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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(1999. december 14.)

a 4064/89 (EGK) tandcsi rendelet 14. cikke alapjin pénzbirsigok megéllapitisir6l egy villalkozis
szdmdra, vdllalati fiziéval kapcsolatos eljirds sordn adott bejelentésben szerepld valdtlan és
félrevezet$ informdcié miatt

(COMP/M.1608 sz. iigy — KLM/Martinair III)

(az értesités a B(1999) 4496. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles.)

(EGT vonatkozisi szoveg)

(2005/152[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédésre,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz0l6 megéllapodasra,

tekintettel a véllalkozdsok kozotti 6sszefondddsok ellendrzésérdl
52616, 1989. december 21-i 4064/89/EK tandcsi rendeletre (') és
kiilonosen annak 14. cikke (1) bekezdésének b) pontjéra,

miutdn megadta az érintett vallalkozdsoknak azt a lehetGséget,
hogy ismertessék nézeteiket a Bizottsdg éltal felhozott ellenve-
tésekkel szemben,

tekintettel az Gsszefondddsokkal foglalkozé tandcsad6 bizottsdg
véleményére,

mivel:

1. BEVEZETO

(1) A Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (KLM) a
vezetd holland légitdrsasdg, amelynek székhelye az amsz-
terdami Schiphol repiil§tér. A KLM sajit maga tizemeltet
menetrendszeri repiil6gépjaratokat utasok és rakomd-
nyok szdllitdsdra, és széles korben szolgdltat eurdpai és
interkontinentdlis céldllomdsokat. A KLM légitarsasig-
befektetései kozott van a Transavia Airlines BV, egy tobb-
ségi (80%) tulajdont lednyvdllalat, amely (menetrend

() HL L 395., 1989.12.30., 1. 0. A legutébb az 1310/97/EK rendelettel
(HL L 180., 1997.7.9., 1. 0.) mddositott rendelet.

szerinti és charterjellegti) utasszdllitdsra szakosodott,
f6ként Hollandidbdl foldkozi-tengeri iidiil6korzetekbe.

(20 A KLM-nek 50 %-os részesedése van a Martinair Holland
NV-ben is (,Martinair”), ahol a fennmarad6 50% a
Koninklijke Nedlloyd NV (,Nedlloyd”) birtokdban van.
A Bizottsdg tigy véli, hogy ebben a helyzetben a KLM
és a Nedlloyd ,meghatdrozé befolydst” képes gyakorolni,
a 4064/89/EGK rendelet (,a villalatfizios rendelet”) 3.
cikkének (3) bekezdése értelmében, a Martinair felett.
Ezért 6k a Martinairt kozosen ellendrzik, a vallalatfizios
rendelet alkalmazdsiban. A Martinair a masodik legna-
gyobb holland légitdrsasdg, amelynek székhelye szintén
Schipholban van, amely f6ként charterjdratokat tizemeltet
Amszterdamb6l mediterrdn tdiilési célpontokra. Rend-
szeres utasszallitdsi szolgdltatdsai is vannak korldtozott
szamd tavolsagi célpontra, nevezetesen Eszak-Amerikaba.

(3)  1998. szeptember 1-jén a KLM a villalatfziés rendelet
4. cikke alapjan bejelentett egy javasolt véllalati fazidt,
amelynek révén a Martinair egésze felett megszerezné
az ellenrzést (%). A bejelentés 1998. szeptember 22-én
visszavondsra keriilt (), miutdn a Bizottsdg szdéban tdjé-
koztatta a KLM-et arrdl a szandékardl, hogy a bejelentést
hidnyosnak fogja nyilvanitani. 1998. december 21-én a
KLM a mtiveletet ismét bejelentette (*). 1999. februar 1-
jén a Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljarast indit a valla-
latftizis rendelet (°) 6. cikke (1) bekezdése c) pontjdnak
alkalmazdsaval, 1999. mdrcius 19-én pedig a Bizottsdg
kifogdsi nyilatkozatot adott ki a tervezett mvelet ellen.
1999. méjus 31-én a KLM tdjékoztatta a Bizottsdgot
arrdl, hogy a miiveletet feladta.

%) IV/M.1128 — KLM/Martinair tigy (HL C 281., 1998.9.10., 7. o).

A
() HL C 298, 1998.9.26., 8. o.
() IV/M.1328 — KLM/Martinair tigy (HL C 408. 1998.12.29. 8. o).
() HL C 42, 1999.2.17., 9. o.
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1. AZ ELJARAS NYELVE EBBEN AZ UGYBEN

1999. junius 25-én a Bizottsdg kifogdsi nyilatkozatot
kildott a KLM-nek, amelyben kifejtette azt az el8zetes
véleményét, hogy az 1998. szeptember 1-jei bejelentés
val6tlan és félrevezetS informdciét tartalmazott (ameny-
nyiben mds meghatdrozds nem szerepel, ebben a hata-
rozatban ,a bejelentésre” torténd hivatkozdsok az 1998.
szeptember 1-jei bejelentésre vonatkoznak). A kifogdsi
nyilatkozat angol nyelven készilt. Vélaszbeadvanydban
a KLM kifogdsolja az angol nyelv hasznilatdt, és kéri,
hogy az eljarasok lefolytatdsa holland nyelven torténjen.
A KIM hivatkozik a legutobb az Ausztria, Finnorszag és
Svédorszdg csatlakozdsdrdl sz6l6 okmdny médositott, az
Eurbpai Gazdasigi Kozosség dltal haszndlt nyelvek
meghatérozdsar6l szol6 1. tandcsi rendelet (6) 3. cikkére,
amely ugy rendelkezik, hogy azokat az okmdnyokat,
amelyeket az EU valamely intézménye kild egy tagdl-
lamnak a joghatdsdga ald tartozé személynek, az adott
dllam nyelvén kell megszovegezni. A KLM gy érvel,
hogy az angol nyelv megvilasztdsa részérdl csak a beje-
lentésre vonatkozott (amely angol nyelven tortént), és
nem adta fel azt a jogdt, hogy az 1999. junius 25-i
kifogdsi nyilatkozatot sajit nyelvén kapja meg. A KLM
elmagyardzza, hogy azért vélasztotta a bejelentés angol
nyelven torténé beaddsit, hogy a Bizottsigot segitse,
tekintettel azokra a szoros és szigorti hatdriddkre,
amelyek a vallalatfaziok ellenGrzési eljdrdsira vonat-
koznak. Megallapitja, hogy ezek a hatdrid6k nem vonat-
koznak a jelen eljrdsra.

Az 1. rendelet 2. cikke tgy rendelkezik, hogy azok az
okmdnyok, amelyeket a Kozosség —intézményeinek
kiildenek, a feladé valasztdsa szerint a hivatalos nyelvek
barmelyikén készilhetnek. Az intézmény vélaszdnak
aztdn ugyanazon a nyelven kell késziilnie, amelyet a
feladé vilasztott. A véllalkozasok kozotti osszefondddsok
ellendrzésér6l sz0l6 4064/89/EGK tandcsi rendeletben
el6irt bejelentésekrdl, hatdridékrdl és meghallgatdsokrol
sz016, 1998. marcius 1-jei 447/98/EK bizottsdgi ren-
delet (') 2. cikkének (4) bekezdése ezt az dltaldnos
szabélyt nyilvanitja ki. Ugy rendelkezik, hogy a felek
altal a bejelentéshez vélasztott nyelv ,az eljards nyelvévé”
vélik. A KLM ugy érvel, hogy az angolt az eljdrdshoz csak
a bejelentést illetGen valasztotta, és nem a jelen eljards
céljaira. A Bizottsdg ezt a rendelkezést tigy értelmezi,
hogy az vonatkozik minden, a bejelentett mdivelettel
kapcsolatos, a véllalatfiziés rendelet szerinti eljardsra, és
nemcsak azokra az eljdrdsokra, amelyek érdemi donté-
sekhez vezetnek magdval az Osszefondddssal kapcso-
latban, mint a 6. cikk vagy a 8. cikk szerinti dontés. A
vallalatfizids rendelet 4. cikke szerinti bejelentés kapcsan
egy sor eljards lehetséges, mint példdul a 11. cikk (5)
bekezdése és a 13. cikk (2) bekezdése szerinti donté-
sekhez vezet§ eljardsok, a 14. cikk (1) bekezdésének b),
c) vagy d) pontja és a 14. cikk (2) bekezdésének a), b)
vagy c) pontja szerinti eljardsok, a 6. cikk (3) bekezdése
vagy a 8. cikk (5) bekezdése szerinti dontés visszavondsat
eredményezd dontésekhez vezet§ eljardsok, vagy az
anyagokhoz valé hozzaférés kérdéseivel kapcsolatos eljé-

(®) HL 17., 1958.10.6., 385/58. 0. A legutébb a 2003. évi csatlakozdsi
okmdannyal moédositott rendelet.

() HL L 61, 1998.3.2,, 1. o. A legutébb a 2003. évi csatlakozdsi

okménnyal médositott rendelet.

)

&)

rasok. Mindezek az eljdrdsok arra a bejelentésre vonat-
koznak, amelyre a felek megvélaszthattdk a nyelvet.

Ebben az esetben a bejelentés angolul tortént, és minden
érintkezés a felekkel angolul zajlott. A KLM kérése azzal
az eredménnyel jarna, hogy a KLM dltal a Bizottsignak
angolul tett kijelentéseket hollandul kellene megvitatni. A
14. cikk (1) bekezdésének b) pontja szerinti eljrds elvé-
laszthatatlanul kapcsolédik a bejelentéshez. Ezekbdl az
okokbdl kifolydlag a Bizottsag tigy véli, hogy az angol
a megfelel§ nyelv a jelen eljdrashoz.

. A VALLALATFUZIOS RENDELET MEGSERTESE, FOBB
TENYEK

A Dbejelentés szerint a KLM-csoport és a Martinair tevé-
kenységei kozott harom teriileten vannak atfedések: char-
terjaratok a foldkozi-tengeri térségbe, menetrend szerinti
jaratok Eszak-Amerikdba és a rakomdnyok szdllitdsa. A
valotlan vagy félrevezetd tdjékoztatds a KLM lednyvallala-
tinak, a Transavidnak a foldkozi-tengeri célpontokba
iranyuld személyszallitasat érinti. A KLM valétlan tdjé-
koztatdst adott a Transavia charterjdratainak célpontjairdl,
és visszatartott fontos informdciokat a Transavia menet-

rend szerinti jératairdl.

1. Tdjékoztatds a Transavia chartercéldllomdsairdl
a) A Dbejelentésben adott tdjékoztatds

A Dbejelentés a CO nyomtatvany 40. oldaldn tartalmaz
egy tabldzatot, amely felsorolja a Transavia és a Martinair
chartercéldllomasait a foldkozi-tengeri térségbe 1998
nyardn. A tdblazat formdja egy szinopszis, amely az
egyes orszagokban 1évg céldllomédsokat hasonlitja ossze.
A foldkozi-tengeri orszagok” Kkifejezést a bejelentés
kordbban tgy definidlta (), hogy az tartalmazza Ciprust,
Egyiptomot, Franciaorszdgot, Izraelt, Méltit, Spanyolor-
szagot, Olaszorszdgot, Portugalidt, Gorogorszagot, Toro-
korszagot, Tunéziat és Marokkét. 12 célallomds felsoro-
lasa szerepel a Martinairnél és 46 céldllomds felsoroldsa a
Transavidndl. A tdbldzat szerint csak 6 céldllomas
esetében van dtfedés (Ibiza, Korfu, Koész, Antalya,
Dalaman és Monastir).

A téblazatot a 39. oldalon megel6zi az a kijelentés, hogy
a Transavia és a Martinair tevékenysége nagymértékben
kiegésziti egymast.

A Transavia és a Martinair charterszolgltatdsai nagymér-
tékben kiegészitik egymdst. A Martinair nagy repiil6gé-
peket iizemeltet (B747, MD-11, B767), de mindossze
néhdny foldkozi-tengeri céldllomasra. A Transavia kisebb
repiil6gépeket tizemeltet (B757) kiilonféle (mds) céldllo-
maésokra, amelyek tobbségére — méretébsl addddan -
nem nyujthat6 szolgéltatds a Martinair gépeivel.”

(®) A bejelentés 26. oldala.
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A tablazat a bejelentés 40. oldalan a kovetkezd:

»Chartercélillomdsok a foldkozi-tengeri térségbe, Transavia
és Martinair, 1998 nyara

Orszdg Martinair Transavia

Ibiza

Jerez de la Front.
Almeria
Menorca

Gerona

Reus

Arrecife
Fuerteventura

Ibiza

Las Palmas
Tenerife

Malaga

Palma de Mallorca

Spanyolorszig

Portugdlia Faro Oporto

Korfu
Koész
Prevenza
Kefalina
Zakynthos
Kalamata
Chania
Santorini
Mykonos
Athén
Volos
Skiathos
Thesszaloniki
Kavala
Limnos
Mytilini
Skyros
Chios
Szamosz
Karpathos

Korfu
Koész
Heraklion

Gorogorszag

Torokorszag Antalya

Dalaman

Antalya
Dalaman
Bodrum
Isztambul

Tunézia Monastir Monastir

Marokkd Agadir

Luxor
Hurghada

Egyiptom

Izrael Tel-Aviv

Ciprus Paphos

Larnaca

Réma
Catania
Rimini
Mildné
Verona

Olaszorszag

Franciaorszag Ajaccio”

b) Valdtlan tdjékoztatds a Transavia chartercéldllomdsairdl

A vizsgalat sordn vilagossa valt, hogy legaldbb 10 tovabbi
tgynevezett foldkozi-tengeri céldllomdsra teljesitett szol-

(11)

géltatdst a Transavia — nevezetesen Alicante, Las Palmas,
Tenerife, Malaga, Palma de Mallorca, Faro, Funchal,
Rodosz, Heraklion és Djerba — charterjarataival, és ezeket
nem emlitették a tdbldzatban. Ez az informdci6 egy Tran-
savia menetrendben szerepelt, amelyet az informécioké-
résre reagdlva nyjtottak be (°). Alicante, Funchal, Rodosz
és Djerba kivételével ezek mind olyan céldllomdsok,
amelyeken a Martinair charterjdratai is szolgdltatnak.
Ezért valamennyi Martinair-céldllomdsra a Transavia is
szolgdltat, ami azt jelenti, hogy a valésigban teljes az
atfedés a Transavia és a Martinair célillomdasai kozott.

Ezenkiviil a hidnyzé célallomdsok tobbet is tartalmaznak
az udiil6vendégek, illetve a Transavia és a Martinair
szamdra legfontosabbak kozil. Példdul Spanyolorszdg
jelentékenyen a legnépszertibb célorszag, a hidnyzé céldl-
lomdsok pedig Spanyolorszdgban és szigetein tartal-
maznak néhdnyat az ottani legfontosabb idegenforgalmi
repiilSterek koziil.

2. Tajékoztatds a Transavia menetrend szerinti jira-
tair6l a foldkozi-tengeri célillomdsokon

a) A bejelentésben adott tdjékoztatds

A bejelentésben sehol nem jelentette ki a KLM azt, hogy
a Transavia jelentds menetrend szerinti tevékenységgel
rendelkezik a foldkozi-tengeri iidiilési célallomasokra,
illetve, hogy ezeken a jaratokon a féréhelyeket szervezett
utazdsokat kindlé iroddknak értékesiti.

A bejelentés 6. szakaszanak cime ,A piacok meghatiro-
zdsa”. Az 1. Erintett piacok” cimsora alatt a CO nyom-
tatvany 6.1. kérdése megismétlgdik. Aztdn a KLM az ,A.
Eurbpai (utaztatdst is tartalmazd) charterpiac” cimsor
alatt (') megdllapitja, hogy nincs érintett piac, a felek
kicsi ([...] (¥) %-0s) piaci részardnya miatt ('!). Bar a KLM

(°) A ,Charterjdratok, 1998 nyara” menetrendet egy vélaszbeadvany

(1998. szeptember 9.) III. mellékleteként nydujtottdk be, egy infor-
mécidkérésre (1998. szeptember 4.). A menetrend megemlit céldl-
lomdsokat Maltdn és Horvatorszdgban is. Ugyanannak a vélaszbead-
vanynak az 1. melléklete tartalmaz egy felsoroldst a Transavia nem
menetrend szerinti, Hollandidbdl foldkozi-tengeri céldllomasokra
irdnyuld jdratainak (55 céldllomds) bizonyos szdmid meghosszabbi-
tasdrol is, és bizonyos szdmi meghosszabbitdst Eurdpa mads
részeib6l a foldkozi-tengeri célillomdsokra (22 céldllomds). Ez a
felsorolas tartalmazza ezeket és tovabbi céldllomdsokat, Izraelben,
Marokkéban és Tunézidban.

(' A bejelentés 26. oldala.
(*) Ennek a szovegnek egyes részeit megszerkesztették annak biztosi-

(11

tdsdra, hogy bizalmas informdcié ne keriiljon kozzétételre; ezek a
részek négyszogletes zardjelben szerepelnek, csillaggal megjelolve.
Piaci részardnydnak meghatdrozdsira a foldkozi-tengeri charterja-
ratok piacdn, a KLM nagyon tdg foldrajzi meghatdrozast alkalma-
zott. A KLM Kkijelenti, hogy a felek és mds charter-légitdrsasigok
gépei valamennyi repiil6térrdl tevékenykedhetnek a Benelux dlla-
mokban, az Egyesiilt Kirdlysigban és Németorszdgban. Ezen az
alapon egy [...] %-os piaci részardnyt szdmitottak ki (a bejelentés
61. oldala). Ha csak a Hollandidbdl indulé jératokat vennénk figye-
lembe, a felek piaci részardnya [...]" % felett lenne (a bejelentés 62.
oldala).
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kovetkezetesen azt allitja, hogy a charterjratok piaca
nem érintett piac, azt mégis megéllapitja, hogy a piacot
gy irja le, mintha érintett piac lenne. ,Ahhoz azonban,
hogy a Bizottsagot a 1ényeges informdaciokkal elldssik, ezt
a piacot 6k ugy fjak majd le, mintha érintett piac
lenne.” (12) A leirds aztdn a bejelentés 26-41. oldalain
szerepel, minden tovdbbi cimsor megadasa nélkiil.

(14) A termékpiac meghatdrozdsa a kovetkez6:

oA KIM (els6dlegesen a Transavidn keresztiil) (*%) és a
Martinair mindketten azon a termékpiacon tevékeny-
kednek, ami tgy hatdrozhaté meg, mint a repiil6gépes
szdllitds piaca utazdsszervez8k szamdra, szervezett
kilfoldi utazdsi csomag részeként, amely magdban
foglalja a Foldkozi-tenger koriili orszdgokban torténd
elszalldsolast.” (1#)

(15 A bejelentés erre a piacra, mint ,charterpiacra” hivat-
kozik, amely megkiilonboztethet6 a menetrend szerinti
1égi kozlekedés piacaitdl. A charterjiratok és a menetrend
szerinti jdratok kozotti killonbségek kifejtése a kovetke-
z8képpen torténik:

,Ez a charterpiac olyan piac, amely megkiilonboztethets
az ezekre a célllomdsokra lebonyolitott, menetrend
szerinti 1égi kozlekedés piacaitdl. El8szor is, a légitdrsa-
sdgok tigyfelei a charterpiacon nem az utasok, mint a
menetrend szerinti jaratokon. Ezen a piacon az utazdsz-
szervezGk a légitdrsasigok ligyfelei. Az utazdsszervezSk
kérik a légitarsasdgokat, hogy bizonyos tidiilési célallomad-
sokra repiiljenek, bizonyos gyakorisiggal és kapacitdssal.
Ok megveszik a chartergépek férGhelyeinek egy bizonyos
(minimalis) mennyiségét, amit kontingensnek neveznek.
Ezeket a férGhelyeket egy dtfogd tira keretében értéke-
sitik az utasoknak az utazdsszervez8k és tigynokeik, sajat
szamldjukra. Emiatt ez a szolgdltatds lényegesen kiilon-
bozik a menetrend szerinti jaratoktol.” (*°)

(16)  Nincs olyan kijelentés ebben a fejezetben, hogy a Tran-
savia menetrend szerinti jaratokat tizemeltet a foldkozi-
tengeri céldllomdsokra, és férShelyeket értékesit azokon a
jaratokon az utazdsszervez8k szdmdra, amelyekre az
utazdsszervezk garancidt vallalnak és utazdsi csoma-
gokba épitik be azokat. Sem a térképet a Transavia céldl-
lomasaival, sem a 10. bekezdésben emlitett menetrendet

nem tartalmaztdk a bejelentés okmadnyai.

('?) A bejelentés 26. oldala.

(%) Bar ugy ttinik, ez a kijelentés azt vonja maga utdn, hogy a KLM
kismértékben tevékenykedik ezen a piacon, nem adnak meg tovabbi
informéciét a KLM-rdl, kivéve az SH&E-tanulmédny mellékletében
szereplS statisztikai informdciét. A CO-nyomtatvany 3.2.1. rova-
tdban a KLM kijelenti: ,A Transavia Airlines BV (80 %) tevékeny-
kedik az eurépai (utaztatdst is tartalmazé idegenforgalmi) charter-
piacon, amely az Osszefondddsban részt vevs felek véleménye
szerint nem érintett piac. Egyedill a Bizottsdg tdjékoztatdsara
torténik itt emlités a Transavidrol.”

() A bejelentés 26. oldala.

(%) A bejelentés 26. oldala.

17)

(19)

(1)

—_

A
A
A

Az egyetlen kijelentés, amely szerint a Transavia egyal-
taldn iizemeltet menetrend szerint jiratokat, a kovetkezd,
az Eszak-Amerikdba irdnyul6 jératok piacdnak leirdsarol
sz616 fejezetben szerepel. ,B. Nyugat-Eurépa (Amszter-
damon keresztiil) — Egyesiilt Allamok/Kanada piaca”.
Egy labjegyzetben, azzal a kijelentéssel kapcsolatban,
hogy a Martinair nem vesz részt a KLM torzsutasprog-
ramjdban, a kovetkez8 megallapitds szerepel: ,A Tran-
savia utasai csak akkor vesznek részt a KLM torzsutasp-
rogramjdban, ha a Transavia menetrend szerinti jiratain
utaznak, és amikor a KLM sajit maga nem tevékenykedik
ezeken az ttvonalakon.” (19) Ez az informdcié nem szere-
pelt a menetrend szerinti jaratokrél sz6l6 informécidként,
hanem a KLM tdrzsutasprogramjdban valé részvétellel
kapcsolatos informdcioként szerepelt (7).

A LI Az érintett piacokhoz a III. szakasz értelmében
kapcsol6dé piacok” cimsor alatt a CO-nyomtatvany 6.2.
kérdésének szovege szerepel: Ismertesse a vonatkozd
terméket és a bejelentett mvelet dltal érintett olyan fold-
rajzi piacokat, amelyek szorosan kapcsolédnak azokhoz
az érintett piac(ok)hoz (az inputoldalon, az outputol-
dalon és a horizontdlisan szomszédos piacokon), ahol
az Osszefonbddsban részt vevd felek valamelyike tevé-
kenykedik, és amelyek onmaguk nem érintett piacok a
II. szakasz értelmében.

Erre vélaszolva a KLM réviden elmagyardzza, hogy mind
a KLM, mind a Martinair rendelkezik nem befolydsold
mértéki részesedéssel egy utazdsszervezd cégben, illetve,
hogy részesedéssel rendelkezik egy szdmitogépes helyfog-
lalé rendszerben. A bejelentés igy folytat6dik:

,Ezenkivil a Martinair mtkodtet charterjaratokat mds
célallomdsokra (pl. Karib-térség). A KLM az eurdpai char-
terpiacon csak lednyvallalatin, a Transavidn keresztiil
tevékenykedik. A KLM-nek és a Martinairnek vannak
menetrend szerinti jdratai kilonféle mds céldllomd-
sokra.” (18)

Nincs olyan kijelentés ebben a fejezetben, hogy a Tran-
savia mikodtet menetrend szerinti jératokat foldkozi-
tengeri céldllomdsokra. Az egyetlen, a Transavidt érint§
kijelentés ebben a fejezetben a kovetkezd: ,A KLM az
eur6pai charterpiacon csak lednyvallalatdn, a Transavidn
keresztiil tevékenykedik.” (1)

b) A Transavia menetrend szerinti szolgdltatdsairGl biztositott
tdjékoztatds félrevezetd vagy valdtlan jellege

Az gy tovibbi vizsgdlata sordn kiderilt, hogy a Tran-
savia jelentés menetrend szerinti tevékenységgel rendel-
kezik a foldkozi-tengeri célllomdsokra, és azokon a jdra-
tokon féréhelyeket értékesit utazasszervezSknek, akik
azokat a féréhelyeket szervezett utazdsokba épitik be.

1. ldbjegyzet a bejelentés 45. oldalan.

KLM kisérélevele az 1998. szeptember 1-jei bejelentéshez.
bejelentés 47. oldala.
bejelentés 47. oldala.
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(22)  Egy informdciokérésre valaszolva (%), a KLM 1998. szep-
tember 9-i keltezésti levelében megillapitotta, hogy a
Transavidnak menetrend szerinti szolgaltatdsai vannak
Malaga, Alicante, Barcelona, Casablanca, Djerba, Faro,
Funchal, Heraklion, Lisszabon, Las Palmas, Malta, Nizza,
Palma de Mallorca, Tenerife felé (egyiittesen [...]" egyi-
rnyl utazds 1997-ben). Ez a helyzet azéta lényegesen
nem véltozott, a Transavia tovabbra is jelentGs menet-
rend szerinti tevékenységgel rendelkezik foldkozi-tengeri
célallomasokra. Azoknak a célallomdsoknak a tobbségére
a Transavia charterjdratai is szolgédltatnak. A KLM leve-
lében nincs olyan kijelentés, hogy azokon a menetrend
szerinti jdratokon a féréhelyeket utazdsszervezSknek
adjak el.

(23) Csak az 1998 decemberében benyijtott okmé-
nyokban (?!) adott a KLM tovabbi tdjékoztatdst a menet-
rend szerinti jaratok fér8helyeinek értékesitésérdl utazdsz-
szervezSknek, kijelentve, hogy: ,Val6ban, garantalt féré-
helyeket értékesitiink utazdsszervezSknek.” (?3) és ,Az
utazdsszervezGk dltal a garantdlt férGhelyekért fizetett
dijak a menetrend szerinti jiratokon egyenlGek a nem
menetrend szerinti jaratok garantdlt férGhelyeinek dija-
ival.” (%) Ezt az ut6bbi kijelentést a KLM 1999. marcius
4-i levele is megerdsitette, amely bemutatja, hogy az
utazdsszervezGknek  értékesitett garantdlt férchelyek
atlagos brutté drai csaknem azonosak a menetrend
szerinti és a nem menetrend szerinti jdratokon. Az
1998. decemberi bejelentésben a KLM kijelentette: ,A
valésdg azonban ritkdn fekete-fehér, a hatdrvonal a
menetrend szerinti és a charterszolgdltatdsok kozott a
sziitke zéndban van. A menetrend szerinti jdratokon a
garantdlt féréhelyek utazdsszervezSknek torténd értékesi-
tése a népszerd idillési célallomdsokra a Foldkozi-tenger
térségében kozel jar a charterjdratok hasonld szolgdltat-
saihoz.” (**) A benyujtott informdciékbdl kiszamithatd,
hogy a Transavia dltal (**) menetrend szerinti jdratokon
foldkozi-tengeri  célallomdsokra (26)  szallitott  [...]" (27)
utasb6l az 1997-es nydri és az 1997/1998-as téli
szezonban Osszesen [...]" (28) férdhelyet adtak el utazdsz-
szervezSknek garantdlt alapon, és [...]"(2%) férShelyet
adtak el utazdsszervez6knek nem garantdlt alapon. Bizo-
nyos célillomasokra az Osszes széllitott utashoz

képest *%) a féréhelyek tobbségét utazdsszervezSknek
adtdk el.

(2% Bizottsagi kérés, 1998. szeptember 4.

(?) Az 1998. december 21-i bejelentés.

(*?) Az 1998. december 21-i bejelentés, 64. o., 18. ldbjegyzet.

(**) Az 1998. december 21-i bejelentés, 65. 0., 19. ldbjegyzet.

(%) Az 1998. december 21-i bejelentés, 66. o.

(*%) Ezenkiviill a KLM értékesit nem garantdlt féréhelyeket is jdratain,
utazdsszervezdk szdmadra.

(%) Malaga, Alicante, Barcelona, Djerba, Faro, Funchal, Heraklion,
Lisszabon, Las Palmas, Madlta, Nizza, Mallorca, Tenerife.

*) [...] 1997 nyarén és [...]" 1997/98 telén.

(%) Az 1998. december 21-i bejelentés 69. oldala és XXIX. (1997
nyara) és XXX. (1997/1998 tele) mellékletek; [...]" 1997 nyardn
és [...] 1997/1998 telén.

() Az 1998. december 21-i bejelentés 69. oldala és XXIX. (1997
nyara) és XXX. (1997/1998 tele) mellékletek; [...]" 1997 nyardn
és [...] 1997/1998 telén.

(%%) Példaul az 1997-es nydri szezonban Djerba, Faro, Funchal, Herak-
lion, Lisszabon, Las Palmas, Mélta, Mallorca, Tenerife.

(24)

(25)

(27)

IV. VALASZBEADVANY A  NYILATKOZATRA ES
ANNAK ERTEKELESE A BIZOTTSAG RESZEROL

1. Tédjékoztatds a Transavia chartercélillomdsairél

A Bizottsdg kifogési nyilatkozatdra valaszolva a KLM a 10.
bekezdésben emlitett célallomasok kihagydsat ,adminiszt-
rdciés hibaként” irja le. A KLM elmagyarazza, hogy a tdjé-
koztatds megaddsakor a Transavia altal kiadott fedélzeti
magazinra hagyatkozott. A fedélzeti magazin tartalmaz
egy térképet a Transavia céldllomdsaival. A menetrend
szerinti céldllomdsokat sdrga pont jeloli, a chartercélallo-
mdsokat pedig egy piros pont. Azokat a céldllomdsokat
azonban, amelyekre mind charter, mind menetrend
szerinti jaratok mennek, szintén sirga ponttal jelolték.
Ezek Alicante, Las Palmas, Tenerife, Malaga, Palma de
Mallorca, Faro, Funchal, Rodosz, Heraklion és Djerba. A
KLM kijelenti, hogy azoknak a céldllomdsoknak a fedélzeti
magazinban szerepld helytelen megjel6lése az oka annak,
hogy azokat chartercéldllomasokként nem emlitik.

A KLM hivatkozik egy SH&E-tanulmdnyra is, amelyet a
bejelentéshez mellékeltek, amely — éllitdsa szerint — vildg-
ossd teszi, hogy a Transavia tovdbbi chartercélalloma-
sokat is kiszolgdl. A KLM Kkijelenti, hogy nyilvinvalénak
kell lennie mindenki szdmadra, aki a bejelentést és mellék-
leteit megvizsgdlta, hogy a bejelentésben szerepld tabldzat
és a mellékletekben szerepl§ tabldzatok kozotti
kiilonbség az el6z8 évekre tévedés miatt kovetkezett be,
és a bejelentés kicsit alaposabb megvizsgaldsa jogosan
vetett fel kérdéseket a Bizottsdg részérdl.

A bejelentés a X. mellékletben tartalmaz egy felsoroldst a
KLM és a Martinair céldllomdsairdl, de nincs felsorolds a
Transavia céldllomdsairdl. A térkép a Transavia céldlloma-
saival, illetve a 10. bekezdésben emlitett Transavia-menet-
rend nem képezték részét a bejelentési okmdanyoknak. A
bejelentés VIIL. melléklete tartalmazza az 1998. juniusi
SH&E-tanulmanyt. ,Az eurdpai charterpiac — Elemzés a
Martinairben 1év6 50 %-os Nedlloyd-részesedésnek a
KLM dltal torténd megszerzésével kapcsolatban”. A tanul-
mdény szoveges része 60 oldal. A tanulmény 2. melléklete
(,Nem menetrend szerinti utasok Belgiumbdl, Németor-
szagb6l, Hollandidbdl és az Egyesiilt Kirdlysdgbol, fold-
kozi-tengeri céldllomdsok és utaztaté szerint”) tdbldza-
tokat mutat be az 1993., 1995. és 1997. évre, amelyek
felsoroljdk az  osszes foldkozi-tengeri  céldllomdst,
amelyeket nem menetrend szerinti jaratokkal latnak el a
Schipholrdl, és amelyek minden célallomdsra megadjék az
utasok teljes szdmadt, a versenytdrsak dltal szallitott utasok
szamat és a KLM, a Martinair és a Transavia altal szallitott
utasok szdmdt. Azokbdl a tdbldzatokbdl levonhaté a
kovetkeztetés, hogy a Transavia az 1993-1997 kozotti
id6szakban mds repiilSterekre szolgdltatott, mint az
1998. évre emlitett repiilGterek a CO-nyomtatvany 40.
oldaldn szerepld tdbldzatban, beleértve azt a 10 céléllo-
mést, amelyeket a 10. bekezdés emlit.

A CO-formanyomtatviny bevezetGje tartalmaz egy
szakaszt, amelynek a cime ,A valds és teljes kori tdjé-
koztatds igénye”, amely megéllapitja:

,Minden, ebben a nyomtatvinyban kért informdciénak
valésnak és teljes kortinek kell lennie. A megkivant tdjé-
koztatdst ennek a nyomtatvinynak a megfelel§ rovataban
kell megadni. Ennek a nyomtatvanynak a mellékleteit csak
azoknak az informdcidknak a kiegészitésére szabad hasz-
nélni, amelyek magdban a nyomtatvanyban szerepelnek.”
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(28) A chartercélallomésokra vonatkozé informdciék a CO- lyeket utazdsszervez8knek adjdk el, a menetrend szerinti

(30)

nyomtatvany 40. oldaldn szerepld tabldzatban vildgosak,
és nincs benniik semmi félreérthetS. Nincs olyan nyilvan-
valé tévedés, amely konnyen felfedezhet6 lenne. A
tdbldzat nem tartalmaz utaldst a felek dltal idézett tanul-
ményra vagy barmely mds informdcidforrdsra. Az
egyetlen alkalom ebben a fejezetben, ahol hivatkozds
torténik a tanulmdnyra, a 34. oldalon van, a fontos
piac foldrajzi terjedelmének meghatdrozdséval osszefig-
gésben, és annak az érvnek az aldtdmasztdsira, hogy a
foldrajzi piac egész Eurépdra kiterjed (*'). Ebben az ossze-
fuggésben a KLM kijelenti: ,A KLM és a Martinair sajt-
jaikként fogadjak el az SH&E kovetkeztetéseit ennek a
bejelentésnek a céljaira.” (32)

Az SH&E tanulmdny az 1993 és 1997 kozotti évekre
vonatkozik, és nem tartalmaz semmiféle informdciot az
1998-as nyari szezonrdl. Mi tobb, a tanulmany mellék-
letében a statisztikai informdcidk bemutatdsa nem olyan
formdban torténik, hogy a bejelentésben szerepld tdbla-
zattal konnyen osszehasonlithaték lennének. Minden-
esetre a légitdrsasdgok id6rgl id6re megvaltoztatjik
azokat a céldllomdsokat, amelyeket kiszolgdlnak. Kovet-
kezésképpen nem lehetett viligosan kikovetkeztetni a 10.
bekezdésben emlitett 10 céldllomds meglétébdl az SH&E
tanulmanyban az 1997-ig terjed évekre, hogy az 1998-
ra megadott informdciéban azok hidnya a KLM dltal
elkovetett hiba eredménye, nem pedig az altaluk kiszol-
galt célallomasok megvaltozdsaé. Ezért az SH&E-tanul-
mény mellékletében megadott informéciok nem szolgdl-
hatnak a bejelentés CO-nyomtatvanydnak megfelel§ rova-
tdban megadott val6tlan informdcidk korrigdldsara.

2. Téjékoztatds a Transavia menetrend szerinti jira-
tair6l

A KLM dgy érvel, hogy a Transavia féréhelyeladdsai a
menetrend szerinti jiratokon nem képezik részét a rele-
vans termékpiacnak, és ezért azokat nem is kellett
megemliteni. Arra a szébeli kérdésre, hogy a Transavia
menetrend szerinti jdratai szerepelnek-e a piaci résza-
rinyra a KLM bejelentésében megadott adatokban, a
KLM a kovetkezd irdsbeli vélaszt adta:

,Ezek a piaci részardinyok nem szerepelnek az SH&E-
elemzésben, és ebbdl kovetkezéen a KLM bejelentésében.
A Martinair csak nem menetrend szerinti szdllitoként
mkodik a foldkozi-tengeri célallomdsokra, aminek ered-
ményeként nincs dtfedés a Martinair és a Transavia tevé-
kenysége kozott a nem menetrend szerinti f6ldkozi-
tengeri piacon belill. Az eurdpai nem menetrend szerinti
foldkozi-tengeri piac jelentSsen kiilonbozik a menetrend
szerinti piactdl, az aldbb ismertetett okok miatt:

a nem menetrend szerinti (charter-) forgalmat gyakorla-
tilag csak az dtvonal egyik végén értékesitik; a nem
menetrend szerinti (charter-) jdratok utasai féréhelyiiket
egy utazdsszervezStdl vésdroljak meg, mig a menetrend
szerinti jaratok utasai tGlnyomorészt utazdsi irodaktdl
vagy kozvetlenil az érintett légitdrsasdgtol vasdrolnak; a
nem menetrend szerinti (charter-) jiratokon a féréhe-

(*') Tovébbi hivatkozdsok szerepelnek az SH&E-tanulmdnyra a beje-

lentés 7. fejezetében (Tdjékoztatds az érintett piacokrol).

(*? A bejelentés 34. oldala.

(32

jaratok féréhelyeivel szemben, amelyeket az utazdsszerve-
z8knek csak kis kontingentdlt mennyiségekben értéke-
sitik; a nem menetrend szerinti (charter-) jratokat egy
vagy tobb utazdsszervezd iizleti kockdzatdra mikodtetik,
a menetrend szerinti iizleti kockdzatit a légi szdllité
viseli; a menetrend szerinti jaratokndl a torlésért fize-
tendS dijak vagy nem léteznek, vagy legalabbis sokkal
liberdlisabbak; a nem menetrend szerinti (charter-)
piacnak sokkal tobb szerepl@je van és azok sokkal kiilon-

boz8bbek.

A Bizottsdg informdcikérésére reagdlva megadott infor-
mécié nem adhat6 hozzd a KLM-csoport piaci részarany-
dhoz, amelyet a bejelentés 62. oldalin adtak meg. A
Transavia menetrend szerinti jaratainak belefoglaldsa a
piaci bézisba sziikségképpen a teljes piaci bazis lényeges
névekedéséhez vezetne, mivel akkor mas szdllitok menet-
rend szerinti jératait is bele kellene venni. ...” (*3)

A CO-nyomtatvény altal a piac meghatdrozdsaval kapcso-
latban megkovetelt informdcidk ismertetése a 6.
szakaszban szerepel. A 6.1. szakaszban a relevdns
termékpiacra a kovetkez$ fogalommeghatdrozast hasz-
ndljdk: ,A relevins termékpiac magdban foglalja minda-
zokat a termékeket ésfvagy szolgdltatdsokat, amelyeket a
fogyaszté egymadssal kicserélhet6nek vagy helyettesithe-
tének tekint, a termék jellemzdi, drai és rendeltetésszerd
felhaszndldsa okdn. A relevans termékpiac egyes
esetekben dllhat bizonyos szdmid egyedi termékbdl
és[vagy szolgaltatasbol, amelyek nagyrészt azonos fizikai
vagy mdszaki jellemz6kkel rendelkeznek, és egymds
kozott kicserélhetéek.”

Tekintetbe véve azt a tényt, hogy a Transavia menetrend
szerinti jdratain egyes férGhelyeket szervezett utazdsokat
muikodtet§ utazdsszervezSknek ugyanazon az dron és
ugyanazzal a gazdasigi feltétellel (garancia mellett)
adtak el, mint a charterjiratok férShelyeit, ezeket az
eladdsokat a Bizottsdg ugyanazon termékpiac részének
tekinti. Az a tény, hogy a piac ilyen meghatdrozdsa —
amely azt jelentené, hogy a mds légitarsasigok altal
mikodtetett menetrend szerinti jdratokra eladott féréhe-
lyeket is szerepeltetni kellene a relevans termékpiacban —
nem teheti lehet6vé a KLM szdmdra ennek a tdjékozta-
tasnak az elmulasztdsat.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy KLM azt hitte, a Transavia
menetrend szerinti jdratain utazdsszervezknek értékesi-
tett fér6helyek nem képezték részét ugyanannak a
piacnak, mint a charterjiratokon értékesitett féréhelyek.
Mindazonaltal, még ezzel a feltételezéssel is, azokat a
tevékenységeket meg kellett volna emliteni a CO-nyom-
tatvany 6.2. kérdésére adott valaszban, mint ,az érintett
piachoz szorosan kapcsolédé piac”  tevékenységeit
(igynevezett ,szomszédos piacok”). A szomszédos
piacokkal kapcsolatos kérdés rendeltetése pontosan az,
hogy a sziikséges informdcidkat meg lehessen kapni
azokban az esetekben, amikor a partnerek olyan piac-
meghatdrozdst haszndltak, amely szdkebb lehet, mint
az, amelyet a Bizottsdg haszndl.

(**) A KLM 1998. szeptember 18-i levele.
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(34) A KLM részletes magyardzatot adott, hogy nézete szerint jogsértés, amelyre pénzbirsdg szabhat6 ki a vallalatfizios

(35)

(36)

(37)

a menetrend szerinti jiratok miért nem képezik részét a
relevans termékpiacnak, és ezért tisztdban volt azzal,
hogy ez olyan piac, amely szorosan kapcsolodik. A
szomszédos piacokrdl szolé 6.2. kérdésre adott vélasz-
dban a KLM nem hagyta kitoltetleniil a megfelel§ rovatot.
A KLM hivatkozott arra, hogy sajit maga és a Martinair
résztulajdonnal rendelkeznek utazdsszervezSkben, vala-
mint arra, hogy részesedése van egy szdmitogépes hely-
foglalé rendszerben. Tovabba kijelentette, hogy a Martin-
airnek vannak charterjdratai mds célallomdsokra (Karib-
térség), valamint a KLM-nek és a Martinairnek menetrend
szerinti jératai vannak tobb mds céldllomdsra (**). Ez a
kijelentés a charter- és a menetrend szerinti jaratokrol
azt mutatja, hogy a KLM megértette a szomszédos
piacokrdl sz6l6 kérdést. Mindazondltal a KLM nem tett
emlitést ott a Transavia menetrend szerinti jaratair6l.
Ilyen osszefiiggésben a KLM részletes ismertetése mads
szomszédos tevékenységekrsl megerGsiti azt a benyo-
mést, hogy a tdjékoztatds teljes korti, és ez a kihagyast
félrevezetvé teszi.

V. JOGI ERTEKELES
1. T4jékoztatds a Transavia chartercélillomdsairél

A CO-nyomtatviny 40. oldaldn szereplS tabldzatban
megadott, a Transavia chartercéldllomdsairdl szolo tdjé-
koztatds val6tlan, mivel legaldbb 10 céldllomds — amelyek
tobbsége fontos — nincs benne megemlitve. A tdjékoz-
tatds valotlansagat megerdsiti a tdblazatot megel6z8 kije-
lentés, miszerint ,a Transavia és a Martinair charterszol-
géltatdsai nagyrészt kiegészitik egymast” (**). Kilonosen
azdltal, hogy fontos spanyol, portugdl és gorog célallo-
mésokat hagytak ki, a tdbldzat azt a valétlan benyomast
kelti, hogy a mtiveletek atfedése a Transavia és a Martin-
air kozott csak korldtozott mértékd. A 39. oldalon az a
hivatkozds, hogy a szolgéltatdsok kiegészit§ jellegtiek,
nem értelmezhetd gy, hogy ez csak a repiil6gépek mére-
tére vonatkozik, tekintetbe véve a szovegosszefiiggést,
amelyben ezt a kijelentést tették — kozvetlendl a tabldzat
el6tt. Tovdbbd az a kijelentés, hogy a Transavia olyan
célallomasokkal tevékenykedik, amelyek ,masok”, mint
a Martinairéi, azt a téves benyomdst tdmasztja ald,
amelyet az olvasé a tablazatbdl nyer.

Ennek a valétlan informaciénak a megaddsa durva
hanyagsdg volt. Még akkor is, ha elfogadjuk a felek
magyardzatdt a Transavia fedélzeti magazinjinak hasznd-
latét illetGen, nagyfokd hanyagsdgrél van szé. Egy fedél-
zeti magazin egy marketing- és promocids brostira,
amelynek pontossiga nem szitkségképpen garantdlt. A
feleknek megbizhatobb informécids forrdst kellett volna
haszndlniuk, mint példdul a Transavia belsé statisztikait,
vagy a Transavia menetrendjét, amelyet késébb a Bizott-
sdgnak megkiildtek. Mivel a Transavia teljes mértékben
ellendrzott lednyvallalat, ez az informécié készen dllt a
KLM szdmara.

Ennek megfelelGen az, hogy a KLM nem tudott helyes
informaciét adni ezzel a ponttal kapcsolatban, olyan

(**) A bejelentés 47. oldala.
(®) A bejelentés 39. oldala.

(38)

(39)

(41)

(42)

(43)

rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint.

2. Tédjékoztatds a Transavia menetrend szerinti jira-
tair6l

Minden olyan informdcié elhagydsa, amely azt jelzi, hogy
a Transavidnak vannak menetrend szerinti jratai fold-
kozi-tengeri célallomdsokra, és hogy a Transavia értékesit
férGhelyeket utazdsszervezdknek, a Transavidrél szolo
tdjékoztatast mind félrevezetdvé, mind valétlanna teszi
a villalatfiziés rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b)
pontja értelmében.

Az, hogy nem utaltak a Transavia menetrend szerinti
foldkozi-tengeri jdrataira, a CO-nyomtatvanyban mega-
dott tobbi informdcié szovegkornyezetében nem
egyszer(i kihagyds, hanem — ahogyan a fentiek (a III. és
IV. szakaszokban) kifejtik — jelentSsen félrevezeti az
olvasot, mivel a valés tényekrdl torzitott képet ad. Iy
moédon a tdjékoztatds egyszerre valétlan és félrevezetd,
a vallalatfiziés rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b)
pontja értelmében.

A Bizottsdg nem zdrhatja ki annak lehet8ségét, hogy a
KLM szandékosan tartotta vissza az informdacidkat a
Transavia menetrend szerinti jdratair6l. Legaldbbis nagy-
foka hanyagsagrol van szd, mivel a tdjékoztatds, annak
fontossdga és az a kovetelmény, hogy azt a CO-nyomtat-
vanyon kell megadni ismertek a KLM elétt, vagy ismer-
teknek kellett lenniitk.

Ennek megfelelGen az, hogy a KLM elmulasztotta bevenni
ezeket az informéciokat, szintén jogsértés, amelyre vonat-
kozdan pénzbirsdg szabhaté ki.

VI. PENZBIRSAGOK KISZABASA

A villalatfzios rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b)
pontja szerint a Bizottsdg a vallalkozdsokra 1 000 eurd
és 50 000 eurd kozotti pénzbirsagot szabhat ki, amikor
szandékosan vagy hanyagsdgbol valotlan vagy félrevezetd
tdjékoztatast adnak meg a vallalatfiizids rendelet 4. cikke
alapjan tett bejelentésben. A 14. cikk (3) bekezdése
szerint a pénzbirsig Osszegének megallapitisakor a
Bizottsdgnak figyelembe kell vennie a jogsértés jellegét
és sulyossagat. A Bizottsdg ennek megfelel@en figyelembe
veszi a stlyosbité vagy enyhit6 koriilményeket.

1. A jogsértés jellege

A KLM dltal elk6vetett jogsértés valotlan és félrevezetd
tajékoztatds megaddsanak formdjat oltotte, a vallalatfd-
zids rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja értel-
mében. Ennek a valétlan és félrevezet§ tdjékoztatdsnak a
megaddsa legaldbbis durva hanyagsdg volt.

2. A jogsértés silyossiga

A villalatfaziés rendelet megsértését a KLM részérdl
stlyos jogsértésnek kell tekinteni, az aldbbiakban ismer-
tetett okok miatt:
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(46)

(47)

(48)

a) A valdtlan vagy félrevezetd tdjékoztatds fontossdga

A felek kozotti, az egyes céldllomdsokat illetd, barmiféle
atfedéssel kapcsolatos tdjékoztatds nyilvanvaléan fontos a
mvelet versenyjogi értékelése szempontjdbdl. Ez
fuggetlen attdl, hogy a vonatkozd piac egyedi ttvona-
lakbol dll-e vagy az Gsszes vagy bizonyos foldkozi-tengeri
célillomasokbdl. Azok a  Transavia-célallomdsok,
amelyeket nem emlitettek meg, fontos spanyol, portugdl
és gorog udulési célallomdsok, amelyek nagy szdmban
vonzanak utasokat. Az a tdjékoztatds, amely szerint a
Transavia minden fontos Martinair-célallomdson is
miikodik, fontos a Martinair és a Transavia kozotti tény-
leges verseny mértékének megitélésében is, kiilonosen, ha
a felek ismételt nyilatkozatainak Osszefiiggésében szem-
1éljiik, miszerint a Martinair és a Transavia tevékenysége
egymast kiegésziti (*%).

Az a tdjékoztatds, hogy a Transavia sok fontos udiilési
célallomdsra miikodtet menetrend szerinti és charterjdra-
tokat, szintén nyilvinvaléan fontos a Transavia piaci
pozici6janak megitéléséhez. Tekintet nélkiil arra, hogy a
menetrend szerinti jdratokra eladott féréhelyek részét
képezik-e a vonatkozé termékpiacnak, az a tdjékoztatds,
hogy a Transavia jelent@s menetrend szerinti tevékeny-
séggel rendelkezik chartercélallomdsaira, fontos a Tran-
savia piaci erejének meghatdrozdsiahoz azokndl az dtvo-
nalaknal.

b) Enyhitd tényezék, amelyeket a KLM vetett fel

A KLM hangsilyozza, hogy tobb megbeszélése volt a
Bizottsdggal a bejelentés el6készitése érdekében, hogy
megvitatta a bejelentés tobb tervezetét azokon a
megbeszéléseken, és johiszemien tartotta magit a
Bizottsdg dltal tett javaslatokhoz és megjegyzésekhez.
Ramutat arra is, hogy egy ilyen {igyben a bejelentés
nagyon Osszetett, a konnyen elérhet6 adatok hidnya
miatt. A KLM tovdbbd megéllapitja, hogy nem bizonyo-
sodott be, miszerint ,val6tlan vagy félrevezets” tdjékozta-
tast adott volna, de mindenesetre, az iigy sajitos koriil-
ményeit tekintetbe véve, semmiféle ilyen rendelkezés nem
vehetd alapul egy pénzbirsdg kiszabdsahoz. A Bizottsdg
nem tudja osztani ezt a nézetet, az alabbiakban ismerte-
tett okokbol.

i. A Transavia chartercéldllomdésai

A kifogdsi nyilatkozathoz f(izott megjegyzéseiben a KLM
a Transavia chartercéldllomdsainak kihagydsat adminiszt-
rdciés hibaként (*’) magyardzza. A KLM emellett dgy
érvel, hogy a tévedésnek nyilvanvalonak kellett lennie
barki szdmadra, aki a bejelentést megvizsgdlja.

A KLM 1gy érvel, hogy a kérdéses tdbldzat a CO-nyom-
tatvdny szovegébe csak a Bizottsdg kérésére keriilt be, és
a folyamatban 1év6 1998-as nydri szezonra részletes
adatok a piaci részardnyrél még nem dlltak rendelkezésre.
A bejelentés 40. oldaldn szerepld tdbldzat nem mellék-
letként vagy az ennek a hatdrozatnak a 26. bekezdésében
emlitett SH&E-tanulmdnyban foglalt tdjékoztatds frissité-
seként jelenik meg. Ez egy illusztrici6, amely a KLM-nek

(%) A bejelentés 32. és 39. oldala, az 1998. szeptember 9-i levél 5.

oldala.

(*7) Ldsd ennek a hatdrozatnak a (24) bekezdését.

(50)

(61)

(53)

azt a kijelentését koveti, hogy a Transavia és a Martinair
tevékenységei ,nagyrészt egymast kiegészitik”. A KLM-nek
az a felvetése, hogy ezt a tablazatot csak a tanulmdnnyal
oOsszefiiggésben lett volna szabad olvasni, megalapo-
zatlan, és ott nincs még egy utalds sem a tanulmdnyra.

A KLM-nek az a felvetése, hogy a tablazat valétlansaga
nyilvanvalé volt, szintén megalapozatlan. Ha a kérdéses
chartercélallomdsok kihagydsit a KLM nem vette észre,
holott sokkal jobb ismeretekkel rendelkezik tevékenysé-
geir6l, mint barki mds, ez bizonydra nem volt olyan
nyilvanvald tévedés, hogy barmely alapos olvasé észreve-
hette volna.

A KLM hangstlyozza, hogy nem dllt szdndékdban infor-
maéciot visszatartani a Bizottsdgtol, és hogy az adminiszt-
rdcios hiba komolysdgit a Bizottsdg eltdlozza. Mindazon-
dltal annak megmagyardzdsa, hogy a KLM miként gyij-
tott informacidkat a Transavia chartercéldllomadsairdl, a
nemtor6domség magas fokdt mutatja. A tdjékoztatdst
egy fedélzeti magazinra alapozni — nem pedig egy
megbizhatobb forrdsra — a szitkséges informéciok gondos
kivélasztdsra vonatkozo6 kotelesség silyos elhanyagolasat
jelenti, kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy a Transavia
teljes mértékben ellendrzott leanyvallalat.

ii. A Transavia menetrend szerinti tevé-
kenysége

A KLM dgy érvel, hogy soha nem csindlt titkot a Bizott-
saggal fenntartott kapcsolatai sordn abbdl a ténybdl, hogy
a KLM-csoport, beleértve a Transavia lednyvéllalatot is,
menetrend szerinti jdratokat iizemeltet 4ltaldban Eurd-
paban és ezen belil a foldkozi-tengeri térségbe. Azt is
kijelenti, hogy t6bb informdciét nydjtott volna a Trans-
avia menetrend szerinti jaratairdl, ha a Bizottsdg kérte
volna azt a bejelentést megel6z8 tdrgyaldsokon. A KLM
hivatkozik az SH&E-tanulmdnyra, amely szerinte vild-
gossd teszi, hogy az oOsszes holland tdilésre utazd
személy 47 %-a menetrend szerinti jdrattal megy szabad-
sagra. A KLM Kkijelenti, hogy elképzelhetetlen lenne, ha
ezeknek az utasoknak nagy részét nem tulajdonitandk a
KLM-csoportnak.

A Dejelentést megel6z6 taldlkozdkon folytatott megbe-
szélések f6ként a piac meghatdrozdsdnak tisztizdsdra ird-
nyultak. A Bizottsdg elfogadja, hogy mivel a KLM nem
magyarédzta el, hogy a Transavidnak jelent8s fér6hely-érté-
kesitése van menetrend szerinti jaratain szervezett utaza-
sokkal foglalkozé iroddk szdmdra, a Bizottsdg eredetileg
nem vette fontoléra, hogy ezeket a tevékenységeket figye-
lembe kell venni a piac meghatdrozasanak céljaira. Ez
nem sziinteti meg azonban a KLM-nek azt a kotelességét,
hogy teljes korti tdjékoztatdst adjon ezekrdl a tevékeny-
ségekrdl, legaldbbis a CO-nyomtatvany 6.2. kérdésére
vélaszolva (*%). Ezen tdlmenden az SH&E-tanulmédnyban

(*%) Ilyen informaci6t az 1998. december 21-i bejelentésben adtak meg.
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megadott informdciok az Osszes holland tdiilni utazé
személyre vonatkoznak, nem pedig csak azokra az tigyfe-
lekre, akik szervezett utazdst vasdrolnak egy utazdsszer-
vezStSl. Ezért abbdl a tdjékoztatdsb6l nem lehetett azt
megéllapitani, hogy a Transavia menetrend szerinti jira-
tain féréhelyeket értékesit szervezett utazdsokat kindld
iroddknak. Az a méd, ahogyan a Transavidra vonatkozo
tdjékoztatdst bemutattdk, valamennyi benydjtott valto-
zatban, nem valészindsitette, hogy a Bizottsdg részérdl
ilyen kérdések merilnek fel. A Transavia bemutatdsa
mindig ,charterszolgaltatoként” tortént. Azt az informa-
ciét, hogy a Transavia menetrend szerinti jaratokat is
tizemeltet, csak a bejelentés végleges véltozatdban, a 45.
oldal 11. ldbjegyzetében adtidk meg, amely a Transa-
vidnak a KLM toOrzsutasprogramjiban valé részvételére
vonatkozott. Ezt az informdcidt a kordbbi tervezetek
nem tartalmaztdk. Ezért az az érv, hogy a Bizottsdg
kérhette volna, vagy kérnie kellett volna ezt az informd-
ciét, megalapozatlan.

A KLM tovibbd azt éllitja, hogy a menetrend szerinti
jaratokkal kapcsolatos informdcié nem valtoztatta meg
a KLM piaci részardnyat, és ezért ennek az informécionak
az elhagydsa nem relevins. A tdrsasig tényleges piaci
részardnya azonban csak egyik eleme annak, hogy piaci
erejét megmérjék. Az, hogy a Transavia menetrend
szerinti szolgaltatisokat nydjt olyan célallomasokra,
amelyeket charteralapon is kiszolgal, nyilvinvaldan
olyan tényez8, amely hozzdjirul erejéhez azokon az
ttvonalakon, és ezért relevins a Bizottsdg értékelése
szdmdra a versenyrdl, a fiziéval osszefiiggésben. Ennek
megfeleléen az {igynek a Bizottsdg részérdl torténd
érdemi megitélését, valamint az esetleg sziikséges megol-
désok jellegét és terjedelmét valdszintleg befolydsolja az,
amit tud (vagy nem tud) azoknak a tevékenységeknek a
meglétérdl, valamint azok jellegérdl és terjedelmérdl.

Példéul, ha valéban az lenne a helyzet, hogy a Transa-
vidnak nem lenne menetrend szerinti tevékenysége
azokra a célallomdsokra, akkor lehetne dgy érvelni,
hogy viszonylag konnyd lenne mds, menetrend szerinti
légitdrsasdgok szdmadra az ilyen tevékenységeket megkez-
deni, a fér8helyeket maganszemélyeknek és utazasszerve-
z6knek értékesiteni, és hogy ebbdl kovetkezden a fuzidt
meg kell engedni. Hasonl6képpen, ha megallapitast nyer
egy lehetséges domindns pozici6 megléte az érintett
utvonalak némelyikén, egy olyan megoldds, amely kizd-
rélag a Martinair tevékenységeire Osszpontosit, vagy a
Transavia chartertevékenységére, elégtelen lehet, hiszen
az nem hatna ki a Transavia dltal azokon az dtvonalakon
a Transavia menetrend szerinti jirataira az utazdsszerve-
z8knek megvalésitott jelentds értékesitést, illetve nem
venné figyelembe azt.

3. A pénzbirsig 6sszege

A villalatfizios rendelet szerint kezdeményezett eljdra-
sokban nagyon fontos, hogy a fizidban részt vevd
felek teljes kord tajékoztatdst nytjtsanak, amikor bejelen-
tésitket leadjak. Ezek a korldtozdsok azt jelentik, hogy a
cégeknek kiilonosen gondosaknak kell lenniiik, amikor a
fazi6 részleteit megadjdk.

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

A jelen esetben a KLM olyan tdjékoztatist adott meg,
amely valétlan és félrevezet§ volt, és a KLM legaldbbis
durvan hanyag volt. Tovabbmenve, az informdacié nyil-
vanvalban fontos volt a mivelet versenyjogi megitélése
szempontjabol.

A KLM a valds informéciét nem sajit kezdeményezésére
adta meg, hanem csak a Bizottsdg vizsgdlatdnak eredmé-
nyeként. A tovdbbi Transavia-chartercéldllomasokkal
kapcsolatos teljes korti tdjékoztatdst csak egy informdci-
Okérésre vélaszolva benytjtott tdjékoztatdsbol lehetett
megszerezni, amelyet végiil szoban megerGsitettek. Azt
a tdjékoztatdst, hogy a Transavia menetrend szerinti jdra-
tokat tizemeltet foldkozi-tengeri célllomdsokra, az infor-
maciokérés eredményeként adtdk meg. Azt a tényt, hogy
a KLM menetrend szerinti jdrataira utazasszervezdknek
féréhelyeket értékesit, ugyanolyan gazdasdgi feltételekkel,
mint charterjdrataira, és ennek a tevékenységnek a
fontossdgat teljes mértékben csak az 1998. december
21 bejelentés erdsitette meg, illetve a Bizottsdg ezt
kovetd vizsgélata a bejelentésben foglalt tdjékoztatasrol.

A KLM magatartdsdnak megitélésében azt is észben kell
tartanunk, hogy a KLM nagy eurdpai tdrsasdg, amely
jelentds tizleti tevékenységet folytat Eurépdban. A KLM-
nek voltak mar tapasztalatai a villalatfiziés rendelet
szerinti bejelentéssel kapcsolatban.

Enyhitésképpen a KLM azt vetette fel egy Osszefogla-
l6ban, ahogyan azt részletesebben a 47-55. bekezdés
ismerteti, hogy az dllitélagos jogsértések nem voltak
elére megfontoltak, hogy a Bizottsagnak képesnek kellett
volna lennie arra, hogy a hidnyzé informdciét meghata-
rozza, és azt kérje a bejelentést megel6z8 idGszakban
(ami ebben az esetben meglehet@sen hosszira nyult),
illetve, hogy a hidnyzé informdcié nem volt meghatrozé
az ugy kimenetele szempontjabol.

A Bizottsdg nézete szerint csak kis stillyal eshetnek latba
ezek a felvetések a jogsértés slyossigara gyakorolt hatd-
sukat illetGen, és ezdltal a kiszaband6 pénzbirsig ossze-
gének megallapitdsa sordn. Nincs bizonyiték arra, hogy a
jogsértések szdndékosak voltak, és a KLM részvétele a
bejelentést megel6z6 kapcsolattartdsban a Bizottsdggal
azt jelzi, hogy legaldbbis szeretett volna gondoskodni
arrél, hogy a bejelentés elfogadhat6 legyen. Mindazon-
altal annak felelGssége, hogy az Osszes relevans informa-
ci6t biztositsdk, a KLM-é volt, és nem tandsitott kell§
gondossagot ennek a feladatnak az elvégzése sordn. A
jogsértésekkel kapcsolatos hanyagsdg mértéke nagyon
jelentds, mindkét eléforduldsndl. A KLM-nek nem lett
volna szabad egy fedélzeti magazinra tdmaszkodnia
dontd informdcidknal, amilyenek a Transavia chartercél-
dllomésaira vonatkozdéak. Megadhatta volna a tdjékozta-
tast a Transavia menetrend szerinti jératairdl, és fel kellett
volna mérnie ennek jelentdségét, még akkor is, ha nincs
konkrét kérdés vagy emlékeztet§ a Bizottsdg részérdl.
Ezenkivill minden bizonnyal lehetséges, hogy ameny-
nyiben a Bizottsdg nem azonositotta be a hidnyzé infor-
mdcié egyik elemét sem, annak folytatélagos hidnya
hatott volna a fazidval kapcsolatos érdemi dontésre, és
olyan médon, amib8l a KLM hasznot hdzhatott volna.
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(62) A fentiek alapjan, valamint figyelembe véve az tigy koriil-
ményeit, a Bizottsdg egy 40 000 eurds pénzbirsdg kisza-
basét tartja helyénvalonak a KLM-re, a véllalatfuzids ren-
delet 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja alapjan,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Ezennel egy 40 000 eurds pénzbirsdg kiszabdsdra keriil sor a
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (KLM) szdmaéra, a
4064/89/EGK rendelet 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja
alapjan, valétlan és félrevezetS tdjékoztatds megaddsa miatt a
Bizottsdg szdmdra annak a rendeletnek az alapjin 1998. szep-
tember 1-jén benytjtott bejelentésben.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett pénzbirsigot az err6l a hatdrozatrél
sz0l6 értesitéstdl szdmitott hdrom hénapon beliil kell megfi-
zetni, az Eurépai Bizottsignak a Banque Bruxelles Lambert,
Agence Européenne, Rond Point Schuman 5, B-1040 Briisz-
szelnél vezetett 310-0933000-43 sz. szdmldjdra.

Ennek az idészaknak a leteltével automatikusan kamat fize-
tendd, amelynek mértéke az Eurdpai Kozponti Bank dltal rep6-
miveleteire alkalmazott kamatldb annak a hénapnak az els§
munkanapjan, amelyben a hatdrozat elfogaddsra kerilt, vagyis
3%, plusz 3,5 szdzalékpont, ami 6,5 %-ot tesz ki.

3. cikk
Ennek a hatdrozatnak a cimzettje:
Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV

Amsterdamseweg 55
NL-1182 GP Amstelveen

Kelt Briisszelben, 1999. december 14-én.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja




