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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2004. oktober 27.)

levélviltds az Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius Ugyekért felelés Koordiniciés Hivatala (UNOCHA)

és az Eurdpai

Kozosségek Bizottsiga kozott

a katasztréfa

segélyezés keretében valé

egyiittmiikodésrél (egyiittes intervencid esetén a katasztrofa dltal érintett orszdgban)

(EGT vonatkozisd szoveg)

(2005/160/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre és kiil-

nosen

mivel:

annak 302. cikkére,

Az Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius tigyekért felelGs
Koordindciés Hivataldval (UNOCHA) a polgéri védelem
és a humanitdrius tgyek teriiletén kialakitott egyiittmdi-
kodés az Egyesiilt Nemzetekkel valé szorosabb kapcso-
latra és egyuttmitkodésre torekvd kovetkezetes politika
kifejez8dése, amint azt a Tandcshoz és az Eurdpai Parla-
menthez intézett ,Hatékony egyiittmikodés kiépitése az
ENSZ-szel a fejlesztés és a humanitdrius iigyek teriiletén”
cimd 2001. méjus 2-i bizottsdgi kozlemény (1), valamint
a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett ,Az
Eurdpai Unié és az Egyesiilt Nemzetek: a multilatera-
lizmus vélasztdsa” cimd 2003. szeptember 10-i bizottsagi
kozlemény () is hangsilyozza.

A kordbbi tapasztalatok nagy hangstlyt fektettek a
tovabbi egyiittm(ikodés és koordindcié alapelveinek
megalapozdsdra az UNOCHA (beleértve a veszélyhelyzeti
vélaszadasi reagéldsi rendszerét és koordinacids eszkozeit)
és az Eurbpai Bizottsig (a 2001. oktober 23-i
2001/792[EK, Euratom tandcsi hatdrozat (%) alapjan kiala-

() COM(2001) 231., 2001.5.2.
() COM(2003) 526., 2003.9.10.
() HL L 297., 2001.11.15,, 7. o.

(1)

kitott kozosségi polgdri védelmi mechanizmus és az
ECHO - Kozo6sségi Humanitdrius Segélyek Hivatala (*) —
keretében folyé tevékenységek) kozott, amikor a tdmoga-
tast mindkett§ egyidejileg biztositja vagy el6segiti a
természeti vagy ember okozta katasztrofa dltal érintett
orszigban, megkisérelve a hatékony egyiittmiikodést,
valamint a rendelkezésre 4ll6 eréforrdsok maximalizaldsat
és a parhuzamos erdfeszitések elkeriilését.

A Bizottsdg és az Egyesiilt Nemzetek Humanitérius Ugye-
kért felelds Koordinacids Hivatala (UNOCHA) megallapo-
dott a katasztréfa segélyezés keretében valé egyiittmiiko-
désiikkel kapcsolatos levélvéltdsuk szovegérdl (arra az
esetre, ha a katasztrofa sijtotta orszdgban egyidejd fellé-
pésre keriil sor) és amelyet jévdhagydsra terjesztenek be,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

Egyetlen cikk

Az Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius Ugyekért felelSs

Koordindciés Hivatala (UNOCHA) és az Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga kozott a katasztrofa segélyezés keretében vald egyiitt-

miikodéssel (arra az esetre, ha a katasztréfa sijtotta orszagban

egyidejti fellépésre keriil sor) kapcsolatos levélvéltast, amelyet a
melléklet tartalmaz, elfogadja.

() Az 1257/96[EK tandcsi rendelet (HL L 163, 1996.7.2,, 1. o). A
legutébb az 1882/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel
(HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.) mddositott rendelet.
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(2) A Bizottsdg kornyezetvédelemért, illetve a fejlesztésért és humanitdrius segélyezésért felelds tagja, vagy
az dltaluk erre a célra kinevezett személyek felhatalmazdst kapnak arra, hogy a levélvéltdst az Eurdpai

Kozosségek Bizottsaga nevében alairjak.

Kelt Briisszelben, 2004. oktdber 27-én.

a Bizottsdg részérdl
Margot WALLSTROM
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

Levélviltds az Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius Ugyekért felel6s Koordindciés Hivatala (UNOCHA) és az
Eurdpai Kozosségek Bizottsiga kozott a katasztréfa segélyezés keretében valé egyiittmitkodésrdl (egyiittes
intervencié esetén a katasztréfa dltal érintett orszdgban)

Tisztelt Uram!

Az Eurdpai Bizottsdg (Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdg és a Kozosségi Humanitdrius Segélyek Hivatala, ECHO) tidvozli a
létez6 egyuittmiikodést az Egyesiilt Nemzetek Humanitdrius Ugyekért felelés Koordinacios Hivatala (UNOCHA) és az
Eurdpai Bizottsdg kozott a humanitdrius tdmogatds és a katasztrofdk kovetkezményeinek elhdritdsa teriiletén.

Az Egyesillt Nemzeteknek kozponti szerepe van a nemzetkozi humanitdrius tdmogatds nydjtdsa sordn az irdnyitds
biztositdsaban és a nemzetkozi kozosség erdfeszitéseinek koordindlasdban a Kozgytlés dltal raruhdzott dltaldinos megha-
talmazdsinak megfelelSen (A Kozgy(lés 46/182 hatdrozatinak és ennek mellékletei, valamint a Kozgy(lés ebben a
levélben emlitett kordbbi hatdrozatainak megfelelGen).

A Kozosség polgari védelmi mechanizmusa a megerdsitett egyiittmiikodés el6mozditdsdra irdnyulé kozosségi szandékot
tikrozi vissza az Eurdpai K6zosség és tagallamai kozott a polgdri védelmi tdmogatdsok teriiletén a katasztrofahelyzetekre
valé reagaldsban.

A legutdbbi, az ENSZ-szel vald egyiittmtikodés megerdsitésének fontossigdt és az ENSZ-ben az EU hangjdnak megerd-
sitését elGtérbe dllité ,Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Nemzetek: a multilaterizmus vélasztdsa” (COM(2003) 526 végleges)
cimd bizottsdgi kozleményben, a ,Hatékony egyiittmiikodés kiépitése az ENSZ-szel a fejlesztés és a humanitdrius tigyek
teriiletén” (COM(2001) 231 végleges) cimii bizottsdgi kozlemény, valamint a gyermekekrdl és a fegyveres konfliktusokrdl
sz016, 2003. decemberében elfogadott EU irdnymutatdsok igazoljdk a Bizottsdg dltal dltaldban az ENSZ-szel valé szoros
egyuttmtikodésnek tulajdonitott fontossdgot, kiilondsen a természeti- és az ember dltal okozott katasztrofék teriiletén.
Ezenfelill az ENSZ Fétitkdra az Eurdpai Bizottsdg elnokének cimzett 2002. janudr 8-i szakpolitikai dokumentuméban (?)
javasolja, hogy a két fél mtkodjon egyiitt az ENSZ a humanitdrius tdmogatdsi intézkedésekre irdnyulé kovetkezetes
irdnyitdsi keretet biztosit6 szerepének tdmogatdsdban.

Az UNOCHA t6bb éve szoros kapcsolatokat dpol az ECHO-val (?), tobbek kozott a ,Stratégia tervezési parbeszéd” atjan. A
Kozosség polgdri védelmi mechanizmusdnak 2001. oktoberi (}) megalapitdsa tovabbi egyuttmiikodésre szolit fel az
UNOCHA-val a polgéri védelem teriiletén. A két rendszer szdmdra fontos, hogy a Fribourgi Folyamat (%) szellemében
kovetkezetes és egymdst kiegészitd mddon mitikodjenek a katasztrofdk és veszélyhelyzetek dltal érintett allamok és
lakossdguk tdmogatdsdban.

Ezen levélvaltds a tovabbi egyiittmiikodés és koordindci6 alapelveinek megalapozisit célozza egyrészrl az UNOCHA
(beleértve a vélaszadasi veszélyhelyzeti reagéldsi rendszerét és koordindcios eszkozeit), mdsrészr6l az Eurdpai Bizottsdg (a
kozosségi polgari védelmi mechanizmus és az ECHO keretében) kozott, amikor a tdmogatdst mindkettS egyidejtileg
biztositja vagy elGsegiti a természeti vagy ember okozta katasztrofa dltal érintett orszagban, megkisérelve a hatékony
egyiittmiikddést, valamint a rendelkezésre dll6 eréforrdsok maximalizdldsit és a parhuzamos erdfeszitések elkeriilését. Az
UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg azon a véleményen van, hogy az Gsszehangolt megkozelités szolgdlja leginkdbb a
katasztrofdk dldozatainak az érdekét. Ezért elismerik a kovetkezSket:

1. Katasztrofdk és veszélyhelyzetek idején minden édllam alapvetd kotelezettsége a védelem és a tdémogatds biztositdsa
dllampolgdrai szdmédra. Amikor azonban a segitségre irdnyul6 szitkséglet meghaladja a katasztrofa dltal stjtott orszdg
kapacitésdt, a nemzetkozi kozosségnek felkésziiltnek és a segitségnyujtdsra képesnek kell lennie.

2. A katasztrofdkra valé reagdldsra rendelkezésre dll6 nemzeti és nemzetkozi erdforrdsok korlétozottak, {gy fontos, hogy
az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg teljes mértékben egyiittmiikodnek haszndlatuk optimalizéldsdban.

3. Tovébbi gyakorlati 1épéseket kell tenni az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg kozotti pozitiv egylittmiikodés lendiiletére
épitve. Ennek megfelelen a jovében mindkét fél rendszeresen informdciét cserél, folyamatos parbeszédet tart fenn
szakpolitikai és miikodési szinten, és amennyire lehetséges annak biztositdsira torekszik, hogy a képzési és gyakorlati
tevékenységeikben, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek elhdritdsdra irdnyulé tdmogatds tervezésében és nydjtd-
sdban egymdst kiegészitsck.

Ebbél a célbdl az UNOCHA és az Eurdpai Kozosségek megillapodnak e levélvdltdshoz mellékelt Kozos Mikodési
Szabilyokban (SOPs), és a hatékony koordindcié érdekében fogjik végrehajtani ezeket. A K6z6s Miikodési Szabalyokat
lehetséges tovabbfejleszteni és/vagy a gyakorlat fényében technikai szinten dtalakitani, ahol ez sziikséges.

(1) A felsejls egyiittmiikodés: Az Egyesiilt Nemzetek és az Eur6pai Unié a humanitérius tigyek és a fejlesztés teriiletén, New York, 2001
decembere.

(%) Az ECHP torvényes felhatalmazdsa az 1996. jinius 20-i, a humanitarius tdimogatasrol sz6l6 1257/96/EK tanacsi rendeletbdl szarmazik.

(}) A polgéri védelmi tdimogatasok teriiletén (HL L 297, 2001.11.15., 5. 0.) a megerdsitett egytittmikodés elGsegitése érdekében kozosségi
mechanizmust alapité 2001. oktdber 23-i 2001/792/EK, Euratom tandcsi hatdrozat.

(*) Kozlemény és a fribourgi forum cselekvési kerete, Svéjc, 2000. jinius 15-16.
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Ezen levélvaltds nincs hatdssal a 2001/792/EK rendelet 6. cikke (2) bekezdése altal az Eurdpai Unié Tandcsdnak soros
elnokségét elldtd tagdllam szerepére.

Tovdbbd nincs hatdssal azokra - példdul az UNOCHA és az ECHO kozétti — az egyiittmiikodési és koordindcios
megéllapoddsokra, amelyek szélesebb teriilletekre terjednek ki, mint a mellékelt Kozos Makodési Szabdlyokban
(2. melléklet) lefektetett teriiletek.

Javasolni szeretnénk, hogy e levelet a K6z6s Mtikodési Szabalyzattal egyiitt, valamint az erre adott vélaszlevelét tekintsiik
mindkét fél részérdl jovahagyottnak a fent emlitett intézkedésekre vonatkozdan.

Margot Wallstrom Poul Nielson



L 52/46

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

2005.2.25.

1. melléklet: A K6z6s Miikodési Szabélyok polgdri védelmi szempontjai

UNOCHA - Ko6zosségi Polgiri Védelmi Mechanizmus

A Kkatasztréfikra torténd reagilds 6sszehangoldsira vonatkozé Kozos Szabilyok

I. Készenléti szakasz (azaz a katasztr6fik kozotti idGszakok)
Az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg:
— a kozosen kidolgozott és jovdhagyott modszertannal és terminoldgidval 6sszhangban, a nemzetkozileg — elsGsorban

az ENSZ keretében (). — elfogadott elvek alapjn tevékenykedik. Ennek kiilondsen a helyszini koordindldst biztositd
szervezetek szempontjabol van jelentSsége.

— biztositja a rendszeres informécidcserét. Ennek ki kell terjednie a riasztdsi értesitésekre, a szakpolitikai és miikodési
kérdésekre, valamint a rendszeres iilésekre és munkaértekezletekre.

— biztositja a kolcsonos részvételt a felek dltal szervezett képzésekben, gyakorlatokban és a tapasztalatokat Osszegzd
munkaértekezleteken, illetve az ezekhez vald hozzdjaruldst és sziikség esetén a kozos gyakorlatok megszervezését.

— megdllapodik az értékel/koordindciés csoportokra és szakért6kre vonatkozé éltaldnos feladat-meghatdrozdsrol.

II. Reagdldsi szakasz — a parancsnoksigok szintjén:

Az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg:

— figyelmeztetik egymdst a bekovetkezett katasztrofdkrol és tdjékoztatdst adnak a tervezett intézkedésekrdl. Amikor a
Mechanizmust az EU-n kiviil bek6vetkezd katasztrofdk hozzdk miikodésbe és ahol az ENSZ és az EK reagdlorendszere
egyardnt miikddésbe 1éphet, az Eurdpai Bizottsig és az UNOCHA a rendelkezésre dll6 forrdsok legteljesebb kihasznd-
ldsa, valamint a fent emlitett elveken és kereteken alapulé 6sszehangolt megkozelités biztositdsa érdekében a lehets

legkorabbi szakaszban cserélik ki véleményiiket a helyzet el6zetes értékelésérdl, a mentési igényekrdl és a tervezett
reagdldsrol.

— A reagdldsi szakaszban biztositja és fenntartja az informdcidcserét az aldbbi kérdésekrdl:
— Helyzetelemz4 jelentések és frissitett helyzetértékelések
— A legégetdbb igények és forrdsigények meghatdrozasa
— A forrdsok tervszerdi és titemezett felhaszndldsa

— A forrdsok mobilizdldsa (beleértve a tdmogatdsi modulokat is) az egymdst dtfedS vagy parhuzamos erdfeszitések
elkeriilése érdekében

— A koordindtorokra és a rendelkezésre 4ll6 eszkozokre vonatkozd adatok
— Az értékel6/koordindcids csoportokra és szakértSkre vonatkozé feladat-meghatdrozds frissitése
— A médidra vonatkozé tdjékoztatdsi politika.
IIl. Reagdldsi szakasz — a helyszinen:
Az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg megéllapodnak abban, hogy:
— valamennyi nemzetkozi felajanlot arra kell 6sztonozni, hogy az On Site Operations Coordination Centre (OSOCC)

koordindljdk a nemzetifhelyi veszélyhelyzet-kezel§ hatdsdgokat tdmogaté tevékenységeiket.

— az UNOCHA és az Eurépai Bizottsdg koordindtorai az INSARAG-irdnyelvekben kidolgozott meglévé modszertannal
Gsszhangban segitsék a nemzetifhelyi veszélyhelyzet-kezel6 hat6sdgokat a nemzetkozi felajanlok koordindldsiban.

(") Mint ,A Nemzetkozi kutatdsi és mentési tandcsadd csoport (INSARAG) irdnymutatdsai” (,International Search and Rescue Advisory
Group (INSARAG) Guidelines”) és ,A katonai és polgari védelmi eszkozok haszndlata a katasztréfdk kovetkezményeinek felszamola-
saban” (,OSLO Guidelines on The Use of Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief”), 1994., stb.
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2. melléklet: A Kozos Miikodési Szabélyok polgiri humanitirius szempontjai

UN/OCHA - Humanitirius Segélyek Hivatala ECHO

A katasztréfikra torténd reagdlisra osszehangoldsira vonatkozé Kozos Szabilyok

1. Készenlétifrutin szakasz (azaz a katasztréfik kozotti idGszakok)

Az UNOCHA és az Eurdpai Bizottsdg:

— folytatja a megkezdett stratégiai parbeszédet a vészhelyzetekre vald felkésziilésrdl, hogy a szoros egyiittmiikodés
kialakitdsdval minden tekintetben javitsa a vészhelyzetekkel kapcsolatos reagaloképességet. Ebbe a mikodési és pénz-
tigyi szempontok is beletartoznak.

— biztositja a két fél személyzetének kolcsonos bevondsit az ECHO és az OCHA dltal szervezett képzési programokba.

— minden alkamas esetben tapasztalatokat Osszegzé megbeszéléseket szervez, amelyek lehetleg az egytittmtikodési
keretek jobbitdsdhoz vezetnek (Kozos Mikodési Szabdlyok).

— biztositja a rendszeres informdcidcserét a szitkségletek felmérését és a segitség Gsszehangoldsét szolgdlé szabvanyo-
sitott modszerekrdl, koherencidjuk és konvergencidjuk javitdsa érdekében.

— elvégzi a vonatkozd vészhelyzeti tigyeleti rendszerek rendszeres kozos attekintését és frissitését (szervezet, kapcsolati
pontok, elérési adatok) a kapcsolati lehetdségek és a kompatibilitds minden idébeni biztositdsa érdekében.

— kicseréli a vészhelyzetekre vonatkozé hdttér- és vitaanyagokat, leltarelemzéseket.

2. Reagdlisi/Vészhelyzeti szakasz

2.1. Parancsnokségi szint

Az UNOCHA és az Eurbpai Bizottsdg:

— biztositja az informdcidcserét az értékelG-csoportoknak a vészhelyzetek helyszinére torténd kikildését illetGen (az
ECHO felvétele a UNDAC e-mailes riasztdsi listdjara (M1-M3 iizenetek); rogzitett értesitési/kapcsolattartdsi pontok a
parancsnoksdgok szintjén — mint az ECHO vészhelyzeti e-mail postaldddja — illetve a teriiletek szintjén is).

— biztositja a teriileten az ECHO és az UNDAC kozotti kapcsolatot.

— biztositja a kialakult vészhelyzetekkel kapcsolatos jelentések és az eligazitdsok kicserélését (beleértve az ECHO hozzé-
férését az OSOCC-hoz).

2.2. Teriileti szint

Az UNOCHA és az Eurépai Bizottsag:

— el@segiti az ECHO csoportjainak részvételét az OCHA/UNDAC dltal létrehozott koordindciés mechanizmusban.
— teriileti szinten biztositja az informdacidcserét a megéllapitdsokrol és a folyamatban 1év6 vagy tervezett akcidkrol.

— biztositja, hogy amennyiben lehetséges és sziikséges, a csoportok megosszdk az elemzéseket és a jelentéstervezeteijket
és kozos ajanldsokat tegyenek az illetékes parancsnoksdg szdméra.

— biztositja, hogy amennyiben lehetséges, az ECHO és az UNDAC kozos értékeléseket készitsenek és eldsegitsék az
informdcidk megosztdsdt a vészhelyzetek kezelésében részvevsk kozott (HIC-kozpontok feldllitdsa).

— mindent megtesznek azért, hogy megosszdk a logisztikai eszkozeiket, vagy biztositjdk a hozzaférhetGségiiket (pl.
szallitds, kommunikécid).
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EGYESULT NEMZETEK
2004. oktdéber 28.
Tisztelt Wallstrom Fébiztos Asszony és Nielson Fébiztos Ur,

Tisztelettel értesitem, hogy a mai napon megérkezett 2004. oktéber 27-i levele, amelyben intézményes
parbeszéd és szorosabb egyiittm@ikodés kialakitdsdra tesz javaslatot az Eurdpai Kozosség és az Egyesiilt
Nemzetek kozott a katasztrofdk kezelése, a helyszini koordindcié és a humanitarius akcidk terén.

Orémmel erésitem meg egy Egyesiilt Nemzetek egyetértését és virakozdssal tekintek az Onokkel és jogut6d-
jukkal torténd taldlkozdsunk elé az Onoknek megfelel6 mihamarabbi alkalommal , hogy megvitathassuk a
gyors és hatékony megvaldsitas kérdéseit.

Megragadom az alkalmat, hogy elégedettségemet fejezzem ki a Hivatalaink kozott az elmdlt tizennyolc
hénap sordn zajlott megbeszélések eredményeivel, amelyek lehetvé tették a jelen megallapodds szovegének
a Kozgyiilés 46/182. hatdrozata Mellékletében foglalt Vezérelvek szellemében vald elfogadasat. Elismeré-
semet szeretném kifejezni a munkatdrsaink dltal végzett kittin6 munkdért, valamint az id6szak alatt az
Eurdpai Tandcs Elnokségét betoltd harom nemzetnek, a mindenre kiterjed§ tdmogatdsaért.

Oszinte tisztelettel:

Jan Egeland
humanitdrius tigyekért felelGs f6titkar-helyettes
segélyprogramok koordindtora

Margot Wallstrom f{6biztos
Kornyezetvédelmi Féigazgatdsig
Briisszel

Poul Nielson fébiztos
Humanitdrius Segélyek Hivatala
Briisszel



