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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2004. majus 7.)

a Spanyolorszdg dltal az olivamaradék-olajat elGdllité iizemeknek nydjtott timogatisi rendszerrdl
C21/02 (ex NN 14/02) dllami timogatis

(az értesités a C(2004) 1635. szdmii dokumentummal tértént)

(Csak a spanyol nyelvii szoveg hiteles)

(2005/350/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre és kiilo-

nosen

annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

miutdn az idézett cikknek megfeleléen megtortént az érdekeltek
felkérése észrevételeik megtételére (1), és szem el6tt tartva az
emlitett észrevételeket,

mivel:

I. ELJARAS

A Bizottsdg 2001. december 14-én levélben kért infor-
méciot a spanyol hatdsagokt6l az olivamaradék-olajat
elddllité tizemeknek nytjtott tdmogatési rendszerrdl.

2002. janudr 4-én a spanyol hatdsigok értesitették a
Bizottsdgot az olivamaradék-olajat el6dllité tizemeknek
nyGjtott tdmogatdsi rendszerrdl, amelyre vonatkozéan
megszilletett a Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdésében
elSirt eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat.

Mivel egy mar elfogadott timogatasi rendszerrdl volt sz,
az felkeriilt a be nem jelentett tdmogatdsok listdjra (NN
14/2002. sz. tdmogatds).

2002. marcius 12-én a Bizottsdg levél utjan tdjékoztatta
Spanyolorszdgot hatarozatardl, amely szerint e tdmoga-
tisi rendszer kapcsdn meginditja a Szerzédés 88.
cikkének (2) bekezdésében el6irt eljarast.

Az eljards meginditdsira vonatkozé bizottsagi hatdrozat
az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjdban (%) kihirdetésre
kerillt. A Bizottsdg felkérte az érdekelteket, hogy a
kérdéses intézkedésekkel kapcsolatban tegyék meg észre-
vételeiket.

() HL C 93, 2002.4.18., 2. o.
(?) Lisd az 1. ldbjegyzetet.

(6)

(10)

(12)

(14)

2002. 4prilis 15-én kelt levelében Spanyolorszdg szdmos
észrevételt kuldott. 2004. dprilis 2-dn  Spanyolorszdg
kiegészitd informaciokkal szolgalt.

A Bizottsig a felkérés kapcsan nem kapott észrevételeket
az érdekeltek részérél.

II. A TAMOGATAS RESZLETES LE[RASA

Elnevezés, rendszer: az olivamaradék-olajat eldallito
tizemeknek nydjtott tdmogatdsi rendszer.

Koltségvetés: A koltségvetés becsiilt 6sszege nem halad-
hatja meg az 1202 024,21 eur6t.

IdStartam: egy év.

Kedvezményezettek: az olivamaradék-olajat kinyerd, fino-
mit6 és csomagold iizemek.

Az intézkedések célja: az tizemek termelési folyamatainak
az Elnokségi Minisztérium (Ministerio de la Presidencia)
2001. julius 25-i, az olivamaradék-olajban taldlhat6 egyes
aromds szénhidrogének hatdrértékeinek meghatdrozasarol
sz6016 rendeletében elSirt Gj feltételekhez valé adaptald-
sanak finanszirozdsa (*), valamint az olajprések megfelel§
mikodésének biztositdsa a 2001/2002-es gazdasdgi év
alatt.

Az intézkedések lehetséges kovetkezményei: a verseny
eltorzuldsa bizonyos olivamaradék-olaj termel6k javara,
valamint az érintett piacok kozos szervezése dltal hozott
rendelkezések megszegése.

Tdmogatdsi intenzitds, elszdmolhaté koltségek, felhal-
mozas: hitelkamat-jovdirds és hitelgarancia-jovdirds. A
hitelek 6sszege kedvezményezettek szerint viltozo.

(®) Boletin Oficial del Estado 178., 2001.7.26., 27397. o.
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(15) Az alabbiakban kifejtésre keriil az eljards meginditdsanak — a kolesonok futamideje egy év,

(20)

indokldsa.

Az olivamaradék-olaj kinyerését, finomitasat és csomago-
ldsdt végz8 iizemek szdmdra tdmogatds létrehozdsardl
sz6l6, 2001. november 14-i foldmdvelési, haldszati és
élelmezési minisztériumi rendelet (4) éltal elGirdnyzott
kolcsonok — Gsszege legfeliebb 5 millidrd  peseta
(30 050 000 eurd) lehet. E kolcsonoket a Foldmtvelési,
Haldszati és Elelmezési Minisztérium (a tovdbbiakban
,MAPA.", Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
ci6n)) kamatjévdirdsban részesiti, és a kolcs6nok hitelga-
rancidra is kedvezményt biztosithatnak.

A kolesonok rendeltetése az tizemek termelési folyama-
tainak az Elnokségi Minisztérium 2001. jalius 25-i rende-
letében eléirt Gj feltételekhez vald adaptéldsdnak finanszi-
rozdsa és az olajprések megfelel6 mikodésének biztosi-
tdsa a 2001/2002-es gazdasigi év alatt.

A kolcsonok egy kedvezményezettre es§ egységnyi maxi-
mélis Osszege a MAPA. megbizdsdbdl eljaré Olivaolaj
Ugynokség (Agencia para el Aceite de Oliva) ltal kidlli-
tott jogelismervényben szerepl§ 6sszeg. Ennek megéllapi-
tasakor figyelembe veszik valamennyi iizemre és a terme-
lési eljdrds minden egyes szakaszdra a 2001. jalius 3-i
olajkészletek hitelesitett mennyiségét, a csomagoldiizem-
eknek ett6l a naptédl a MAPA 2001. november 14-i
rendelete hatdlybalépésének napjaig kereskedelmi forgal-
mazdsra atadott olaj mennyiségét és a készlet kilogram-
monkénti 125 pesetds (0,761266 eurd) maximalis
névleges drat.

A kedvezményezetteknek a kamatok els§ lejérati datuma
el6tt termelési eljarasaikat adaptélniuk kell az @j feltéte-
lekhez, illetve meg kell kezdeniitk azok adaptdldsit, a
2001/2002-es gazdasdgi év termelési mennyiségének
pedig nagysdgrendben hasonlénak kell lennie az el6z6
hédrom gazdasigi év termelési mennyiségéhez.

A kolcsonok maximaélis Osszege a killonbozd dgazatok
esetében az aldbbiak szerint alakul:

— a kitermeld iizemek esetében: 22 537 953,91 eurd,

— a finomitok esetében: 4 507 590,78 eurd,

— a csomagol6 tizemek esetében: 3 005 060,52 eurd.

A Hivatalos Hitelintézet (ICO: Instituto de Crédito Oficial)

— a pénzintézetek kozremtikodésével — hitelkeretet nydjt
az alabbi feltételekkel:

(4 B.O.E. 278., 2001.11.20., 42443. o.

(22)

(23)

(24)

(25)

— a kamatlab a kolcson odaitélésekor érvényes ICO refe-
rencia-kamatldb egy év muiveleteire alkalmazva,

— a pénzintézetek nyeresége legfeljebb 0,75 szdzalék-
pont,

— a kolesonokkel jaré kockdzatot a pénzintézetek
viselik,

— a MAPA hdrom szdzalékpontos kamattdmogatdst
biztosit; a kedvezményezettek legaldbb 1,5 %-ot
fizetnek.

Amennyiben a kolcsonok elnyeréséhez kezességvallalds
szitkséges, a MAPA hitelgarancia kedvezményt biztosithat
az Allami Agrdrgarancia Térsasig (Sociedad Estatal de
Caucién Agraria) altal nytjtott garancidkhoz. A garanci-
akedvezmény 0Osszege a kezelési koltség fedezésére
szolgdl, és nem haladja meg a garancidval biztositott
kolcson esedékes egyenlegének 1 %-dt.

Az eljdrds meginditdsakor a Bizottsdg figyelembe vette az
alabbi megfontoldsokat.

A kolcsonkamatok jovéirdsa az olivamaradék-olaj kinye-
rését, finomitdst és csomagoldsit végzd iizemeknek
nytjtott dllami tdmogatdsnak tekintendd. Ezenfeliil
egyes iizemek tovabbi dllami tdmogatdsban is része-
siilnek, amikor a kedvezményes kolcsonok garancidi
kapcsan felmeriil§ kezelési koltségek egy részének megfi-
zetése alél mentesiilnek.

A kolesonok a tervek szerint részben az tizemek terme-
lési folyamatainak az Elnokségi Minisztérium 2001. julius
25-i rendeletében eldirt Uj szabvanyokhoz és feltételekhez
val6 adaptdldsdnak finanszirozdsira szolgdlnak. Azonban
a kedvezményes kolcsonok Osszege és a tdmogatds
osszege nem dll szoros kapcsolatban a termelési folya-
matok adaptdcids koltségeivel. A kolcsonok egy kedvez-
ményezettre esG egységnyi maximdlis osszege valdjdban a
MAPA megbizdsdbél az Olivaolaj Ugynokség éltal kidlli-
tott jogelismervényben szerepl§ Osszeg, amelyet vala-
mennyi tizemben és a termelési eljards minden egyes
szakaszdban a 2001. julius 3-dn taldlhat6 olajkészletek
hitelesitett mennyisége és a csomagol6iizemeknek keres-
kedelmi forgalmazasra 4tadott olaj mennyisége alapjin
dllapitanak meg. A Bizottsdg ebben a szakaszban nem
rendelkezett olyan informdacidkkal, amelyek szerint ezek
a tdmogatdsok kapcsolatban dllndnak a mezdgazdasagi
dgazatban nydjtott dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdnymu-
tatdsokban (°) felsorolt elszdmolhaté koltségekkel Ossze-
fiiggd beruhdzdsokkal.

() HL C 28., 2000.2.1., 2. o.
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(26) A rendelkezésre all6 informdcié alapjin tehat a Bizottsig (30)  2001. jalius 3-dn a spanyol kormdny nevében az Egész-
megitélése szerint a kolcsonok kamattdmogatisa és a ségligyl és Fogyasztdsi Minisztérium (Ministerio de
kezességvallalasi koltségek egy részének jovéirdsa utjan Sanidad y Consumo) hatdrozatot hozott az adott pilla-
nyGjtott tdmogatdsok olyan dllami tdmogatdsoknak natban a spanyol piacon taldlhat6 Osszes olivamaradék-
tlintek, amelyek célja a termelSk pénziigyi helyzetének olaj befagyasztdsirdl az élelmiszeripari termelés vala-
javitdsa anélkiil, hogy az dgazat fejlesztéséhez barmely mennyi szakaszdban.
formdban hozzdjdrulndnak (a mez@gazdasdgi dgazatban
nytjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 kozosségi irdnymu-
tatdsok 3.5. pontja). Ezért az ebben a szakaszban esetleg
odaitélt tdmogatdsok a kozos piaccal Osszeegyeztethe-
tetlen mikodési timogatisoknak latszottak. E tdimoga- (31) Az olivaolaj befagyasztdsirdl és nyilvanos drusitdsdnak
tdsok semmiféle tartés hatdst nem gyakorolnak az dgazat betiltdsar6l hozott dontés egyediil és kizdr6lag a
fejl(’jdésére, azonnali hatdsuk pedig az  intézkedéssel fogyaszték érdekeinek védelmében sziiletett meg, mivel
egylitt megsztinik (ldsd az Eurdpai Kozosségek Elséfoki az el6z6 napokban az egészségiigyi kovetelmények betar-
Birosiga 1995. janius 8-i ftéletét a T-459/93. sz., tasdnak feliigyeletéért felelgs killonbozs szervek éltal
Siemens Rt. kontra Bizottsig {igyben (¢). E timogatdsok elvégzett ellendrzések sordn kideriilt, hogy a piacon taldl-
kozvetlen eredménye, hogy az érintett gazdaségi szerep]6 hat6 olivamaradék-olaj legalébb részben olyan koncent-
e termékek tekintetében jobb termelési és értékesitési rdciéban tartalmazott bizonyos, a policiklusos aromds
feltételekhez jut, mint a tobbi gazdasigi szerepls (hazai szénhidrogének csoportjdba tartoz6 vegyiileteket, amely
teriileten és a tobbi tagdllamban), akik nem részesiilnek veszélyes a fogyasztokra nézve.
hasonlé tdmogatdsokban.

(27)  Tovabba az olivamaradék-olaj kinyerését, finomitdsit és (32 Eza kgt:u.lmeny lfesztette a S_Pa“}’?l k(.)r.mar,ly.t arra, .l}ogy
csomagoldsdt végz8 iizemeknek nydijtott tdmogatdsok 2001. julius 25-¢n — az Elndkségi Minisztérium ttjdn —
egy olyan termékre vonatkoznak — az olivaolajra renfigletet hozzon az eml}tetF olajftkban tala}hfitq egyes
amely az olaj- és zsirpiac kozos szervezésének létrehoza- pOhCIkh,lSOS, -aromas szenh1d£ogenek ,hatarertelfemelf
sardl sz6lo, 1966. szeptember 22-i 136/66/EGK tandcsi msgh)at’ar,ozasarol é egyben eIO{rt'a az qllve}maradek-ola}
rendelet értelmében a piacok kozos szervezésének hatilya eloalhfasara, alkalmazott. ’te’rmelem eljarasndl betartand6
ald tartozik (), amelynek mdkodésébe a tagdllamoknak szabvdnyositott munkaeljdrdst.
csak korldtozott mértékben szabad beavatkozniuk, mert
ez a Kozosség kizdrdlagos hatdskore. Az Eurdpai Birdsig
tobb itéletében (ldsd, tobbek kozott, az 1979. jinius 26-i
1teletet. 2 177]78. sz. Gigyben () - Pigs and Bacon (33) Az intézkedések az 56 miikod§ spanyolorszdgi olaj-
Commission kontra McCarren and Company Limited) b . 30 000 T Jék-olaiké
kimondja, hogy a piacok kozos szervezései teljes és kime- igyar an mlntlt:gy felil tonna o 1vamaral ¢ _1(() ayresz-
rit§ rendszereknek tekintendSk, amelyek kizdrjak, hogy a et?.t erH}t?ge ’ ezle nielil 12 000 tonna volt ra taroil 2
tagdllamok ezekkel ellentétes vagy ezekre kdros intézke- 7 finomito ani a amll)nt 8 000 tonna a 150 spanyolor-
déseket hozzanak. Eppen ezért ebben a szakaszban tgy szagl csomagolotzemben.
tint, hogy e tdmogatdsok a piacok kozos szervezése és
kovetkezésképpen a kozosségi normativa megszegésének
tekintenddk.

(34) A MAPA felmérte, hogy mekkora nehézséget okoz majd
az 4gazat szdmdra az olivaolaj-gyartasi idény cstcsidgsza-
. ) ) . o kdban befagyasztott 50 000 tonna, mivel erre az évre

(28)  Ennek @egfel@oeq a Bizottsag az eljérds megmdlt’asanak tobb mint egymillié tonnds terméssel szdmoltak, s igy
s?akaszaba.r.) ugy itélte meg, hogy az elemzett tamoga- a kinyert olivamaradék-olaj mennyisége minden bizony-
té}SOk a’kozos piaccal os,fzee/gyezfethetetlen r£1u¥<0des1 nyal meghaladja majd a 80 000 tonndt. Vagyis a 2002.
te.lmczgatasoknak teklnEe{ldok és rdjuk a SzerzGdés 87. év elejére 130000 tonna olivamaradék-olaj lehetne
cikkének (3) bekezdésében megfogalmazott kivételek raktron, amelynek piaci elfogaddsa aligha vérhato.
kozil feltehetSleg egyik sem vonatkozik, és ezért tugy
dontott, hogy veliik kapcsolatban meginditja a Szerz8dés
88. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott eljardst.

(35)  Spanyolorszagban az  olivamaradék-olajat  eldallitd

tizemek feladata az olivaétolaj-gyartdsi melléktermékek

1. SPANYOLORSZAG ESZREVETELEI — az olivacefre és az alperujo iszap — elszallitdsa. Mivel
azonban krizishelyzet 4llt el8, kétségessé vélt, hogy elsz-

(29)  2002. dprilis 15-én kelt levelében Spanyolorszag a kovet- llitjdk-e az olajprésekbdl a cefrét és az alperujo iszapot a

kezdsk szerint érvelt.

() EBHT, 1995., II-1675. o.

() HL 172., 1966.9.30., 3025/1966. o. A legutébb a 2003-as csatla-
kozdsi okmdnnyal médositott rendelet.

(8 EBHT, 1979., 2161. o.

megfelel6 létesitményekbe, ahol abbdl olivamaradék-
olajat édllitanak eld. Ennek elmulasztisa felbecsiilhetetlen
nagysdgl kornyezeti tragédidt okozott volna, hiszen az
olajprések nem voltak felkésziilve sem a melléktermékek
hatdrozatlan ideig tart6 taroldsdra, sem pedig ezek dekon-
tamindci6jara.
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(36) Az olivamaradék-olaj el6dllitéi a melléktermékeknek az gatdsok odaitélésekor egyediil az drat, a mennyiséget és a

(38)

(39)

(40)

(41)

olajprésekbdl val6 elszdllitdsdval tokéletesen megoldjdk
az olivaolaj-eldallitasi folyamat sordn keletkezett kornye-
zeti problémdkat. Hasonloképpen, az olivamaradék-olaj
kinyerése-finomitdsa-csomagoldsa-disztribticiéja linc dén-
t6 jelentGségli az 4gazat gazdasigi tevékenységében (a
spanyol mez8gazdasdgi végtermék 10 %-dt teszi ki).

Az olivaolaj élelmiszeripari termelési ldncdnak inaktiv
allapota és az dgazat ebbdl kovetkezd megbénuldsa lehe-
tetlenné tennék a kovetkez$ gazdasdgi év finanszirozdsat,
mivel az el6z6 év finanszirozdsibdl ered§ fizetési kotele-
zettségek egy része teljesithetetlenné vélna és ezért a
pénzintézetek nem szivesen finanszirozndk az Uj gazda-
sdgi évet.

A kormény célja az volt, hogy hozzdjiruljon, hogy az
egészségligyi készenlét elrendelése miatt a szokdsos érté-
kesitéseikb6l szarmazo bevételektdl eles§ érintettek eleget
tudjanak tenni az el6z8 gazdasigi évbdl eredd fizetési
kotelezettségeiknek és még az Gjabb év kezdete el6tt
visszaszerezzék  hitelképességitket a  hitelintézetek
szemében; tovabbd, hogy el6mozditsa az egészségiigyi
szempontbdl teljesen biztonsagos termelési folyamatokat
és egyben helyredllitsa a fogyasztok bizalmat.

A piacnak a spanyol kormdny dltal élelmiszerbiztonsagi
okokbdl elrendelt befagyasztasa miatt eldallt kivételes
helyzetrél volt szd, bar sem a kozosségi, sem a spanyol
torvények nem hatdroztdk meg az észlelt anyagok
mennyiségének felsé hatdrértékét. Atmeneti megolddst
jelentS csekély jelentSségli intézkedésrdl volt szo egy
olyan kivételes esetben — egy adott piac felfuiggesztésének
esetében —, amely nagyon stlyos kovetkezményekkel
jarhatott volna az egész spanyol olajgydrté dgazat
szdmara.

A tdmogatdsok odaitélésekor a kedvezményezettek bizo-
nyos kotelezettségeket villalnak. Az els§ kovetelmény a
termelési folyamatok adapticiéjanak megkezdése az
olivamaradék-olajban taldlhaté — kordbban sem a kozos-
ségi, sem a spanyol jogszabalyok altal nem szabélyozott
— egyes policiklusos aromds szénhidrogének hatdrérté-
keirdl sz6l6 spanyol jogszabély j rendelkezéseinek telje-
sitése céljabol. A mésodik ellentételezés a kedvezménye-
zettek  kotelezettségvdllaldsa arra  nézve, hogy a
2001/2002-es gazdasigi év teljesitménye az el6z6
hdrom évéhez hasonléan alakul. Ily médon biztositva
van az olivamaradék-dgazat fejlédése és a szennyezd
hulladékok elszallitasa.

A tdmogatdsok célja nem egyszertien a termelSk pénz-
tigyi helyzetének javitdsa az dgazat fejlédéséhez vald
hozzdjérulds nélkil. E tdmogatdsok OsszeegyeztethetGk
a kozos piaccal, mert olyan 6sztonzé erdt képviselnek,
amely a kedvezményezettek részérdl ellenszolgaltatdsokat
igényel. Ezenkiviil nem pontos az az illitds, hogy a tdimo-

(42)

(43)

termelési egységet vagy a termelGeszkozok egységét
veszik figyelembe. A kolcsonok értékének meghatdroza-
sdra szolgdlé mennyiségi referenciaszdm mellett szdmos
kotelezden teljesitendd kovetelmény is alapul szolgal.

Az agrirszektorban rovid lejdratd, kamatjovairdsos
kolcsonok formdjaban nydjtott 4llami tdmogatdsokrol
(wkezelési hitel”) (°) sz6l6 bizottsagi kozlemény elismeri,
hogy més dgazatokhoz képest a kozosségi mezGgazdasig
hatranyos helyzetben van mind a rovid lejaratd kolcso-
nokre val6 utaltsiga miatt, mind pedig ezek finansziro-
zdsa szempontjdbol. Ezeket a kolcsonoket nem szabad az
agrarszektor bizonyos d4gazatainak vagy szereplSinek
szelektiv, nem kizdrélag a fenti nehézségekhez kapcso-
16d6 indokokbdl torténd tdmogatdsira felhasznalni.
Mindazondltal az érdekelt tagallam megitélése szerint a
fenti kolcsonokhoz nydjtott dllami tdmogatdsokbol ki
lehet zdrni azon gazdasdgi tevékenységeket vagy szerep-
16ket, amelyek szdmdra a rovid lejarati kolesonok szer-
zése nem okoz nehézséget.

Kovetkezésképpen Spanyolorszdg tigy itéli meg, hogy:

— kivételes eseményrsl van sz6, amelyre alkalmazhat
lehetne a Szerzddés 87. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaban meghatdrozott Osszeegyeztethetdség,

— a tdmogatas célja a piaci tevékenységnek az egészség-
iigyi készenlét elrendelése miatti felfiiggesztése kovet-
kezményeinek enyhitése; nem a kedvezményezettek
kedvez6bb helyzetbe hozdsira irdnyul, hanem egy
olyan termel8tevékenység fenntartdsira, amelyre teljes
egészében szitkség van ahhoz, hogy a kornyezeti
egyensulyt fenn lehessen tartani az olajgyartasi folya-
matban,

— 0Osztonzd tamogatdsrdl van szd, amelynek elnyeré-
séhez a kedvezményezettek részérdl az dgazat fejls-
dését elémozditd ellentételezésekre van sziikség, ezért
az esetre alkalmazhatéak a Szerz6dés 87. cikke (3)
bekezdése ¢) pontjanak rendelkezései,

— a rovid lejaratd hitelek hidnya akadédlyoznd az
olivaolaj-termel§  tevékenység szokdsos rendjét és
megbénitand az olivaolaj-termelési lainc mdkodését,
silyosan eltorzitva a kereskedelmi feltételeket,
rdaddsul  helyrehozhatatlan  kornyezeti  karokat
okozva, ami a kozérdekkel ellentétes,

— az érintett dgazat ebben a kivételes helyzetben a
fogyaszt6i bizalomhidny miatt elveszitette piacat,
ugyanakkor a bankok bizalmét is az idények finan-
szirozdsdhoz sziikséges hitelképességét illetGen, tehdt
a szitkséges finanszirozdst édllami tdmogatdsokkal
kellett lehet6vé tenni.

() HL C 44., 1996.2.16., 2. o.
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(44)  2004. aprilis 2-i keltezéssel Spanyolorszag kiegészits (50) Ebben az esetben a tdmogatdsok a kedvezményezetteket
informdacidkat kiildott. Az informdcidk szerint a piaci olyan el6nyben részesitik, amely csokkenti pénziigyi
tevékenységnek az egészségiigyi készenlét elrendelése terheiket. A tdmogatdsokat az dllam nydjtja vagy allami
miatti felfiiggesztése és az Gj hatdsdgi szabalyozds kovet- forrdsb6l  szarmaznak. Specifikusak vagy szelektivek
keztében az olivamaradék-olajat ki kellett vonni a piacrol. abban az értelemben, hogy bizonyos villalkozdsokat
Az dgazat ezt az olajat — kés6bbi értékesitése céljabol — vagy bizonyos druk termelését el6nyben részesitik —
Gjbdli finomitdsra, a tartalmazott policiklusos aromds ebben az esetben az olivamaradék-olaj kinyerésével, fino-
szénhidrogén eltavolitdsdra, dtcsomagoldsra és cimkézésre mitdséval és csomagoldsaval foglalkozé tizemeket.
a csomagoloiizemekbe szdllitotta.
(51)  Ahhoz, hogy a tdmogatdsok a 87. cikk (1) bekezdésének
hatdlya ald tartozzanak, érinteniiik kell a tagillamok
(45 Az dllami intézkedés dltal érintett olivamaradékolaj-kész- kozotti versenyt és kereskedelmet. Ez azt feltételezi,
letek becsiilt mennyisége 50 000 tonnit tett ki. Mivel a hogy az intézkedés kedvezményezettjének gazdaségi teveé-
maximélis becsiilt koltségvetés 1202 024,21 eurd, az kenységet kell folytatnia. Az e rendelkezéssel kapcsolatos
egy tonndra es§ tdmogatds 24 eur6. Minthogy egy birosdgi itélkezési gyakorlat szerint a kereskedelmi
tonna olivamaradék-olajat 600 eurd koltség terhel, a forgalom érintett, ha a kedvezményezett vallalkozds
tdmogatds Osszege az olaj eldallitdsi koltségeinek 4 %-at olyan gazdasdgi tevékenységet folytat, amely a tagdllamok
teszi ki. kozotti kereskedelmi forgalom targyat képezi. A puszta
tény alapjdn, hogy a tdmogatds megszildrditja a vallal-
kozds pozici6jit mds, a kozosségen belilli kereskede-
lemben folyé versenyben részt vevd villalkozdsokkal
(46) JelentSs koltségvonzattal jirt az 4gazat szdmdéra, és szem,ben,, a ’kereskedelml forgalomra  gyakorolt hatds
komoly veszteségeket okozott az 4gazat iizemeinek az megillapithato.
olajnak a piacrél val6 eltdvolitdsa, kicsomagoldsa, tijboli
feldolgozdsa és csomagoldsa a kés6bbi értékesités
céljabol. E koltségek nagymértékben meghaladjék a nydj- (52)  Jelen esetben a kedvezményezettek gazdasagi tevékeny-
tott tdmogatdsok Osszegét. séget folytatnak: kinyerik, finomitjdk és csomagoljdk a
tagdllamok kozott kereskedelmi forgalom tdrgyét képezd
olivamaradék-olajat. 2000-ben Spanyolorszdg 7 160 250
eurd értékben széllitott olivamaradék-olajat a Kozosségbe,
IV. A TAMOGATASOK ERTEKELESE mig 2 941 310 eurd értékben importalt (1°).
A Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
(53) A kedvezményezett véllalkozdsok val6jaban a versenynek
(47) A kolcsonok kamatainak jovdirdsa az olivamaradék-olaj kulonogen kitett ag:ilzatbgn, tevékeny k‘fdj‘ek- Rd k‘fll
kinyerésével, finomitdsdval és csomagoldsaval foglalkozd mutatni, ”h(')'gy’ az Ohvfl(_)lal agazatbaq €ros verseny a}l
{izemeknek nydjtott 4llami tdémogatdsnak tekintendd. fepn 4 kozoss?gen behﬂl ,kgr(?sked?lfnl for’igalom,targyat
Ezek kozil az tizemek kozil néhdny tovabbi allami kepezom terﬂmﬁ:keket elédllito kulonlzozo tagallampk
tdmogatdsban is részesiil, amikor a tdmogatott kdlcsonok tgrme101 kozott. A spanyol ter)m.ezlok ”valamenr}y}el},
garancidinak  kezelési koltségeit szdmukra részben reszt”vesznel,g §bben a Versel?yl,)en, € )el,entos,menn)nsegu
joviirjak. Kovetkezésképpen a Bizottsig tgy véli, hogy mezGgazdasigi terméket szdllitanak mds tagdllamokba.
ezek az intézkedések szelektiv dllami tdmogatdsoknak
tekintenddk.
(54) Ennek kovetkeztében e tdmogatdsok befolydsolhatjak a
tagéllamok kozotti olivaolaj-kereskedelmet azdltal, hogy
a tamogatasok az egyik tagdllam aktiv piaci szereplGinek
(48) A Szerz8dés 87. és 88. cikke az L. mellékletben szerepld kedv/ezr}ek I.nés, tagél}lamols piaci sze/repl(’iinek .hétfén)’a’m-
valamennyi olyan mezégazdasdgi termékre alkalma- A,kerdeses'lntezkedesek kozvetlen,es. azonnali kov’etkezj
zandd, amely a piac kozos szervezésétl fiigg. Az oliva- menny’el- J_flm‘?k. a sEanyglorszagl ,01.1varj1arade.k—oléy
maradék-olajat kinyerd, finomité és csomagold iizemek termelesa kolts/egelt illetden. lgy gazdasagl elényt bIZFOSI'
egy olyan termékkel, az olivaolajjal dllnak kapcsolatban, tz.ihnilkimas tggallamok hasonld Eamogata,sl.),an nem resze-
amely a piac kozos szervezésétdl fiigg. Kovetkezésképpen sl tizemeivel szemben. Tehdt eltorzitjdk a versenyt,
a 87. és 88. cikk vonatkozik ezekre a tdmogatdsokra. vagy annak eltorzitésval fenyegetnek.
(55) Az el6bbiek alapjan a kérdéses tdimogatdsok olyan allami
(49) A 87. cikk (1) bekezdésének rendelkezésének megfelelen tdmogatdsoknak tekintenddk, amelyek megfelelnek a 87.

a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagillamok dltal
vagy allami forrdsbol barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizo-
nyos druk termelésének elényben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

cikk (1) bekezdésében megfogalmazott feltételeknek.
Mindazondltal a 87. cikk (1) bekezdésében megfogalma-
zott Osszeegyeztethetetlenség elve helyet ad kivételeknek
is.

(%) Forrds: Eurostat.
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(56)

(57)

(58)

A Szerzddés 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja

A 87. cikk (2) bekezdésének b) pontja kimondja, hogy a
kozos piaccal Osszeegyeztethet6k a természeti csapdsok
vagy mds rendkiviili események dltal okozott kérok hely-
redllitdsdra nyujtott tdmogatdsok.

Spanyolorszdg szerint a piaci tevékenységnek a spanyol
kormdny dltal élelmiszer-biztonsdgi okbdl tortént felfiig-
gesztése rendkivilli esemény, amelyre vonatkozhatna a
87. cikk (2) bekezdésének b) pontjdban meghatrozott
oOsszeegyeztethetség.

Az dllami tdmogatdsok kozos piaccal valé Osszeegyeztet-
hetetlenségének a 87. cikk (1) bekezdésében meghatéro-
zott dltaldnos elve kivételeit illetGen a Bizottsdg ugy itéli
meg, hogy megszoritan kell értelmezni a 87. cikk (2)
bekezdésének b) pontjdban szerepld ,rendkiviili esemény”
fogalmdt. Mostandig a Bizottsig kivételes jellegti
eseményként fogadta el a hdborukat, a bels§ zavargdsokat
vagy sztrijkokat, tovdbbd fenntartdsokkal és jelentsé-
giiktdl fiiggben, a sulyos nukledris vagy ipari baleseteket,
illetve a nagy veszteségeket okozd tiizeseteket. Figye-
lembe véve, hogy ezen a terilleten nehéz el6reldténak
lenni, a Bizottsdg donti el, hogy e tdmogatdsok Ossze-
egyeztethet6k-e vagy sem, kiulon-killon elemezve az
egyes eseteket és szem el6tt tartva az adott teriilettel
kapcsolatos  kordbbi gyakorlatot (a mezdgazdasigban
nydjtott allami tdmogatdsokrol sz6l6 kozosségi iranymu-
tatdsok 11.2.1. pontja).

Jelen esetben a tdmogatdsnytjtds oka a spanyol haté-
sdgok szerint az volt, hogy a hat6sigok kozbelépésére
a spanyol kormdny élelmiszerbiztonsagi okokbdl felfiig-
gesztette az olivamaradék-olaj piacdnak tevékenységét.
Spanyolorszdg azonban nem bizonyitotta be, hogy a
piaci tevékenység felfiiggesztése a Szerzédés 87. cikke
(2) bekezdése b) pontjdnak megfelel§ rendkiviili esemény.

Kovetkezésképpen e tdmogatdsok nem tartoznak a 87.
cikk (2) bekezdésének b) pontjiban leirt kivételek (rend-
kiviili események dltal okozott kérok helyredllitasira
nyujtott tdmogatdsok) kozé.

A Szerzddés 87. cikkének (3) bekezdése

A Szerz8dés 87. cikkének (3) bekezdésében megfogalma-
zott kivételeket csak akkor lehet alkalmazni, amikor a
Bizottsdg dontése értelmében a tdmogatds sziikséges a
figyelembe vett célok megvaldsitisahoz. Ha olyan tdmo-
gatdsok részesiilnének ebben a kivételben, amelyek nem
felelnek meg e feltételnek, a tagdllamok kozotti kereske-
delmi forgalom megsértése és a versenynek a Kozosség
érdekei dltal nem indokolt torzitdsa keriilne engedélye-
zésre, kovetkezésképpen bizonyos tagdllamok piaci
szerepldi tiltott elényoket kapndnak.

A Bizottsag agy itéli meg, hogy a kérdéses timogatdsokat
nem 0j beruhdzdsok Osztonzése vagy munkahelyek

(63)

teremtése, sem pedig egy régidé Osszes termelGit érint
infrastrukturdlis  hatrdnyok horizontdlis  kiegyenlitése
céljdbdl alakitottdk ki, hanem a mezdégazdasdgi dgazat
tdmogatdsdra. Tehdt alapvetSen dgazati tdmogatdsokrol
van sz6, amelyeket a 87. cikk (3) bekezdése ¢) pontjanak
rendelkezéseinek értelmében kell értékelni.

A 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a
kozos piaccal GsszeegyeztethetSnek tekinthetd az egyes
gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejls-
dését el6mozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdimo-
gatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.

A tdmogatasok elnyerésének egyik feltétele az tizemek
termelési eljardsainak adaptildsa az Elnokségi Miniszté-
rium 2001. jdlius 25-i minisztériumi rendeletében
meghatdrozott 1j szabvdnyokhoz és feltételekhez.
Azonban sem a tdmogatott kolcsonok Osszege, sem a
tdmogatdsok Osszege nem dll Osszefiiggésben a termelési
eljdrdsok  adaptdldsinak  koltségeivel.  Valjdban a
kolesonok egy kedvezményezettre es§ egységnyi maxi-
mdlis Osszege a MAPA megbizdsdbdl eljaré Olivaolaj
Ugynokség dltal kidllitott jogelismervényben  szerepld
Osszeg, amelyet az egyes iizemekben és a termelési eljards
valamennyi szakaszdban 2001. jilius 3-dn taldlhaté
hiteles olajkészletek és a csomagoldiizemeknek kereske-
delmi forgalmazdsra dtadott olaj mennyisége alapjan alla-
pitottak meg. A spanyol hatésdgok nem adtak 4t olyan
informéciét, amely azt mutatnd, hogy a tdmogatdsok a
mezd@gazdasigban nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6lo
kozosségi iranymutatdsokban felsorolt elszdmolhat6 kolt-
ségekhez kot6dd beruhdzdsokhoz kapcesolddndnak. Sét,
ha feltételezzitk, hogy ezek a tdmogatdsok beruhdza-
sokhoz kapcsolédnak, Spanyolorszdg akkor sem nydjtott
olyan tdjékoztatdst, amelynek segitségével ellendrizni
lehetne, hogy ezek a beruhdzdsi tdmogatisok megfe-
lelnek-e az idézett irinymutatdsokban eldirt feltételeknek.

Spanyolorszdg észrevételei kozott utal az agrarszektorban
rovid lejaratti, kamat-jévéirdsos kolcsonok formdjaban
nytjtott dllami tdmogatdsokrdl sz016 (kezelési hitel”)
bizottsdgi kozleményre, de itt sem nyjt olyan tdjékozta-
tast, amelyek segitségével ellendrizni lehetne, hogy a
tdmogatdsok megfelelnek-e a fenti kozleményben megfo-
galmazott feltételeknek.

Ezeket a tdmogatdsokat megkiilonboztetés nélkil kell
nyGjtani az agrdragazat Osszes gazdasdgi szereplGjének.
Amennyiben kizdrnanak bizonyos tevékenységeket vagy
szereplGket, a tagdllamnak be kell bizonyitania, hogy a
kizdrds valamennyi esetben megfeleléen indokolt volt.
Spanyolorszdg semmilyen ezzel kapcsolatos tdjékoztatdst
nem adott. A tdmogatdsnak szigortan a hitrany ellent-
ételezéséhez szitkséges mennyiségre kell korldtozddnia,
amelyet a tagdllam dllapit meg. Spanyolorszdg ezzel
kapcsolatban semmilyen tdjékoztatdssal nem szolgdlt.
Kovetkezésképpen, a tdmogatdsok nem felelnek meg az
idézett kozleményben el6irt feltételeknek.
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(67)  Spanyolorszdg 2004. dprilis 2-dn kelt levelében kifejtette, allati és novényi megbetegedések elleni harc érdekében

(68)

(69)

(70)

(72)

hogy a piaci tevékenységnek az egészségiigyi késziiltség
elrendelése miatti felfiiggesztését a spanyol kormdny
2001. jalius 3-dn élelmiszer-biztonsdgi okokbdl hirdette
ki. Ennek kovetkeztében a termel6k kénytelenek voltak
kivonni az olivamaradék-olajat a piacrdl és késGbbi érté-
kesitése céljabdl Gjbdli finomitdsra, a tartalmazott policik-
lusos aromds szénhidrogén eltdvolitdsira, atcsomagoldsra
és cimkézésre a csomagol6iizemekbe szdllittatni.

Az 4gazat tizemei szdmdra az olaj piacrdl valé kivondsa
és az Ujboli forgalmazdshoz sziikséges kicsomagoldsa,
finomitdsa, becsomagoldsa és cimkézése olyan koltsé-
gekkel jdrt, amelyek joval felulmaljdk a kapott tdmoga-
tdsok Osszegét.

Az egészségiigyi késziiltséget azutdn rendelték el, hogy a
killonbozd ellendrzések sordn végzett vizsgdlatok nagy
mennyiségl policiklusos aromds szénhidrogén jelenlétét
mutattak ki az olivamaradék-olajban, tobbek kozott
benzopirént, amely az Egészségiigyi Vildgszervezet szerint
rakkelt§ anyag. Erre vonatkozé jogszabély hidnyaban az
Elnokségi Minisztérium minisztériumi rendelet dtjdn
hatdrozta meg egyes policiklusos aromds szénhidrogének
hatdrértékeit az olivamaradék-olajokban.

Altalinos érvényi szabdlyként a Bizottsig Ggy itéli meg,
hogy az érintett vallalkozdsok tartoznak felelGsséggel a
kozosségi vagy a nemzeti jogszabdlyok elSirdsainak
betartdsaért az étolaj mindéségét és biztonsdgdt illeten.
Az érvényes jogi szabdlyozdsnak meg nem felel§ oliva-
maradék-olaj Gjboli forgalmazdsdhoz szitkséges ismételt
finomitdsdbol szdrmaz6 veszteség vallalati kockdzatnak
tekintendd, amelyet az érintett dgazat vallalkozdsai
viselnek. A Bizottsdg tehdt altaldban nem {télte ugy,
hogy a fenti veszteségek ellenstlyozasara nydjtott timo-
gatdsok kifizetését a kozos érdek vezérelte.

Jelen esetben azonban a Bizottsdg figyelembe vette azt,
hogy 2001 jaliusdig sem a kozosségi, sem a nemzeti
jogszabdlyokban nem rogzitették egyes policiklusos
aromds szénhidrogének hatdrértékét az olivamaradék-
olajban. Ezért az érintett dgazatban szokdsos vizsgdlatok
kozott nem végezték el rutinszerfien a policiklikus
aromds szénhidrogén vizsgdlatit. Az a tény, hogy az
olajnak a piacr6l valé kivondsa, az Gjboli forgalmaza-
séhoz sziikséges kicsomagoldsa, finomitdsa, becsomago-
lasa és cimkézése dltal okozott veszteségek az dgazatban
miikods legtobb vallalkozdst érintették, arra enged kovet-
keztetni, hogy jelen esetben a veszteségek nem tekint-
hetSk a szokdsos villalkozdsi kockdzat részének.

Pirhuzamot vonhatunk a mezd8gazdasigban nyujtott
dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 kozosségi irdnymutatds
11.4. pontjaval. Ennek megfeleléen a Bizottsdg a tény-
leges kiaddsok 100 %-dig engedélyezi a tdmogatdsokat az

(74)

egy kozosségi, nemzeti vagy regiondlis szint(i, megfe-
lel@en kidolgozott program részeként, amelynek célja a
betegségek megelGzése, féken tartdsa vagy megsziintetése.
Ennek érdekében torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezések atjdn kell szabalyozni az illetékes nemzeti
hatésdgok részvételét a betegség elleni harcban. A tdmo-
gatds céljabol hozott intézkedések tdrgyat csak azon
betegségek képezhetik, amelyek komoly aggodalomra
adhatnak okot a hat6sigok szdmadra, és nem lehetnek
olyan intézkedések, amelyekért ésszerd mértékben a
gazddk is felel@sséggel tartozhatnak. A tdmogatdsok
célja lehet megel6zés, kartalanitds vagy e kett6 kombina-
cidja. Jelen esetben, amikor a probléma felmeriilt, nem
létezett megfeleld nemzeti vagy kozosségi jogszabdly, de
a 2001 jdliusdban sietve meghozott rendelkezések az
olivamaradék-olajban taldlhaté egyes policiklikus aromds
szénhidrogének hatdrértékeirSl viligosan bizonyitottdk,
hogy e probléma aggodalmat kelt a nyilvinossdg
korében.

Ebben az osszefiiggésben engedélyezte a Bizottsdg a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjén tdmo-
gatds nyUjtasat a dioxinnal szennyezett dllati takarmdny
megsemmisitéséhez (NN 105/1998 sz. tdmogatds). A
tdmogatast kizdrolag a szennyezett citrusgolyok és allati
takarmanyok szallitdsanak és megsemmisitésének koltsé-
geire lehetett felhaszndlni, mégpedig kornyezeti és egész-
ségiligyi megfontoldsok figyelembevétele mellett. Az adott
id6pontig a kozosségi jogszabdlyokban nem szerepelt az
allati takarmanyok elkészitésére haszndlt anyagok dioxin-
tartalmdnak megengedett fels6 hatéra.

A fentieknek megfelelSen a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy
ez a tdmogatas el@segiti a gazdasdgi tevékenységek fejlg-
dését az olivamaradékolaj-dgazatban. Tovabbd, ameny-
nyiben az dgazat iizemei szdmdra az olivamaradék-olaj
piacrdl valé kivondsa, tovabbd az Gjbéli forgalmazashoz
szitkséges ismételt finomitds, a tartalmazott policiklusos
aromds szénhidrogén kivondsa, az dtcsomagolds és a
cimkézés céljabol torténd elszéllitdsa a csomagoldiize-
mekbe magasabb koltségekkel jir, mint a kapott tdmo-
gatds Osszege, a Bizottsdg ugy itéli, hogy a tdmogatdsok
miatt a kereskedelmi forgalom feltételei nem moédosulnak
a kozos érdeket sérté médon.

V. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg végezetil arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Spanyolorszdg a szoban forgd tdmogatdsokat torvényel-
lenesen nydjtotta, és ezzel megszegte a SzerzGdés 88.
cikke (3) bekezdésének rendelkezéseit. A tdmogatdsok
azért torvényellenesek, mert odaitélésiikkor a Bizottsdg
még nem nyilatkozott arrdl, hogy a kozos piaccal Gssze-
egyeztethet6k-e vagy sem. Mindazondltal ezek a tdmoga-
tasok Osszeegyeztethet6k a kozos piaccal, és esetitkre
alkalmazni lehet a Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjaban elrendelt kivételeket, mivel az dgazat fejlesz-
tését szolgdld intézkedésekrdl van sz,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT: 2. cikk

1. cikk E hatdrozat cimzettje a Spanyol Kiralysdg.

Az olivamaradék-olaj kinyerését, finomitdsit és csomagoldsat
végz$ tizemek szdmdra tdmogatds 1étrehozdsardl sz6lo, 2001.
november 14-i foldmvelési, haldszati és élelmezési miniszté-
riumi rendelet alapjin Spanyolorszdg éltal az olivamaradék-
olaj“kir}ye.r.ését, finor'nl'tése.it es ,cson?agolését V.é,gz()’ ﬁze@.ekgek a Bizottsdg részérol
a kolesonok kamatainak j6véirdsa és a garancidk kezelési kolt-

ségeire adott kedvezmény formdjaban nyujtott dllami tdmoga- Franz FISCHLER

tasok a kozos piaccal Osszeegyeztethetdek. a Bizottsdg tagja

Kelt Briisszelben, 2004. majus 7-én.



