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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2004. oktédber 6.)

egy Osszefondddsi tranzakciénak a kozos piaccal OsszeegyeztethetGvé mindsitése és az EGT-

megillapodis

(A COMP/M.3431 - Sonoco/Ahlstrom iigy)

(az értesités a C(2004) 3678. szamii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szoveg hiteles)

(2005/452[EK)

A Bizottsdg 2004. janudr 7-én hatdrozatot fogadott el egy egyesiilési iigyben a vdllalkozdsok kozotti
dsszefondddsok ellendrzésérdl szold, 1989. december 21-i 4064/89/EGK tandcsi rendelet (), és kiilo-
nosen e rendelet 8. cikkének (2) bekezdése szerint. A teljes hatdrozat nem bizalmas vdltozata az iigy
hiteles nyelvén és a Bizottsdg munkanyelvein a Versenypolitikai Féigazgatdsdg internetes oldaldn a
kovetkezd cimen taldlhaté meg: http://europa.ew.int/comm/competition/index_en.html

1. ATTEKINTES

Az USA-ban honos Sonoco villalat és a finn Ahlstrom
véllalkozds bejelentették a Bizottsignak kozos villalat
létrehozdsdra iranyuld szandékukat, amelybe a megfelel§
eurépai papirhiivelykarton és papirhiively tizletdgaik
bevondsdt tervezték. A papirhivelyek papirhiivelykar-
tonbdl készitett hengeres testek. Ezekre rendszerint
kiilonféle termékeket — mint pl. papir, folia és szdlas
anyag — tekercselnek.

A vizsgélat sulyos gondokat azonositott a kivalé mind-
ségli papirgydrtdsndl haszndlt papirhiivelyek és az olcsd
papirhiivelyek piacain Eszak-Eurdpa egyes régiiban. A
felek az els6 szakaszban elGterjesztették ellenintézkedé-
seiket e gondok orvosldsara. Javasoltdk a Norvégidban
honos Sveberg gydr eladdsit, amely mindkét érintett
terméket elddllitja.

A korrekcids intézkedés majdnem teljes mértékben
megsziinteti a piaci részesedéseknek az egyesiilés altal
okozott gyarapoddsit. Az els6 szakaszban folytatott

() HL L 395.,1989.12.30., 1. 0. A legutébb az 1310/97/EK rendelettel
(HL L 180., 1997.7.9., 1. 0.) médositott rendelet.

piaci teszt azonban révildgitott arra, hogy a piac résztve-
vGinek aggilyai vannak az korrekciés intézkedéssel
kapcsolatban, kiilondsen ami annak az elénytelen fold-
rajzi helyzetét, valamint ami az értékesitett vallalat élet-
képességét illeti. Mivel emiatt ebben a szakaszban ez a
korrekcids intézkedés nem haritotta el egyértelmden a
stlyos aggélyokat, a Bizottsdg 2004. jdlius 5-én megin-
ditotta az eljards mdsodik szakaszat.

A midsodik szakaszban a felek el tudtdk oszlatni a
Sveberg gydr helyével kapcsolatos aggdlyokat a széllitdsi
koltségekre vonatkozé meggy6z4 bizonyitékok benytijta-
saval. Ezenkiviil egy ,fix-it-first” megolddst ajanlottak, igy
a Bizottsdg biztositani tudja, hogy alkalmas vasdrlot
taldlnak, miel6tt a felek egyezségre juthatndnak. Ez az
intézkedés biztositotta a vdllalat életképességét. A
maésodik piaci teszt ezt megerdsitette.

. AZ ERINTETT TERMEKPIACOK

A papirhiivelykarton papir/karton anyag, amelyet els6-
sorban papirhiivelyek gyartdsihoz haszndlnak. A papir-
hiivelykarton {6 jellegzetessége a rétegelvildsnak vald
ellenall6-képesség, amelyet Joule per négyzetméterben
mérnek (J/m?). A helyettesithetGség foka mind a keresleti,
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mind a kindlati oldalon korlatozott. A kivalé mindséget
(rétegelvalasi ellendllds > 375 J/m?) el6dllitok konnyedén
at tudnak térni a siliny minéségd (rétegelvaldsi ellendllds
<375 J/m?) termelésre, a rosszabb mindséget eldalli-
toknak jelentds beruhdzdsokat kell eszkozolniiik a kivald
mindségli  papirhiivelykarton el@éllitdsira. A fentiek
fényében a kivdlé mindségii és a rosszabb mingségii
papirhiivelykartont lehet a papirhiivelykarton érintett
termékpiacainak tekinteni.

A papirhiivelyek papirhiivelykartonbdl = spirdlis  vagy
parhuzamos tekercselési eljardssal készitett csovek,
amelyre rendszerint kiilonféle termékeket (pl. papir,
folia, ragasztdszalag, szovet, szdlas anyag) tekercselnek.
A keresleti oldali helyettesithet8ség korlatai egyértelmdiek,
bar néhany papirhiively alkalmas lehet tobbféle alkalma-
zdsra. A piac vizsgdlata megerdGsitette, hogy killonosen az
értékes termékek esetében, mint példdul a csticsmingségii
papirgyartasnal haszndlt papirhiivelyek (PMC) és a szdl-
hordozdk, kiilonleges szaktuddsra és gépezetre van
szilkség. A kevésbé kifinomult papirhiivelyek kozott
kielégit6 mértékd a kindlati oldali helyettesithetéség. A
papirhiivelyek beburkoldsa azonban tovabbi beruhdza-
sokat igényel.

Kovetkezésképpen hdrom killonboz8 termékpiacot lehet
megkiilonboztetni: a csticsminGségii PMC piaca, a szdl-
hordozdk piaca és az olcsé papirhiivelyek piaca, ami
nyitva hagyja annak kérdését, hogy a burkolt félia papir-
hitvelyek ~ idetartoznak-e vagy kiillon termékpiacot
képeznek, mivel ez a verseny értékelése szempontjabol
kozémbaos volt.

1. AZ ERINTETT FOLDRAJZI PIACOK

Papirhiivelykarton. Noha a piac vizsgdlata rémutatott
arra, hogy a szdllitok kiterjedt régidkra Gsszpontositanak,
a papirhiivelykarton piacainak dimenziéja mindazondltal
az EGT egészét érinti. A papirhiivelykarton elgallitdi egy-
hirom tizemmel rendelkeznek az EGT-ben, innen latjdk
el egész Eurdpat papirhiivelykartonnal.

Papirhiivelyek. A felek minden papirhiivelyre nézve az
EGT egészére kiterjed§ foldrajzi piacot javasoltak.
Azonban azt is felismerték, hogy az EGT egyes régidiban
killonosen intenziv a papirhiivelyek kereskedelme, ami
esetleg regiondlis szintd relevans foldrajzi piacokat ered-
ményez. Ezek a régidk: i. a szdrazfoldi Eurdpa (1); ii. a
skandindv orszdgok (?); iii. Finnorszdg, valamint iv. az
Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg.

(") A szérazfoldi Eurépdhoz tartozik: Németorszdg, Ausztria, Francia-
orszag, a Benelux dllamok, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Portugilia
és Gorogorszag.

(%) Dénia, Svédorszdg és Norvégia.

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

Csticsmingségli PMC. A felek a teljes értékesitési
mennyiség [80-100 %-dt] (*) olyan vdsdrloknak értéke-
sitik, akik legfeljebb 500 km-re vannak a szallito
tizemtdl. A szdrazfoldi Eurépdban élénk a kereskedelem,
de ugyanakkor csak kismértékii kereskedelem zajlik e
régi6 és Skandindvia, Finnorszdg vagy az Egyesiilt
Kirdlysig és [rorszag kozott.

A piac vizsgdlatdnak eredményeképpen négy foldrajzi
piac azonositasdra keriilt sor: i. szdrazfoldi Eurépa (nyitva
marad annak kérdése, hogy célszerti-e az északi és déli
részre val6 tovabbi felosztds, mint ahogy azt egyes ellen-
érdekd felek javasoltdk); ii. a skandindv orszagok (nyitva
marad annak kérdése, hogy Danidt figyelembe kell-e itt
venni, vagy nemy); iii. Finnorszdg, és iv. az Egyesilt
Kirdlysag és Irorszdg. A kontinentalis piac felosztdsat,
illetve annak kérdését, hogy Ddnia a skandindv piachoz
tartozzon-e, nyitva lehet hagyni, mivel ez a verseny érté-
kelését nem érinti.

Szélhordozok. Ebben az esetben nyitva maradhat annak
kérdése, hogy a piacot a fent emlitett régidk szerint vagy
az EGT egészét felolels piacként kell-e meghatdrozni,
mivel a végs6 értékelés fiiggetlen mindegyik meghatdro-
zastol.

Olcsé papirhiivelyek. A piac vizsgdlata nem tdmasztotta
ald a felek dltal javasolt azon meghatdrozdst, amelynek
alapjan a piac az EGT egész terilletére kiterjed. A piaci
vizsgélat sordn vélaszt adott legtobb fogyasztd regiondlis
piacokat dllapitott meg, és arra is rdmutatott, hogy
nemzeti szinten olcsé papirhiivelyeket is vasarolnak.

Csaktigy, mint a csticsmindségli PMC esetében a konti-
nentélis régioban hasonldan intenziv a kereskedelmi tevé-
kenység. Emiatt a kovetkezd piacokat lehet azonositani: i.
Egyesiilt Kirdlysig és Irorszdg; ii. Finnorszdg; iii. szdraz-
foldi Eurépa, Dénidt is ideértve, és nyitva marad annak
kérdése, hogy célszerli-e az északi és déli részekre vald
felosztds; valamint iv. Norvégia és Svédorszdg, ahol még
kérdéses, hogy ezek nemzeti piacokat vagy egy egyesiilt
regiondlis piacot alkotnak. A meghatdrozdst nyitva lehet
hagyni, mivel barmelyik piaci meghatdrozdst is hasz-
naljdk, a verseny értékelése nem valtozik.

Iv. ERINTETT PIACOK

A Dejelentett tigylet annak veszélyét hordozza magaban,
hogy kihatdssal bir a csticsmingségli PMC skandindv
piacdra, a szdlhordozok lehetséges regiondlis vagy az
EGT egészére kiterjedd piacaira, illetve az olcsé papirhii-
velyek norvég, vagy a Norvégidt és Svédorszdgot feloleld
piacara.

() A szoveg egyes részei dtirdsra keriiltek annak érdekében, hogy

tartalmuk bizalmas jellege megGrizhetd legyen; a kimaradd részeket
csillaggal elldtott szogletes zdrojel jeloli.
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V. ERTEKELES
(16)  Cstcsmindségli PMC. Az Ahlstrom a skandindv piacon

messze a vezetd beszallitd, piaci részesedése [70-80 %] *.
A Corenso-hoz és Paul-hoz képest a Sonoco azonban
viszonylag kicsi beszéllité ([0-10 %] *). Az egyesiilés
eredményeként megsziinik ebben a régiéban a csicsmi-
nGségli PMC jelenleg négy szdllit6tdl valé beszerzésének
lehetSsége. Az e termékpiac magas mindségi kovetelmé-
nyei miatt rovid tdvon nem lehetne 4j piacra 1épdkkel
szamolni. Aggodalomra adott okot az is, hogy a megno-
vekedett sullyal bir6 Sonoco/Ahlstrom a nagyobb
beszerz6k szempontjabdl nélkiilozhetetlenebbé vélna, és
ezaltal modjdban édllna a kisebb beszdllitok ellehetetleni-
tése.

Szélhordozok. Finnorszdg az egyetlen régid, ahol jelentds
aggdlyok meriilhetnek fel (Ahlstrom: [60-70 %] *,
Sonoco: [20-30 %] *). Méretét tekintve a finn piac az
Eurépai piacnak kevesebb mint 0,5 %-dra korldtozdodik.
A jelenlegi és lehetséges versenytdrsak jelentGs kapacitas-
felesleggel rendelkeznek, amely lehet6vé tenné szdmukra
barmely djonnan jelentkezd kereslet kielégitését Finnor-
szdgban. A piac vizsgdlata nem tdmasztott jelentSs aggd-
lyokat e termék tekintetében.

Olcsé papirhiivelyek. Az iigylet aggodalomra ad okot a
Norvégiat és Svédorszagot felolel6 piacon (Ahlstrom:
[40-50 %] *, Sonoco: [10-20 %] *), valamint Norvégia
lehetséges nemzeti piacdn (Ahlstrom: [30-40 %] *,
Sonoco: [40-50 %] *). A kisebb és nagyobb méret(i részt-
vevék kozott megmutatkozé kilonbség mdr most
jelentSs, az egyesiilésnek koszonhetGen pedig jelentSsen
néni fog. A piac vizsgdlata rdmutatott az egyesiilés miatt
emelked$ drak problémdjira ezeken a piacokon.

A bejelentett 6sszefonddas komoly kétségeket tdmasztott
a kozos piaccal valo osszeegyeztethetségre nézve, ami a
csticsmindségli PMC skandindv piacait, az olcsé papirhii-
velyek potencidlis norvég nemzeti piact és a Norvégiat
és Svédorszagot felolel§ piacot illeti.

VL. A FELEK ALTAL FELAJANLOTT KOTELEZETTSEG-
VALLALASOK

A misodik szakaszban a felek ismét az Ahlstrom
Svebergben, Norvégidban taldlhaté papirhiively-el§allito
tizemének egy nem ellenséges vasarlonak (') torténd érté-
kesitését javasoltdk. A f6 problémdk, amelyek miatt a

(21)

(22)

(23)

Bizottsdg az elsG szakaszban elGszor elutasitotta a
Sveberg eladdsdt, annak elszigetelt foldrajzi helyzetével
és a pénzigyi életképességét Ovezd bizonytalansaggal
voltak kapcsolatosak.

VI.. AZ ELOTERJESZTETT KOTELEZETTSEGVALLA-
LASOK ERTEKELESE

A felek dltal szolgéltatott meggy6z8 bizonyitékok ramu-
tattak arra, hogy az {izem f6ldrajzi elhelyezkedése nem
jelent jelent8s akadalyt. A Sveberg szdmdra elény adddik
abbdl a jelenségbdl, hogy Skandindvidban az észak-déli
irdnyt széllitds jelentGsen olcsobb, mint a délrél északra
torténd szallitds. A Norvégia északi részén elhelyezkedd
Sveberg szamdra ez el6ny6s, mivel sok jelenlegi és lehet-
séges vasarld délen van. A Sveberg megfelel§ és
fuggetlen, nem ellenséges szandékd vésdrlonak torténd
— a Bizottsagnak altal jévahagyand6 — eladdsa biztositja
azt, hogy a Bizottsdg gondoskodik a villalat életképessé-
gérél. Az els§ szakasz piaci tesztje sordn egyértelmiien
elutasitdsra keriilt a Sveberg eladdsa dltal jelentett lehet-
séges, egymagdban 4ll6 megoldds. Az ellenérdekd, birdlo
felek koziil sokan azonban jelezték, hogy hozzdjarulnak a
Sveberg eladdsdhoz, amennyiben taldlnak megfelel§
vésérlot.

A Sveberg eladdsa valamennyi olyan piacon megsziin-
tetné a piaci részesedések novekedését, amelyek tekinte-
tében aggdlyok meriiltek fel, kivéve az olcsé papirhiive-
lyek norvég/svéd piacdt. Itt a novekedés [10-20 %-rdl] *
[0-10 %-ra] * csokkenne, igy az egyesiiléssel létrejott
véllalat piaci részesedése [40-50 %] * koriil alakulna.
Még ha nem is szlinne meg teljes mértékben a nove-
kedés, e villalat mellett lehetséges volna 4j szerepld
piacra jutdsa a Norvégidt és Svédorszdgot felolel§ piacon.
Ezidltal kiegyenlitGdne a szerepl6k szdmanak csokkenése
ezen a piacon. Amennyiben a piacokon mdr aktiv kisebb
versenytdrsak egyike megvasdrolnd a Sveberg gydrat, igy
az eredmény kiegyensulyozottabb piaci struktira lenne,
és megfelel6 mértékdd versenyt tdmasztana a Sono-
co/Ahlstromnak.

A felek altal elSterjesztett kotelezettségvallalasok alapjin
a bejelentett Gsszefonddds nem kelt jelentds aggodal-
makat annak a kozos piaccal és az EGT-Megéllapoddssal
val6 Osszeegyeztethetségére. A hatdrozat elfogaddsdra a
4064/89/EGK rendelet 8. cikkének (2) bekezdése és az
Eurépai Gazdasdgi Térségrél szol6 megallapodds 57.
cikke szerint keriilt sor.

(") A Sveberg értékesitésére kotelez$ erejli addsvételi szerzddést kell
kotni a megfelel6 visdrloval, a kozos villalatot ezutdn lehet létre-
hozni.



