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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2002. november 27.)

az EK-Szerz8dés 81. cikkének alkalmazisi eljrdsirél a BPB PLC, a Gebriider Knauf Westdeutsche
Gipswerke KG, Société Lafarge SA és a Gyproc Benelux NV villalatokkal szemben

(COMP[E-1/37.152 iigy - Gipszlemezek)

(az értesités a C(2002) 4570. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia, angol, német és holland nyelvii szovegek hitelesek.)

(2005/471/[EK)

2002. november 27-én a Bizottsdg hatdrozatot fogadott el az EK-SzerzGdés 81. cikke szerinti eljdrdsrdl.
Az 1/2003/EK rendeletnek (') — a 17. sz. rendelet (%), 21. cikkének helyébe lépG — 30. cikkében foglalt
rendelkezéseknek megfelelden, a Bizottsdg itt teszi kizzé az érdekelt felek neveit és a hatdrozat lényegét,
beleértve a kiszabott szankcidkat, figyelembe véve a felek jogos érdekét, hogy iizleti titkaikat ne fedjék fel.
A hatdrozat nem titkositott vdltozata a hiteles verziékban és a Bizottsdg munkanyelvein rendelkezésre dll

)

a Bizottsdg Versenypolitikai FéigazgatGsdgdnak webhelyén: (http://europa.eu.int/comm/competition/
index_en.html).

I. A JOGSERTES OSSZEFOGLALASA
1. Cimzettek

(1) A kovetkezd villalatok a cimzettjei a szerzdés 81.
cikkének megsértésérdl szol6 jelen hatdrozatnak:

— BPB PLC (a tovabbiakban: ,BPB”),

— Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG (a
tovabbiakban: ,Knauf Westdeutsche Gipswerke”),

— Société Lafarge SA (a tovdbbiakban: ,Lafarge”),

— Gyproc Benelux NV (a tovdbbiakban: ,Gyproc”).

(") A Szerz6dés 81. és 82. cikkeiben elSirdnyzott versenyszabélyok
megvalositdsar6l sz6l6, 2002. december 16-i 1/2003/EK tandcsi
rendelet (HL L 1., 2003.1.4, 1. o). A 411/2004/EK rendelettel
(HL L 68., 2004.3.6., 1. 0.) mddositott rendelet.

() Az 1962. februdr 6-i 17. sz. tandcsi rendelet, a Szerz8dés 85. és 86.
cikkeinek alkalmazdsdrdl szold els§ rendelet (HL 13., 1962.2.21.,,
204/62. 0.). A legutébb az 1/2003[EK rendelettel médositott rend-
elet.

2. A jogsértés jellege

(2)  BPB, Knauf (%), Lafarge és Gyproc egy, a Szerzdés 81.
cikkének (1) bekezdésével ellentétes, atfogd és tartds
megallapodast kotott és alkalmazott, amely a kovetkezd
magatartdsban, tényillisban vagy egyeztetett mddsze-
rekben nyilvanult meg:

— a BPB és a Knauf képvisel6i Londonban talalkoztak
1992-ben, és kifejezték azt a kozos akaratukat, hogy
stabilizdljik a piacokat Németorszdg terilletén (a
tovabbiakban: ,német piac”), az Egyesiilt Kirdlysdg
teriiletén (a tovabbiakban: ,brit piac”), Franciaorszdg
teriilletén (a tovdbbiakban: ,francia piac”), Hollandia,
Belgium és Luxemburg teriiletén (a tovabbiakban:
,Benelux piac”),

— a BPB és a Knauf 1992-t6] kezd6dSen a német,
francia, brit és Benelux gipszlemez-piacokon tortént
eladdsaikrél  informdcidcsere-rendszereket  hoztak
létre, amelyekhez késébb a Lafarge, majd a Gyproc
is csatlakozott,

() A ,Knauf’ a hatdrozatban a Knauf csoport osszes villalatit jelenti.
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— a BPB, a Knauf és a Lafarge képvisel6i tobb alka-
lommal kolcsonosen eldre tdjékoztattdk egymdst a
brit piacon bekovetkez$ dremelkedésekrdl,

— a német piac sajitos alakuldsira val6 tekintettel a
BPB, a Knauf, a Lafarge és a Gyproc képviselSi Ver-
sailles-ban  1996-ban, Briisszelben 1997-ben és
Héigdban 1998-ban taldlkoztak, annak érdekében,
hogy maguk kozott felosszdk, de legaldbbis stabili-
zaljdk a német piacot,

— a BPB, a Knauf és a Lafarge képvisel6i tobb alka-
lommal is, kolcsonosen, elére tdjékoztattdk egymadst,
és megdllapodtak egymdssal a német piacon alkalma-
zand6 dremelésekrdl 1996 és 1998 kozott.

3. Id6tartam

Az érintett vallalatoknak a jogsértésben vald részvéte-
lének idStartama a kovetkezd:

— BPB: legkésébb  1992. madrcius 31-t6] 1998.
november 25-ig,
— Knauf: legkésébb 1992. mdrcius 31-t61 1998.

november 25-ig,

— Lafarge: legkésébb 1992. augusztus 31-t61 1998.
november 25-ig,

— Gyproc:  legkésébb  1996. 1998.

november 25-ig.

junius ~ 6-t6l

4. Az eljirds szakaszai

A kapott informdcidk alapjén a Bizottsdg a 17. sz. ren-
delet 14. cikkének (3) bekezdése alapjan helyszini ellen-
Orzéseket végzett a villalatok kilonféle helyiségeiben
1998 novembere és 1999 jaliusa kozott. Ezen helyszini
ellen6rzések alapjan a Bizottsdg egyes vallalatokhoz
informéciokérést intézett 1999 janudrjéban, jdliusdban,
szeptemberében és 2000 mdrciusdban.

2001. dprilis 18-dn a Bizottsag eljdrdst kezdeményezett a
jelen tigyben, és kozleményt fogadott el 6t véllalattal,
nevezetesen a BPB-vel, a Knauffal, a Lafarge-zsal, a
Gyproc-kal és az Etex SA-val kapcsolatos kifogdsokrol.
Minden fél irdsos észrevételeket nydjtott be a Bizott-
sdgnak. Ebben az tigyben a szdbeli meghallgatds 2001.
jalius 17-én volt, amelyen a kifogdsi kozlemény osszes
cimzettje részt vett.

Mivel a Bizottsdg tgy vélte, hogy a rendelkezésre all6
elemek nem elégségesek arra, hogy az Etex SA részvételét
az egyediildllo, dtfogd és folyamatos jogsértésben megdl-
lapitsa, ebbdl kovetkezGen az Etex nem cimzettje a jelen
hatdrozatnak.

)

(11)

5. Termék és piac

Az érintett termék az adott tigyben a gipszlemez. Egy
olyan termékrdl van szd, amely egy gipszrétegbdl dll
két papirlap vagy mds anyag kozott, és el6gyartott épitési
anyagként haszndljdk fel. A gipszlemezeket kiilonbozd
méretekre és vastagsdgokra vdgjdk, és dltaldban belss
falak felszinén, az épiiletek belsejében elvdlasztoként,
tet6k beboritdsira és a mennyezet beboritdsira alkal-
mazzdk, laké-, kereskedelmi és irodahelyiségekben. A
gipszlemezek vonzé termékek az épitSipar szdmara,
stabilitasuk, tartdssaguk, konnyd beépithetSségiik, tizal-
l6sdguk és olcsésdguk miatt. A gipszlemezek vonzdak
kozvetleniil a fogyaszté szdmdra is. Valdjaban szélesko-
rlien haszndljak a korszerii lakdsokban és a barkdcso-
lasban. A gipszlemezek beazonosithat6 termékek, az
érintett cégek mneve tobb dllamban koznévvé vilt
(.gyproc” Belgiumban, ,placoplatre” Franciaorszdgban

stb.).

A német, a brit, a francia é a Benelux piacok éves
forgalma 1997-ben és 1998-ban mintegy 1210 milli6
ECU volt, mintegy 692 milli6 m2-es volumenre 1997-
ben és 710 milli6 m2-re 1998-ban. Egyiittesen, a mege-
gyezésben részt vevg vdllalatok a gipszlemez osszes
eladdsainak csaknem teljes egészét képviselték a négy
érintett piacon.

1. PENZBIRSAGOK
1. Alaposszeg

A pénzbirsdg osszegének megdllapitisdhoz a Bizottsdg
minden vonatkozé koriilményt figyelembe vesz és kiilo-
nosen a jogsértés stilyossigat és idGtartamdt, amelyek a
17. sz. rendelet 15. cikkének (2) bekezdésében kifeje-
zetten nevesitett kritériumok.

a) A jogsértés stilyossdga

Tekintetbe véve a széban forgd magatartdst, annak
konkrét hatdsit a gipszlemez piacaira, és azt a tényt,
hogy azok az Eurdpai K6zosségen beliil a négy {6 piacot
céloztdk meg, a Bizottsig tigy véli, hogy azok a villa-
latok, amelyek a jelen hatdrozat cimzettjei, nagyon siilyos
jogsértést kovettek el a Szerz8dés 81. cikkének (1) bekez-
dése ellen.

b) Differencidlt elbdnds

A nagyon silyos jogsértések kategéridjan belil a
Bizottsdg megkiilonboztetést tehet a vallalatokra alkalma-
zand6 elbdndsban, annak érdekében, hogy figyelembe
vegye az érintett vallalatok tényleges gazdasagi képességét
arra, hogy jelentds kdrt okozzanak a versenytdrsaknak, és
annak érdekében, hogy a pénzbirsig Osszegét olyan
szinten hatdrozza meg, amely annak kellGen visszatartd
erejii jelleget biztosit. Azért kell ily médon eljarni, mert -
mint az adott esetben — jelentds ardnytalansdg van a
jogsértésben részt vett vdllalatok méreteiben. Erre a
célra, a hatdrozat a cimzetteket hdrom kategdridba osztja
fel, annak alapjdn, hogy mekkora volt piaci részardnyuk a
terméknek a négy érintett piacon torténd eladdsaibol
szarmazé arbevételben 1997-ben, a jogsértés utolso teljes
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évében: az els§ csoportot a BPB alkotja, amely mintegy
[40-45] %-os piaci részardnnyal rendelkezett, a médsodik
a Knauf és a Larage, amelyek egyenként mintegy
[25-30] %-os és [20-25] %-0s piaci részardnnyal rendel-
keztek, és a harmadik csoport a Gyproc, amely mintegy
[7-10] %-o0s piaci részardnnyal rendelkezett.

(12)  Ezen kiviil, annak érdekében, hogy a kiszabott pénzbir-

sagok kellGen visszatartd jellegét biztositsa, és tekintetbe
vegye ennek a villalatnak a jelentds méretét és globalis
er6forrdsait, a Lafarge pénzbirsigdnak indulé Osszegét
100 %-kal meg kell novelni.

) A jogsértés idétartama

(13) A Knauf és a BPB a Szerz6dés 81. cikkének (1) bekez-

dését legkésébb 1992. mdrcius 31-t8l 1998. november
25-ig sértette meg. A Lafarge ugyanazt a jogsértést legké-
s6bb 1992. augusztus 31-t61 1998. november 25-ig
kovette el. Ami a Gyprocot illeti, a jogsértésben aktivan
legkésébb 1996. junius 6-t6l 1998. november 25-ig vett
részt.

(14) A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a jogsértés

hosszi id6tartamii volt (t6bb mint 6t év) a Knauf, a BPB
és a Lafarge szdmdra, és kozepes idGtartami (egy és o6t
éve kozotti) a Gyproc esetében, és ebbdl kovetkezen
65 %-kal noveli meg a BPB és a Knauf Westdeutsche
Gipswerke szdméra kiszabott pénzbirsdg alaposszegét,
60 %-kal a Lafarge-re kiszabott pénzbirsdg alaposszegét
és 20 %-kal a Gyprocra kiszabott pénzbirsdg alaposz-
szegét.

2. Siilyosbit6 koriilmények

(15) A BPB és a Lafarge ellen mdr kordbban intézkedéseket

hozott a Bizottsdg megegyezéses tigyekben: pénzbirsi-
gokat szabtak ki a BPB De Eendracht NV (!) szdmdra (a
BPB dltal irdnyitott csoport részét képezd vallalat, a hatd-
rozat cimzettje), mivel részt vett egy tiltott megallapo-
ddsban a kartondgazatban, és a Lafarge SA (?) szdmadra
(akkori neve Lafarge Coppée SA volt) mivel részt vett
egy tiltott megéllapoddsban a cementdgazatban.

(16) A jelen hatdrozatban bemutatott tények szerint a BPB és

a Lafarge folytatdlagosan, aktivan részt vettek egy mege-
gyezésben a gipszlemezek dgazatdban, azt kovetGen,
hogy a fent emlitett hatdrozatokrdl nekik értesitést

(") Az EK-Szerz6dés 85. cikkének alkalmazdsi eljardsardl szolo, 1994.

julius 13- 94/601/EK bizottsdgi hatdrozat (IV/C[33.833 iigy -
Karton), (HL L 243., 1994.9.19., 1. o.), amely egy 1 750 000 ECU
pénzbirsigot szabott ki. Az Els6fokd Birdsdg 1998. mdjus 14-én ezt
a pénzbirsigot 750 000 ECU-re csokkentette. (Az ElsGfokd Birdsdg
1998. mdjus 14-i itélete a T/311/94. sz. tigyben, BPB de Eendracht
NV, anciennement Kartonfabriek de Eendracht NV kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsiga, Rec. 1998., 11-1129. o).

Az EK-Szerz6dés 85. cikkének alkalmazési eljardsardl szolo, 1994.
november 30-i 94/815/EK bizottsigi hatdrozat (IV[33.126 és
33.322 ugyek — Cement) (HL L 343, 1994.12.30., 1. o.), amely
egy 22 872 000 ECU pénzbirsagot szabott ki. Az Els6fokd Birdsig
2000. mércius 15-én ezt a pénzbirsagot 14 248 000 EUR-ra csok-
kentette. (Az Els6fokii Birosag 2000. mdarcius 15-i ftélete a T[43[95.
sz. tigyben, Cimenteries CBR e.a. kontra az Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga, (Rec. 2000., [I-491).

kiildtek. Az a koriilmény, hogy ezek a véllalatok ugya-
nazt a magatartdst tandsitottdk egy mdsik, attdl az
dgazattdl kilonboz6 dgazatban, amelyben kordbban
megbirsagoltdk Gket, azt mutatja, hogy az elsg kiszabott
biintetés nem vette rd a vallalatokat arra, hogy magatar-
tasukat moédositsak, és igy, a Bizottsdg szemében, silyos-
bité koriilményt képez.

(17)  Ami a BPB-t illeti, az a koriilmény, hogy a 94/601/EK

hatdrozat a BPB egyik lednyvallalatinak, a BPB De Eend-
racht NV-nek volt cimezve, nem olyan jellegi, ami
megtiltand, hogy ezt a stlyosbité korilményt ne alkal-
maznd a jelen tigyben. Valdjdban, mivel a BPB De Eend-
racht NV a BPB PLC lednyvillalata volt a jelzett hatdrozat
id6pontjaban, a Bizottsdg ugy véli, hogy egyetlen és
azonos villalatrl van szé a Szerz8dés 81. cikke értel-
mében, és a Bizottsdg dltal elitélt véllalatnak nemcsak az
a kotelessége, hogy besziintesse a versenyellenes magatar-
tist, hanem az is, hogy kereskedelempolitikdjit a
Kozosség egészében megfeleltesse annak az egyedi hatdr-
ozatnak, amelynek a cimzettje, amit a BPB nem tett meg,
éppen ellenkezdleg cselekedett, ahogyan arrdl a hatdrozat
tantiskodik (}). Maga az a koriilmény, hogy ugyanannal a
véllalatnal mar sor keriilt jogsértés megallapitésara, és az,
hogy ennek megallapitdsa és a kiszabott biintetés ellenére
més terilleten egy ugyanilyen jogsértésben részt vett a
Szerz8dés ugyanazon rendelkezésével szemben, visszae-
sést valdsit meg.

(18) A pénzbirsdg alaposszegének 50 %-kal torténé megnove-

lése a BPB és a Lafarge szdmdra indokoltnak ttinik ennek
a stlyosbité koriilménynek a cimén.

3. Enyhité koriilmények

(19) Annak ellenére, hogy a Gyproc vétkes a jogsértés

egészében abban az id@szakban, amikor abban részt
vett, vagyis 1996 juniusdtol 1998 novemberéig, a rendel-
kezésre allo6 bizonyitékok alapjan objektive eltéré hely-
zetben volt, mint a jelen hatdrozat tobbi cimzettje, ily
moédon a Bizottsdg elismeri, hogy a Gyproc nem jdtszott
ugyanolyan szerepet a megegyezésben, mint a tobbi
véllalat. A Bizottsdg altal nevesitett killonféle koriilmé-
nyek azt mutatjdk, hogy a megegyezésben valé részvéte-
lének egy jelentds idészakdban a Gyprocnak a jelek
szerint nehézségei voltak annak elkeriilésében, hogy a
BPB a rd vonatkozé informécidkat megkapja és tovab-
bitsa, mivel a BPB képviseltetve volt az igazgatdsdgdban,
hogy éllandban destabilizdlé elemként mikodott, ami
hozzdjérult ahhoz, hogy a megegyezés hatdsai korldto-
zottak voltak a német piacon, és tavol maradt a brit
piactdl, ahol a megegyezés megnyilvanuldsai a leggyako-

ribbak voltak.

(20) A Gyproc ezért a pénzbirsdg alaposszegébdl egy 25 %-os

engedményt kap, az enyhitd koriilményre valé tekintettel.

() Ld. még az EK-Szerz6dés 82. cikkének alkalmazdsi eljardsirdl

sz6016, 2001. junius 20-i 2002/405/EK bizottsdgi hatdrozatot
(COMP[E-2/36.041/PO - Michelin), (HL L 143, 2002.5.31,
1. 0), (361)~(363) preambulumbekezdések.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

4. A megegyezésekkel kapcsolatos iigyekben torténd
pénzbirsig  kiszabdsinak  elmaraddsirél  vagy
Osszegiik csokkentésérél szol6 bizottsigi kozlemény
alkalmazdsa (,kegyelmi kozlemény”): a pénzbirsig
Osszegének jelentds csokkentése

Miel6tt a Bizottsdg elfogadta volna a kifogdsokkal
kapcsolatos kozleményét, a BPB és a Gyproc informdci-
Okat ésfvagy dokumentumokat nydjtottak be neki.
Ezeknek a villalatoknak a Bizottsdggal vald egylittmiko-
désének terjedelme és mindsége azonban eltérd.

A BPB volt az els6 olyan tagja a megegyezésnek, amely —
a Bizottsdg tdjékoztatdskérése nyomdn — kiegészitéseket
kozolt az ellenSrzések sordn a fentiekben jelzettek szerint
feltart és a megegyezés meglétét megerdsits elemekhez.
Ezek az elemek részletes informdciokat tartalmaznak az
érintett Osszejovetelekrd], nevezetesen a londoni 6sszejo-
vetelrdl és a f6bb eurdpai piacokkal, és kiilonosen a brit
piaccal kapcsolatos informdciocserérSl. A BPB ezen kiviil
elismerte a kifogdsi kozleményben leirt tények egy részét.
Mindenesetre vitatja a kifogdsi kozleményben leirt és a
hatdrozatban nevesitett bizonyos tények jogsért§ jellegét.

A Gyproc bizonyitékokat is szolgiltatott, amelyek a
jogsértés bizonyitdsahoz hozzdjdrultak. Ez a villalat — a
Bizottsag altal kért felvildgositasokat kovetSen — informa-
ci6kat adott a kartell osszejoveteleirdl, megadva azokat az
id6szakokat, amikor az Osszejoveteleket a Kozosség
kiilonboz8 édllamaiban tartottdk, valamint a résztvevék
neveit. Ezen kiviil egy a Gyproc dltal kért, a Bizottsig
hivatalaival tartott taldlkozé sordn szébeli magyardzatot
adott a villalat egyik képviselGje a kézirdsos megjegyzé-
sekrél. A Gyproc emellett 6nként a Bizottsdg rendelkezé-
sére bocsdtott olyan kézirdsos feljegyzéseket, amelyekrd]
a Bizottsignak nem volt tudomasa az ellendrzés idején,
amelyek nevezetesen az eladdsi volumeneknek a ver-
sailles-i 6sszejovetel sordn tortént cseréjérdl szol6 infor-
mécidkat tartalmaztak. A Gyproc nem vitatja a tények
fenndlldsat és azok jogsértésként torténd mindsitését a
kozosségi versenyjog szerint.

Ilyen feltételek kozott a Bizottsdg tigy véli, hogy indokolt
a pénzbirsigok 0sszegébdl a BPB szdmadra egy 30 %-os és
a Gyproc szdmdra egy 40 %-os csokkentés megaddsa.

5. A jelen eljirdsban kiszabott pénzbirsigok végleges
osszege

Kovetkezésképpen a 17. rendelet 15. cikke (2) bekezdé-
sének a) pontja szerint kiszaband6 pénzbirsigok Gsszege
a kovetkezSképpen keriilt megallapitdsra:

(27)

(28)

(29)

— BPB: 138,6 milli6 EUR,

— Knauf

Westdeutsche Gipswerke: 85,8 milli6 EUR,

— Lafarge: 249,6 milli6 EUR,

— Gyproc: 4,32 millié6 EUR,

. HATAROZAT

A BPB PLC, a Knauf csoport, a Société Lafarge S.A. és a
Gyproc Benelux N.V. megsértették a Szerzédés 81.
cikkének (1) bekezdését, amikor részt vettek egy sor
megegyezésben és egyeztetett modszerben a gipsz-
lemez-4dgazatban.

A jogsértés idGtartama a kovetkezd volt:

a) BPB PLC : legkésébb 1992. madrcius 31-t6l 1998.
névember 25-ig;

b) Knauf: legkésébb
november 25-ig;

1992. madrcius 31-t8] 1998.

¢) Société Lafarge SA: legkésébb 1992. augusztus 31-t6l
1998. november 25-ig;

d) Gyproc Benelux NV: legkésébb 1996. jinius 6-tdl
1998. november 25-ig.

Az emlitett vallalatok a jogsértésnek véget vetnek, ha ezt
még kordbban nem tették volna meg. Tartézkodnak
mindenféle megegyezéstSl és egyeztetett modszertSl a
gipszlemezzel kapcsolatos tevékenységiik keretében, ami
a jogsértés céljdval vagy hatdsival azonos vagy ahhoz
hasonlé lenne.

A kovetkez$ pénzbirsdgok kiszabdsdra keriil sor a kovet-
kezg villalatoknak:

— BPB PLC: 138,6 millié6 EUR;

— Gebriider Knauf
Westdeutsche Gipswerke KG: 85,8 millié EUR;
— Société Lafarge SA: 249,6 milli6 EUR;

— Gyproc Benelux NV: 4,32 milli6 EUR;



