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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

az Eurépai Uni6 2003-as pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozd

mentesitésr6l sz6l6 hatirozat szerves részét képezG megjegyzésekkel, III. szakasz — Bizottsdg

AZ EUROPAI PARLAMENT,
— tekintettel az Eurépai Unié 2003-as pénziigyi évre sz016 éltaldnos koltségvetésére (1),

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszamolGjira — 2003. koltségvetési év — 1. kotet —

A koltségvetés végrehajtasanak Osszesitett mérlegbeszdmoldja és Osszesitett pénziigyi kimutatdsok
(SEC(2004) 1181 — C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2005) (),

— tekintettel a Bizottsdg 2002. évi mentesitésekrdl sz6l6 jelentésére (COM(2004) 0648) — C6-0126/2004),

— tekintettel a mentesitésért felel@s hatdsdg szdmdra 2003-ban végzett bels§ ellendrzésekrdl sz0l6 éves

jelentésre (COM(2004) 0740),

— tekintettel a Szdmvev@szék 2003. évi éves jelentésére (%) és az ellendrzott intézmények valaszéat tartal-

mazé kilonjelentéseire,

tekintettel a Szdmvevdszék édltal az EK-Szerzédés 248. cikke értelmében kidllitott, az elszdmolds megbiz-
hatésdgat, valamint az alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségét és szabalyszertiségét igazold nyilatko-
zatra (%),

tekintettel a Tandcs 2005. marcius 8-i ajanldsdra (C6-0077/2005),

tekintettel az EK-Szerz8dés 274., 275. és 276. cikkére, valamint az Euratom-szerz&dés 179a. és 180b.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai K6zosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (°) és killonosen annak 145., 146. és
147. cikkére,

tekintettel az Eurépai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandé 1977. december 21-i koltség-
vetési rendeletre (%),

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 70. cikkére és V. mellékletére,

— tekintettel a koltségvetési ellen6rz8 bizottsdg jelentésére és a tobbi érintett bizottsig véleményeire

(A6-0000/2005),

mivel az EU politikdjanak végrehajtisdt f6ként a Bizottsdg és a tagdllamok ,megosztott irdnyitdsa”
jellemzi,

mivel a koltségvetési rendelet 53. cikkének (3) bekezdése értelmében ,a végrehajtisi feladatokat a
tagllamokra kell 4truhdzni”, ha a Bizottsdg a koltségvetést megosztott irdnyitds révén hajtja végre, és
mivel a tagdllamoknak az Unié dltal elfogadott irdinymutatisoknak megfelelGen kell cselekednitik,
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ismételten hangstilyozvan ('), hogy a mentesitési eljards olyan folyamat, amely tobbek kozott az EU
pénziigyi gazdilkoddsdnak javitdsdra torekszik azéltal, hogy a SzamvevGszék jelentései és az intézmé-
nyek valaszai és véleményei alapjan javitja a dontéshozatal alapjat,

mivel a SzerzGdés értelmében a kezdeményezési jog a Bizottsdgot illeti meg, és mivel a koltségvetés
végrehajtdsdval kapcsolatos végsG pénziigyi felelGsség — a Szerz6dés 274. cikkében megllapitottak
értelmében — megoszthatatlan, és a Maastrichti Szerz8désben elfogadott szubszidiaritdsi elv kell§
mértékd figyelembevételével a Bizottsdgot terheli, és mivel ennek megfeleléen alkalmas moédszert
kell megdllapitani a kozosségi alapok ellendrzésére,

mivel mindenekel6tt a Bizottsdg érdeke annak biztositdsa, hogy a feligyeleti rendelkezéseket mara-
déktalanul teljesitsék,

HORIZONTALIS KERDESEK

sajndlatt fejezi ki a Szdmvev@szék félrevezetS nyilatkozata miatt a strukturdlis alapok tekintetében
fennallé kotelezettségvallaldsokra vonatkozodan, amelyek 2003 végén ,a jelenlegi koltési szint mellett
otévnyi kifizetést ...” tesznek ki (0.6.); mivel ez a szdm kiterjed a 2004-2006-0s id8szakra, amelyre
2003-ban nem lehetett kotelezettségvallaldst tenni; emlékeztet arra, hogy a felhaszndlatlan alapokat
az idGszakra végén visszatéritik a tagdllamoknak;

idvozli a tényt, hogy a n +2-es szabdly bevezetése (kotelezettségvallalds éve +2) nagyban hozzdjarult
ezen probléma megolddsihoz, mivel az elmdlt két évben a strukturdlis alapok tobb mint 99 %-a
lehivasra keriilt;

felhivia a Bizottsdgot, hogy a megfelel6 végrehajtds érdekében teremtsen egyensilyt a dontésel6ké-
szités és az elszdmolasi folyamat kozott, figyelembe véve az Gj, 2006 utdni pénziigyi tervet, tovibbd
felhivja, hogy végezzen kritikus elemzést a Bizottsigon beliili hatdskormegosztds (kormdnyzati
felépités), illetve az igazgatdsi folyamatok djragondoldsa révén;

felhivia tovabbd a Bizottsdgot, hogy az 1ij rendeletek kiterjesztett hatdsvizsgdlatiba foglalja bele a
tagdllamok és a végs§ kedvezményezettek végrehajtasi koltségeit és igazgatasi terheit, ezzel létrehozva
egy ellenérzd funkciot, hogy elfogadhaté hatdrok kozott tartsdk a végrehajtdsi koltségeket és az
igazgatdsi terheket;

Az elszdmolds megbizhatsiga — mingsitett vélemény

5.

tudomdsul veszi, hogy a kiilonb6z6 bevételekre és el6legekre vonatkozd hatékony belsG ellendrzési
eljdrdsok hidnydnak hatdsaitdl eltekintve a SzdmvevSszék tgy véli, hogy az Eurépai Kozosségek
osszevont éves beszamoldja és a hozzd flizott magyardzatok hden tikrozik a Kozosségek 2003.
évi bevételeit és kiaddsait, valamint azok év végi pénziigyi helyzetét (igazolé nyilatkozat, II. és IIL
bekezdés);

felhivja a figyelmet a mentesitésért felel6s hatosdg szadmara készitett, a 2003-ban elvégzett belsd
ellendrzésekrdl szol6 éves jelentés (%) kovetkezd, az elszdmoldsi és igazgatdsi rendszerekre vonatkoz6
részeire:

»... meg kell erdsiteni és szakszeriibbé kell tenni az elszdmolast a f8igazgatdsigokon, hogy ezdltal a
Bizottsdg és vezetése rendszeres igazoldst kaphasson valamennyi f6igazgatdsdg vonatkozdsiban arrdl,
hogy az elszdmolds hidnytalan, pontos és helytdllo” (5. oldal),

,a rendszereknek biztositaniuk kell, hogy az elszdmoldsok minden vonatkozé informdciét tartal-
maznak” (5. oldal),

JA vezetésnek és a kiilsG érdekelteknek meg kell bizonyosodniuk arrél, hogy a szdmok a valsdgot
tikkrozik” (6. oldal),

() HL L 330., 2004.11.4., 82. o.
() COM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13.

és azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a fenti megfogalmazds alapjan a kovetkezGket lehet megalla-
pitani:

— nincs rendszeres igazolds arrdl, hogy az elszdmolds hidnytalan, pontos és helytallo,
— a rendszerek nem biztositjak, hogy az elszdmolds tartalmazzon minden vonatkozé informdciot,
— a vezetés és a kiilsG érintettek szdmdra nem igazolt, hogy a szdmok a valésdgot titkrozik;

sajnalatat fejezi ki, hogy a Bizottsdg irdnyitdsi struktdrdjaban érvényes hatdskormegosztds szerint a
szamvitelért felelGs tisztvisel§ szerepe az engedélyezésre jogosult tisztviselgk dltal biztositott elszé-
moldsi informdciok osszesitésében meriil ki; tigy véli, hogy a szdmvitelért felelds tisztvisel6nek teljes
felel6sséggel kell tartoznia az egész intézmény elszdmoldsanak hibatlansigéért, és nem csupan a tobb
mint harminc, egyéni engedélyezési hatdskorrel felruhdzott tisztviselére kellene tdémaszkodnia;

elvarja a szdmvitelért felelSs tisztvisel6t6l, hogy aldirdsival jovihagyja az elszdmoldst — nem pedig az
elszdmoldst kisér6 megjegyzést —, ezzel személyes felelGsséget villalva az elszdmoldsban szerepld
adatokért, illetve hogy pontosan megmagyarazza a megfogalmazott fenntartdsok természetét és haté-
korét, amennyiben fenntartdsokkal élnek; hangstlyozza a kiilonbséget az elszdmolds a bizottsagi
testiilet ltali hivatalos elfogaddsa és az elszdmolds hitelesitése — mint a szdmvitelért felelGs tisztviseld
helyes és a valosagnak megfelel§ dokumentdcitja — kozott; ismételten (') felhivja a Bizottsdgot, hogy
nyujtsa be a szikséges jogalkotdsi javaslatokat a koltségvetési rendelet médositdsa ésfvagy az ahhoz
kapcsol6dd végrehajtasi rendelkezések tekintetében;

sajnalatat fejezi ki a Bizottsignak a szamvitelért felel8s tisztvisel§ magasabb kategéridba torténd
soroldsdval szembeni ellendllisa miatt; hangstlyozza, hogy az ellendrzési struktira szerves részét
képezi az elszdmolds hitelesitése, valamint hogy az atfogd ellendrzési struktira egyéb elemei stilyos
mértékben gyengiilnek, ameddig ez a tényezd hidnyzik; egyetért a Bizottsdg pénzgazdalkoddsdban a
kozelmultban végrehajtott reform irdnydval, amelyeknek célja az volt, hogy minden egyes f8igazga-
tonak felelGsséget adjanak; meg van azonban gy6z&dve arrdl, hogy a féigazgatdk dltal adhaté bizto-
sitékot a szamvitelért felelSs tisztvisel§ dtfogd biztositékdnak kell aldtdmasztania, aki teljes mértékben
elszamoltathat6 kell, hogy legyen, és rendelkeznie kell az ezen hatdskorhoz betoltéséhez szitkséges
eszkozokkel;

reméli, hogy a Bizottsdg a koltségvetési rendelet feliilvizsgalatdra irdnyuld javaslatdba belefoglal a
szamvitelért felelGs tisztvisel§ elszdmolds hitelesitésére vonatkozd rendelkezéseket, pl.: rendszeres
érvényesitések vagy varatlan ellenérzések alapjan; igy itéli meg, hogy a szdmvitelért felel8s tisztviselSt
vezetS pénziigyi tisztvisel6vé kell dtmindsiteni (CFO), figyelembe véve a vezetdség intézményes
ellenstlyozd szerepét 39 szolgdlatival szemben, valamint hogy ezen szerepében valdjaban csupdn
a fGigazgatoktdl kapott tdjékoztatds formdlis értékelését adja anélkiil, hogy adott esetben szabadon
sajat mindsitést készitene (koltségvetési rendelet 61. cikke), ami ellentétes a pénzgazdilkoddsi reform
céljaval;

hangstlyozza, hogy a szamvitelért felel8s tisztvisel§ magasabb kategéridba torténd soroldsa nem a
régi rendszer irdnydba torténd visszalépés, amely szerint a ,pénziigyi ellenrnek” volt hatdskore a
kifizetések és kotelezettségek engedélyezésére, valamint elGzetes ellendrzéseket hajtott végre; hangsi-
lyozza a régi rendszer és a felelGs tisztvisel§ magasabb kategéridba torténd soroldsdra vonatkozé
kérelem kozotti kiilonbséget, annak érdekében, hogy a felels tisztviseld végre tudja hajtani a tranz-
akciok rendszeres elGzetes és utdlagos varatlan ellendrzéseit; sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy a
Bizottsdg tovdbbra is azt a félrevezet§ és helytelen allispontot tdmogatja, hogy a szdmvitelért felel6s
tisztvisel§ szerepének bdvitése az ellendrzési struktirdban a régi rendszer irdnydba torténd vissza-
1épés, valamint hogy szdmwvitelért felelGs tisztvisel§ aldirdsa az elszdmoldson pusztin formai jellegd;

tdjékoztatja a Bizottsdgot, hogy nem tud elfogadni csupdn latszati jellegli dtmindsitést a szamvitelért
felel8s tisztvisel§ szerepének megvaltoztatdsira vonatkozdan; reményét fejezi ki, hogy a koltségvetési
rendelet tartalmazni fogja a vezetS pénziigyi tisztvisel6t6l szarmazd nyilatkozatra vonatkozé kove-
telményt, amely szerint a vezet§ pénziigyi tisztvisel§ sajit hatdskorébdl és nem a figazgatoktol
szarmazé tdjékoztatds alapjan megdllapitja, hogy a szdmldk valds és helyes képet adnak, valamint
az alapul szolgdlé tigyletek jogszertiek és szabélyszeriek;

nem érti, hogy a Szdmvevészék miként adhat mar 10 éve negativ igazold nyilatkozatot a kifizetési
el8irdnyzatokrol, mig ugyanakkor de facto j6 véleményt ad a Bizottsdg dltalinos elszdmoldsardl;
idvozolné, ha a Szamvevdszék rovid, irdsos magyardzatot adna erre a problémara;

() 2003. december 4-i dlldsfoglaldsanak (HL C 89. E, 2004.4.14., 153. 0.) 21. bekezdése és a 2002-es mentesitésrl sz616
2004. 4prilis 21-i élldsfoglaldsanak (HL L 330., 2004.11.4., 82. 0.) 68. bekezdése.
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14.

emlékeztet arra, hogy a Bizottsdg 2002. december 17-én cselekvési tervet fogadott el az Eurdpai
Kozosségek konyvelési rendszerének korszertsitésérdl, amelynek 2005. janudr 1-jétSl kellene
miikodnie; hangsilyozza, hogy a nyité mérleg elkészitésének mtvelete dont8 fontossdgt a készpénz-
alapt konyvviteli rendszerr6l az idébeli elhatdrolds elvén alapuld rendszerre valé éattérés szempont-

jabol;

A Szdmvevdszék 2003. évi dltalinos értékelése — nincs elfogadhaté biztositék

15.

csalodottan veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev8széknek djfent ,nincs elfogadhaté biztositéka arra
nézve, hogy [a tagdllamok] a koltségvetés jelentSs teriileteinek feliigyeleti rendszereit és ellendrzéseit
hatékonyan hajtjdk végre a mogottes miiveletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét érint6 kockdzatok
kezelése érdekében” (0.4.);

A Szdmvevdszék részletes értékelése

16.

17.

18.

2

emlékeztet a Szdmvevdszéknek a kifizetésekre forditott kiaddsokra vonatkozd részletes kovetkezteté-
seire:

— mezdgazdasdg: ,Tovdbbra is van el8relépési lehetdség a mezdgazdasdgi kiaddsok egészét tekintve
a feltigyeleti rendszerekben és ellendrzésekben feltart jelentds hidnyossdgok kikiiszobolése érde-
kében” (igazolé nyilatkozat, VI(a) bekezdés),

— strukturdlis alapok: ... tagdllami szinten dlland6 hidnyossdgok az EU koltségvetésének végrehaj-
tasdra vonatkozé feliigyeleti rendszerekben és ellendrzésekben ..." (igazolé nyilatkozat, VI(b)
bekezdés),

— bels6 politikak: ... a feliigyeleti rendszerekben és ellendrzésekben tapasztalt fejlédés még nem
elegendd a jelentSs hibdk elkeriiléséhez ...” (igazol6 nyilatkozat, VI(c) bekezdés),

— kils6 fellépések: ,... fontos, hogy a rendszerek és a kiaddsok feliigyeletéhez és ellenSrzéséhez

szitkséges eszkozok rendelkezésre édlljanak a még sziikséges tokéletesitések végrehajtisa érde-
kében” (igazold nyilatkozat, VI(d) bekezdés),

— el6cesatlakozdsi tdmogatds: ,A feliigyeleti rendszerek és ellenérzések hidnyossdgai, amelyeket mar
2002-ben feltartak, a tranzakcidk jogszertiségét és szabalyszertiségét befolyasolé hibakat és
megnovekedett kockdzatokat okoztak” (igazold nyilatkozat, VI(e) bekezdés),

— megosztott kezelés: ,A megosztott vagy decentralizdlt kezelés teriiletén ... nagyobb eréfeszité-
seket kell tenni a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések hatékony alkalmazdsira a jarulékos
kockézatok kezelése érdekében” (igazol6 nyilatkozat, VIIL bekezdés);

tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevészék észrevételei a mogottes tranzakciok jogszertiségét és szabaly-
szer(iségét érint§ f6bb problémakat elsGsorban egyértelmden a tagillamok szintjére, és csupan kisebb
mértékben a Bizottsdg szintjére helyezik;

tgy véli, hogy a kozosségi pénzeszkozok megosztott kezelését érintS esetekben a Bizottsdgnak
sirgbsen modot kell taldlnia az elszdmoltathatdsdg tagdllami szinten torténd novelésére azdltal,
hogy hatékonyan foglalkozik az ,dtruhdzisi kockazattal”, amely abbdl adddik, hogy a Bizottsdg —
mik6zben a végsS koltségvetési felelGsség valamennyi kiadds tekintetében 6t terheli — e felel@sséget
akkor is viselni koteles, amikor az EU pénzeszkozeit a tagdllamokkal valé megosztott kezelés révén
koltik el;

Atruhazési kockdzat

19.

20.

tudomdsul veszi, hogy mig a koltségvetés legnagyobb részének végrehajtdsa a tagdllamok feladata, a
végrehajtds végsG felelGssége, ennélfogva a tagillamokon és magdn a Bizottsigon belili ellendrzg
intézkedések is — a Maastrichti Szerz6désben elfogadott szubszidiaritdsi elv kell§ mértékii figyelem-
bevételével — az Eurdpai Bizottsdgot terhelik;

megjegyzi, hogy egy adott kozosségi politika finanszirozasa és végrehajtdsa kozotti kilonbségtételbdl
adédik az tgynevezett ,dtruhdzdsi kockdzat”, amely tobbek kozott az aldbbi kérdéseket érinti:

a) annak elismerése, hogy a tagillamok és a kedvezményezettek nem minden esetben jarnak el
ugyanakkora figyelemmel az eurdpai pénzek elkoltése sordn, mint a nemzeti pénzeszkozok
felhasznélasakor;
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21.

22.

23,

24,

25.

b) a tagallamok ellendrzési szabvanyainak heterogén jellege és annak feltting hidnya, hogy a legtobb
nemzeti ellendrzési intézményt bevonjdk annak biztositdsdba, hogy az eurdpai pénzeszkozoket
szabdlyszertien és jogszertien a kitiizott célokra forditsak;

¢) az ellen6rz6 mechanizmusok jogi és szerz8déses meghatdrozasaba vetett tilzott bizalom, anélkiil,
hogy megfelel§ kisérletet tennének arra, hogy a Bizottsdg és a tagdllamok igazgatdsi hatdsdgai
kozotti kapesolatot a helyes kormdnyzds és a megfelel§ elszdmoltathatdsdg elveire alapozndk;

d) a behajtasi mechanizmusok utélagos jellege, amely eltereli a figyelmet annak szitkségességérdl,
hogy a lehet§ leghamarabb intézkedések sziilessenek a helyzet orvosldsira, és amely szdmos
esetben lehet8vé teszi a hibdk talsdgosan hosszi ideig tartd ismétlgdését;

e) a koltségvetési kotelezettségvallalastol az Osszeg végsS kedvezményezett dltali atvételéig vezets
hosszadalmas eseménysor, ami miatt az eseménynaplé nyomon kovetése nagy eréfeszitéseket

igényel;

f) az alapos ellendrzésnek aldvetett mintdk gyakorlati okokbdl korlatozott szdma a tranzakcidk teljes
szaméhoz képest;

ugy véli, hogy ezeket a problémaékat kizarolag kozpontilag kialakitott ellenérzéssel nem lehet megol-
dani, és hogy a jelenlegi helyzet egyértelmiien mutatja, hogy 0j eszkozokre van szitkség ahhoz, hogy
a Bizottsdg nagyobb betekintést kapjon a tagdllamok irdnyitdsi és ellendrzési rendszereibe; tigy véli,
hogy a Bizottsdg szdmdra a SzerzGdés 274. cikkében meghatdrozott kotelezettségei teljesitését kiza-
rélag egy, a Bizottsdg Bels§ Ellendrzési Szolgilata dltal mar tobb izben javasolt ('), minden egyes
tagdllam legmagasabb szintd politikai és irdnyit6 hatésdagdtdl (pénziigyminiszter) szdrmazd, az alapul
szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabalyszertiségét igazold hivatalos kozzétételi nyilatkozat formé-
jaban torténd kell6képpen dtfogd elGzetes kozzététel, valamint évente kiadott igazolé nyilatkozat
teszi lehet6vé;

felhivja a Bizottsdgot, hogy 2005. oktdber 1. el6tt kezdeti jelentést nydjtson be, amely ismerteti a
tagdllamokkal azon megkotendd jegyz6konyv létrehozdsira vonatkozé terveket, amelyben az irdnyit6
hatésdg (pénziigyminiszter) a kifizetést megel6zGen és évente nyilatkozik arr6l, hogy megfelels, a
Bizottsdg elszdmoltatdsi céljai szdmdra elegendd biztositékot nydjtani képes ellen6rzé rendszerek

miikodnek;

javasolja, hogy e jelentés kovetelje meg, hogy a kozzétételi nyilatkozat tartalmazza:
a) az ellendrzési rendszerek tagallami irdnyit hatdsdg dltal készitett leirdsat;

b) az ezen ellendrzési rendszerek hatékonysagarol szolo értékelést;

) adott esetben a tagdllami irdnyité hatdsdg éltal a Bizottsdggal konzultilva készitett jogorvoslati
cselekvési tervet;

d) a leirds nemzeti ellenérz8 intézmény vagy mds kiilsé ellendr dltal torténé megerdsitését; és

javasolja, hogy ezen felil a jelentés hatdrozza meg a Bizottsdg jogait a kozzétételi nyilatkozat
ellenGrzésére, és hozzon létre egyértelmii joghatdsdgot az érintett tagallam éltalinos finanszirozdsdra
vonatkozé biintetésekre nem megfelel6 kozzététel esetén;

nem tartja helyénvalonak, hogy gy hatdrozzanak a k6zos irdnyitdsi politikdval kapcsolatos elSirdny-
zatokr6l a 2007 utdni id6szak tekintetében, hogy nem adnak konkrét vélaszt a Szdmvev@szék
észrevételeire, és nem javitjdk jelent@sen a tagillamok ellen6rz6 mechanizmusait;

tdjékoztatja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy nehéz lesz az Uj pénziigyi tervrdl sz6l6 intézménykozi
megallapodast elfogadni, amig a tagdllamok legmagasabb szintd politikai és irdnyité hatésdgai (pénz-
tgyminiszter) altal adott kozzétételi nyilatkozatokra vonatkozé alapelvet a 21-23. bekezdések szerint
teljes mértékben el nem fogadtik, és operativ végrehajtdsit elsérendd kérdésként nem kezelik;

() A 2003-ban végrehajtott belsG ellenSrzésekrdl sz6l6 jelentés a mentesitésért felelés hatésdg szdmdra
(COM(2004) 0740}, 6. o.
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26.

27.

28.

gy véli, hogy az Eurdpai Unidé pénziigyi gazdilkoddsaban nem lehetséges el8relépés a tagdllamok
tevékeny részvétele nélkiil, és hogy ezen ,részvételt” politikai szinten kell rogziteni;

meg van gy6zdédve arrdl, hogy egy pénziigyminiszter megfelelSen mtikod6 feliilvizsgdlati rendszerek
és ellendrzések létrehozdsdt részesiti elényben ahelyett, hogy kockdztatnd, hogy parlamentje szdmadra
meg kelljen magyardznia, hogy a nemzeti koltségvetés miért kénytelen jelentSs Osszegeket visszafi-
zetni az Eurdpai Unidnak;

felkéri a Bizottsdgot, hogy legyen szigoribb a kifizet§ hatdsdgok feliigyelete terén, és legyen kevésbé
elnéz8 a hozzaértés hidnya esetén, figyelembe véve az aldbbiak megvaldsithatdsagat:

— annak el6irdsa, hogy valamennyi kifizet§ hatdsdgot évente ellendrizzen egy kiils§ ellendr,

— teljesitménycélok megéllapitdsa,

— kifizetések felfiiggesztése, ha nem teljesiilnek az egyértelmiien meghatdrozott teljesitménycélok,
valamint annak biztositdsa, hogy az tigynokségeket id6ben értesitsék arrél, hogy a nem megfeleld
teljesitménynek ez elkeriilhetetlen kovetkezménye,

— azon {igynokségek megsziintetése, amelyek rendszeresen nem teljesitik a teljesitménycélokat,

— az ligynokségek pénziigyileg feleldssé tétele a sajat hibaik tekintetében;

A Szdmvevdszék igazolé nyilatkozata ...

29.

30.

31.

emlékeztet arra, hogy a Maastrichti Szerz8dés hatdlybalépése ota a Szdmvev@széket minden évben
felkérik arra, hogy adjon ki igazol6 nyilatkozatot (ismertebb nevén ,DAS”-t, amely a francia ,Décla-
ration d’Assurance” kifejezés roviditése) a Parlament és a Tandcs részére az elszdmolds megbizhaté-
sagdra, valamint a benne foglalt tranzakciok jogszertiségére és szabdlyszeriiségére vonatkozodan;

hangsilyozza, hogy a DAS Szdmvevészék dltali kiaddsdnak kritériumaira és modszerére vonatkozo6
hatdrozatot a SzamvevGszék megitélésére biztdk, és a jogalkot6 arr6l nem rendelkezett;

emlékeztet arra, hogy a SzdmvevGszék kezdetben ellendrzési véleményét teljes mértékben egy olyan
statisztikai moddszerre alapozta, amely egy éltalinos minta kozvetlen alapos ellen6rzésébdl és a
legval6szintibb hibaardny extrapoldci6jabdl allt;

... és a velejaré problémdk

32.

az alabbiakban Osszegzést ad a DAS-ban rejl§ korlatokrdl és a DAS jellegérdl, mivel ezen elemeket
figyelembe kell venni a DAS elemzése eredményeinek, valamint ezen eredmények a mentesités
megaddsdra vagy meg nem addsdra vonatkozé hatdrozatra gyakorolt hatdsainak értékelése sordn,
valamint a DAS moddszereinek esetleges jovébeli tokéletesitéseivel kapcsolatban;

a) a DAS a Szdmvevdszék dltal elvégzett pénziigyi ellendrzés része; ezért a cél biztositékot nyerni a
tranzakciok szabélyszertiségére és jogszeriiségére vonatkozdan; a jellegzetes pénziigyi ellendrzési
kérdések: ,A szdmldk valds és helyes képet adnak-e?”, illetve ,Mennyi hibdt taldlunk a tranzakci-
6kban?”;

=

a DAS csak kozvetetten képezi részét a teljesitmény-ellenérzésnek (1), amely szélesebb kord, mivel
azt vizsgdlja, hogy az eréforrdsokat optimdlis médon haszndltdk-e fel; a jellegzetes teljesitmény-
ellendrzési kérdés: ,Esszertien, valamint a gazdasigossiggal, az eredményességgel és a hatékony-
sdggal Osszhangban haszndltdk-e fel az erdforrdsokat?”

¢) noha a DAS mutathatja azt, hogy az er6forrdsok felhaszndldsi médja 100 %-ban szabalyszerd és
jogszer(i, ez még nem utal arra, hogy a kiaddsok ellenértéket is biztositottak a pénz ellenében,
mivel a DAS ezt a kérdést nem teszi fel és nem is teheti fel, valamint a vélaszt sem adja vagy
adhatja meg; mdsképpen kifejezve: a pénz teljességgel elpazarolhaté akkor is, ha tokéletesen
szabdlyszer( és jogszerti médon haszndltdk fel;

(") ,Hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsra vonatkozé ellendrzésnek” vagy ,ellenértéket a pénzért ellendrzésnek” is
nevezik.
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d) jelenleg a koltés jogszertiségére és szabalyszertiségére helyezett hangsily nem segiti a jogalkotdt és
a nyilvanossdgot abban, hogy a pénz hatékony elkoltésérdl tdjékozodjék;

e) a DAS-sal kapcsolatos megkozelités szitkségszerii kovetkezménye a csaldsok és szabalytalansdgok
csokkentésére vonatkozo ,igénynek” szentelt politikai figyelemnek, ugyanakkor a pazarlds csok-
kentéséhez jelentdsen nem jarul hozzs;

f) a média igen gyakran félreértelmezi a jelenlegi igazolé nyilatkozatot, és a negativ DAS-t annak
bizonyitékaként ismerteti, hogy az EU valamennyi forrdsa tobbé-kevésbé érintett a csaldsban; e
félrevezet§ dbrazoldsmdd kedvezétleniil befolydsolhatja a polgdrok egyéb unids kérdésekkel,
tobbek kozott az 4j alkotmdannyal vagy az Gj pénziigyi tervvel kapcsolatos hozzaallasat;

g) a DAS-sal kapcsolatos megkozelités még nem kell6képpen képes az el6relépések meghatiroza-
sdban: a DAS vagy pozitiv, vagy negativ; tovabb kell fejleszteni a médszereket annak érdekében,
hogy elegendd informécié alljon rendelkezésre arrél, hogy az egyes tagdllamokban az egyes
dgazatokban évrdl évre milyen eldrelépések torténtek;

A DAS jelenlegi reformja ...

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

j

elismeri, hogy az elmdlt években a Szdmvev8szék bizonyos mértékben tekintetbe vette a felvetett
kritikdkat és megkisérelte a DAS mddszertani dtalakitdsdt az értékelés alapjanak kiszélesitése révén;

megjegyzi, hogy az dltalinos DAS jelenleg a sajit forrdsokra, valamint a pénziigyi terv egyes operativ
fejezeteire vonatkozd killonleges értékelések osszesitésének eredménye, tovdbbd hogy az dgazatspe-
cifikus értékelések jelenleg négy adatforrasra épiilnek:

a) a feliilvizsgdlati rendszerek és ellendrzések értékelése;
b) a tranzakcidk alapos ellenGrzése;
) az éves tevékenységi jelentések és a Bizottsdg fGigazgatdi nyilatkozatainak feliilvizsgalata;

d) az egyéb ellen6roktl szdrmazé lényeges eredmények értékelése;

6 irdnyba tett 1épés, dm tdlzottan csekély mértékiinek tiinik

megjegyzi, hogy a DAS-sal kapcsolatban a kozponti kérdés az kell, hogy legyen, hogy a kozosségi és
nemzeti szinten végrehajtott feliilvizsgalati rendszerek és ellendrzések megfelel§ biztositékot nyj-
tanak-e a Bizottsdg szdmadra a tranzakciok jogszeriiségére és szabdlyszertiségére vonatkozdan;

felhivja a Szdmvev@széket, hogy tovabb javitsa az dltaldnos igazol6 nyilatkozat és a kiilonleges
értékelések ismertetésének modjat azéltal, hogy folytatja a fenntartdsok dtfogdbb ismertetése felé
vezet§ folyamatot, és vildgosabb és részletesebb informdcidkat biztosit az egyes dgazatokban és
tagdllamokban feltdrt hidnyossdgokra vonatkozdan annak érdekében, hogy kockdzatalapti megkoze-
lités révén azon fenntartdsok jol haszndlhaté listdjat hozza létre, amelyek hosszabb idén 4t nyomon
kovethetdk;

ugy értelmezi, hogy a tranzakciok egy mintdjanak vizsgalatira vonatkozd cél immadr nem a legvald-
szintibb hibaardny kiszdmitdsa, és hogy az ellenérzések eredményeit az @j megkozelités szerint a
tobbi harom pillérbdl szdrmazé eredményekkel egyiitt értékelik;

felhivia a Szamvevészéket, hogy annak felmérése érdekében, hogy az 11j megkozelités alapjaiban eltére
a kezdeti megkozelitéstdl, bocsdsson rendelkezésre tovabbi informaciokat az dgazatspecifikus érté-
kelések kialakitdsa sordn alkalmazott négy informaci6forrds kozotti kapcsolatrol;

felhivja a Szdmvevdszéket, hogy részletesen ismertesse, milyen mértékben szerzett be ellendrzési
eredményeket ,egyéb ellen6roktdl”, illetve hogy ezen eredmények milyen szerepet jatszottak a Szdm-
vev@szék értékelésében; megjegyzi, hogy az éves jelentésben nem szerepelnek utaldsok egyéb ellen-
6roktdl szarmazd eredményekre; idvozolné elsGsorban, ha a kiilonbozg tagdllamok ,egyéb ellen-
Sreivel” valé egylittmiikodésre vonatkoz6 eredményekre és nehézségekre vonatkozé tdjékoztatdst
kapna, mivel ezen ,egyéb ellenérok” olyan ellen6rz6 intézményeket is magukban foglalnak, amelyek
az eurdpai intézményekkel szemben teljes fiiggetlenséget élveznek;



2005.7.27.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 196/11

40.

41.

42.

43.

44,

gy véli, hogy ugyan ez jo irdnyba tett 1épés, a DAS jelenlegi reformja nem elegendd a fent emlitett
korldtozdsok és hidnyossigok kijavitdsdra; tidvozli, hogy az 1j megkozelités dgazatonként némi
betekintést nydjt a szabdlyozdsba, ugyanakkor sajndlattal nyugtdzza, hogy a kiaddsokrél tagallamon-
ként még nem elegend6 mértékben éll rendelkezésre informdci6; ugy latja, hogy a DAS tovébbra is
olyan eszkoz, amely tdlzott mértékben alapul a tranzakcidk és az egyéni hibdk elemzésén, ezért tigy
véli, hogy a feliigyeleti és ellen6rz6 rendszerek miikodésének elemzését béviteni kellene annak
érdekében, hogy ezen rendszerre vonatkozdan konkrét pontositdsokat tehessenek, és azonosithassak
a feltart hidnyossigok eredetét;

felhivja a Szamvevdszéket, hogy fejlessze tovdbb a mingségi DAS-megkozelitést annak érdekében,
hogy elegend§ mértékben figyelembe vegye szdmos program tobbéves jellegét és a megfelel§ kotelezs
ellendrzéseket — igy az utdlagos ellendrzéseket és a szdmldk kiigazitdsainak elszdmoldsat —, amelyek
célja megévni az EU koltségvetését azdltal, hogy biztositja az indokolatlan kifizetések behajtdsat;
idvozolné, ha a Szdmvevészék ezen kulcsfontossagu kérdésrdl kiilonjelentést készitene, és pontosi-
tand az elGzetes és az utdlagos ellendrzések kozotti kapesolatot;

hangstlyozza, hogy noha a kotelezd ellenérzések a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések fontos
részének szdmitanak, nem poétolhatjdk a feliigyeleti rendszerek és ellendrzések — valamint a dontés-
hozatal egészének — hidnyossagait;

ezzel kapcsolatban sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy a kozosségi jog értelmezésére és érvényességére
vonatkozé el8zetes dontéshozatalok szdma emelkedik; hangstlyozza, hogy fontos az elégtelen kozos-
ségi jogi szabdlyozds elkeriilése, mivel annak kedvezétlen hatdsa van az Unid teljesitményére és jogi
bizonytalansdgot teremt azon személyek, intézmények és vallalkozdsok korében, amelyekre a tagél-
lamokban vonatkozik; tudomdsul veszi a SzdmvevGszék egyértelmdi nyilatkozatdt a kutatdsi keret-
programokra vonatkozdan, amelyekben ,[a kifizetéseket illetGen jelents jogszertiségi és szabdlysze-
riséget érint6 hibdk] nagy valdszintiséggel megmaradnak, ha a programokra vonatkozé szabalyokat
nem vizsgdljak fell” (igazold nyilatkozat, VI(c) bekezdés);

felhivja a Bizottsdgot, hogy csokkentse a hibdk kockdzatit a kozosségi finanszirozds irdnti kérel-
mekben azdltal, hogy a kozosségi jogszabdlyok egyértelmd, megvaldsithaté rendelkezéseket tartal-
maznak a koltségek tdmogathatdsiga tekintetében, illetve hogy visszatartd erejii és ardnyos kozigaz-
gatdsi szankciok kotelezd alkalmazdsit irjdk el abban az esetben, amennyiben a tdmogatdsban
részesithetd koltségeket bizonyitottan eltdlozzdk;

Egységes pénziigyi ellendrzés

45.

46.

47.

48.

() HL L 158., 2002.6.17., 1. o.

() HL C 107., 2004.4.30., 1. o.

emlékeztet rd, hogy az Eurdpai Unié 2000. pénziigyi évre sz6l6 dltaldnos koltségvetésének végre-
hajtdsdra (') vonatkozé mentesitésr6l sz6l6 2002. dprilis 10-i hatdrozatdnak (48) bekezdésében
felkérte a Szamvevszéket, hogy nyilvanitson véleményt ,az Uni6 koltségvetésére vonatkozé egységes
pénziigyi ellendérzési modell bevezetésének megvaldsithatdsdgaval kapcsolatban, amelyben minden
egyes ellendrzési szint a kordbbi szintre épiil az ellenérzott szervezetre nehezedd terhek csokkentése
és az ellenGrzési tevékenységek mindségének javitisa érdekében anélkiil, hogy az érintett ellendrzd
testiiletek fiiggetlensége csorbdt szenvedne”;

szintén emlékeztet rd, hogy ugyanazon dontés felkérte a Bizottsagot, hogy készitsen jelentést ugyan-
ebben a témdban, és megjegyzi, hogy ennek a Bizottsdg még nem tett eleget;

idvozli a Szamvevlszék ,egységes pénziigyi ellenSrzésr6l” sz616 2/2004 sz. véleményét (?), amelyet a
DAS-rdl folytatott vitdhoz torténd fontos hozzdjdruldsnak tart, és amelyet ennél fogva minden
érintett félnek érdemes lenne alaposan tanulmdnyozni; megjegyzi, hogy a vélemény elsGsorban
nem a sz6 szoros értelmében vett Gn. ,single audit” modellrSl sz6l — ami azt jelenti, hogy egy-egy
miiveletet adott hatdsdg csak egy vizsgdlatra terjeszt be —, hanem mindenekeldtt egy ,kozosségi belsd
ellendrzési keretrendszerrdl” (3. bekezdés);

kiilonosen érdekesnek tartja a Szdmvev@szék altal meghatdrozott, egy hatdsos és hatékony belsG
ellendrzési keretrendszerre vonatkozé ajdnldsokat:

a) ,kozos elveket és szabvanyokat ... kell alkalmazni a kozigazgatds minden szintjén Ggy az intéz-
ményeknél mint a tagdllamokndl” (57. bekezdés);
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

b) a bels ellenSrzésnek ,megfelel6” (nem abszolit) ,biztositékot kell nytjtania a mtveletek jogsze-
riisége és szabalyszeriisége, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és hatdsossg elveinek torténd
megfelelés tekintetében” (57. bekezdés);

o) az ,ellendrzések koltségeinek ardnyban kell dllniuk az altaluk elérheté haszonnal mind pénziigyi,
mind politikai értelemben” (57. bekezdés);

d) a ,rendszernek olyan logikai ldncstruktirdn kell alapulnia, amelyben az ellendrzéseket kozos
szabvdnynak megfelelen végzik el, jegyzik fel és tesznek réluk jelentést, ami lehet6vé teszi,
hogy minden résztvevé megbizhatéan timaszkodhasson rdjuk” (57. bekezdés) (');

a hagyomdnyos DAS-megkozelitést az elmdlt 10 év sordn érg folyamatos birdlatok fényében kivancsi
arra, hogy ezeket az ajdnldsokat miért nem joval kordbban tették kozzé;

azon az allasponton van, hogy a kozosségi belsd ellenSrzési keretrendszer javasolt struktirdja fontos
eszkoz lehetne jobb és hatékonyabb feliigyeleti és ellenSrzési rendszerek megvaldsitdsara, és igy
hozzdjarulhatna a DAS-technoldgia régdta esedékes korszertisitéséhez;

hangstilyozza, hogy az uniés forrdsok felhaszndldsdnak elszdmoltathatésdga a tagdllamokban
kezdddik, és hogy — a 21.-23. bekezdések szerint — a tagdllamok legmagasabb szintd politikai és
irdnyit6 hatdsdgai (pénziigyminiszter) altal kiadott kozzétételi nyilatkozatoknak ezért a kozosségi
bels§ ellendrzési keretrendszer szerves részét kell képezniiik;

megjegyzi, hogy a kozosségi belsS ellendrzési keretrendszer, ahogyan azt a neve is jelzi, a ,belsg
ellenGrzés” teriiletéhez tartozik, ezért nem foglalkozik a ,kiils§ ellen6rzés” teriiletének résztvevéivel;

sajndlatdt fejezi ki, hogy a Szdmvevszék nem terjesztett be hatdrozott javaslatokat a nemzeti intéz-
mények az atlathatosag és elszdmoltathatdsdg (a jo kozigazgatas alapvetd elemei) javitdsiban torténd
részvétele tekintetében tagdllami szinten, kilonosen mivel a Szdmvevdszék pénziigyi ellendrzési
eredményeibdl egyértelmtien az deriil ki, hogy ez az, amire leginkabb szikség volna;

megjegyzi és iidvozli a holland szdmvevdszék kezdeményezését egy ,Tendencidk az Unidban” cimd
jelentés évenkénti megjelentetésére, amely az Eur6pai Uni6 pénziigyi gazdilkoddsat veszi goresé ald,
és véleményt kozol az unids forrdsok Hollandidban torténd felhaszndldsinak nyomon kovetésérdl és
ellendrzésérdl (?); biztatni kivin mds nemzeti pénziigyi ellendrzési intézményeket is, hogy kovessék
ezen kezdeményezést;

felkéri a Bizottsdgot, hogy kezdjen tdrgyaldsokat a mentesitésért felel6s hatdsdggal, illetve a Tandcsot,
valamint megfigyel6ként — és fuiggetlenségét megfeleld mddon tiszteletben tartva — a Szamvevdszéket,
hogy mihamarabb dolgozzanak ki egy cselekvési tervet a kozosségi belsd ellenérzési keretrendszer
megvalésitdsa érdekében;

felkéri tovabbd a Bizottsagot, hogy biztositsa azt, hogy a Bizottsdg éltal az Unié szdmdra 2013-ig
meghatdrozott politikai projekt részeként tett politikai javaslatok jogi keretét meghatdrozé részletes
javaslatok teljeskortien vegyék figyelembe a ,kozosségi belsS ellendrzési keretrendszerben” taldlhatd
elemeket, valamint a 21.-23. bekezdésekben leirtaknak megfelelen minden egyes tagallam legfels6bb
szint(i politikai és irdnyité hatdsdga (pénziigyminiszter) dltal kozzétett éves kozzétételi nyilatkozatok
elvét;

felkéri a Szdmvevészéket, hogy tdjékoztassa az Eurépai Parlament illetékes bizottsdgdt arrdl, hogy a
Bizottsdg javaslatai megfelelnek-e a ,kozosségi belsS ellendrzési keretrendszernek” és az éves kozzé-
tételi nyilatkozatok elvének;

Az éves tevékenységi jelentések minGségének javitdsa, valamint a fGigazgatok nyilatkozatai

58.

idvozli, hogy a Szdmveviszék ,megdllapitotta, hogy a Bizottsdg most el6szor adott elemzést arrdl,
hogy milyen bizonyossaggal szolgélnak a feliigyeleti rendszerek és ellenSrzések a beszamoldk alapjaul
szolgdl6 ugyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét illetSen”, és hogy ezéltal ,felelgséget [véllalt] a
koltségvetés végrehajtdsaért ... azdltal, hogy sajatjaként hagyja jova a felhatalmazds dltal engedélye-
zésre jogosult tisztviselSk igazgatdsi dlldsfoglaldsait” (a SzdmvevSszék 2003-as éves jelentésének 1.58.

bekezdése);

() A Szamvev6szék 2004/2. sz. véleménye.
() http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

megjegyzi azonban, hogy a Szdmvevészék agy taldlta (ldsd: 1.69. bekezdés, 1.2. tabldzat, 5.57.-5.62.,
7.48., 8.36. és 8.38. bekezdések), hogy ,néhdny fGigazgat6sdg olyan mértékii fenntartdsokat fogal-
mazott meg, hogy azok vagy kevéssé férnek Ossze a nyilatkozataikban kifejezett bizonyossdggal, vagy
ahhoz képest elégtelen az indokldsuk”, valamint hogy ,a f8igazgatok éves tevékenységi jelentései és
nyilatkozatai még nem haszndlhatdk fel rendszeres médon hasznos alapként a pénziigyi terv kiilon-
boz6 teriiletein végzett ellendrzéseinek kovetkeztetéseihez” (ldsd 1.71. bekezdést és 1.2. tablazatot);

felkéri a Bizottsdgot, hogy vegye figyelembe a Szdmvev@szék fent emlitett megfigyeléseit, és minden
éves tevékenységi jelentésben mutassa be azokat az intézkedéseket, amelyeket a mogottes miivele-
tekben bekovetkez$ hibdk kockazatanak korlatozdsa érdekében tett azok hatékonysdganak értékelé-
sével; azt varja, hogy ezen intézkedések révén a kockdzatok dltalinossdgban érthetGbbé vélnak és a
Bizottsdg fGigazgat6sdgaindl javul a kockdzatkezelési kultiira; megjegyzi azonban, hogy ezt egy kozos,
kozpontilag irdnyitott kockdzatkezelési mddszernek kell aldtdmasztania és timogatnia;

szintén felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg éves tevékenységi jelentési és Osszesitett jelentési
folyamatat, valamint javitson azon biztositékok megjelenitési médjan, amelyek alapjan a Szdmvevé-
szék kialakithatja igazol6 nyilatkozatdt; elismeri, hogy kezdeti 1épések sziilettek e folyamat megérté-
sének javitdsa és az éves tevékenységi jelentések, a fenntartdsok és nyilatkozatok hasznosabbd tétele
érdekében; felhivja a Bizottsigot, hogy forditson alapos figyelmet a jelentések tovabbi javitdsdra és az
azokban foglalt megfigyelések nyomon kovetésének megerGsitésére; kiilonosen arra hivja fel a Bizott-
sdgot, hogy az éves tevékenységi jelentésekben hatdrozza meg egyértelmtien a korldtozdsokat, a
fenntartdsokat és az egyéb megjegyzéseket, amelyek kivételeket jelenthetnek a szabdlyok aldl;

felhivja a Bizottsdgot, hogy az éves Osszesitett jelentést alakitsa at egy, a Bizottsdg igazgatdsi és
pénziigyi ellendrzései egészérdl szolo, osszevont igazold jelentéssé;

felkéri a Szamvevdszéket, hogy jelezze a szitkséges feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szdmdra, hogy
nagyobb mértékben figyelembe vegye az éves tevékenységi jelentéseket és nyilatkozatokat a igazol6
nyilatkozat kialakitasdban;

felhivja a Bizottsagot, hogy alapos képzési és tdjékoztaté programok dltal biztositsa, hogy minden
koztisztvisel§ ismerje azokat az eszkozoket, amelyek segitségével jelenthetik a jogsértések vagy rossz
igazgatds barmely gyanijdt a rendes hierarchikus folyamatokon keresztiil, és, amennyiben sziikséges,
a belsg informdtoroknak fenntartott eljardsok altal;

Toviébbi ajanldsok

65.

66.

67.

68.

felkéri a Bizottsigot, hogy készitse el egyrészt a hibaardnyok dgazatonkénti és tagallamonkénti
becslését az dltala mar jelenleg is végzett kényvvizsgdlati munka és a tagdllamok dltal végzett
ellendrzések eredményeinek felhaszndldsdval, mdsrészt a tagdllamok &ltal biztositott informdciok
minGségérdl szo16 elemzést, és az eredmények az éves tevékenységi jelentések és az éves tevékenységi
jelentések Osszegzésében torténd kozzétételét oly modon, hogy egyértelmd képet lehessen alkotni a
tagdllamok kozigazgatdsi rendszereinek mindségérsl az unids elszdmoltathatdsdg tekintetében;

felkéri a Szdmvevdszéket, hogy DAS-megfigyeléseiben szerepeljen a Bizottsdg és az egyes tagallamok
dltal benyujtott informdcidk helyességérdl sz6lo értékelés, valamint hogy értékelje az elért el6relépé-
seket;

felkéri a Bizottsagot, hogy vizsgdlja felill a koltségvetési rendeletet, hogy egyrészt javitsik az alkal-
mazdst és az érthet@séget, masrészt noveljék az ellendrzések hatékonysigit a tervezett ellenSrzések
mennyiségének és minéségének kritikus vizsgdlataval;

emlékezteti az egyes biztosokat, hogy politikai felel6sséggel tartoznak a hatdskoritk ald tartozé
fGigazgatésdgok megfelel§ irdnyitdsdnak biztositdsa tekintetében, és megismétli azt a javaslatot,
hogy minden kabinetben egy tandcsadora kell ruhdzni azt az egyedi felelGsséget, hogy tobbek kozott
ellendrizze az Osszes konyvvizsgdldi jelentést (az Eurostatrdl szolo 2004. dprilis 22-i alldsfogla-
lasban (1) javasoltaknak megfelelGen), amennyiben a problémak korai jeleit eddig nem vették figye-
lembe;

() HL C 104. E, 2004.4.30., 1021. o.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

megjegyzi, hogy a tagllamok tekintetében mddszeresen alkalmazott szankcidk eredményeképpen a
tagdllamok vonakodnak nyilvinossdgra hozni a végrehajtdssal kapcsolatos problémaikat; kéri a Bizott-
sagot, hogy osztonozze és helyezze kozéppontba a pénziigyi ellendrzésben a tanuldst egyrészt azzal,
hogy tdmogatja a tagillamok kozotti informécidcserét, a teljesitményértékelést, a nemzeti konyvvizs-
gdlok konyvvizsgdldi csoportokban valé részvételét, a kozos beruhdzdst jobb szdmitdgépes rendsze-
rekbe, masrészt megel6z8 konyvvizsgalatok végrehajtdsa dltal, amelyek inkdbb a tandcsaddsra, és nem
szankciok alkalmazdsdra koncentralnak;

azt vérja a Bizottsdgtol, hogy nyomonkévetési jelentése tartalmazzon 4tfogé részleteket az elfogadott
és végrehajtott intézkedésekrdl a Szdmvevdszék 2003-as éves jelentésében és az azt megel6z8 hdrom
éves jelentésében (2002., 2001., 2000.) tett megfigyelések megvitatdsa és az ajanldsok végrehajtdsa
érdekében; felkéri a Bizottsdgot, hogy nyomonkovetési jelentésében szerepeljen részletes lista és
iitemterv azon esetekre tervezett intézkedésekrdl, amelyeknél ez iddig semmilyen intézkedést nem

fogadtak el ésfvagy hajtottak végre;

felkéri a SzdmvevGszéket, hogy készitsen éves jelentést, amely az intézmény sajit tevékenységeit,
miikodési céljainak megvaldsitdsira irdnyuld képességét, az egységnyi miikodési koltségeket, f6bb
fejlesztési teriileteket, valamint az intézmény teljesitményére vonatkozd egyéb relevins tényezdket
mutatja be; megjegyzi, hogy egy ilyen, teljesitményrdl szol6 jelentés kivdlé moddja lenne a DAS
korszer(sitésérdl, valamint az intézmény pénziigyi ellen6rzési megkozelitésében torténd egyéb fejlesz-
tésekrdl sz6l6 informdciok kozzétételének;

felhivja tovdbba a Szdmvevdszéket, hogy tanulmdnyozza ellendrzési kézikonyve és a DAS megkoze-
litéssel kapcsolatos informécidk az intézmény honlapjin torténd megjelentetésének lehetSségét;

tdvozli a Tandcs szandékdt, hogy ,a tovdbbiakban is hathat6san kezeli a konyvvizsgalat és a pénziigyi
ellendrzés kérdéseit a Tandcs mentesitéssel kapcsolatos ajanldsdra vonatkozé folyamat rendszeresebb
és hatékonyabb feliigyelete érdekében” (1);

felhivia a Szdmvevdszéket, hogy minden évben szervezzen szdmos ,teljesitményértékel6-ellenSrzést”
az dtruhdzott kiadasi tételek tekintetében, amelyeket kiilonleges jelentésekben tesznek kozzé, és
amelyek keretében:

— mind a 25 tagéllamot ellen6rzik ugyanazon program vagy tevékenység tekintetében,

— az eredményeket nyitott és atlithaté modon teszik kozzé minden tagillam tekintetében, hogy
lehet6vé véljon az osszehasonlitds,

és felhivja a Szdmvevészéket, hogy a jovSben szervezzen ellendrzé konyvvizsgalatokat egymdst
kovetS id6pontokra, hogy kovethetd legyen a fejlédés;

felhivja a Tandcsot, hogy miikodjon egyiitt a Parlamenttel és a Bizottsiggal, hogy egy atfogd ellen-
Srzési és konyvviteli keret létrehozdsa megfelel§ prioritdst és politikai lendiiletet kapjon egy magas
szintl szakért6i testiilet létrehozdsa révén, amely

i. Osszehoznd az EU intézmények, a nemzeti konyvvizsgalati hatdsigok és pénziigyminisztériumok
tapasztalattal biré vezetdit, valamint a nemzetkdzi konyvvizsgaloi szervek szakértdit;

ii. elGzetes tervet készitene egy Osszefiiggl belsS ellendrzési és kiils6 konyvvizsgalati kornyezet
létrehozasahoz, kiilonos tekintettel a megosztott irdnyitds kihivasara;

iii. azonositand a lehetséges alkotmdnyos, politikai és igazgatdsi akaddlyokat, amelyeket meg kell
szintetni annak érdekében, hogy a nemzeti konyvvizsgélati szervek aktiv szerepet jatszanak
abban, hogy megfelel§ biztositékot lehessen nyujtani az adéfizet6k az Unié koltségvetésében
kezelt pénze tekintetében;

iv. a lehet§ leghamarabb jelentést tenne a Tandcsnak és a Parlamentnek;

() A Tandcs 2004. mdrcius 9-i (Doc 6185/04 Budget 1) ajinldsa. Lasd: http://register.consilium.eu.int/pdffen/04/st06/
st06185.en04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

B.

évente egy alkalommal felkéri a Tandcs egy képvisel@jét, hogy tdjékoztassa az illetékes bizottsigat a
szakért6i csoport munkdjinak elrehaladdsarol, és ezzel biztositsa a tevékenység ,folyamatban 1évs”
jellegét;

alapvetéen fontosnak tartja megvizsgdlni azt, hogy a nemzeti ellenérzd szervek hogyan jdtszhatndnak
operativabb szerepet a folyamatban, szem el6tt tartva, hogy a fiiggetlen intézmények nem minden
esetben rendelkeznek megfelel§ szakértelemmel az unids szabdlyozds tekintetében; felkéri a Szdmve-
vGszéket, hogy egyrészt kiildjon egy (pénz/érték Osszehasonlitdst tartalmazd) értékelést az Eurdpai
Unié és a Szdmvevlszék legfels6bb ellendrzd intézetei elnokeinek kapcsolattartd bizottsdga dltal
végzett munka eredményeirdl, masrészt kiildje el a Szdmvevdszék dllaspontjat arrdl, hogy a bévités
hatdsai 4 tartalmat adhatnak-e ezen testiilet szerepének;

tgy véli tovabbd, hogy sziikség lenne elemezni, hogy a ,fejnehéz” Szamvevdszék jelenlegi szerkezete
és miikodése nem szorul-e reformokra; emlékeztet rd, hogy a SzdmvevGszéknek jelenleg 25 tagja és
736 alkalmazottja van, akik koziil 325 szakképzett konyvvizsgdlé (A és B besorolastak), koziilitk
pedig 275 (A és B besoroldsu tisztvisel8) dolgozik a konyvvizsgdl6i csoportokban és 50 (A besoro-
ldst) a tagok kabinetjeinél;

sajndlattal veszi tudomdsul, hogy az id6beli korlitok miatt nem tud annyi id6t szdnni a Tandcs
ajanldsira, amennyit az megérdemelne, és felkéri a Bizottsagot, hogy tovabbitsa, a Tandcsot pedig,
hogy fogadja el a koltségvetési rendelet 145. cikk (1) bekezdésének moédositdsira vonatkozé aldbbi
javaslatot:

,Az Eur6pai Parlament, a Tandcs mindsitett tobbséggel elfogadott javaslata alapjdn n +2 év janius
30-ig mentesitést ad a Bizottsignak az n évre sz6l6 koltségvetés végrehajtdsa tekintetében”.

felkéri elnokét, hogy a kovetkez8 Eurdpai Tandcshoz intézett beszédében vesse fel az Eurdpai Unidtdl
szarmaz6 forrdsokkal valé tagédllami gazdalkodds javitdsinak szitkségességét;

AGAZATI KERDESEK

Sajit forrasok

81.

felhivja a figyelmet arra, hogy a brutté nemzeti jovedelem alapjan szdmitott sajat erGforrdsok ardnya
folyamatosan novekszik, és hamarosan a sajit eréforrdsok kétharmadat teszi ki; ezért kifejezetten
tdmogatja a Szdmvev@szék ajanldsat (3.48. bekezdés), amelynek értelmében a Bizottsignak kozvetle-
nebb ellendrzéseket kell végrehajtania a nemzeti elszdmoldsok alapjaul szolgdlé adatok tekintetében;

Mezdgazdasdg, dllategészségiigy és a csalds elleni kiizdelmet célzd intézkedések

Szabdlytalan kifizetések behajtdsa

82.

83.

84.

85.

felkéri a tagallamokat, hogy a szabdlytalansdgokat hdromhavonta idében jelentsék, azzal egyiitt, hogy
elfogadja, hogy kivételes esetekben a tagdllamok atmeneti mentességet kérhetnek; elvarja, hogy a
tagdllamok illetékes szolgdlatai megfelel§ szamu és megfelelGen képzett személyzettel rendelkezzenek,
valamint hogy a tagdllamok, beleértve Németorszdgot, Gorogorszagot és Spanyolorszagot 2005
juliusdig vezessék be az elektronikus jelentés hasznalatdt; felkéri a Bizottsigot, hogy legkésébb
2005 szeptemberéig tdjékoztassa az illetékes bizottsdgit az e teriileten elért haladdsrol;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg felelGs legkevesebb 1 120 milli6 EUR beszedésének elmulasztdsdért az
1971 és 2004 szeptembere kozotti idGszakban; a helyzetet elfogadhatatlannak tartja és tgy véli, hogy
a tagéllamok és a Bizottsdg nem megfelel§ koriiltekintéssel jartak el; jelentést var még idében a 2004-
es mentesitési eljdrashoz arrdl, hogy ez a pénz hogyan és mikor keriil behajtdsra; megjegyzi, hogy
812 milli6 EUR jelenleg birdsagi vita targyat képezi és szintén kovetelésnek mindsiilhet; ezenkiviil
értékelést var a kifizet§ hat6sagnak sikeres behajtds esetén jaré 20 %-os ,prémium” hatékonysagarol;

felkéri a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot a behajtdsra vonatkozé6 egyszerdsitett és kovetkezetesebb
szabalyokra, felkésziilésként a koltségvetési rendelet médositasdra; elvdrja, hogy a Bizottsdg javasla-
tanak véglegesitése el6tt konzultdljanak vele e témaban;

megjegyzi, hogy a Bizottsig 2005 mdrciusra at fogja tekinteni a fent emlitett idGszak alatt beko-
vetkezett mintegy 4 000 szabdlytalansdgot (amelybdl 442 stlyos és 3 500 kisebb jelentdségii eset);
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86. idvozli a Bizottsdg szandékat, amely szerint pontositani kivdnja azt a ,feketelistit”, amely a 100 000
EUR értéket meghaladé éves szabalytalansdgot felmutaté gazdasigi szereplSket tartalmazza;

87.  ragaszkodik hozzd, hogy a Bizottsdg mérhet§ haladast érjen el a jovébeli elGrelépések redlis Gssze-
hasonlitdsdval és az illetékes bizottsdg szdmadra készitett, az elGrelépésrdl sz6l6 rendszeres jelentéssel;

88. felkéri a Bizottsdgot, hogy javitsa azon kifizet§ hatdsdgok ellendrzését, amelyek felelGsek a kozos
agrarpolitika végrehajtdséért; felhivja a figyelmet arra, hogy a csatlakozds elStt az 4j tagdllamok
kifizet6 hat6sdgait a Bizottsignak jova kellett hagynia; felkéri a Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg ezt
a gyakorlatot, és nydjtson be egy jelentést a Parlamentnek arrél, hogy lehetséges-e a kifizet haté-
sagok Bizottsdg dltali jovdhagydsa a jelenlegi tagdllamok esetében;

Szarvasmarhafélék azonositdsi és nyilvintartdsi rendszere

89.  megjegyzi, hogy kozos szabvanyok hidnydban a tagillamok altal a szarvasmarhafélék azonositdsi és
nyilvantartdsi rendszerének keretében létrehozott nemzeti adatdllomdnyok nem biztositanak lehetd-
séget az adatok cseréjére; sajnalattal veszi tudomdsul, hogy mindez potencidlisan veszélyeztetheti az
allatok hatdrokon keresztiil torténé nyomonkdovethetségét;

90. elismeri, hogy a jelenlegi szabdlyozds nem teszi lehetévé, hogy a Bizottsdg jogilag kotelez$ érvényii
szabdlyokat dolgozzon ki a nemzeti adatbdzisok osszekapcsoldsdnak lehetGségeirdl; felkéri a Bizott-
sagot, hogy a Szdmvevdszék killonjelentésében foglalt eredmények fényében terjesszen el6 a Bizottsdg
végrehajtasi hatdskoreit kiterjesztS jogalkotdsi javaslatot a nemzeti adatbdzisok kompatibilitdsinak
biztositdsa érdekében;

91. felhivja a Bizottsdgot, hogy a jelenlegi jogi keretek kozott biztositson irdnymutatdsokat és adjon
tandcsot az adatcserével kapcsolatban, killonosen azoknak az 1j tagdllamoknak, amelyek jelenleg
hozzdk létre nemzeti adatbdzisaikat;

92.  kijelenti, hogy a jelenlegi fiiljelzés rendszer elektronikus azonosité megolddsokkal torténd helyette-
sitése nemcsak az dllatokra nézve lenne kiméletesebb, de biztositand az illatok nyomonkovethets-
ségét egyik tagdllambol a mdsikba, amennyiben ezen elektronikus szerkezeteken taldlhaté informa-
ciokat harmonizaljak; kéri a Bizottsigot, hogy nyujtson be konkrét javaslatot a fiiljelzk elektronikus
azonosité rendszerekkel torténd helyettesitésére; ramutat, hogy a javaslatnak végrehajtdsi jogkorrel
kell felruhdznia a Bizottsigot a killonbozs elektronikus berendezéseken taldlhaté informdcidkra
vonatkoz6é kozos szabvanyok létrehozdsanak megkonnyitése érdekében; tgy véli, hogy az elektro-
nikus azonosit6 rendszer bevezetéséhez sziikséges technoldgidnak el kell érnie egy megfeleld szintet,
miel6tt alkalmazdsra keriil;

A ragadés szdj- és koromfijds megfékezésére irdnyulé intézkedések irdnyitdsa és feliigyelete

93. megjegyzi, hogy a kozosségi szabdlyozds értelmében a Bizottsignak hdromévente jelentést kell
benydjtani a Parlament és a Tandcs részére a ragadds szdj- és koromfdjas felszdmoldsat célz6 intéz-
kedések alkalmazdsarol, valamint az erre vonatkozé kozosségi kiaddsokrdl; sajnalattal veszi tudo-
mésul, hogy a Bizottsig mindeddig nem tett eleget ezen kotelezettségének; kéri a Bizottsigot, hogy
2006-t6l kezdédGen hdromévente nytjtson be ilyen dtfogd értékelést; tigy véli, hogy ezen értéke-
lésnek figyelembe kell vennie a Kozosség stratégidjardl szolo koltség-haszon elemzéseket;

94. rdmutat, hogy nemcsak a formai tiiltetést, hanem a tagallamok dltali hatékony végrehajtdst is ala-
posan figyelemmel kell kisérni; felkéri a Bizottsdgot, hogy tovdbb élénkitse az oltbanyagokkal és
vizsgdlati médszerekkel kapcsolatos kutatdsokat, és frissitse azon tanulmdnydt, amely azt vizsgdlja,
hogy a tagillamok allat-egészségiigyi szolgdlatai mennyire képesek megfelel§ id6ben hatékonyan
megfékezni a betegséget;

95.  megjegyzi, hogy az elmdlt évtizedben az dllatszdllitmanyok mennyisége a bels6 piacon megsokszo-
rozédott, dm az dllatok mozgdsinak nyomonkovethetdsége és az dllatok szdllitds kozbeni jolétének
problémédja a mai napig nem megfelel6en megoldott; kéri a Bizottsagot, hogy ismét vegye figyelembe
a szdllitmanyok csokkentésének lehet6ségét a helyi vagohidak nagyobb fokd kihaszndldsdval; felhivia
tovabbd a Bizottsigot, hogy tegyen azonnali lépéseket a beteg vagy sériilt allatok széllitisdnak
csokkentésére;
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96.

97.

98.

életbevagdan fontosnak tartja kiemelni a gazddk szerepét a betegség megelGzésére és ellendrzésére
irdnyulé kozosségi stratégidban; felhivja a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ jogalkotdsi javaslatot a
Tandcsnak és a Parlamentnek, amely a tagdllamok altal a gazdadk részére a betegség felszdmoldsira
irdnyulé intézkedésekre kifizetett kompenzacié kozosségi visszatéritését a gazddk a jarvanyok kito-
résérl valo gyors értesitésre vonatkozd feladatdnak elldtdsdhoz koti;

kijelenti, hogy a pénziigyi keret tovabbi tisztdzdsdra van szitkség a gazdik egyenl§ elbdndsban
részesitése és az atlathatosdg szavatoldsa érdekében a kompenzdciok kiszdmitdsakor; ramutat, hogy
a 2001-es ragadds szdj- és koromféjas vélsagrol szolé 2002. december 17-i dlldsfoglaldsdban (1) a
Parlament gy vélte, hogy a kompenzdcidk igazsigos adminisztriciéja alapvet8en sziikséges a
csaldsok elkeriilésére; felkéri a Bizottsdgot, hogy hangolja ssze a kiilonbozg éllatbetegségekre vonat-
kozé visszatéritési aranyokat, és hatdrozzon meg haszndlhaté kritériumokat a kiszdmitdsra, mint
példaul az dllat aktudlis piaci értéke; elismeri, hogy betegség kitorése esetén nem éll rendelkezésre
egyértelmtien meghatdrozott piaci érték a hizlaldsra szant allatallomany, tenyészéllatok és fajtatiszta
tenyészéllatok tekintetében, csak a készaruk vonatkozdsiban;

hangstlyozza, hogy mivel a kozegészségiigy az egész tirsadalom érdeke, tovébbra is az dllami alapok
legyenek a betegség felszdmoldsdra irdnyuld kozosségi kiaddsok legfébb finanszirozdsi forrdsai, és
hogy a gazddk szintén addfizetSk; tudomdsul veszi, hogy egyes tagillamokban a gazddk pénziigyileg
hozzdjirulnak a betegség felszdmoldsdra irdnyulé nemzeti kiaddsokhoz (az osszes koltség térsfinan-
szirozdsa szitkséges), mig mds tagillamok nem kovetelik meg a gazdilkodéi dgazat hozzdjiruldsit,
amely sértheti a mezGgazdasdgi termelSk egyenl6 mozgdsterét az EU-ban; emlékeztet, hogy a Parla-
ment Fert6z8 Szdj- és Koromféjassal Foglalkozé Ideiglenes Bizottsaga felkérte a Bizottsigot, hogy
nydjtson be javaslatot arra nézve, hogy a gazddk miként vehetnék ki résziiket a kozosségi koltsé-
gekbdl; dvozli a kilonbozs tagallamok erdfeszitéseit, valamint a Bizottsdg 2003-ban készitett
tanulmédnydt, amely a gazddktdl szdrmazé anyagi hozzdjaruldsok lehetGségeit vizsgdlja; felkéri a
Bizottsagot, hogy e tekintetben mihamarabb dolgozzon ki konkrét javaslatot;

A nyers dohdny piacdnak kozos szervezése

99.

100.

101.

102.

103.

104.

idvozli a Tandcs 2004-ben elfogadott, a dohdny KAP-timogatdsra vonatkoz reformjat, amelynek
célja a dohdnytdmogatdsnak a termelt mennyiségektdl torténd levalasztisa, a dohdnyra adott tdmo-
gatdsnak a gazddk részére torténd egyszeri kifizetési jogosultsagra torténd fokozatos, négyéves dtme-
neti idGszakon beliil megvalésulé atirdnyitdsaval;

jovahagyja az Eurdpai Szdmvev@szék ajanldsat, amely szerint a Bizottsdgnak torekednie kell arra, hogy
a reformra irdnyuld javaslatokat megfelel§ adatok és hatdselemzések tdmasszak ald; kéri a Bizottsdgot,
hogy forditson kiemelt figyelmet a dohdnytermelés foglalkoztatdsban és a kedvezdtlen helyzeti
teriiletek gazdasdgdban jdtszott jelentGségére;

megjegyzi, hogy a koz6sségi dohdnytermelés az ipar szitkségleteinek csupdn 30 %-at elégiti ki; felhivja
a figyelmet arra, hogy a legutobbi KPSZ-reform bevezetett olyan mechanizmusokat, amelyek célja,
hogy az eurdpai termelést 6sszhangba hozzdk az unids kereslettel;

megjegyzi, hogy a kereslet és kindlat kozotti jelenlegi osszhang hidnya miatt az Unidban termelt
dohany legnagyobb része kivitelre keriil; sajnalattal veszi tudomdsul, hogy ez a politika nincs Ossz-
hangban a Kozosség dltal a fejl6dd orszdgok exporttdl fiiggs kis dohdnytermel8inek adott tdmoga-
tassal, mert az Unié dohdnykivitele jelent@sen csokkenti a fejl6d6 orszdgok dohdnyexport-lehetdsé-
geit; koveteli, hogy a Kozosség agrir- és fejlesztési politikdjat hangoljdk ossze;

rdmutat, hogy még ha egyes teriileteken, ahol jelenleg dohdnytermesztés folyik, més termények is
termeszthetdk, a gazdasigok gazdasdgi egyenstilya nagyban fiigg a dohdnyt6l; amint azt a Parlament
is elismerte a legutobbi KPSZ-reformrdl sz6lé jelentésében, ,rendkiviil nehéz olyan gazdasigi alter-
nativakat taldlni, amelyek képesek ugyanannyi munkahelyet teremteni, mint a dohdnytermesztés”;
felkéri a Bizottsigot, hogy folytassa az alternativ termények el6mozditdsira vonatkozd politikdjat,
és a Dohdnyalapot, mint jelentds eszkozt haszndlja fel az unidés dohdny mindségének javitdsira és az
alternativ terményekkel kapcsolatos kutatdsokra;

felhivja a figyelmet arra, hogy elhanyagoljdk az alternativ terményekkel kapcsolatos kutatdsokat, és a
termelSket nem 6sztonzik arra, hogy mds gazdasdgi tevékenységre dlljanak dt; a dohdnytdmogatdsra
kivetett illetékbdl finanszirozott, és a mez8gazdasagi, illetve az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi
FGigazgatosdg altal 50-50 %-os ardnyban igazgatott K6zosségi Dohanyalap nincs kell6en kihasznalva,
a fel nem haszndlt 68 milli6 EUR nagy részét az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Fdigazgatosig
tdjékoztaté kampdnyaira szantdk; 2006-t0l nem tdmogatnak mds termelGi tevékenységre val6 atdllast
osztonzd intézkedéseket; Gsszehangoltabb megkozelitést kér;

() HL C 31. E, 2004.2.5., 137. o.
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105.

106.

107.

ugy véli, hogy a dohdnypiac és a kapcsol6d6 kozosségi kiaddsok hatékony figyelemmel kisérése
érdekében alapvetSen fontos, hogy a tagdllamok betartsiék a kiilonboz6 kozosségi szabdlyokban
meghatdrozott bejelentési kotelezettségeiket; ragaszkodik hozzd, hogy pénziigyi szankcidk sujtsak
azokat a tagdllamokat, amelyek nem tesznek eleget ezen kotelezettségeiknek;

kijelenti, hogy mivel a gazddk a résziikre torténd kifizetések csokkenésére, illetve nem megfelelés
esetén azok megvondsdra szamithatnak, alapvet§ fontossagd, hogy id6ben értesiiljenck a 2006-os
reformot kovet§ kornyezetvédelmi normdknak val6 1j, keresztmegfelelési kotelezettségeikrdl; felkéri a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek eleget ezen kritériumok megfelel§ idében torténd
pontos meghatdrozdsira vonatkozé kotelezettségitknek mielStt a reform hatdlyba 1ép, annak érde-
kében, hogy a gazddk osszhangba hozhassik tevékenységeiket az 1j szabalyokkal;

megjegyzi, hogy a Bizottsignak 2009. december 31-ig jelentést kell benytjtania a Tandcshoz a
2006-o0s reform megvaldsitdsardl; érdeklGdését fejezi ki ezen jelentés tekintetében, és felkéri a Bizott-
sagot, hogy azt a Parlament részére is nyujtsa be;

Strukturilis intézkedések

108.

109.

110.

111.

helyteleniti, hogy egyes tagillamok nem ellendrzik és kezelik megfeleléen az adéfizet6k pénzét,
amelyért felel6séggel tartoznak, és felhivja a figyelmet egyes tagdllamok képmutaté magatartdsdra,
amelyek a Bizottsdgot hibaztatjak, amiért nem ellendrzi olyan pénzek elkoltését, amelyekért ezen
tagéllamok maguk felelGsek;

megjegyzi, hogy a SzdmvevGszék nem taldlt hibat a Bizottsdg belsG ellendrzési rendszereiben, s6t
javuldsokat tapasztalt; sajndlja, hogy a nem megfelel6 mennyiség(i er6forrdsok miatt a tagdllamok
rendszereinek csak egy részét vetették ald helyszini ellenérzéseknek;

felkéri a Bizottsdgot, tdjékoztassa a Parlamentet arrdl, hogy mely orszdgok nem valésitottdk meg
idében ellenérzési rendszeriikben az elfogadott véltoztatdsokat és készitenek tovdbbra is hidnyos,
8. cikk szerinti kimutatdsokat;

osztonzi a Bizottsdgot, hogy filggessze fel a tagdllamok szdmdra torténd iddkozi kifizetéseket stilyos
szabalytalansagok esetében, illetve ha silyos hibakat taldlnak a tagdllamok irdnyitési ellen6rzg rend-
szereiben;

Interreg III

112.

113.

megdllapitja, hogy a mérhetd célok és az egyértelmifen meghatdrozott mutaték hidnya megneheziti
annak értékelését, hogy az Interreg Il program célja — a gazdasdgi és szocidlis kohézi6 erdsitése a
Kozosségen belil hatdrokon dtnytild, nemzetek feletti és régiok kozti egyiittmiikodés, valamint a
kozosségi térség kiegyensilyozott fejlédésének elémozditdsa révén — milyen mértékben valdsult
meg; ennélfogva nehéznek taldlja annak értékelését, hogy vajon ezen cél elérésére a leghatékonyabb
eszkozoket hasznaltdk fel;

siirgeti a Bizottsdgot, hogy tegyen nagyobb erdfeszitéseket egyértelmtien meghatdrozott célok és
mutatok kidolgozasdra, amelyek lehet6vé teszik ezen program hatdsainak felmérését annak érde-
kében, hogy az eurdpai kiaddsok ezen teriileten megval6sulé hozzdadott értéke értékelhetd legyen;
hangsdlyozza, hogy sziikség van olyan egyértelmii és szakmai elemzésre, amely megmutatja a magédn-
és szocidlis koltségek és el6nyok, vagy a helyi és kozosségi koltségek és elényok kozotti eltéréseket,
mivel sziikségszertien ezen eltérések azok, amik a programot elsésorban is motivaltak;

Bels§ politikdk

Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és biztonsig

114.

115.

116.

ugy véli, hogy a kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi és élelmiszer-biztonsdgi koltségvetési fejezetek
atfogd végrehajtasi foka kielégitd;

iidvozli azon intézkedéseket, amelyek célja a tobbéves programok végrehajtdsi ciklusinak javitdsa;
felhivia a Bizottsdgot, hogy jobban Gsszpontositsa az ajanlati felhivasokat és nyujtson tobb segitséget
a palyazoknak annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen, hogy szdmos, tdmogatdsra egyértelmien
nem jogosult projekttervezet keriiljon benyujtasra;

kiemeli, hogy a koltségvetési rendelet adminisztrativ és pénziigyi elSirdsainak valé megfelelés nem
vezethet a palyazati pénzek odaitélésének vagy a tdmogatandd projektek kivélasztdsanak sziikségtelen
késleltetéséhez;
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117. megjegyzi, hogy az eurdpai kutatdsi és technologiafejlesztési keretprogramokban vald részvételre
vonatkozé szabdlyok tilsigosan bonyolultak; egyetért a Szdmvev@székkel abban, hogy ez komoly
problémat jelent a Bizottsdg és a résztvevSk szdmadra; sajndlja, hogy kiilonosen a kisebb, kevésbé
fejlett igazgatdsi struktirdval rendelkezd szervezetek és a KKV-k iitkoznek nehézségekbe, amikor til
nagy szamu szabdlynak és kovetelménynek kell megfelelni;

118. emlékeztet arra, hogy a hatodik keretprogramot (FP6) tobb fGigazgatdsdg irdnyitja kozosen;
megjegyzi, hogy a Szdmvev@szék dgy taldlja, hogy ez az elaprézottsig a kotelezettségek felhigula-
sahoz, a funkciok megkett6zGdéséhez és a koordinacié fokozottabb igényéhez vezet;

119. figyelembe veszi a SzdmvevGszék ajanldsdt ,a kozosségi pénziigyi hozzdjdrulds megdllapitdsira vonat-
koz6 szabalyoknak a kiaddsok feletti megfelel§ ellenérzés lehetévé tétele mellett” torténd feliilvizsga-
latdra; elvarja a Parlament teljes kordi bevondsit egy ilyen feliilvizsgalat kezdeti szakaszait6l fogva,
tekintettel annak a jogi kerettel és a keretprogramokban valé részvétel szabdlyaival kapcsolatos
tarsjogalkotdi szerepére;

120. megjegyzi, hogy a ,lisszaboni menetrend” valdszintileg tobb koltségvetési elGiranyzatot jelent majd a
hetedik keretprogram (FP7) szdmadra; kiemeli, hogy a koltségvetés ilyen jelentSs megemeléséhez
hathatésan egyszertsiteni kell az adminisztrativ eljdrdsokat, mind a résztvevGk, mind a Bizottsdg
szdmdra;

121. aggodalommal veszi tudomdsul a SzdmvevGSszék dltal levont azon kovetkeztetést, hogy az utélagos
pénziigyi ellendrzések ismét ,olyan jelentds hibdkat mutattak ki, féleg a tilzott mértékii koltségek
elszdmoldsa miatt ..., amelyeket a Bizottsdg bels§ ellenGrzése nem tart fel”; elvarja a konyvvizsgalati
tantisitvanyok bevezetését a SzdmvevGszék dltal ajanlott esetleges valtoztatdsokkal, ami végiil az
utdlagos atfogd pénziigyi ellendrzések irdnti igény csokkenését eredményezheti;

122. siirgeti a Bizottsagot, hogy vonja le a megfelel§ kovetkeztetést az atlathatosdgnak a koltségkategéridk
nagy szdma miatt az FP5 sordn tapasztalt hidnydbdl, és biztositsa, hogy ez a kés6bbi programok
sordn nem fordul t6bbé eld;

123. felkéri a Bizottsdgot, hogy az FP7-re vonatkozé javaslatit olyan hathatés egyszertisitésekre alapozza,
mint:

— kevesebb beavatkozdsi mechanizmusra torténé Osszpontositds,
— a kiillonboz6 szerz6désmintdk nagy szdmdnak csokkentése,

— a résztvevSk ,talzott mértékd elszdmoldsai” problémdjinak megolddsa érdekében egységes kolt-
ségrendszer bevezetése;

124. kiemeli, hogy nem elegendd, hogy a résztvevSk betartsdk a formalis szabélyokat és eljrdsokat, hanem
az is fontos, hogy értéket biztositsanak a pénzért; arra buzditja a Bizottsdgot, hogy a tudomdanyos
eredmények és hatdsok tekintetében végezzen utblagos, mindségi értékeléseket;

125. felhivja a Bizottsdgot, hogy fejlessze ki sajdt eljirdsait oly médon, hogy a projektekre benyujtott
palyazatok elkészitésének koltségét indokolhatd szintre csokkenti;

126. felhivja a Bizottsdgot, hogy dolgozza dt a részvételre vonatkozd szabdlyokat, dltalanos eljardsként
bevezetve a folyamatban 1év8 projektek félidds tudomdanyos és technikai értékeléseihez valé hozza-
férést; felhivja a Bizottsdgot, hogy hozzon létre egy megfeleld ideiglenes értékeld testiiletet; felkéri a

Szamvevdszéket, hogy véleményezze ezeket az Uj szabdlyokat;

127. aggodalommal veszi tudomdsul a SzdmvevGszék dltal az FP6 mintaszerzédéseinek és pénziigyi irdny-
mutatdsainak a Bizottsdg dltal torténd elfogaddsaval, valamint a Bizottsdg belsS ellendrzési szabva-
nyainak végrehajtdsdval és a kozos informatikai rendszer elinditdsdval kapcsolatban megfigyelt kése-
delmeket, amelyek bizonyos mértékben visszavetik ,a jogi keret korabbi elfogaddsdbdl és a szerzé-
déses szerkezet egyszertisitésébdl szdrmazé elSrelépést”; elvarja, hogy a Bizottsdg tdmaszkodjon a
kordbbi tapasztalatokra a hasonlé késedelmek jovébeli elkeriilése érdekében;
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128.

129.

osztonzi tovabbd a Bizottsdgot, hogy vezessen be hatékonyabb irdnyitdsi struktirdkat az FP7-be:

— megteremtve annak feltételeit, hogy jobban megfeleljenek egymdsnak a Bizottsdg erdforrdsai (azaz
projektvezetdk, informatikai eszk6zok) és a finanszirozott projektek szdma, megfeleld tudomd-
nyos ellenSrzés lehetévé tétele érdekében, ami jelenleg projektenként néhdny napra korlatozddik,

— létrehozva és bevonva egy, a tudomdnyos értékelésekért felelss, megfelel§ feliigyelS bizottsagot,

— Kkifejlesztve egy integralt adatbézist, amely magaban foglal a javaslatok, szerz6dések és a projekti-
ranyits részére egy kozos informatikai rendszert;

tdvozli a Bizottsdg azon szandékdt, hogy garanciatervet készit az FP7 kutatdsi és fejlesztési keret-
programhoz az eurdpai kutatdsi projektek és infrastruktira kiilonosen EBB-hitelbdl torténd finan-
szirozdsdnak kiegyenlitettebbé véldsa érdekében; osztonzi a Bizottsagot, hogy a javasolt tervvel ossz-
hangban vegye figyelembe a kis- és kozépvallalkozdsok sajtos igényeit és az ilyen tervek EUREKA
projektekre val6 kiterjesztésének lehetSségét;

Belsd piac

130.

131.

132.

133.

megallapitja, hogy a BelsG Piaci és Szolgaltatdsi FGigazgatdsdg informdcioi szerint a bels§ szerkezet-
atalakitdsok miatt nyilvinvaléan nem minden rendelkezésre dll6 eszkozt tudtak kimeriteni, s6t
néhdny kiils6 tanulmanyt nem tudtak kiadni;

dltaldban elégedett az Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi FSigazgatdsdg teriiletére vonatkozd koltség-
vetési tételek magas eszkozkihaszndltsdgdval, itt a 2003-as koltségvetési évben a rendelkezésre 4ll6
eszkozok kihasznaltsagi foka 99,3 % volt;

megjegyzi, hogy az Adéugyi és Vamunids Féigazgatdsag teriiletén a koltségvetési tételek 86,61 %-os
eszkozkihasznéltsdga ugyan kielégits, de semmiképpen sem nevezhetd kivalonak;

aggodalmat fejezi ki azzal az dltaldnos tendencidval kapcsolatban, hogy az Gj koltségvetési rendelet
tilsdgosan korldtoz6 el6irdsai miatt a fogyasztSi programok teriiletén késedelem tapasztalhaté az
elosztasi eljardsokban, és a biirokratikus eljards miatt erésen csokken a potencidlis kérelmezdk
érdeklGdése;

Szallitas

134.

135.

megallapitja, hogy a véglegesen elfogadott és az év sordn mddositott 2003. évi koltségvetésben 661,8
milli6 EUR allt rendelkezésre a kozlekedési politikdkra kotelezettségvallalasi elGirdnyzatokban, vala-
mint 609,3 millié EUR kifizetési elGirdnyzatokban; tovibbd megallapitja, hogy ezekbdl az ossze-
gekbdl:

— 610,6 milli6 EUR allt rendelkezésre kotelezettségvéllalasi elGirdnyzatokban a Transzeurdpai Hélo-
zatokra (TEN-T) és 572 milli6 EUR kifizetési elSirdnyzatokban,

— 16,6 milli6 EUR kotelezettségvillaldsokban és 13,3 milli6 EUR kifizetésekben a kozlekedésbiz-
tonsagra,

— 15,0 millié6 EUR kotelezettségvallalisokban csak a Marco Polo programra,

— 8,4 milli6 EUR kotelezettségvdllaldsokban és 9,55 millié EUR kifizetésekben a fenntarthatd
mobilitdsra, és

— 7,4 milli6 EUR kotelezettségvallaldsokban és 6,35 milli6 EUR kifizetésekben a kozlekedési
tigynokségekre;

idvozli a Transzeurbpai Kozlekedési Halozat (TEN-T) projektjeinél a kotelezettségvallalasi és a kifi-
zetési elSirdnyzatok névekvd kihaszndltsdgi fokdt, amely mindkettS esetében kozel 100 %, és azt
varja, hogy a tagdllamok a koz- és a magdnszektorbdl egyardnt taldlnak forrdsokat ezen projektek
gyors befejezésére;



2005.7.27.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 196/21

136.

137.

138.

aggodalmat fejezi ki, hogy a Bizottsdg 2003-ban gyakran engedélyezett id6kozi és zardkifizetéseket a
Transzeurdpai Kozlekedési Hél6zat projektjeire, anélkiil hogy azok eleget tettek volna a pénziigyi
végrehajtasi rendelkezésekben foglalt specidlis el6feltételeknek, és emlékeztet arra, hogy a Szdmvevd-
sz€k 2001-es és 2002-es jelentésében mar felhivta a Bizottsdg figyelmét erre a problémara;

megallapitja, hogy a kifizetési el8irdnyzatok magas kihaszndlasi foka ellenére nem csokkent a fenndll6
kotelezettségvallalisok vagy a RAL (reste a liquider) mennyisége és 2003 folyamdn csekély
mértékben, 1 154 millié EUR-ra nétt a TENT-T esetében;

aggodalommal dllapitja meg, hogy a tobbi kozlekedési tétel esetében a kotelezettségvallaldsi elSirdny-
zatok kihaszndltsagi foka 93 %-r6l 83 %-ra csokkent. A kozlekedésbiztonsdg teriiletén a kotelezett-
ségvillaldsok kihasznaltsagi foka a rendelkezésre 4ll6 elSirdnyzatok 65 %-dval, meglehetGsen alacsony
volt, a kifizetések kihaszndltsdgi foka pedig 72 % volt. A kozlekedésbiztonsdg megfelel§ adatai 2002-
ben 99 % és 58 %. E kihasznaltsdgi fokokat a fehér konyvben a kozlekedéssel kapcsolatban megha-
tarozott kulcsfontossdgu célkitiizés tiikrében teljesen elfogadhatatlannak tartja, killonosen a kifizetési
elGiranyzatok kihasznaltsdganak drasztikus visszaesését;

Kultdra és oktatds

139.

140.

141.

142.

idvozli a Bizottsdg eddigi 1épéseit a Socrates és Youth programok els6 genericidjit jellemz§ terve-
zésbeli és irdnyitdsi hidnyossagok kikiiszobolésére; idvozli az egész életen at tartd tanulds és Youth

programok kovetkezs generdcidjira vonatkozd, nemrég elfogadott javaslatokban foglalt tovabbfej-
lesztett felépitési rendszert és irdnyitdsi eljdrasokat;

megjegyzi, hogy a Bizottsdgra nehéz feladat vdr, hogy Gsszeegyeztesse azt az igényt, hogy az ezen
programok keretében osztondijakra palydzok szdmadra elSirt adminisztrativ terhek a lehetd legkony-
nyebbek legyenek, a hatékony és eredményes pénziigyi gazdalkoddst biztosité koltségvetési rendeletre
vonatkozé végrehajtasi szabélyok éltal tdmasztott kovetelmények betartdsaval;

hangstlyozza meggy6z6dését, hogy az egész életen dt tartd tanulds és Youth programok kovetkezd

cses

hogy legyen; hangsulyozza a koltségvetési rendeletre vonatkozé végrehajtdsi szabalyok aldli célzott
dtmeneti mentességek el6nyeit, ami az aldbbiakat teszi lehetGvé:

— dtaldnydsszegli 6sztondijak gyakoribb alkalmazdsa, amelyek egyszertibb pélydzati drlapokat és
szerz8déseket tesznek lehetdvé,

— a természetbeni hozzdjaruldsokon keresztil torténd tdrsfinanszirozds fokozottabb elismerése,
valamint a kedvezményezettekre vonatkozd kevésbé megterhel§ elszamoldsi kotelezettségek az
ilyen esetekben,

— a kedvezményezettek pénziigyi és operativ képességének egyszertibb dokumentaldsa;

hangstlyozza az Elethosszig tarté tanulds és Youth jovébeli programijairél szol6 id6kozi és utélagos
értékelések pontos kozzétételének jelentdségét;

A szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térsége

143.

144.

tidvozli a tényt, hogy eldrelépés tortént a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség (B5-8 koltségvetési cim) koltségvetése végrehajtdsiban a 2002-es koltségvetési évhez képest;
megallapitja azonban, hogy a végrehajtds szinvonala, kiilonosen a kifizetések terén a Bizottsag egyik
legalacsonyabb szintjén mozog (68 % 2003-ban és 79 % az Osszes bels§ politikdra), mikozben a
kotelezettségvallaldsok végrehajtdsdnak szinvonala jelenleg eléri a belsg politikak dtlagdnak szintjét;
felhivja az igazsdgligyért, a szabadsagért és biztonsdgért felelgs fGigazgatdsigot, hogy az elkovetke-
zend§ pénziigyi években folytassa a koltségvetés végrehajtdsdnak javitdsat;

tudomdsul veszi a Szdmvevdszék 2003-as éves jelentésében szerepld, a Bizottsdg belsd ellendrzési
kornyezetére vonatkozé megéllapitdsait, amelyek a 14 f8igazgatdsigbdl négy — beleértve az akkor
bel- és igazsgiigyi fGigazgatdsignak nevezett — fGigazgatdsdg belsé politikdi végrehajtdsinak elem-
zésén alapulnak; felhivja az igazsagiigyért, a szabadsdgért és biztonsagért felel8s fGigazgatosagot, hogy
cselekedjék a Szdmvevdszék ajanldsai szerint;
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145.

146.

aggodalommal és sajndlattal veszi tudomdsul a Szdmvev@szék 2003-as éves jelentésében szerepld, a
Menekiiltiigyi Alap végrehajtisra vonatkozé megéllapitdsait; e politika terén a kiadasi programok
pénziigyi terv keretében torténd megosztottabb irdnyitast eredményezd 4talakitdsat tekintve kéri a
Bizottsdgot, hogy gondoskodjon megfelel§ ellen6rzé kornyezetrdl mind nemzeti, mind pedig eurdpai
szinten;

aggodalmadt fejezi ki, hogy a Bizottsig még nem nyilvéanitott véleményt az Eurojust koltségvetési
rendelettervezetérdl, amint azt az Eurojust-hatdrozat is megkivanja, annak ellenére, hogy az Eurojust
2003 novemberében elkiildte a tervezetet a Bizottsdgnak;

Nemek kozotti egyenlGség

147.

148.

149.

150.

egyetért a Bizottsignak a 2003-as év koltségvetésére vonatkozbéan meghatdrozott prioritdsaival,
amennyiben a bdvitést és az igazgatisnak a bdvitésre torténd felkészitését mint az Eurdpai Unid
prioritdsait tartjdk szdmon, ismételten kozli, hogy a lisszaboni és barcelonai csticstaldlkozén megha-
tarozott célkittizések titkrében fontosnak tartja egyrészt a ndk részvételének novelését a kibGvitett
Unié — féleg az Uj tagdllamok — munkaerépiacdn a nék szocidlis és gazdasdgi helyzetének javitdsa
érdekében, mésrészt pedig — a koltségvetés meghatarozasakor — az erre a célra irdnyulé megfelels
pénziigyi forrdsok biztositdsat;

felhivia a figyelmet arra, hogy az EK-Szerz6dés 3. cikke (2) bekezdése szerint a nék és férfiak kozotti
esélyegyenl@ség el6mozditisa az EU egyik alapelve és valamennyi kozosségi politika és tevékenység
célkittizése, és ismételten megfogalmazza azon kérését, hogy a koltségvetés megtervezésében — az
esélyegyenl@ség elvének megfelelGen — a nemek kozotti egyenléséget mint dllandé célkitlizést tartsak
szémon;

iidvozli a 2003-as koltségvetés végrehajtasdban a célkitiizések és a strukturdlis alapok ttemtervének
megallapitdsdra vonatkozé lényeges el6rehaladdst, amelyet a 2002-es kifizetési ardnyndl (71 %) joval
magasabb ardny titkroz (89 %), felhivja a figyelmet arra, hogy semmilyen adat nem 4ll rendelkezésre a
nemek kozotti egyenléség elémozditdsdra irdnyulé tdmogatdsban részesils tevékenységekrdl, és
felkéri a Bizottsdgot, hogy a lehet§ leghamarabb orvosolja e problémat;

abbdl a ténybdl kiindulva, hogy a nemek kozotti kiilonboz8ség miatt a pénziigyi forrdsok a nék és
férfiak kozott nem egyenlé médon oszlanak meg, felhivja a figyelmet arra, hogy a 2003-as pénziigyi
koltségvetési adatok nem tdjékoztatnak megfelel6 mértékben a nemek kozotti egyenléségnek a nemek
kozotti egyenldség dltaldnos érvényesitése (,gender mainstreaming”) keretében torténd elémozditdsara
eliranyzott pénzeszkozok nagysigardl és az ennek koszonhetden elért eredményekrdl, és felhivia a
Tanécsot, hogy a megfelel§ informacikat haladéktalanul bocsdssa a Parlament rendelkezésére;

Kiils6 politikak
A kiils6 segélyek igazgatdsi rendszerének reformja

151.

152.

hangsdlyozza, hogy a Bizottsdg nagy reményeket f{izott a reformhoz annak 2000-es megkezdésekor,
és sikernek mindsitette azt; tudomdsul veszi és tdmogatja a Tandcs 2004. november 22-23-i kévet-
keztetéseit, amelyekben a Tandcs elismerden nyilatkozik a Bizottsdg dltal a kozosségi segélyek keze-
lésének és iddbeli folydsitdsinak javitdsdra irdnyuld folyamatban elért el6rehaladdsrdl, valamint
osztonzi a végrehajtds mindségének és hatékonysdgdnak javitdsdra irdnyulé tovdbbi erdfeszitéseket;
a decentralizdci6 teljes mértékdi tamogatdsa mellett megjegyzi, hogy a tovabbi jelent6s mértékd
jarulékos koltségeknek kézzelfoghaté eredményekkel kell jarniuk; ezért tidvozli, hogy — amint azt a
SzamvevGszék 2004. évi munkaprogramja is elGrevetiti és amint azt a Kiiliigyi Bizottsdg a 2002. évre
vonatkozé mentesitésrdl sz6l6 véleményében is kérte — a SzdmvevSszék Gjabb értékelést tesz kozzé
arra vonatkozdan, hogy a decentralizacié miként mikodott a killdottségeken; bizik abban, hogy a
jelentés legaldbbis egy koltség-haszon elemzéssel szolgdl a decentralizicidra vonatkozdan;

megjegyzi, hogy mig a Kiilkapcsolati FSigazgatosdg éltal készitett 2003. évi tevékenységi jelentés
szitkségesnek ldtja a decentralizdcié tovabbi értékelését, gy tlinik, mintha ezen értékelés csak a
személyzetre vonatkozé szitkségeket érintené; ezért kilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a
Tanécs felkérte a Bizottsdgot ,az EK kiils§ segitségnytijtasardl készitsen az éves jelentéstl fiiggetlen
mindségi elemzést”, és azt 2005 jdliusa el6tt nytjtsa be;
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153.

154.

155.

felhivja a figyelmet a megfelel§ informacidkezelési rendszerek és a kiildottségek munkajat a pénziigyi
kockdzatok tekintetében feliigyel6 rendszer tovabbi hidnydra, amit 2003. évi tevékenységi jelenté-
sében maga a Kiilkapcsolati F@igazgatdsag is elismert, és az emberi eréforrdsok hidnydnak tulajdo-
nitott; hangsilyozza, hogy mikozben iidvozlendd a Bizottsdg nyiltsiga és a helyzet orvosldsira tett
javaslatai, ezeket mihamarabb végre kell hajtani, tovabbd felhivja a Bizottsdgot, hogy 2005 jiliusa
el6tt tegyen kozzé id6kozi jelentést az elért el6rehaladdsrl;

aggodalmat fejezi ki, hogy a Szdmvevdszék a végrehajté szervezetek projektszintii ellendrzésekor
jelent8s szdmi szabdlytalan tranzakciot taldlt (az éves jelentés 7.38. és 7.39. bekezdése); megjegyzi,
hogy a Bizottsdg vélaszdban egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a tovdbbra is problémads teriilet
a palydzati- és kozbeszerzési eljardsok betartatdsa a projektirdnyitdsi egységek és nem kormdnyzati
szervezetek dltal; elvdrja, hogy a Bizottsdg tagjai, figyelemmel a kiilsé tdmogatdsra, 2005. szeptember
1-jéig cselekvési tervet nydjtsanak be e problémdk megolddsa céljabol;

felhivja a figyelmet arra, hogy a kiilonb6z8 unids politikdk kozotti nagyobb koherencia javithatja az
EU kiaddsainak hatékonysagat;

A Szdmvev{3szék éves jelentése

156.

157.

158.

a Szamvevészék éves jelentésére tekintettel dltalanossdgban hasznosnak taldlnd, ha a Szdmvevdszék
egyértelmtibb képet adna a feltart szabalytalansagok dltal okozott valddi karokrol;

elismeri annak szitkségességét, hogy egyenstlyt kell teremteni egyrészt a nem kormanyzati szerveze-
tekre vonatkozd jelentéstételi és eljarasbeli elGirdsok, mdsrészt a nem kormdnyzati szervezetek ezen
elirdsoknak val6 rendszeres megfelelésének megvaldsithatésiga kozott, tovabbd tidvozolné, ha a
SzamvevGszék ismertetné elgondoldsait arrdl, hogy ezen érdekeket miként lehet jobban 6sszehan-
golni;

megkérdezi, hogy a Bizottsdg tett-e kisérleteket arra, hogy Osszevesse a kiillonboz8 nemzetkozi
segélyek adomdnyozéinak hatékonysdgdt; amennyiben nem, javasolja, hogy ezt a feladatot a lehetd
leghamarabb végezze el;

Szolidaritisi Alap Latin-Amerika szdmdra

159.

160.

felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament szdmos alkalommal tdmogatta a Latin-Amerika szdmdra
létrehozandé szolidaritdsi alap gondolatat; megjegyzi, hogy mikozben egy ilyen alap tekintélyes
tdmogatdsban részesiil, ennek a széban forgd orszdgok politikai és gazdasdgi vezetésének nagyobb
szocidlis elkotelezettségével kellene jdrnia; elsGsorban arra hivia fel a figyelmet, hogy a kilondsen
rossz jovedelemelosztdsi mutatokkal rendelkezd orszagok felel@sséggel tartoznak a helyzet helyesbi-
téséért; megjegyzi, hogy az EU-nak szocidlis célkittizésekre kellene torekednie ezen orszagokban mind
segélyek folyositdsa révén, mind azaltal, hogy a széban forgb orszagokat meggy6zi arrdl, hogy maguk
is tobbet tegyenek, valamint hogy a két elem kozott megfelel egyensilyt kell teremteni;

elvarja, hogy a Bizottsdg (irdsbeli) magyardzatot adjon a Parlamentnek minden alkalommal, amikor
valamely koltségvetési megjegyzésben foglalt rendelkezést nem hajt végre;

Fejlesztés

161.

162.

gy itéli meg, hogy a fejlesztési politika 1ényeges eleme az Unié kiils6 tevékenységének, amelynek
célja a szegénység felszdmoldsa a szocidlis, oktatdsi és egészségiigyi infrastruktiirdk megszildrditdsa, a
szegény népesség termelékenységének novelése, valamint az érintett orszagok szdmadra torténd tdmo-
gatdsnyujtds révén, annak érdekében, hogy azok képesek legyenek a novekedés és a helyi lehetSségek
kibontakoztatdsdra; hangstilyozza, hogy a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa nagy 1épés lenne
e célkitlizés elérésének irdnydba;

elismeri a Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy fejlesztési tevékenységét a millenniumi fejlesztési célok
megvalésitasdra Osszpontositja, beleértve a 10 legfontosabb mutaté meghatdrozasat is; kéri a Bizott-
sagot, hogy fokozza erdfeszitéseit e tekintetben, és javasolja, hogy az Eurdpai Unid fejlesztési egyiitt-
muikodésre szant kiaddsainak 35 %-dt forditsdk a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsara;
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163. elismeri, hogy a tobb adomdnyozdét magdban foglalé kornyezetben nehéz mérni a kozosségi segit-
ségnytjtisnak a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsara gyakorolt hatdsdt; sajndlja azt a tényt,
hogy a Bizottsdg nem tett eréfeszitéseket egy ezen hatds mérésére szolgdlé megfelel6 mechanizmus
kialakitdsdra, igy tevékenysége arra korldtozddik, hogy a fejl6d6 orszdgok millenniumi fejlesztési célok
irdnydba tett el6rehaladdsit mérje; sajndlja azt a tényt, hogy a Bizottsignak a Fejlesztési Bizottsdg
kérdGivére adott vélaszai kiilonosen bizonytalanok, ami a millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsat
illeti a Bizottsg fejlesztési tevékenysége sordn;

164. 1dvozli a Bizottsdg dltal annak jelentési rendszerében végrehajtott fejlesztéseket és elismeri az
EK fejlesztési politikdjarol és a killsS segitségnytjtasdrdl szolo éves jelentés mindségének javuldsat
2004-ben (COM(2004) 0536 és SEC(2004) 1027);

165. ugy dont, hogy évente ismétlendd plendris vitdt vezet be a Bizottsdgnak az EK fejlesztési politikdjdrdl
és kiilsg segitségnyujtasar6l szolo éves jelentésérdl;

166. udvozli azt a tényt, hogy az dltaldnos koltségvetésbdl és az EFA-bI finanszirozott hivatalos fejlesz-
téstimogatdsbol (ODA), amelynek 6sszege 2003-ban 8 269 millié EUR volt, a szocidlis infrastrukti-
rira és szolgdltatdsokra forditott 6sszeg hdnyada a 2002. évi 31,4 %-r6l 2003-ban 34,7 %-ra nétt;

167. sajndlja és elfogadhatatlannak tartja azt a tényt, hogy csak 198 milli6 EUR-t (2,4 %) irdnyoztak el8
alapoktatdsra, valamint 310 milli6 EUR-t (3,8 %) egészségiigyi alapellatdsra; siirgeti a Bizottsdgot,
hogy novelje ezen dgazatok tdmogatdsdt, és kéri, hogy az Eurdpai Unié fejlesztési egyiittmiikodésre
szant kiaddsainak 20 %-dt alapoktatdsra és egészségiigyre forditsdk a fejl6dd orszdgokban;

168. udvozli a Bizottsignak az adomdnyozok koordinacidjardl és az eljrdsok osszehangoldsardl folytatott
vitdban bet6ltott szerepét; sajndlja a nemzetkozi szintli elSrelépés elmaraddsat és a tagdllamok vona-
koddsdt; siirgeti a Bizottsdgot, hogy novelje a fejlesztési tevékenység felesleges megkettézésének
elkeriilése és a komplementaritds irdnydba torténd el@rehaladds céljabdl tett eréfeszitéseit;

169. dgy itéli meg, hogy nem volt elegendd a Bizottsdg dltal az j tagdllamok részére az EU fejlesztési
politikdjaban val6 részvétel el6készitésére nyujtott timogatds; siirgeti a Bizottsdgot, hogy tdmogassa
az Uj tagdllamokat és a tagjelolt orszdgokat fejlesztési politikdjuk kidolgozdsa és a fejlesztési kérdé-
sekkel kapcsolatos tudatossag kialakitdsinak folyamata soran;

ElGcsatlakozasi timogatds
PHARE

170. elismerden nyilatkozik a Bizottsdgrol azon erdfeszitései miatt, amelyeket ez iddig tett a PHARE
programon keresztil annak érdekében, hogy segitse a tagjelolt orszdgokat a strukturdlis alapok
kezelésére valo felkésziilésben;

171. aggodalommal tolti el mindazonaltal, hogy elmulasztottdk biztositani, hogy az j tagdllamok szdmos
PHARE- és ISPA-iigynokségének akkrediticiés folyamata a csatlakozdsig lezdruljon; ugyanakkor
nyomatékosan kéri a Bizottsdgot, hogy torekedjen annak biztositdsira, hogy ugyanez a hiba Romdnia,
Bulgdria és a tobbi jovdben csatlakozé orszdg esetében nem fordulhasson el6;

gt}

172. megjegyzi ugyanakkor, hogy a PHARE program értéke a ,gyakorlds révén torténd tanulds” tekinte-
tében korldtozott, mivel az ezdltal irdnyitott programok jelentSs mértékben kiilonboznek az ERFA és
az ESZA programjaitdl, amelyekre fel kellene készitenitik, illetve megjegyzi, hogy tovabbra is nagy
szitkség van arra, hogy jobban tdmogassik az intézményfejlesztést a strukturdlis alapok csatlakozdst
kovetS kezelésének segitése érdekében; aggodalmdt fejezi ki a tagjelolt orszdgok azon képességét
illet@en, hogy igénybe tudjék venni a strukturédlis alapokat a csatlakozist kovetGen;

173. elviekben iidvozli ezért a strukturdlis alapok kezelésére valé felkésziilést elGsegitd uj, egységes
eszkozre irdnyuld javaslatot, feltéve hogy annak konstrukciéja nem tdlsdgosan bonyolult; ugyanakkor
hangsilyozza egy megfelel§ ellenérzési keretrendszer sziikségességét, és ezért szorgalmazza, hogy a
Bizottsag gondoskodjon arrél, hogy az 1j eszk6z a lehetd legegyszertibb legyen annak érdekében,
hogy ne akadilyozza a végrehajtast;
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SAPARD

174.

175.

176.

177.

178.

179.

azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a SAPARD — mint az els§ teljesen decentralizalt elGcsatlakozasi
tdmogatds — szandékai és célkitiizései kivdléak voltak, még akkor is, ha nem sikeriilt Sket maradék-
talanul megvaldsitani; elismeri a SAPARD program elSnyeit, amely nemcsak a gazdasagi fejl6dést
serkentette a tagjelolt orszdgokban, hanem emellett arra batoritotta az embereket, hogy djszerten,
raciondlisabb és projektalapti médon gondolkodjanak; elismeri, hogy a program hasznos volt a
gyakorlas Gtjdn torténd tanulds tekintetében, mivel a csatlakozdsra varé orszdgok nemzeti igazgatdsi
hatdsdgai részére kozvetlen tapasztalatot biztositott a kozosségi forrdsok kezelése terén; ugy véli,
hogy az e program révén nyert tapasztalatok Osszessége minden bizonnyal hozzdadott értéket fog
jelenteni a jovdbeli kozosségi programok végrehajtdsa sordn; siirgeti a Bizottsdgot, hogy javitsa a
szitkségletek elézetes elemzését a hozzdadott érték tovabbi novelése érdekében;

elismeri, hogy a program végrehajtdsdhoz alkalmazott decentralizdlt irdnyitdsi rendszer altalanos-
sdgban jol mikodik, azonban arra siirgeti a Bizottsagot, hogy fejlessze tovdbb e rendszert az eddig
felmeriilt problémakbdl okulva, és nytjtson tobb segitséget a csatlakozdsra vird orszagoknak, ha
problémdk meriilnek fel, illetve tegyen tobbet a program nyomon kovetése érdekében;

megjegyzi, hogy — tobbek kozott — a bonyolult eljdrdsok és a jogi bizonytalansdgok a forrdsok
jelent8s mértéki alulkihasznaltsigdhoz vezetnek, és csalédott amiatt, hogy — 2004. december 15-i
adatok szerint — a végrehajtds megkezdése 6ta eltelt 6t év sordn a pénzeknek csupan a fele jutott el a
(végsd) kedvezményezettekhez; ugyanakkor 6riil annak, hogy nem vész el SAPARD-pénz késedelmek
miatt; mindazondltal felhivja a Bizottsdg figyelmét arra, hogy a kifizetések szitkséges meggyorsitdsa
semmilyen koriilmények kozott nem jarhat a program szabdlyozdsdnak és feliigyeletének mell§zé-
sével;

megjegyzi, hogy a SAPARD-forrdsok legnagyobb részét olyan projektekre forditottdk, amelyek
novelték a termelést, és szorgalmazza, hogy az 1j programokban nagyobb hangsilyt kapjanak a
mindségi, kornyezetvédelmi és egészségiigyi eldirdsok;

elismeri, hogy a szdmlaelszdmoldsokat jobban intézték, mint a PHARE esetében, tovdbbi tokéletesi-
téseket siirget azonban annak érdekében, hogy kevesebb unids pénz vesszen el;

elismerGen nyilatkozik a Bizottsagrol azon erdfeszitései miatt, amelyeket az egyedi pénziigyi tdmo-
gatds dltal tett Malta és Ciprus érdekében az elGcsatlakozdsi stratégidban, segitséget nytjtva e két
orszagnak a tagsdgra vald felkésziilésben; sajndlatdt fejezi ki azonban, hogy mind Maltdt, mind
Ciprust kizartdk az el8csatlakozds f6 pénziigyi eszkozeib6l (PHARE, SAPARD és ISPA,) ezéltal a
két emlitett orszdgnak korldtozottabb lehetSségek alltak rendelkezésre, hogy felkésziiljenek a kozos-
ségi alapok kezelésére.



