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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség igazgatéjanak adott, a 2003-as pénziigyi évre sz6lé
dltaldnos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozo mentesitésrdl sz6l6 hatirozat részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a Szdmvevészék az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2003-as pénziigyi évére vonatkoz6
éves beszdmoldjara és az Ugynokség valaszaira (1),

— tekintettel a Tandcs 2005. mdrcius 8-i ajanldsara (6852/2005 — C6-0073/2005),
— tekintettel az EK-Szerz8désre és kiilondsen annak 276. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. janius 25-i, 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 185. cikkére,
valamint az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az eurdpai kornyezeti informéciés és megfigyels-
hélézat megalapitdsar6l sz6l6 1210/90/EGK rendeletet médositd, 2003. jalius 22-i, 1641/2003/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre () és kiillonosen annak 13. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz016
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozé koltségvetési
keretrendeletrl sz6l6, 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom rendeletre (*) és kilonosen
annak 94. cikkére,

— tekintettel eljardsi szabélyzatdnak 70. és 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

— tekintettel a koltségvetési ellendrz8 bizottsdg jelentésére, illetve a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Fogyasztovédelmi Bizottsdg véleményére (A6-0074/2005);

A.  mivel az Eurdpai Szdmvev@szék fent emlitett jelentésében megéllapitotta, hogy kell6 bizonyossigot
szerzett arrdl, hogy a 2003. december 31-én zdrult pénziigyi évre vonatkozd éves beszdmol6
megbizhaté, és az alapjdul szolgdlé tigyletek egészében véve jogszertiek és szabdlyszertiek;

B. mivel az Eurépai Parlament 2004. 4prilis 21-én mentesitést (°) adott az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség igazgatdjanak a 2002-es pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasat illetGen, és a mente-

/////

sitési hatdrozatot kisérg dlldsfoglaldsiban tobbek kozott
— tiidvozolte, hogy az Ugynokség belsé ellendrzési lehetSséget épitett ki,

— felkérte az Ugynodkséget, terjessze el elemzését az eurdpai témakozpontokkal kotott megéllapo-
désok differencidlt elSirdnyzatok révén torténd finanszirozdsinak lehetGségérdl, mint az atvitelek
csokkentésének eszkozérdl,

— felkérte az Ugynokséget, hogy miel6bb javitsa nyilvantarté és archival rendszere allapotat és
orvosolja a SzdmvevGszék altal tobbszor is kifogdsolt, a kifizetések jogossdgat igazolé bizonyla-
tokkal kapcsolatos hidnyossdgokat,
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1. tudomdsul veszi az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2003-as és 2002-es pénziigyi évre vonat-
kozé elszdmoldsdnak kovetkezd adatait;

Bevételi és kiaddsi kimutatds a 2003-as és a 2002-es pénziigyi évre
(in EUR 1000)

2003 2002
Revenue
Community subsidies 21 380 18 749
Other subsidies 8423 1136
Other revenue 89 198
Total revenue (a) 29 891 20 083
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 11123 9714
Appropriations carried over 315 1018
Administration — Title IT of the budget
Payments 2447 2054
Appropriations carried over 395 247
Operating activities — Title IIl of the budget
Payments 5997 6493
Appropriations carried over 7008 5611
Total expenditure (b) 27 284 25136
Outturn for the financial year (a-b) 2 607 -5053
Balance carried over from the previous financial year —-7 427 -31275
Appropriations carried over and cancelled 617 889
Sums for re-use from the previous financial year not used 36 8
Exchange rate differences -4 4
Adjustments -18 0
Balance for the financial year -4190 -7427

NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: Information supplied by the Agency. These tables summarise the data provided by the Agency in its own accounts.

2. tudomdsul veszi a SzémvevSszék azon észrevételét, miszerint az Ugynokség nem szisztematikusan
allit ki beszedési utalvanyokat az igények jogossigdnak megillapitdsa utdn, illetve tudomdsul veszi az
Ugynokség valaszdt erre az észrevételre; elvarja, hogy az Ugyndkség a jovében pontosan betartsa a
koltségvetési rendelet vonatkozd el6irdsait;

3. iidvozli az Ugynokségnek a pénziigyi miiveletek kezelési képességének megerdsitése érdekében hozott
intézkedéseit, beleértve az eredményelszdmoldsi elv alkalmazdsinak elGkészitését; elvarja, hogy az
igazgaté a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd éves tevékenységi jelentésének elGterjesztésekor teljes
kord tdjékoztatdst adjon az Ugynokség altal elért eredményekrdl;

4. iidvozli az Ugynokség egyenlS elbdndsrol sz6l6 politikdjdt és az esélyegyenldség dltaldnos érvényesi-
tését tevékenységei soran, és batoritja az Ugynokséget, hogy ezen politikdk végrehajtasanak biztositdsa
érdekében végezzen rendszeres felmérést és értékelést;

5. féjlalja, hogy az Ugynokség személyzetének nem, kategdria, nemzetiség és fokozat szerinti lebontdsa
nem tette lehet6vé az Eurdpai Parlament szdmdra a férfiak és nék ardnydnak vizsgilatdt az egyes
kategéridkon és fokozatokon beliil és kozott; kéri, hogy a jovdben ilyen adatok is dlljanak rendelke-
zésre, mivel ez a szervezeten beliili esélyegyenlségi tervek és a nemek kozotti egyensuly értékelé-
sének alapvet§ eszkoze;

6.  az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget fontos kérnyezetvédelmi informaciéforrdsnak tartja az
uniés intézmények szdmdra és a dontések meghozatala tekintetében; megelégedéssel jegyzi meg,
hogy az Ugynokség képes volt bonyolult szakmai adatokat felhasznalobarat informéciokka alakitani
és kovetkeztetéseit a kozvéleménnyel megismertetni;
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tidvozli az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség dllampolgarok felé irdnyulé kommunikacids straté-
gidjat, és bétoritja annak folyamatos fejlesztését és értékelését;

hangstilyozza azt a tényt, hogy a kérnyezeti programok hatdsit gyakran gitolja az egyéb kozosségi
jogszabdlyok és programok kornyezeti hatdsvizsgélatainak hidnya; agy véli, hogy az Eurdpai Kornye-
zetvédelmi Ugyndkség tdémogathatnd a dontések meghozataldt a kornyezeti hatdsértékelések terén
végzett munkdjdnak tovabbfejlesztésével;

A Bizottsignak és az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

9.

10.

11.

12.

13.

14.

felidézi allaspontjat, hogy mikozben tdmogatta a Bizottsdg korldtozott szdmd modell kialakitdsira
irdnyuld eréfeszitéseit — legalabbis a jovendd ,szabalyozdsi” iigynokségeket illetGen — azt a nézetet
képviselte, hogy az aktudlis és a jovdbeli tigynokségek szerkezete alaposabb vizsgdlatot igényel
intézménykozi szinten; azt is hangsilyozza, hogy miel6tt a Bizottsig meghatdroznd a szabdlyozdsi
tigynokségek mikodésének keretfeltételeit, intézménykozi megéllapoddsnak kell a kozos irdnyvona-
lakat pontosan meghatdroznia; ennek még az tigynokségek harmonizdlt szerkezeti keretrendszerének
kialakitdsa el6tt meg kell torténnie;

tudomdsul veszi a Bizottsdg dlldspontjat (') arra vonatkozdan, hogy feladatok végrehajtisa céljdbol
hatdskort ruhdzzanak 4t a Bizottsdg alap tigyviteli személyzetén kivilli mas szervekre (ide értve az
tigynokségeket); azt az dlldspontot képviseli, hogy ez nem felel meg a Parlament azon felhivdsanak,
miszerint alaposabb, intézménykozi szintli vizsgalatnak kell aldvetni a létez8 tigynokségek szerke-
zetét; ezért felkéri a Bizottsgot, hogy adjon felvildgositdst ebben a témdban, illetve a jovendd dtfogd
intézménykozi, a pénziigyi terven belil vagy azzal parhuzamosan kialakitandé 4j rendszerre vonat-
koz6 megillapoddssal kapcsolatban (%);

felkéri a Bizottsdgot, szervezze meg és hajtsa végre az egyes iigynokségekrsl készitett értékelések
kozéptavi, azaz a szokdsos hdroméves ciklusii keresztmetszeti elemzését, azzal a céllal, hogy

a) kovetkeztetéseket vonjon le az tigynokségi tevékenységeknek az EU politikdival valé koherencidjat
illetGen éltaldban, és az tigynokségek, illetve a bizottsdg részlegeinek jelenlegi és kifejlesztendd
egylittm(ikodését és ezek atfedésének elkeriilését illetGen,

b) értékelést készitsen az iigynokségek sajat tevékenységi teriiletén végzett munkdja eredményének
szélesebb eurdpai hozzdadott értékérdl, és az iigynokségmodellek helytdllosigardl, teljesitményérdl
és hatékonysdgar6l az EU-politikdk végrehajtisa vagy az azokhoz valé hozzdjiruldsa tekintetében,

¢) meghatdrozza és fokozza az tigynokségek tevékenységének hatdsat az EU és dllampolgdrai kozotti
tavolsag csokkentése és az EU hozzaférhetGségének és lathatésdganak fokozdsa tekintetében;

elvarja, hogy egy ilyen 4tfogd jelentés elérhet6vé valjon 2005 végére, hogy le legyen fedve az dj
koltségvetési rendelet bevezetésétSl szdmitott hdroméves idGszak és a megsziiletendS tigynokségi
rendszer Uj keretrendszere;

felkéri az tigynokségeket, hogy aktivan vegyenek részt ebben a folyamatban, és mtikodjenek egyiitt a
Bizottsdggal, nydjtsanak megfelel§ tdjékoztatdst a miikodésiiket, szerepiiket, megbizdsukat és szik-
ségleteiket érint§ lényeges kérdésekrdl, illetve barmely olyan mds tényezdrdl, amely segitheti a
mentesitési eljards tovabbfejlesztését, illetve hozzdjdrulhat az ilyen eljards sikeréhez; felkéri az tigynok-
ségeket, hogy ezeket az informacidkat az illetékes bizottsagok részére is tovabbitsdk;

felhivja a Bizottsdgot, hogy a fentiekkel parhuzamosan, legkésébb 2005 végéig terjessze el javaslatait
a létez§ tigynokségek alapité okmanyainak médositésait illetSen, melyek célja tobbek kozott az lenne,
hogy optimalissd véljon a Bizottsdg és az tigynokségek kapcsolata, ezért a javaslatoknak a kovetkezd
célkittizéseket kell szem el6tt tartaniuk:

a) a Bizottsdg és az ligynokségek kozotti kommunikicié fokozdsa,

b) egyiittmtikodés kialakitdsa vagy kiterjesztése a fedezni kivint szikségletek és a célkittizések
meghatdrozdsa, az elérendd eredmények és az elérésiikhoz szitkséges stratégia, illetve az ellendr-
zési és értékelési szabélyok kidolgozdsa teriiletén,

(") A Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett ,K6zos jovénk épitése, a kibdvitett Eurépai Unid

politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei (2007-2013)” cimd kozleménye (COM(2004) 0101, 38. o) 1. mellék-
letében lefektetettek szerint.

(3) Ldsd a 2002. évi mentesités bizottsdgi ellendrzs jelentésének mellékletét (COM(2004) 0648, 108. o.).
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15.

16.

) kiegészitS tevékenységek fokozdsa, a szitkséges forrdsok jobb szervezése és hatékony felosztisa
eredmények elérése érdekében, és kommunikdciés stratégia kidolgozdsa ezen eredmények terjesz-
tése céljabol;

hangsdlyozza, hogy egy 1j tigynokség létrehozdsdra vonatkozé javaslatrdl szol6 barmely dontés
meghozatala el6tt a Bizottsdgnak alaposan értékelnie kell az adott iigynokség funkcidjinak sziiksé-
gességét és hozzdadott értékét, figyelembe véve a fenndlld struktdrakat, a szubszidiaritds elvét, a
koltségvetési megszoritdsokat és az eljdrdsok egyszertisitését;

elvirja, hogy a Bizottsdg siirg6sen nytjtsa be az iigynokségek személyzeti politikdjara vonatkozd
iranymutatdsokat, melyeket a Parlament kért a Bizottsagt6l a 2005-0s koltségvetési eljards befejezése
el6tti benydjtasra;

Az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

elvarja, hogy a 2343/2002/EK, Euratom rendelet 72. cikke (5) bekezdésének megfelel6en mostantdl
valamennyi iigynokségtél megkapja a belsg ellendr altal végrehajtott ellendrzések eredményeit tartal-
mazd jelentést, az elkészitett ajanldsokat és az ezek nyomdn hozott intézkedéseket;

felkéri az tigynokségeket, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a mds koztisztvisel6kre alkalmazandé
személyzeti szabdlyzat sajat személyzetitkre torténd megfelel§ alkalmazdsa érdekében (toborzasi elja-
rasok és az ezzel kapcsolatban hozott dontések, személyes aktdk, dijazds és egyéb jogosultsigok
kiszdmitdsa el6meneteli politika, szabad alldsok szdzaléka, kvotdk a nemi egyenjogiisdg figyelembe-
vételére stb.);

megallapitja, hogy dltaldban véve, az iigynokségek személyzeti Gsszetételét tekintve egyenlStlenség
tapasztalhat$ a férfi és néi alkalmazottak szdzalékos ardnydban; fdjlalja, hogy a személyzet nagyjibol
egyharmadat kitevg férfiak tilstlyban vannak a magasabb fokozati beosztdsokban, mig a ndk
dltaldban az alacsonyabb fokozatii beosztdsokban képviseltetik magukat nagyobb ardnyban; elvirja,
hogy az tigynokségek azonnali és hatékony intézkedéseket hozzanak a helyzet javitdsa érdekében;

felhivja az tigynokségeket, hogy személyzeti politikdjukban biztositsik a foglalkoztatdshoz, szakkép-
zéshez, el6menetelhez és munkakoriilményekhez valé hozzaférés terén a ndk és férfiak kozotti
egyenld bandsmdd elvének alkalmazdsdra vonatkozé 76/207/EGK tandcsi irdnyelvet moddositd
2002. szeptember 23-i 2002/73[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') Osszes vonatkozé
el6irdsainak alkalmazdsat;

elvarja, hogy az tigynokségek a SzdmvevGszék vonatkozd észrevételeire adott valaszként teljes
mértékben betartsdk a koltségvetési rendeletben lefektetett koltségvetési alapelveket, kiilonosen az
egységesség és a teljesség elvét; felhivja azon tigynokségeket, amelyek még nem teljesitették a kolt-
ségvetési rendeletben meghatdrozott szamviteli kovetelményeket, hogy tegyék meg a sziikséges 1épé-
seket és erGsitsék meg még jobban eljdrdsaikat a bels§ irdnyitds és ellenSrzés tekintetében felelGsségre
vonhat6sdg, az atlithat6sag és az eurdpai hozzdadott érték novelése céljaval;

batoritja az tigynokségeket, killonosen azokat, amelyek mds iigynokségekkel kozos tevékenységet
vagy feladatot teljesitenek, hogy erdsitsék meg egyiittmtkodésiiket, igy nyitva Gj lehetdségeket a
fejlédé egytittmtikodések szdmadra; felkéri az tigynokségeket, hogy szitkség esetén killon megéllapo-
dasok (kozos nyilatkozatok, szdndéknyilatkozatok, kiegészit8 jellemzdket felmutaté kozos tervekrdl
és tevékenységekrdl vagy programokrdl sz6lo hatdrozatok) keretében ontsék hivatalos formdba
egytittmtikodésiiket, hogy elkeriiljék a feladatok ismétl6dését, hogy minden {igynokség eredménye
vildgosan azonosithaté legyen és hogy a k6zos erdfeszitések eredménye révén maximalizdlhaté legyen
a hozzdadott érték és munkajuk hatdsa; elvarja, hogy ezzel kapcsolatban rendszeres tdjékoztatdst
kapjon;

felhivja az tigynokségeket, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az odaitélési eljdrdsokra és a szerzd-
dések kezelésére; felkéri az tigynokségeket, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést igaz-
gatdsi struktardikat illetGen belsS ellendrzési eljdrdsaik, csatorndik és irdnyitdsuk megerdsitése céljabol;
azt az allaspontot képviseli, hogy sziikség és megvaldsithatosdg esetén ilyen intézkedés lehet példaul a
kockdzatelemzés alapjan tandcsaddsi feladattal megbizott specidlis egységek feldllitdsa a szerzédés-
odaitélési eljarasok elSkészitésének legjobb maédjdrdl, annak érdekében, hogy igény szerint biztositva
legyen a feliigyelet és az ellen6rzés végrehajtasa; ezzel az tiggyel kapcsolatban felhivja a Bizottsdgot és
a Szamvevdszéket, hogy erésitse meg egylittmiikodését az iigynokségekkel;

() HL L 269, 2002.10.5., 15. o.
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24,

25.

26.

27.

tudomdsul veszi a néhdny, kiilonosen az ,Gjonnan létrehozott” iigynokségek igazgatéi dltal emlitett, a
koltségvetési rendeletben lefektetett, az tigynokségekre nézve kotelezd jelentéskészitési datumoknak és
hatarid6knek valé6 megfeleléssel kapcsolatban felmeriild nehézségeket; felhivja az iigynokségek igaz-
gatoit, hogy a koltségvetési rendelet kozelgs, 2005. évi felilvizsgilatat szem el6tt tartva, tdjékoztassak
a koltségvetési és a koltségvetési ellendrzé bizottsdgot az addig felmeriilt problémdkrol, hogy a
feliilvizsgalat keretében ezeket is figyelembe lehessen venni; elvérja, hogy az igazgatdk kiilon javasla-
tokat tegyenek a miikodési kovetelményeiknek leginkdbb megfelel§ hatdridékre a koltségvetési rende-
letben az tigynokségek szdmara meghatdrozott jelentéstételi kotelezettségek szem el6tt tartdsa mellett;

tudomdsul veszi az iigynokségek igazgatdinak pozitiv vilaszdt a Parlament mentesités-elGkészitésért
felel@s bizottsagdnak felhivdsra, miszerint pontosabb kommunikaciés rendszert kell kiépiteni, kiilo-
nosen az ligynokségek jelentéskészitési kotelezettségeivel kapcsolatos dokumentumoknak az adott
bizottsdg részére torténd ataddsa tekintetében; allispontja szerint az ilyen jellegli kommunikécié jobb
szervezése megerdsiti a Parlament tigynokségekkel val6 egytittmiikodését és fokozza a demokratikus
ellendrzést;

felkéri az tigynokségek igazgatdit, hogy a jovSben a pénziigyi és igazgatdsi adatokkal egyiitt bemu-
tatott éves tevékenységi jelentésiikhoz csatoljanak a Bizottsdg fGigazgat6i dltal aldirthoz hasonld,
tevékenységiik jogszertiségét és szabalyszertiségét igazolé nyilatkozatot;

felkéri az tigynokségeket, hogy fejlesszenek ki dtfogé kommunikdcids stratégidt munkajuk eredmé-
nyeinek nyilvanossdg elé tdrdsira a megfelel6 formdban (azon tilmenden, hogy ezeket az eredmé-
nyeket ismertetik az intézményekkel, a tagdllamok illetékes szolgdlataival, szakemberekkel, partne-
rekkel vagy meghatdrozott kedvezményezettekkel); felhivja az tigynokségeket, hogy egy ilyen stratégia
kidolgozdsdnak szem el6tt tartdsa mellett fokozzdk egylittmiikodésiiket és az e cél megvaldsitdsat
célz6 bevélt gyakorlatokat illet§ informécidcseréjiiket; elvdrja, hogy illetékes bizottsdgait az tigynok-
ségek még a kovetkez$ mentesitési eljards el6tt annak rendje és médja szerint értesitsék a stratégia
kidolgozdsdnak elSrehaladdsardl, a tevékenységiik hatékony és id6ben torténd ellenérzésének bizto-
sitdsa érdekében;

A Szidmvev{széknek és az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

28.

29.

30.

tidvozli a Szdmvevdszék azon kezdeményezését, hogy tdblazattal egésziti ki az tigynokségekrdl sz616
kiilon jelentéseit, amelyben osszefoglalja az adott tigynokség hatdskorét, irdnyitdsat, rendelkezésre dll6
forrasait és eredményeit vagy teljesitményét; azt az dllaspontot képviseli, hogy ezzel fokozhaté ezen
kozosségi szervek munkdjanak érthetSsége és atlathatésdga, mikozben sziikség esetén hasznos Gssze-
hasonlitdsi alapot biztosit a Parlament altal felvetett harmonizalt tigynokségi keretrendszer feldllita-
séhoz;

felkéri a Szamvevdszéket és az iigynokségeket, hogy erdsitsék meg egyiittmikodésiiket az eljardsok és
a technikai eszkozok teriiletén a hatékony és eredményes koltségvetési és pénziigyi irdnyitds elGse-
gitése érdekében, olyan médszer kidolgozdsinak szem el6tt tartdsdval, mely mdr az eljards kezdetétSl
el6késziti a terepet a pozitiv koltségvetési mentesitéshez; elvirja, hogy rendszeresen tdjékoztassik az
elérehaladasrol és a bevalt gyakorlatok bevezetésének dllapotardl;

felhivja a Szamvev@széket és az iigynokségeket, hogy még a Szdmvev@szék mentesitésrdl sz016
végleges jelentésének Osszedllitisa elStt erdsitsék meg a kontradiktérius eljdrds atldthatdsigit az
ellentmonddsok és a kétértelmiségek elkeriilése végett, mivel azok az egész eljdrds hitelességét veszé-
lyeztethetik; e tekintetben felkéri a Szdmvev@széket és a Bizottsagot, hogy tegyenek javaslatot a
megvalositott fejlesztésekkel ésfvagy a felmeriilt problémdkkal kapcsolatos informéciok frissitésének
megvaldsitasdra, a Szdmvevdszék el6készits jelentésének elsG tdrgyaldsatol kezdve egészen a mente-
sités megaddsdrol vagy elutasitdsdrol sz6l6 hatdrozat megsziiletéséig, hogy ezdltal a lehetd legponto-

sabb kép alakuljon ki az tigynokségek dllapotdrol.



