2005.7.27. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

L 196/133

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

az Eurépai Elelmiszer-biztonsigi Hatésig igazgatéjinak adott, a 2003-as pénziigyi évre sz6l6
dltaldnos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésrgl sz6l6 hatirozat részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel a Szdmvev@szék az Eurdpai Elelmiszer-biztonsdgi Hatdsdg 2003-as pénziigyi évére vonatkozo
éves beszdmoldjra és a Hatdsdg valaszaira (1),

— tekintettel a Tandcs 2005. mdrcius 8-i ajanldsdra (6857/2005 — C6-0066/2005),
— tekintettel az EK-Szerzddésre és kiilondsen annak 276. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazand6 koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. jnius 25-i, 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (3) és kiilonosen annak 185. cikkére,
valamint az élelmiszerjog altaldnos elveir6l és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszer-biztonsgi
Hatdsdg létrehozdsar6l és az élelmiszer-biztonsdgra vonatkozd eljdrdsok megallapitdsar6l sz6lo
178/2002[EK rendeletet moédosité, 2003. jilius 22-i 1642/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre (%) és kiilonosen annak 44. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltalinos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl sz616
1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozd koltségvetési
keretrendeletrdl sz616, 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendeletre (%) és kiilo-
nosen annak 94. cikkére,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzatdnak 70. és 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

— tekintettel a koltségvetési ellen6rz bizottsdg jelentésére és a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg véleményére (A6-0074/2005),

A.  mivel az Eurépai Szdmvevdszék fent emlitett jelentésében megéllapitotta, kell§ bizonyossdgot szerzett
arr6l, hogy a 2003. december 31-én zdrult pénziigyi évre vonatkoz éves beszdmold megbizhatd, és
hogy az alapjaul szolgdld tigyletek egészében véve jogszertiek és szabalyszertiek,

B. mivel a Parlament a koltségvetési rendelet 185. cikkének megfelelSen el8szor mentesiti hatdskorében
a Hatdsdg igazgat6jat a 2003-as pénziigyi évre vonatkozd koltségvetés végrehajtdsat illetGen,

C.  mivel a Hatdsdggal val6 ilyen kapcsolat életbelépése utdn a Parlament illetékes bizottsdga a kérésnek
megfeleléen megkapta az Hatdsdg t6l az informdciokat, és felkésziilt az illetékes bizottsigok és a
Hatdsdg kozotti szoros egylittmiikodés kialakitdsara,

D.  mivel a Hat6sdg egyik {6 célkitlizése az élelmiszerek irdnti fogyasztoi bizalom novelése,

HL C 324, 2004.12.30., 39. o.
HL L 248, 2002.9.16., 1. o.
HL L 245., 2003.9.29,, 4. o.
HL L 357, 2002.12.31,, 72. o.
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1. tudomdsul veszi az Eurépai Elelmiszer-biztonsigi Hatésdg 2003-as pénziigyi évre vonatkozé elsza-
moldsdnak kovetkezd adatait;

Bevételi és kiaddsi kimutatds a 2003-as pénziigyi évre
(in EUR 1000)

2003
Revenue
Commission subsidies 10 284
Other revenue 33
Total revenue (a) 10 317
Expenditure
Staff — Title I of the budget
Payments 3567
Appropriations carried over 149
Administration — Title II of the budget
Payments 1092
Appropriations carried over 1189
Operating expediture — Title III of the budget
Payments 1278
Appropriations carried over 2895
Total expenditure (b) 10171
Outturn for the financial year (a-b) 146
Exchange rate difference 0
Balance for the financial year 146
NB: The totals may include differences due to rounding.
Source: information supplied by the Authority.
2. tudomdsul veszi a Szdmvevdszéknek a koltségvetési rendeletnek valé megfeleléssel kapcsolatban

felmeriil6 problémdkra vonatkozé észrevételeit (példdul a killonboz8 pénziigyi szerepldk feladatai
nincsenek elkillonitve, vagy késlekedés tapasztalhaté a szdmviteli adatok nyujtasdhoz szitkséges rend-
szerellendrzés sordn); tudomdsul veszi a Szdmvevdszék azon észrevételét is, miszerint hidnyossagok
tapasztalhatk az alkalmazott személyzet dijazdsdnak és jogosultsigainak meghatdrozdsakor alkalma-
zand6 szabdlyokat illetGen;

3. tudomdsul veszi a Hatdsdg vilaszait a SzamvevGszék észrevételeinek teljesitése érdekében tett intéz-
kedéseket illetGen;

4. élldspontja szerint a hidnyossdgok elsddleges oka az, hogy a Hatdsdg felfutdsi idszakdban van; felkéri
a Hatésdgot, hogy ahol sziikséges, tegyen tovabbi helyreigazité intézkedéseket a Szdmvev@szék
észrevételeinek vald teljes megfelelés érdekében;

5. sajndlatat fejezi ki, amiért a Hatdsdg nem rendelkezik esélyegyenlGségi tervvel, és elvdrja, hogy a
Hatdsdg egy ilyen terv rovid idén belili kidolgozdsa révén hamarosan egyenlS esélyeket biztositd
munkaltatévd véljon; elvdrja, hogy a Hatdsdg ne csak a felvételkor érvényesitse az egyenl$ elbdnds
elvét, hanem hosszabb tdvon is segitse el6 a nemek kozotti egyenlGséget;

6. elvarja, hogy az dllatok szenvedésének elkeriilése érdekében az Eurdpai Elelmiszer-biztonsdgi Hat6sig
az allatkisérleti eredmények megosztdsa tekintetében a vegyi anyagok kozosségi nyilvantartisdban
javasoltak szerint jar el;
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elvarja, hogy a Hatdésdg a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl sz6lé6 1049/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (1) 1. cikkének a) pontjdban, 4. cikkének (2) és (3) bekezdé-
sében lefektetettek szerint a lehetd legszélesebb értelemben érvényesitse a ,nyomos kozérdek” megfo-
galmazdst az informaciokérések kezelésekor, hogy a fogyasztoknak az Osszes lehetséges informécié
rendelkezésére alljon fogyasztéi dontésikk meghozatalakor;

idvozli a Hatdsdg elkotelezettségét a {6 célcsoportok tdjékoztatdsa irdnt, de reméli, tovabbi intézke-
dések torténnek a stratégidk tovabbfejlesztése és megerGsitése céljdbol, killondsen az dllampolgérok
felé torténd informdcidszolgaltatast és kommunikaciét illetSen;

elvarja, hogy a Hatdsdg a 2004-es pénziigyi évre vonatkozo éves tevékenységi jelentésében teljes kort
jelentést készitsen az elért haladasrol;

A Bizottsignak és az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

10.

11.

12.

13.

14.

felidézi allaspontjat, hogy mikozben tdmogatta a Bizottsdg korldtozott szdmt modell kialakitdsira
irdnyuld erdfeszitéseit — legaldbbis a jovend§ ,szabdlyozdsi” tigynokségeket illetGen, azt a nézetet
képviselte, hogy az aktudlis és a jovdbeli tigynokségek szerkezete alaposabb vizsgdlatot igényel
intézménykozi szinten; azt is hangsilyozza, hogy miel6tt a Bizottsdg meghatdrozna a szabdlyozasi
igynokségek miikodésének keretfeltételeit, intézménykozi megéllapoddsnak kell a kozos irdnyvona-
lakat pontosan meghatdroznia; ennek még az tigynokségek harmonizalt szerkezeti keretrendszerének
kialakitdsa el6tt meg kell torténnie;

tudomdsul veszi a Bizottsdg édlldspontjit (%) a Bizottsdg alap tigyviteli személyzetén kiviilli mds szer-
vekre (ideértve az iigynokségeket) feladatok végrehajtasa céljdbdl torténd hatdskor-atruhdzdsra vonat-
kozéan; azt az dlldspontot képviseli, hogy ez nem felel meg a Parlament azon felhivdsdnak, miszerint
alaposabb, intézménykozi szintli vizsgalatnak kell aldvetni a létez8 iigynokségek szerkezetét; ezért
felkéri a Bizottsdgot, hogy adjon felvildgositdst ebben a témaban, illetve a jévend§ atfogd intézmény-
kozi, a pénziigyi terven beliil vagy azzal parhuzamosan kialakitandé 4j rendszerre vonatkoz6 megél-
lapodéssal kapcsolatban (3);

felkéri a Bizottsdgot, szervezze meg és hajtsa végre az egyes iigynokségekrsl készitett értékelések
kozéptavi, azaz a szokdsos hdroméves ciklusii keresztmetszeti elemzését, azzal a céllal, hogy

a) kovetkeztetéseket vonjon le az tigynokségi tevékenységeknek az EU politikdival valé koherencidjat
illetGen dltaldban, és az tigynokségek, illetve a bizottsdg részlegeinek jelenlegi és kifejlesztendd
egylittmiikodését és ezek dtfedésének elkeriilését illetGen;

b) értékelést készitsen az iigynokségek sajat tevékenységi teriiletén végzett munkdja eredményének
szélesebb eurdpai hozzdadott értékérdl, és az tigynokségmodellek helytéllosagardl, teljesitményérdl
és hatékonysdgarol az EU-politikdk végrehajtdsa vagy az azokhoz valé hozzdjaruldsa tekintetében;

¢) meghatdrozza és fokozza az tigynokségek tevékenységének hatdsit az EU és dllampolgarai kozotti
tavolsdg csokkentése és az EU hozzaférhet8ségének és lathatdsdgdnak fokozdsa tekintetében;

elvarja, hogy egy ilyen atfogd jelentés elérhetévé véljon 2005 végére, hogy le legyen fedve az {j
koltségvetési rendelet bevezetésétSl szdmitott hdroméves idGszak és a megsziiletendS tigynokségi
rendszer Uj keretrendszere;

felkéri az tigynokségeket, hogy aktivan vegyenek részt ebben a folyamatban, és miikodjenek egyiitt a
Bizottsdggal, nydjtsanak megfelel§ tdjékoztatdst a mtikodésiiket, szerepiiket, megbizdsukat és szik-
ségleteiket érintd lényeges kérdésekrdl, illetve barmely olyan mds tényezdr6l, amely segitheti a
mentesitési eljdrds tovabbfejlesztését, illetve hozzdjarulhat az ilyen eljards sikeréhez; felkéri az tigynok-
ségeket, hogy ezeket az informdcidkat az illetékes bizottsdgok részére is tovabbitsdk;

() HL L 145, 2001.5.31., 43. o.

() A Bizottsdgnak a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett ,K6z0s jovénk épitése, a kibdvitett Eurépai Unid
politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei (2007-2013)” cimd kozleménye (COM(2004) 0101, 38. o) 1. mellék-
letében lefektetettek szerint.

(®) Ldsd a 2002. évi mentesités bizottsdgi ellendrzs jelentésének mellékletét (COM(2004) 0648, 108. o.).
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15.

16.

17.

felhivja a Bizottsagot, hogy a fentiekkel parhuzamosan, legkésébb 2005 végéig terjessze el javaslatait
a létez§ iigynokségek alapité okmdnyainak moédositsait illetSen, melyek célja tobbek kozott az lenne,
hogy optimalissd valjon a Bizottsdg és az tigynokségek kapcsolata, ezért a javaslatoknak a kévetkezd
célkittizéseket kell szem el6tt tartaniuk:

a) a Bizottsdg és az iigynokségek kozotti kommunikdci6é fokozdsa;

b) egyiittm(ikodés kialakitdsa vagy kiterjesztése a fedezni kivint sziikségletek és a célkittizések
meghatdrozdsa, az elérend§ eredmények és az elérésiikhoz szitkséges stratégia, illetve az ellendr-
zési és értékelési szabélyok kidolgozdsa teriiletén;

) kiegészitS tevékenységek fokozdsa, a sziikséges forrdsok jobb szervezése és hatékony felosztisa
eredmények elérése érdekében, és kommunikdciés stratégia kidolgozdsa ezen eredmények terjesz-
tése céljabol;

hangsdlyozza, hogy egy 0j tigynokség létrehozdsira vonatkozé javaslatrdl szolo barmely dontés
meghozatala el6tt a Bizottsignak alaposan értékelnie kell az adott tigynokség funkcidjanak szitksé-
gességét és hozzdadott értékét, figyelembe véve a fenndllé struktirdkat, a szubszidiaritds elvét, a
koltségvetési megszoritdsokat és az eljdrdsok egyszerdsitését;

elvirja, hogy a Bizottsdg siirgésen nyujtsa be az iigynokségek személyzeti politikdjara vonatkozd
iranymutatdsokat, melyeket a Parlament kért a Bizottsagt6l a 2005-0s koltségvetési eljards befejezése
el6tti benydjtasra;

Az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

18.

19.

20.

21.

22.

23.

elvirja, hogy a 2343/2002/EK, Euratom rendelet 72. cikke (5) bekezdésének megfeleléen mostantdl
valamennyi iigynokségtdl megkapja a bels6 ellendr éltal végrehajtott ellendrzések eredményeit tartal-
mazé jelentést, az elkészitett ajanldsokat és az ezek nyomdn hozott intézkedéseket;

felkéri az tigynokségeket, tegyenek tovabbi erdfeszitéseket a mds koztisztvisel6kre alkalmazandd
személyzeti szabdlyzat sajat személyzetitkre torténd megfelel alkalmazdsa érdekében (toborzasi elja-
risok és az ezzel kapcsolatban hozott dontések, személyes aktdk, dijazds és egyéb jogosultsigok
kiszdmitdsa, elémeneteli politika, szabad dlldsok szdzaléka, kvitdk a nemi egyenjogusdg figyelembe-
vételére stb.);

megdllapitja, hogy éltaldban véve, az iigynokségek személyzeti Osszetételét tekintve egyenlétlenség
tapasztalhat6 a férfi és ndi alkalmazottak szdzalékos ardnydban; fijlalja, hogy a személyzet nagyjabol
egy harmadat kitevd férfiak tdlstlyban vannak a magasabb fokozati beosztdsokban, mig a nék
dltaldban az alacsonyabb fokozatl beosztisokban képviseltetik magukat nagyobb ardnyban; elvirja,
hogy az iigynokségek azonnali és hatékony intézkedéseket hozzanak a helyzet javitdsa érdekében;

felhivja az tigynokségeket, hogy személyzeti politikdjukban biztositsdk a foglalkoztatdshoz, szakkép-
zéshez, el6menetelhez és munkakoriilményekhez (1) valé hozzaférés terén a ndk és férfiak kozotti
egyenld bandsméd elvének alkalmazdsara vonatkozé 76/207/EGK tandcsi irdnyelvet médosito, 2002.
szeptember 23-i 2002/73[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv Gsszes vonatkozé elSirdsainak
alkalmazdsat;

elvirja, hogy az tgynokségek a Szdmvev@szék vonatkozd észrevételeire adott vélaszként teljes
mértékben betartsdk a koltségvetési rendeletben lefektetett koltségvetési alapelveket, kiilonosen az
egységesség és a teljesség elvét; felhivja azon tigynokségeket, amelyek még nem teljesitették a kolt-
ségvetési rendeletben meghatdrozott szamviteli kovetelményeket, hogy tegyék meg a sziikséges 1épé-
seket és er@sitsék meg még jobban eljdrdsaikat a bels§ irdnyitds és ellendrzés tekintetében a felelSs-
ségre vonhatdsdg, az atlithat6sdg és az eurdpai hozzdadott érték novelése céljaval;

batoritja az tigynokségeket, killonosen azokat, amelyek mds iigynokségekkel kozos tevékenységet
vagy feladatot teljesitenek, hogy erdsitsék meg egyiittmtkodésiiket, igy nyitva Gj lehetségeket a
fejlédé egytittmitikodések szdmadra; felkéri az tigynokségeket, hogy szitkség esetén killon megéllapo-
dasok (kozos nyilatkozatok, szdndéknyilatkozatok, kiegészitd jellemzdket felmutaté kozos tervekrdl
és tevékenységekrsl vagy programokrdl szolé hatdrozatok) keretében ontsék hivatalos forméba
egylittmiikodésiiket, hogy elkeriiliék a feladatok ismétlédését, hogy minden iigynokség eredménye
viligosan azonosithat6 legyen, és hogy a kozos erfeszitések eredménye révén maximalizdlhat6
legyen a hozzdadott érték és munkdjuk hatdsa; elvdrja, hogy ezzel kapcsolatban rendszeres tdjékoz-
tatdst kapjon;

() HL L 269, 2002.10.5., 15. o.
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24,

25.

26.

27.

28.

felhivja az tigynokségeket, hogy forditsanak kilonos figyelmet az odaitélési eljardsokra és a szerzé-
dések kezelésére; felkéri az tigynokségeket, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést igaz-
gatdsi struktardikat illetGen bels@ ellendrzési eljardsaik, csatorndik és irdnyitdsuk megerdsitése céljdbol;
azt az allaspontot képviseli, hogy sziikség és megvaldsithatosdg esetén ilyen intézkedés lehet példaul a
kockdzatelemzés alapjdn tandcsaddsi feladattal megbizott specidlis egységek feldllitdsa a szerzGdéso-
daitélési eljardsok el6készitésének legjobb mddjardl, annak érdekében, hogy igény szerint biztositva
legyen a feliigyelet és az ellendrzés végrehajtdsa; ezzel az iiggyel kapcsolatban felhivja a Bizottsdgot és
a Szamvev{@széket, hogy er@sitse meg egyiittmiikodését az tigynokségekkel;

tudomdsul veszi a néhdny, kiilonosen az ,Gjonnan létrehozott” iigynokségek igazgatéi dltal emlitett, a
koltségvetési rendeletben lefektetett, az tigynokségekre nézve kotelezd jelentéskészitési datumoknak és
hatarid6knek valé6 megfeleléssel kapcsolatban felmeriild nehézségeket; felhivja az iigynokségek igaz-
gatdit, hogy a koltségvetési rendelet kozelgd, 2005. évi feliilvizsgdlatdt szem el6tt tartva, tdjékoztassak
a koltségvetési és a koltségvetési ellenérzé bizottsagot az addig felmerilt problémakrdl, hogy a
feluilvizsgalat keretében ezeket is figyelembe lehessen venni; elvérja, hogy az igazgatdk kiilon javasla-
tokat tegyenek a mikodési kovetelményeiknek leginkdbb megfelel§ hatdridSkre a koltségvetési rende-
letben az tigynokségek szdmdara meghatdrozott jelentéstételi kotelezettségek szem el6tt tartdsa mellett;

tudomdsul veszi az iigynokségek igazgatdinak pozitiv vilaszdt a Parlament mentesités-elGkészitésért
felelés bizottsdgdnak felhivdsdra, miszerint pontosabb kommunikaciés rendszert kell kiépiteni, kiils-
nosen az ligynokségek jelentéskészitési kotelezettségeivel kapcsolatos dokumentumoknak az adott
bizottsdg részére torténd dtaddsa tekintetében; dllaspontja szerint az ilyen jellegti kommunikdci6 jobb
szervezése megerGsiti a Parlament tigynokségekkel valé egyiittmiikodését, és fokozza a demokratikus
ellendrzést;

felkéri az tigynokségek igazgatdit, hogy a jovSben a pénziigyi és igazgatdsi adatokkal egyiitt bemu-
tatott éves tevékenységi jelentésiikhoz csatoljanak a Bizottsdg fGigazgatéi dltal aldirthoz hasonld,
tevékenységiik jogszertiségét és szabalyszertiségét igazold nyilatkozatot;

felkéri az iigynokségeket, hogy fejlesszenek ki atfogd kommunikacids stratégiat munkdjuk eredmé-
nyeinek nyilvinossdg elé tdrdsira a megfelel§ formaban (azon tilmenden, hogy ezeket az eredmé-
nyeket ismertetik az intézményekkel, a tagdllamok illetékes szolgalataival, szakemberekkel, partne-
rekkel vagy meghatdrozott kedvezményezettekkel); felhivja az tigynokségeket, hogy egy ilyen stratégia
kidolgozasanak szem el6tt tartdsa mellett fokozzdk egyiittmikodésiiket és az e cél megvaldsitdsat
célz6 bevdlt gyakorlatokat illet§ informécidcseréjiiket; elvdrja, hogy illetékes bizottsdgait az tigynok-
ségek még a kovetkez$ mentesitési eljards elStt annak rendje és modja szerint értesitsék a stratégia
kidolgozasanak el6rehaladdsardl, a tevékenységiik hatékony és id6ben torténd ellendrzésének bizto-
sitdsa érdekében;

A Szidmvevdszéknek és az iigynokségeknek cimzett dltalinos pontok

29.

30.

31.

tidvozli a Szdmvev@szék azon kezdeményezését, hogy tabldzattal egésziti ki az tigynokségekrdl sz616
kiilonjelentéseit, amelyben osszefoglalja az adott tigynokség hatdskorét, irdnyitdsat, rendelkezésre all6
forrdsait és eredményeit vagy teljesitményét; azt az édllispontot képviseli, hogy ezzel fokozhat6 ezen
kozosségi szervek munkdjanak érthetSsége és atlathatdsaga, mikozben szitkség esetén hasznos Ossze-
hasonlitési alapot biztosit a Parlament 4ltal felvetett harmonizalt tigynokségi keretrendszer feldllita-
sdhoz;

felkéri a Szamvevdszéket és az iigynokségeket, hogy erdsitsék meg egytittmikodésiiket az eljardsok és
a technikai eszkozok teriiletén a hatékony és eredményes koltségvetési és pénziigyi irdnyitds elGse-
gitése érdekében, olyan moddszer kidolgozdsinak szem el6tt tartasdval, mely mdr az eljards kezdetétSl
el6késziti a terepet a pozitiv koltségvetési mentesitéshez; elvirja, hogy rendszeresen tdjékoztassik az
elérehaladasrol és a bevalt gyakorlatok bevezetésének dllapotardl;

felhivia a Szadmvevdszéket és az iigynokségeket, hogy még a Szdmvev@szék mentesitésrdl sz016
végleges jelentésének Osszedllitdsa elStt ersitsék meg a kontradiktorius eljdrds atlathatésdgat az
ellentmonddsok és a kétértelmiség elkeriilése végett, mivel az veszélyeztethetné az egész eljdrds
hitelességét; e tekintetben felkéri a Szdmvevlszéket és a Bizottsigot, hogy tegyenek javaslatot a
megvalositott fejlesztésekkel ésfvagy a felmeriilt problémdkkal kapcsolatos informéciok frissitésének
megvaldsitasara, a Szdmvevdszék el6készits jelentésének elsG tdrgyaldsatol kezdve egészen a mente-
sités megaddsdrol vagy elutasitdsdrdl sz6l6 hatdrozat megsziiletéséig, hogy ezdltal a lehetd legponto-

sabb kép alakuljon ki az iigynokségek allapotarol.



