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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2005. marcius 2.)

a szakképzési intézmények dtszervezésére vonatkozdan Olaszorszdgban létrehozott timogatdsi
rendszerrdl

(az értesités a C(2005) 429. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii széveg hiteles)

(EGT vonatkozdsd szoveg)

(2006/225/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzbdésre, és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616 megéllapodasra,
és kiillonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

tekintettel a C(2003)793végleges hatdrozatra (), mellyel a
Bizottsig a (C22/2003 (kordbbi NN168/2002) tdmogatisra
vonatkozdan meginditotta a Szerz6dés 88. cikke (2) bekezdé-
sében eldirt eljarast,

miutdn felkérte az érdekelt feleket, hogy észrevételeiket a fent
emlitett rendelkezésekkel dsszhangban nytjtsdk be, és tekintettel
a benytjtott észrevételekre,

mivel:

I. ELJARAS

(1) A 2002. mdjus 27-én kelt, 2002. mdjus 31-én iktatott
(A[14263) levélben a Bizottsignak bejelentést nyujtottak
be Piemonte Régié Regiondlis Bizottsdginak 2002.
februdr 25-i 57-5400 hatdrozatdra vonatkozdan.

(2) Az olasz hatésigoknak kiegészité tdjékoztatds irdnti
kérést kiildtek a 2002. szeptember 13-dn kelt D/55115
levélben. A bejelentd, akit a Bizottsdg 2002. szeptember
16-dn kelt, D/55127 levelében tdjékoztattak a bejelentés
kovetkezményeirdl, tovabbi informdcidkat nyujtott a
2002. november 5-én kelt A/38090 levélben.

(3) Az olasz hatésdgok a 2002. oktéber 24-én kelt, 12998
sz., 2002. november 8-an iktatott (A/38204) levélben
vélaszoltak.

(4) 2003. marcius 21-i keltezésd levelében
(SG(2003)D/229057) a Bizottsdg tdjékoztatta Olaszor-
szagot arrdl a dontésérdl, hogy meginditja a SzerzGdés
88. cikke (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgélati eljd-

() HL C 110., 2003.5.8., 8. o.

rast a kérdéses tdmogatdsi rendszerre vonatkozodan,
melyet nemcsak Piemonte régiéban, hanem szinte az
egész tagdllamban alkalmaznak.

(5) A Bizottsdg hatdrozatdt az eljards meginditdsarél kozzé-
tették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (?). A Bizottsdg
felkérte az érdekelt harmadik feleket észrevételeik benyuj-
tdsdra.

(6) A 2003. junius 6-an kelt levélben (A/33954) a Bizottsig
megkapta az érdekelt harmadik felek észrevételeit. Ezeket
a 2003. szeptember 4-i D/55630 levelében eljuttatta
Olaszorszagnak. Olaszorszdg a vélaszaddsra megadott
hatdrid6 meghosszabbitdsit kérte 2003. oktéber 104,
A[37007. szdmi levelében. 2003. november 11-
A[37736 levelében Olaszorszdg eljuttatta észrevételeit.

(7) Az olasz hatésdgok és a Bizottsdg szolgdlatai kozott
2003. éprilis 16-dn tartott megbeszélést kovetSen a
2003. janius 13-dn kelt A[34148 levelében Olaszorszdg
eljuttatta az eljards meginditdsara vonatkozé észrevételeit.

(8) A 2003. december 18-dn kelt levelében (D/58151) a
Bizottsdg tovabbi informdcidkat kért Olaszorszagtol.

(9) Az olasz hatésdgok 2004. februir 19-én kelt A[/31204
leveliikben annak a hatdrid6nek a meghosszabbitdsat
kérték, amelyet a Bizottsig 2004. februdr 26-dn kelt
D[51435 levelében adott,meg és a kért informdcidkat
Olaszorszdg 2004. aprilis 7-i A[32487 levelében, majd
a 2004. aprilis 14-1 A[32628 levelében bocsatotta rendel-
kezésre.

II. A TAMOGATAS RESZLETES LEfRASA

(100 A bejelentS szerint jogosulatlan tdmogatdst juttattak
Piemonte régi6 terilletén miikods egyes szakképzési
intézményeknek, Piemonte Régié Regiondlis Bizottsiga
2002. februdr 25-i 57-5400. sz. hatdrozatinak megfe-
lel6en, melyet a SzerzGdés 88. cikke (3) bekezdésének
megsértésével alkalmaztak.

(®) Lisd az 1. ldbjegyzetet.
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(11) Az olasz hatdsagok dltal a Bizottsdg tovabbi informaciok torvény (a tovdbbiakban 196/97 tv.)) 17. cikke rendelke-

(14)

(15)

(16)

kérésére vonatkozd levelére adott vélaszhoz mellékelt
dokumentdciobol (A/38204) azonban azonnal kideriilt,
hogy a bejelentés alapjdul szolgdlé 57-5400/2002 hatér-
ozat csupdn a 173/2001 miniszteri rendelet (a tovdb-
biakban: 173/2001 m. r.) Piemonte régiéra vonatkozo
végrehajtdsi intézkedése, és killonosen annak egyik
alprogramja végrehajtasdra, tudniillik a ,felmeriilt terhek
megfizetéséhez val6 hozzdjérulds” cimd részre vonatkozd
rendelkezés.

A tdmogatasi alprogram alapjan nydjtott tdimogatdst elsé-
sorban a szakképzési intézmények addssigainak visszafi-
zetésére nyujtjidk a pénziigyi és bérjellegli koltségek
vonatkozasaban, és kiesett Osszeg alapi tdmogatds
formdjaban dllapitjadk meg. A tdmogatdsbol kilonféle
formaja, jovedelemszerz8 vagy nonprofit szakképzési
intézmények  részesiilhetnek; a  nagyvillalkozdsok
nincsenek kizarva.

A 173/2001 m. r. tovabbi alprogramokrdl is rendelkezik,
melyek az aldbbiak:

a) ,a személyzet onkéntes felmonddsdnak Gsztonzése”

b) ,az épilletek és felszerelések alkalmassi tétele a
biztonsagra, illetve a fogyatékkal él6k hozzaférési
lehetdségeinek javitdsira vonatkozd kotelezd jogsza-
bélyok értelmében ”

¢) ,az informatikai rendszerek dtalakitdsa”

d) ,a szakképzéssel foglalkozok képzése az akkrediticids
kovetelményeknek valé megfelelés céljabol”

Az olasz hatésigok a 2002. november 8-dn kelt
A[38204 levelitkben megerdsitették, hogy a timogatast
az osszesen 180 millidrd ITL (kb. 93 milli6 eurd) osszegt
nemzeti alapbdl finansziroztdk, és ezt a 173/2001 m. r.
szerint bocsdtjdk az olasz régiok rendelkezésére és
osztjdk fel kozottik. Ez utdbbi magdban foglalja az
dllam éves és tobb éves koltségvetésének kialakitdsara
vonatkozé szabdlyokr6l sz6lé6 2000. december 23-i
388. torvény (a 2001. évi pénziigyi torvény, a tovab-
biakban 388/2000 tv.) végrehajtdsi szabdlyait, melynek
118. cikke (9) pontja rendelkezik a szakképzési intézmé-
nyek atszervezésérdl, figyelembe véve azok akkreditaldsat.

A (14) bekezdésben idézett levélben az olasz hatdsigok
megerdsitették, hogy az intézkedést nem tekintik allami
tdmogatdsnak, mivel dltaldnos érdekd, nem kereskedelmi
tevékenység fenntartdsdra irdnyul.

Olaszorszag szerint tovabbd az elfogaddsra keriil§ akkre-
ditdciés rendszert, legaldbbis a gyakorlatban, a szakkép-
zési intézmények dtszervezéséhez kotik, a foglalkoztatds
eldsegitésének szabadlyairdl sz6lo 1997. jinius 24-i 196.

(18)

(19)

(20)

zésének alapjdn a 2000 mdjusiban az dllam és a régidk
kozott kotott megéllapodds szerint. Ezt az édlldspontot
megerdsitette a  173/2001 m. r-tel végrehajtott
388/2000 tv. 118. cikkének (9) pontja.

Olaszorszdg szerint a szakképzési intézmények tdmoga-
tisanak célja a kedvezményezettek azon szervezési
hidnyossdgainak megsziintetése volt, melyek adott
esetben veszélyeztethették az akkreditdlds folyamatdnak
sikerét. Val6jaban csak az akkreditdlt szakképzési intéz-
mények voltak elvileg felhatalmazva kozfinanszirozdst
szakképzési tevékenység folytatdsira 2003 juliusatol.

Masfeldl, a szakképzési intézmények madr kialakithattak
egyfajta magan képzési tipust - vagyis versenyalapt keres-
kedelmi képzési szolgdltatisokat — 1997 6ta, a vonat-
kozé nemzeti jogszabdlyi keret (kilondsen az dn.
,Treu-csomag”; a befektetésekre vonatkozé intézkedé-
sekrdl, a foglalkoztatds osztonzésének és az INAIL szaba-
lyozdsdnak Ujjdszervezése tekintetében a kormany
meghatalmazdsardl, tovabbd a biztositotarsasigok djja-
szervezésére vonatkozd rendelkezésekrsl sz6lo, 1999.
mdjus 17-i 144. tv. és a 2000 mdrciusdban az allam és
a régiok kozotti megallapodds) szerint, és ezt tobb
esetben ténylegesen meg is valdsitottak.

Olaszorszdg szerint azonban a vizsgdlt intézkedés nem
ad okot versenyel6nyre, mivel célja a ,torténelmi” intéz-
mények tapasztalatanak és know-how-janak meg6rzése (a
tdmogatdsok elnyerésének egyik feltétele példdul a finan-
sziroz6 édllami szervekkel legalabb 3-5 éves id@szakon
keresztiil meglevd megdllapodds), és szitkséges volt
ebben a szakaszban ezt lehet6vé tenni az akkreditdlds
megallapitott feltételeinek teljesitéséhez, oly modon,
hogy az intézmények a liberalizdlt piacon folytathassdk
szakképzési tevékenységiiket. Rdaddsul ezek az esetek
nagy részében helyi (szubregiondlis) szinten aktiv intéz-
mények nem lettek volna képesek a kereskedelem befo-
lydsoldsara.

Ami az intézkedésnek a vizsgilt nemzeti teriileten
torténd végrehajtdsat illeti, az Olaszorszdg altal rendelke-
zésre bocsdtott informdcidk szerint Friuli-Venezia-Giulia,
Szicilia és Campania régiok nem hajtottdk végre a rend-
szert; Szardinia és Trento Autondém Tartomdny végrehaj-
totta az intézkedést az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének
a de minimis tdmogatdsokra valé alkalmazdsardl sz6lo
2001. janudr 12- 69/2001/EK bizottsdgi (de minimis)
rendelet (}), a tovdbbiakban de minimis rendelet alapjin.
Toszkdna és Umbria régiok ugyanazt a megolddst
fogadték el a jelen esettel kapcsolatos eljdrds meginditdsat
kovetden. Csak Bolzano Autoném Tartomdny nem része-
stilt finanszirozdsban a 173/2001 m. r. értelmében, és
ebbdl kovetkezden nem hajtotta végre az intézkedést.
Tovabbi régidk ténylegesen csak részben valésitottdk
meg a kérdéses alprogramokat.

() HL L 10., 2001.1.13., 30. o.
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I AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI gélt intézkedés kedvezményezettjei kozé tartozd olasz
szakképzési intézmény nyjtott be.
(21) A Bizottsag mindenekel6tt azt dllapitotta meg, hogy a

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

kifejezetten nemzeti szabdlyozdssal 1étrehozott alapbdl
nyujtott tdmogatds kedvezményezettjei csak a szakkép-
zési intézmények voltak. Rdaddsul ez utébbiakat a régidk
altal meghatdrozott egyedi kritériumok alapjin vélasz-
tottdk ki, és ebbdl kovetkez8en gy tekintik, hogy a vizs-
gdlt intézkedés szelektiv, illetve dllami forrdsok felhaszna-
ldsdra utal.

Mésodsorban a Bizottsdg erGs kételyeit fejezte ki azt ille-
t8en, hogy a szakképzés Gsszességében dltaldnos érdekii
nem kereskedelmi tevékenységnek tekinthetd, ahogy azt
az olasz hatdsdgok a kezdetekkor dllitottdk. E tekintetben
a Bizottsdg azt az dllispontot képviselte, hogy ezek a
tdmogatdsok alkalmasak a tdmogatds kedvezményezettjei
pénziigyi helyzetének javitdsira, mivel csokkentik a
kedvezményezettek dltal rendesen sajit maguk dltal fede-
zett koltségeket.

Végezetill, és noha a szakképzés valdszintileg csak korld-
tozottan tdrgya a Kozosségen belilli kereskedelemnek,
nem zdrhaté ki, hogy egyes képzési véllalkozdsok kozos-
ségi szinten is aktivak. Ezek a véllalkozdsok érdekeltek
lehetnek az olasz piacra valé bejutdsban.

A Bizottsag ezért fenntartotta, hogy a kérdéses intézkedés
a SzerzGdés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében dllami
tdmogatas.

Amennyiben a vizsgdlt intézkedés dllami tdmogatdsnak
tekinthet8, azt a Szerz8dés és mds vonatkozd kozosségi
szabalyok rendelkezései alapjan kell értékelni.

E tekintetben a Bizottsdg azt a véleményt fejezte ki, hogy
az ,az épiiletek és felszerelések alkalmassd tétele a kote-
lez8 jogszabdlyok értelmében” megnevezést visel§ tdmo-
gatdsnak csak egy része kaphat mentességet, amennyiben
az a fogyatékkal €él6 munkavéllalok foglalkoztatdsdval
kapcsolatos koltségekre vonatkozik. Hasonlképpen ,a
szakképzéssel foglalkozok képzése” tdmogatds mentes-
ségben részesiilhet, amennyiben teljesiti az EK-SzerzSdés
87. és 88. cikkének a képzési tdmogatdsokra val6 alkal-
mazdsdr6l sz6lé 2001. janudr 12-i 68/2001 bizottsigi
rendeletben meghatdrozott feltételeket (4.

Azonban a jelen helyzetben a Bizottsdg szerint minden
tovabbi alprogram a mtkodéshez nydjtott tdmogatds, és
ezért a Szerz8dés egyetlen rendelkezése szerint sem
részesiilhet mentességben.

IV. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

A Bizottsighoz a harmadik felek részérgl észrevételeket
csak egy, dllitdsa szerint nemzeti szinten aktiv és a vizs-

(% HL L 10., 2001.1.13., 20. o. A 2004. februdr 25-i 363/2004/EK
rendelettel (HL L 63., 2004.2.28., 20. 0.) mddositott rendelet.

(29)

(30)

¢31)

(32

Mig az emlitett intézmény véleménye szerint a szakkép-
zési piacra jutdsra vonatkozd olasz szabalyozds ugyanaz
a nemzeti és a kozosségi villalkozdsok tekintetében,
megallapitdsa szerint ahhoz, hogy éllami forrasokbél
finanszirozott szakképzést miikodtethessenek, a szakkép-
zési intézmények mikodd részlegeinek, elGzetesen el kell
érniik az dltaluk folytatott tevékenység hatékonysdgi
kiiszobét, és szoros kapcsolatban kell lenniik a régidok
dltal meghatdrozott feltételek szerint a tdrsadalmi és
véllalkoz6i kornyezettel.. Ebbdl kovetkezSen a kiilfoldi
szakképzési intézmények eddig nem voltak képesek a
meghatdrozott feltételek teljesitésére.

V. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

Olaszorszdg szerint a kérdéses intézkedés nem befolyd-
solja a Kozosségen beliili kereskedelmet, mivel a regio-
ndlis végrehajtdsi szabdlyok dltal meghatdrozott objektiv
kritériumokra alapozott akkreditdldsi rendszer nem jelent
akaddlyt vagy korldtozdst mds régiok vagy tagdllamok
szakképzési intézményei letelepedési jogdnak tekinte-
tében.

Rdaddsul az olasz hatésigok véleménye szerint az
Ujonnan érkezék szdmdra nem hétrinyos a mdr sajit
teriiletitk kiszolgdldsdban a miltban elszenvedett és a
vizsgdlt intézkedéssel kompenzdlni kivint veszteségek
alapjan is feltehetSen nehézségekkel kiizd§ olasz szak-
képzési intézményeknek nydjtott timogatds. Igy — Olasz-
orszag szerint — killonosen az el6zetesen elszenvedett
veszteségek kompenzdldsa formdjdban a szakképzési
intézmények dltal folytatandé szakképzési tevékenység
végzésére az dllami oktatds rendszerének keretében nytj-
tott tdmogatds nem jelent tdmogatdst a SzerzGdés 87.
cikke (1) bekezdésének értelmében.

Masfell Olaszorszdg véleménye szerint a kiilfoldi vallal-
kozdsok semmilyen médon nem lehettek érdekeltek
abban, hogy belépjenek az allami képzések olaszorszagi
piacdra, a jovedelmezGség hidnya miatt, amit tobbek
kozott a vizsgdlt tdmogatdsok sziikségessége is aldtd-
maszt.

Végiil a nem jovedelmezd, dllami forrdsokbdl, kozvet-
leniil nem a kedvezményezettek altal finanszirozott, az
dllami oktatdsi rendszer keretében nyujtott szakképzést
az olasz hatésagok véleménye szerint nem kell kereske-
delmi tevékenységnek tekinteni, és kilonosen nem a
Humbel- (°) és Wirth-eset (°) alapjan.

(°) Az Eurdpai Kozosségek Birdsiganak a C-263/86. sz., belga dllam

kontra Humbel és Edel tigyben 1988. szeptember 27-én hozott
itélete, EBHT 1988., 5365. 0. 9-10. és 15-18. pontok

(°) A Birésdg C-109/92. sz., Wirth kontra Landeshauptstadt Hannover
tigyben 1993. december 7-én hozott itélete, EBHT 1993., [-6447. o.
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(34) Piemonte régi6, mig egyetért azzal, hogy az intézkedés (39) Csak a szakképzési intézmények voltak a tdmogatdsi
szelektiv és dllami forrdsok felhaszndldsdra utal, tagadja, rendszer kedvezményezettjei. A kedvezményezetteket
hogy elényokkel jarna vagy a Kozosségen beliili kereske- egyébként regiondlis alapon valasztottdk ki, a rendelke-
delemre barmilyen hatdssal lenne. Az els§ szempontot zésre dll6 pénzigyi forrdsok és egyéb, az egyes olasz
illetGen véleménye szerint a nydjtott tdmogatdsok csak régidkra vonatkozo6 kritériumok alapjin, ezért az intéz-
a szakképzési intézmények szolgiltatdsainak kompenza- kedés kétszeresen is szelektiv.
ldsdra vonatkoztak, amennyiben az dllami oktatds kere-
tében nyujtott szakképzésrl van sz6. Ami a mdsodik
szempontot illeti, Véleményﬁk szerint a tagéllamok (40) A szelektivitds jelenségének fennallasdt és az dallami
kozott hidnyzik a kérdéses szolgaltatds kereskedelme, forrdsok meglétét egyébként észrevételeikben az olasz
aminek a legf6bb okai a nyelvi akadélyok, illetve a terii- hatésagok is megerdsitették.
lettel valé kapcsolat hidnya. Ezzel szemben véleményiik
szerint ténylegesen létezik a magin szakképzést illetSen
kozosségi piac (vagy legaldbbis konkurens kereskedelmi L i ,
szakkép(iéslij szol(gél%Ztéscg)k). VL1.1. A gazdasdgi tevékenység megléte
(41)  MindenekelStt hangstilyozni kell, hogy éltaldnos érte-
lemben véve versenyjogi kontextusban a villalkozas
) o fogalma, ahogy az a Birdsdg itélkezési gyakorlatdbdl is
(39) ngetlen,esetben sem _fogalma29dott meg el6itélet az kovetkezik (), gazdasigi  tevékenységgel foglalkozé
intézkedésekben az  ujonnan erke}zettekke! szemben, egységet jelent, tekintet nélkiil jogi stituszdra (példdul
ar“nen,nylben az intézkedések nem tamf)gattak azokat a hidnyozhat a haszonszerzés célja), a finanszirozds mérté-
koltségeket, ~melyekkel a  kedvezményezetteknek  a kére vagy moédjira, és az 4drukat vagy szolgdltatdsokat
miltban keﬂetf ,SzembeSUIHIUk; _E,nnek az elénynek az meghatdrozott piacra dllandéan eljuttaté bérmilyen tevé-
e§etleges meglétét Piemonte 1régi6 szerint csak a helyi kenység gazdasdgi tevékenység.
piac torzuldsaként kellene értelmezni, és a Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdése véleményiik szerint nem
alkalmazando. (42)  Ezt az dlldspontot a Bizottsig 1996. (%) és 2000. (°) évi,
az dltaldnos érdekd eurdpai szolgdltatdsokrol sz6l6 kozle-
ményeiben, illetve a Bizottsig altal a laekeni Eurdpai
Tanédcsnak kiildott jelentésben is kifejtette (19).
VL. A TAMOGATAS ERTEKELESE
(43)  Ami a gazdasigi és nem gazdasdgi jellegii tevékenység
(36) A Bizottsdg elemzése az éltaldnos intézkedésekbdl 4llo kifejezett megkalonboztetését illeti, a Bizottsdg nemrég
kérdéses tdmogatdsi rendszert, nem pedig a konkrét hangstlyozta (lisd kilondsen az dltalinos érdekd szolgdl-
alanyoknak juttatott egyedi tdmogatdsokat vizsgdlja. Az tatasokro}, 520,10, ZOIC} kgpyvnek a (1) t,obbek kOZOtt. az
eljards meginditdsdig az olasz hatdsdgok tokéletesen tisz- ugyanerr6l sz6l6 fehér konyvben ('2) idézett 44. pontjt),
téban voltak a Bizottsignak a rendszerre vonatkozo hogy az drukat vagy s,zolgaltatasol?at m(fghatarOZ(’)tF
kételyeivel. Véleményiik szerint az egyes eseteket egye- piacra dlland6an kindl6 bdrmilyen tevékenység gazdasdgi
dileg kellene értékelni, tdjékoztatni kellene a Bizottsigot te}vekenysgg. Ezért gazdasdgi é nem gazda}sagl tevekeny—
ezek egyedi sajatossdgairdl, és minden sziikséges informa- s,eg‘ek” egytitt létezhetnek nem ugyanazon dgazaton belil,
ci6t meg kell adni, hogy egyedi vizsgdlatot lehessen €s 1don}<en.t ugyanazon sz'el:vez?tuls.gyakorolfhatja.ez’eket.
végezni. A bels6 piaci, versenyjogi és killonosen az allami tdmo-
gatdsokra vonatkozé szabdlyokat kell elsGsorban alkal-
mazni.
(44) A bels6 piaci és a versenyjogi szabédlyok viszont nem
VL1. A Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése szerinti alkalmazandok a nem gazdasdgi tevékenységekre, és
timogatds megléte ezért nem gyakorolnak hatdst az dltaldnos érdekd szol-
galtatdsokra, amennyiben ez utdbbiak ténylegesen nem
(37) A Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése megdllapitja, gazdasdgi tevékenységeket jelentenek. A nemzeti okta-
hogy az dllami tdmogatdsok vagy dllami forrdsbol nytj- tdsra vonatkozban az Eurdpai Kozosségek Birdsiga a
tott, bizonyos vallalkozasokat vagy biZOl’lYOS aruk terme- Humbel-itéletben mega’]]apﬁotta, hogy az allam i]yen
lését el6nyben részesitd tdmogatdsok Osszeegyeztethetet- rendszer létrehozdsa és fenntartdsa sordn nem jovedel-
lenek a kozos piaccal, amennyiben érintik a tagéllamok mezS  tevékenységet kivan folytatni, hanem betolti
kozti cserét, mivel torzitjdk a tagdllamok kozotti szerepét a lakossdg korében a tdrsadalmi, kulturdlis és
versenyt, vagy annak torzitdsaval fenyegetnek. oktatdsi teriileteken. (13).
() Lasd a C-180/98-C-184/98. sz., Pavlov és tdrsai egyesitett iigyekben
hozott itéleteket, EBHT 2000., I-6451. o., 74. és 75. pont).
(38) A vizsgdlt tdmogatast dllami forrasbol 180 millidrd ITL %) HL C 281, 1996.9.26,, 3. o.

alappal (kb. 93 millié eurd), a 173/2001 m. r. fiiggeléke
alapjan kimondottan nemzeti szabdlyozéssal hoztdk létre
és osztottak fel szinte valamennyi olasz régié kozott. Ez
tehdt igazolja az dllami forrdsok alkalmazdsanak feltételét.

HL C 17, 2001.1.19,, 4. o.
COM(2001) 598 végleges

C
C

—

OM(2003) 270, 2003.5.21.
OM(2004) 374 végleges
dsd az 5. labjegyzetet.
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(45)

(46)

(48)

(49)

A Humbel-itélet megéllapitja kiilonosen, hogy a nemzeti
oktatdsi rendszer keretében egy f6iskoldn megtartott
kurzusok nem tekinthet6k a Szerz8dés 50. cikke értel-
mében szolgaltatdsoknak. E cikk (1) bekezdése tulajdon-
képpen eldirja, hogy a Szerz8dés értelmében csak a rend-
szerint dijazds ellenében nyujtott szolgaltatds tekintendd
szolgaltatdsnak.

A Wirth-itélet ('*) meger6siti a Birdsdgnak a Humbel-
tigyben hozott kovetkeztetéseit, melyek szerint a dijazds
lényegi jellemzdje az, hogy a kérdéses szolgdltatds ellen-
értéke, valamint az, hogy rendszerint a szolgdltatdsnyujto
és annak igénybevevdje kozotti megéllapodastdl flgg.
Ugyanebben az itéletben a Birdsidg megdllapitja, hogy
ez a jellemzd§ hidnyozhat a nemzeti oktatdsi rendszer
keretén beliill nytjtott kurzusok esetén.

Altaldnosabban, a Birésig altal a Wirth-igyben hozott
itélet alapjan, a 1ényegében tdrsadalmi funkcidt gyakorlo,
nem jovedelemszerz§ és nem ipari vagy kereskedelmi
tevékenységet folytaté szervezetek daltal megvaldsitott
tevékenységeket altalaban kizdrjak a Kozosség versenyjogi
és bels$ piaci szabdlyozdsinak alkalmazdsa aldl (%)

A vizsgélt esetben az Olaszorszag dltal nydjtott informad-
ci6kbdl kideriilt, hogy a szakképzési intézmények 4ltal
gyakorolt tevékenység kettSs. Egyrészt maganszemély-
eknek cimzett, tdrsadalmi céli intézményes képzési szol-
géltatdsokat biztositottak, mely az dllami oktatdsi rend-
szer része, és melyet az dllam vagy a régiok finanszi-
roztak egyes meghatdrozott, elfogadhaté koltségek
puszta, egyszeri visszatéritésével. Masfel6l megvolt a
lehetSségitk arra, hogy véllalkozdsok és alkalmazottaik,
illetve maganszemélyek szdmara kereskedelmi jelleg(i
szakképzési tevékenységet folytassanak piaci dron, és
tobb esetben ezt meg is tették. EbbGl kovetkez8en az
olasz hat6sagok a kedvezményezettek szdmdra el6irtdk
a vonatkoz6 koltségvetés elkiilonitését.

Megallapithaté tehdt, hogy a szolgaltatds els§ tipusa nem
jelent gazdasdgi tevékenységet. Ebbdl kovetkezik, hogy a
kérdéses tevékenység nem tartozik a versenyjogi és belsé
piaci szabdlyok hatdlya ald, és ezért nem tartozik a Szer-
z8dés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald sem.

Ennek ellenére a Bizottsdg szerint a korabbi itélkezési
gyakorlat alapjin a gazdasdgi tevékenység alakul6ban
lev6 fogalom, és részben az egyes tagillamok politikai
vélasztdsaitdl fiigg. A tagdllamok donthetnek dgy, hogy
egyes, hagyomdnyosan az dllam hatdskorébe tartozéd
feladatokat véllalkozdsoknak adnak dt. A tagdllamok
tovabbd megteremthetik az ahhoz sziikséges feltételeket,

(") Lasd a 6. labjegyzetet.
(%) Lasd a 6. ldbjegyzetet.

hogy biztositsik egy termék vagy szolgiltatds e nélkiil
nem létez§ piacdnak megteremtését. Az ilyen beavat-
kozds eredménye az, hogy a kérdéses tevékenység gazda-
sagi jelleglivé vilik, és ismét a versenyjogi szabdlyok
alkalmazdsi korébe tartozik.

(51) A Birésdg megéllapitotta példdul, hogy a betegszallitast
dfjazds ellenében gyakorolja a vészhelyzeti szdllitdsi és
betegszallitdsi szolgéltatdsok piacdnak szdmos szereplGje.
A Birdsag dltal tdrgyalt tigyben az ilyen szolgdltatdsokat
jovedelemszerzési cél nélkiil biztositottdk a szervezetek.
A Birésig mindenesetre megéllapitotta, hogy ez a
jellemz8 nem zdrja ki azt, hogy a szolgltatdsnyujtét a
87. cikk értelmében villalkozdsnak tekintsék azokban az
esetekben, amikor ugyanezek a szervezetek gazdasigi
tevékenységet is folytatnak (*°).

(52) A Bir6sdg megdllapitotta tovdbbd, hogy egy kérhdz
orvosi szolgaltatisa keretében felhaszndlt szernek a
korhdz dltal torténé elddllitdsa gazdasdgi tevékenység.
Az a tény, hogy a szolgdltatist nem kozvetleniil a
beteg fizeti, hanem azt dllami forrdsokbdl finanszirozzék,
nem befolydsolja a gazdasdgi tevékenységként torténd
besoroldast (17).

(53) Ezt a megkozelitést a Birdsig két tovabbi itéletben is
megerdsitette (15). Egyes tagdllamok szerint az orvosi
szolgaltatdsok nem jelentenek gazdasdgi tevékenységet,
mivel a kérhazi kezelésben részesiil§ betegek nem feltét-
lenill fizetnek az igénybe vett szolgédltatdsokért. A Birdsdg
szerint az orvosi tevékenységek gazdasigi jellegtiek,
figgetleniil att6l, hogy a vonatkozd szolgdltatdsokat
nem sziikségszerien a beteg fizeti, hanem azt az allami
szervek vagy a betegbiztositdsi pénztdrak is fizethetik.

(54)  Ezenfelill a szolidaritds eleme nem szikségszertien zarja
ki a jovedelemszerzének mindsithetd tevékenység
gyakorldsinak lehetGségét. Egyes gazdasdgi szereplSk
véllalhatjak ilyen szolidaritdsi szempontok figyelembe
vételét tekintettel mds kedvezményekre, amelyek a
kérdéses dgazatban dolgozva felmeriilhetnek. Epp ellen-
kezéleg, a nem jovedelemszerz8 szervezetek versenyez-
hetnek a jovedelemszerz§ véllalkozasokkal és ezért vallal-
kozdsoknak mindsiilnek a Szerzédés 87. cikke értel-
mében.

(55) Ebbdl kovetkezéen a Bizottsdg nem zdrhatja ki annak
lehet6ségét, hogy a szakképzési intézmények dltal gyako-
rolt egyes tevékenységek, ideértve az dllami oktatdsi rend-
szer keretében gyakorolt szakképzés esetét is, gazdasdgi
tevékenységeknek tekinthetdk.

(1) A C-475/99. sz., Ambulanz Glockner tigyben 2001. oktéber 25-én

hozott itélet, EBHT 2001., I-09089. o., 19. pont

(") A C-203/99. sz., Henning Veedfald tigyben 2001. mdjus 10-én
hozott itélet, EBHT 2001., I-03569. o.

(%) A C-157/99. sz., B.S.M. Smits/Stichting Ziekenfonds, illetve a C-
368/98. sz., Abdon Vanbraekel iigyben 2001. julius 12-én hozott
itéletek, EBHT 2001., 1-5473., illetve 1-5363. o.
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(56)

Ez utdbbi esetben a Szerzédés 86. cikkének az altalinos
érdekd szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott vallalko-
zdsokrdl rendelkezd (2) bekezdése alkalmazand6. Az
emlitett cikk megéllapitja, hogy az ilyen véllalkozdsok a
Szerz$dés szabilyainak, kiilondsen versenyszabélyainak
hatdlya ald tartoznak, amennyiben ezek alkalmazisa
sem jogilag, sem ténylegesen nem akaddlyozza a rdjuk
bizott sajatos feladatok végrehajtasat. A cikk megallapitja
tovabbd, hogy a kereskedelem fejl6dését ez nem befolya-
solhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Kozosség
érdekeivel.

Ebbdl kovetkezSen, mivel a szakképzési intézményeket
dltaldnos érdekii szolgéltatdsokkal biztdk meg a vonat-
koz6 nemzeti és regiondlis jogszabalyok keretében kote-
lez6 aktusok, vagyis az olaszorszdgi régiok és a szakkép-
zési intézmények kozott kotott megallapodasok révén, és
mivel nem dllt fenn a tdlzott tdmogatds kockdzata,
amennyiben a tdmogatds nem léphette tal a kilon étre-
hozott koltségvetésbsl eredGen felmerilt koltségek
oOsszegét, a Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése értel-
mében mentesség biztosithato.

Ezzel szemben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a gazdasdgi tevékenység megléte megfelelGen aldtd-
maszthat6 a tevékenységnek a (48) bekezdésben emlitett
maésodik tipusdra vonatkozdan, a maguk az olasz hato-
sdgok dltal benyujtott adatok alapjan.

VL1.2. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt
hatdsok

Egy tdmogatds akkor tartozik a Szerzdés 87. cikkének
alkalmazasi korébe, amennyiben torzitja a versenyt vagy
annak torzitdsaval fenyeget, feltéve, hogy ez érinti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet. Az dllami tdmogatdsokra
vonatkozdan e két feltétel gyakran Osszekapcsolddik.

Ami killonosen a Kozosségen belili kereskedelmet érinti,
az Els6foka Birdsdg (1°) megéllapitotta, hogy amennyiben
egy pénziigyi tdmogatds megerdsiti egy vallalkozds hely-
zetét a kozosségi piacon mds konkurens véllalkozasokkal
szemben, akkor az befolydsolja a piac mikodését. Ez a
helyzet 4ll fenn, amikor a tdmogatasban részesitett vallal-
kozds aktiv részese a tagdllamok kozotti kereskede-
lemnek, vagy amennyiben tobb tagillamban is verseny-
targyalds eredményeként kotott szerz8dés részes fele.

Egy tdmogatds befolydsolja tovabbd a tagdllamok kozotti
kereskedelmet és torzitja a versenyt még akkor is, ha a
mds tagdllamok villalkozdsaival versenyhelyzetben levd
kedvezményezett véllalkozds nem vesz részt kozvetleniil
hatdron dtnytlé tevékenységben. Amennyiben ugyanis

(") A T-55/99. sz., Confederacion Espanola de Transporte de Mercan-

cias tigyben 2000. szeptember 29-én hozott itélet, EBHT 2000, II-
03207. o.

egy tagdllam tdmogatdst nyujt egy vallalkozdsnak, a
belfoldi szolgaltatdsnydjtds véltozatlan maradhat vagy
ebbdl eredden novekedhet, és igy a mds tagallamokban
letelepedett véllalkozdsoknak csokkennek az emlitett
tagdllam piacdn torténd szolgdltatdsnyujtasi lehetdségei.

(62) Ezért sem a kedvezményezettek exporttevékenységben
valé kozvetlen részvétele (2%), sem a tagdllamok piacdnak
ugyanazon szegmensén megvalosulé  kereskedelem
megléte nem szitkséges a kereskedelem befolydsoldsanak
alatdmasztasdra. Rdaddsul, sem a tdmogatds korldtozott
osszege, sem a kedvezményezettek viszonylag kis kore
nem enged eleve arra kovetkeztetni, hogy a kereskedelem
befolydsoldsa nem tortént meg.

(63)  Erre vonatkozdan a Bizottsdg megallapitja, hogy a vizs-
gdlt esetben egyes kedvezményezettek regiondlis vagy
szupraregionalis (alkalmanként nemzeti) szinten aktivak,
és fontos kereskedelmi tényezdt jelentenek, ami feltéte-
lezhet8en lehet6vé teszi szamukra a kozosségi piac létre-
jottekor a szolgaltatdsnytjtds elterjedését akaddlyozd
korldtok 4tlépését. A Bizottsdg szerint egyébként egyes
kedvezményezettek mar szupranaciondlis szinten is
aktivak.

(64) Igy killonosen a timogatdsnak egy egyedi kedvezménye-
zettje mar miikodik néhdny tagallamban, Ggymint Belgi-
umban (4 telephely), Franciaorszdgban (7 telephely),
Németorszagban (4 telephely) és az Egyesiilt Kirdlysagban
(1 telephely), olyan harmadik dllamokban, mint Svijc, és
még Eurdpan kivuli dllamokban (Argentina) is. Tagja
tovabbd az ,Exemplo” nemzetkozi hdl6zatnak, mely 14
eurdpai szakképzési intézménybdl ll, és céljai kozott van
példaul a tuddsmegosztds, a teljesitményértékelés, a
kozosségi projektek keretében torténd egyiittmitikodés, a
piac egyes szegmenseinek az elektronikus kereskedelem
révén megvalosuld fejlédése és az on-line szakképzés.

(650 A fentiek alapjan és a kereskedelemre gyakorolt hatds
tekintetében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a kérdéses intézkedések vonatkozdsiban a Szer-
z8dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében allami tdmoga-
tasnak torténd mindsitést meg kell ersiteni, mivel ezek
ténylegesen befolydsolhatjak a Kozosségen beliili kereske-
delmet.

VI.2. A timogatis jogszeriisége

(66) A Bizottsdg szerint a kérdéses esetben nem tartottdk
tiszteletben a Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdésében eldirt
el6zetes értesitési kotelezettséget.

(%) Lasd tobbek kozott a 102/87. sz., Francia Koztdrsasdg kontra

Bizottsdg {igyben 1988. jilius 13-dn hozott itéletet, EBHT 1988,
04067. o., és a C-280/00. sz. Altmark-tigyben 2003. jalius 24-én
hozott itéletet, EBHT 2003., [-07747. o., 77. és 78. pont.
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(67)

(70)

Mivel el6zetesen nem értesitették a Bizottsdgot arrdl hogy
az allami tdmogatdsok Osszeegyeztethet6k a kérdéses
szabalyokkal, az emlitett rendszert a Szerz6dés 88.
cikke (3) bekezdésének megsértésével hajtottdk végre,
ezért az jogszertitlen.

VL.3. A tdmogatisnak a SzerzGdés 87. cikkével valé
Osszeegyeztethet3sége

A felmeriilt terhek megfizetéséhez valé hozzdjdrulds

A felmeriilt terhek megfizetéséhez valé hozzdjirulds”
alprogram elvileg a de minimis rendelet (!) hatdlya ald
tartozhat, tekintettel arra, hogy a rendszer nem intéz-
kedik sem a de minimis rendelet hatdlya ald nem tartozé
dgazatokrdl, sem az exporttevékenységekre vagy a hazai
termékek preferencidlis felhaszndldsira vonatkozé tdmo-
gatdsokrol. Szitkséges mindenesetre hangstlyozni azt,
hogy a tdmogatds Osszege gyakran tallépte a 100 000
eurds maximumot.

A Bizottsdg véleménye szerint ezért a vizsgalt intézkedés
nem tekinthet§ a de minimis rendelettel osszhangban
lev6nek. Rdadasul az olasz hatdsigok a kérdéses rend-
szerrel kapcsolatosan egydltalin nem hivatkoztak a de
minimis mindsitésre.

Tekintettel arra, hogy ez az alintézkedés nem veszi figye-
lembe a képzési tdmogatdsokrdl sz6l6 rendelet (22) 4.
cikke (7) bekezdésének a)-f) pontjaiban elSirt megenged-
hetd koltségeket, az emlitett rendelet értelmében nem
részesiilhet mentességben. Emellett tény, hogy még az
olasz hatésdgok sem mindsitették képzési tdmogatdsnak.

Ha a tdmogatdstaz EK-SzerzGdés 87. és 88. cikkének a
kis- és kozépvillalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogata-
sokra torténd alkalmazdsdrdl sz6lé 70/2001[EK bizott-
sdgi rendelet (%) alapjin értékelik, a Bizottsig megilla-
pitja, hogy a kérdéses alprogram keretében nem rendel-
keznek sem az anyagi, sem az immateridlis javakra
vonatkozé befektetésekre szant tamogatasrol. Epp ellen-
kezéleg, az alprogram egyediil a felmeriilt koltségek csok-
kentésére irdnyult, a felmeriilt terhek megfizetéséhez valo,
miikodési tdmogatdsnak mindsill6 hozzdjarulds nyujta-
sdval, ami a Bizottsdg részérdl dltaldban nem élvez
kedvezd elbiraldst.

Kiilonosen a nem dltaldnos érdeki szolgdltatds miikodte-
tésével kapcsolatos jdrulékosan felmeriilt koltségekre
vonatkozé miikodési tdmogatdsok nydjtasa csokkentheti
azokat az dltaldnos koltségeket, melyeket a villalkoza-
soknak dltaldban sajat koltségvetésitkbdl kell fedeznitik.

(®") Lasd a 3. ldbjegyzetet.
(??) Lasd a 4. labjegyzetet.
(% HL L 10., 2001.1.13., 33. o.

(73)  Tény, hogy kivételesen nytjthaté a 87. cikk (3) bekezdé-
sének a) pontja szerinti eltérés a miikodési tdimogatdsokra
vonatkozdan, amennyiben a regionalis céli dllami tdmo-
gatdsokr6l sz6lé irdnymutatdsok (*4) 4.15. pontjiban
meghatdrozott el6feltételek teljesiilnek. A kérdéses
esetben hangsilyozni kell, hogy a vonatkozé nemzeti
szabdlyozds megkiillonboztetés nélkill alkalmazandé a
tagdllam teriiletén, a regionalis hatranyok kiegyenlitésére
irdnyulé barmilyen megkiilonboztetés nélkiil.

(74) A Bizottsdg szerint a vizsgalt rendszer nem tesz eleget
egyik fent emlitett feltételnek sem. Tovabbd az olasz
hatésdgok sem a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatd-
sar6l szol6 rendeletre, sem a regiondlis céli tdmogata-
sokrdl sz6l6 irdnymutatdsokra nem hivatkoztak a rend-
szer esetleges OsszeférhetGségére vonatkozdan.

(75) A kérdéses tdmogatds tovdbbd, a jelek szerint, nem
mozditja el a Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaban foglalt egyik olyan célkitizést sem, mint
példaul a K+F, a foglalkoztatds, a kornyezet vagy a
nehézségekkel kiizd§ vallalkozdsok megmentése és 4tala-
kitdsa, a vonatkozd irdnymutatdsok, keretszabalyok és
rendeletek értelmében.

(76) A Szerz6dés 87. cikke (2) bekezdésének a)-c) pont-
jaban (*°) elSirt eltérés nem alkalmazhat6 egyértelmifen
a jelen esetre. Ugyanerre a kovetkeztetésre lehet jutni a
87. cikk (3) bekezdése b)-d) pontjdban foglalt mentessé-
gekre vonatkozodan (%9).

A személyzet onkéntes felmonddsdnak Gsztonzése és az infor-
matikai rendszerek dtalakitdsa

(77)  ,A személyzet onkéntes felmonddsdnak oOsztonzése” és
,az informatikai rendszerek datalakitdsa” alprogramokra
nagyrészt a felmerilt terhek megfizetéséhez valé hozzi-
jarulds” alprogramra vonatkozdan kifejtett érvelés alkal-
mazhato.

(% HL C 74., 1998.3.10., 9. o.

(*%) A 87. cikk (2) bekezdése megéllapitja, hogy a kozos piaccal ossze-
egyeztethetGek a kovetkez8k : a) magdnszemély fogyasztoknak
nyujtott szocidlis jellegli timogatds, feltéve, hogy azt a termék szdr-
mazdsén alapulé megkiilonboztetés nélkiil nydjtjdk; b) természeti
csapdsok vagy mds rendkiviili események 4ltal okozott kdrok hely-
redllitdsdra nydjtott tdmogatds; c¢) Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasidg Németorszdg felosztdsa altal érintett egyes teriiletei gazdasd-
ganak nydjtott tdmogatds ...

A 87. cikk (3) bekezdése megillapitja, hogy a kozos piaccal ossze-
egyeztethetSek a kovetkezSk: b) ,valamely kozos eurdpai érdeket
szolgdlé fontos projekt megvaldsitisdnak elémozditdsara nydjtott
tdmogatds”; c) ,egy tagdllam gazdasigdban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésére nyujtott tdmogatds”; d) ,a kultarat és a kultu-
rélis 6rokség megdrzését elémozdité tdmogatds, ha az a Kozosségen
beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolydsolja a kozos
érdekkel ellentétes mértékben”.

(26

=
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(78) A Bizottsdg szerint tulajdonképpen ezen tdmogatdsok killon fenntartott koltségvetés alapjan egyes magdnsze-

(79)

(80)

(82)

(84)

(
(
(
(
(

27
28
29
30
31

)
)
)
)
)

L
L
L
L

nagy része mikodési tdmogatdsnak mindsiil, és ezért
ezekre mentesség nem biztosithato.

Kilonosen megdllapitja, hogy az alkalmazottak onkéntes
felmonddsanak  Osztonzésére nydjtott  tdmogatdsok,
melyek jogtalan versenyel8nyt biztositanak, amennyiben
a tdmogatdsbol részesiil6 szakképzési intézmények a
versenytdrsakhoz képest mesterségesen csokkenthetik
személyi koltségeiket, nem kaphatnak semmilyen mentes-
séget, tekintettel a tovabbi hatilyos szabdlyozds alapjaul
szolgdl6, az EK-SzerzGdés 87. és 88. cikkének foglalkoz-
tatdsra nydjtott dllami tdmogatdsra torténs alkalmaza-
sarol szol6 2002. december 12-i 2204/2002[EK bizott-
sagi rendeletre (¥7).

Hasonl6képpen az informatikai rendszerek dtalakitdsanak
koltségei sem részesiilhetnek semmilyen mentességben,
tekintettel arra, hogy ezek a KKV-knak nytjtott tdmoga-
tdsokrol szolo rendelet (28) értelmében nem mindsiilnek
induldsi befektetésnek, és a regiondlis céld tdmogatd-
sokrdl sz6lo irdnymutatdsok (%) értelmében semmilyen
moédon nem segitik el§ a regiondlis fejlédést.

Az épiiletek alkalmassd tétele és a szakképzéssel foglalkozok képzése

Az épiiletek és felszerelések kotelez8 biztonsdgi szabd-
lyok szerinti alkalmassa tételére nydjtott tdmogatds nem
részesiilhet semmilyen mentességben az dllami tdmogatd-
sokrdl sz016, jelenleg hatdlyos jogszabdlyok értelmében, a
(68)-(76) bekezdésekben kifejtettek szerint.

Ezzel szemben a tidmogatdsnak az épiiletek és felszer-
elések alkalmassd tételére a fogyatékkal él6 munkaval-
lalok foglalkoztatdsaval kapcsolatosan felmeriilt koltsé-
gekre vonatkozdan nyujtott része mentességet kaphat a
foglalkoztatdsi tdmogatdsokrdl szOl6 rendelet (%) értel-
mében.

Hasonl6képpen, ,a szakképzéssel foglalkozok képzése”
alprogram értelmében nydjtott tdmogatdsok mentes-
ségben részesilhetnek a képzési tdmogatdsokrdl sz6ld
rendelet alapjan (!).

VII. KOVETKEZTETESEK

Amennyiben a (44)-(49) bekezdésben megallapitott
moédon az dllami oktatds rendszerének részét képezd és

HL L 337, 2002.12.13,, 3. o.

dsd a 23. labjegyzetet.
dsd a 24. labjegyzetet.
asd a 27. labjegyzetet.

dsd a 4. ldbjegyzetet.

(86)

(88)

(89)

mélyeknek nyujtott szakképzés nem tekintendd gazdasdgi
tevékenységnek, az ilyen tevékenység vonatkozdsiban
felmerilt koltségekkel kapcsolatos tdmogatdsok nem
tartoznak a SzerzGdés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya
ala, és ezért ezek nem jelentenek dllami tdmogatdst.

Mésrészt, amennyiben az édllami oktatdsi rendszer kere-
tében megvaldsitott egyes tevékenységek gazdasagi tevé-
kenységnek tekinthet6k a gazdasigi tevékenység fogal-
manak az (50)-(55) bekezdésekben bemutatott alakuldsa
kovetkeztében, azok a Szerzddés 86. cikke (2) bekezdése
értelmében mentességben részesiilhetnek.

Ezzel szemben a kereskedelmi tevékenységekkel kapcso-
latosan felmeriilt koltségek vonatkozasdban nydjtott
tdmogatdsok megfelelnek az dllami tdmogatds vala-
mennyi feltételének, és ez okbdl a Szerz6dés 87. cikke
(1) bekezdése rendelkezésének hatdlya ald tartoznak.

A Bizottsdg sajnalattal allapitja meg, hogy a Szerz8dés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében édllami tdmogatdst
jelentd intézkedéssel a Szerzédés 88. cikke (3) bekezdését
megsértve a szakképzési rendszer atalakitdsara létrehozott
tdmogatdsi rendszer az el8bbiekbdl kovetkezGen jogsze-
riitlen.

,A biztonsagra, illetve a fogyatékkal él6k hozzaférési
lehetGségeinek javitdsdra vonatkozdan az épiiletek és
felszerelések kotelezS jogszabélyok szerinti alkalmassd
tétele” alprogram a fogyatékkal é16 munkavéllalok foglal-
koztatdsaval kapcsolatosan felmeriilt koltségek vonatko-
zdsdban és ,a szakképzéssel foglalkozok képzése az
akkreditdcios kovetelményeknek vald megfelelés céljabol”
alprogram mentességben részestilhet az EK-Szerz8dés 87.
és 88. cikkének foglalkoztatdsra nydjtott dllami tdmoga-
tasra torténd alkalmazdsardl sz6l6 2002. december 12-i
2204/2002 bizottsdgi rendelet (*2) és az EK-Szerzddés
87. és 88. cikkének a képzési tdmogatdsokra val6 alkal-
mazdsardl sz6l6 2001. janudr 12-i 68/2001 bizottsigi
rendelet (33) szerint.

A felmeriilt terhek megfizetéséhez valé hozzdjarulas”, ,a
személyzet Onkéntes felmonddsinak Osztonzése”, ,a
biztonsdgra, illetve a fogyatékkal él6k hozzaférési lehetd-
ségeinek javitdsdra vonatkozdan az épiletek és felszer-
elések kotelez8 jogszabélyok szerinti alkalmassd tétele”
alprogramok szerint nyujtott timogatasok a biztonsaggal
kapcsolatos kotelezd szabdlyok kiigazitdsanak vonatkoza-
sdban Osszeegyeztethetetlenek a kozos piaccal.

(*?) Lasd a 27. labjegyzetet.

(*}) Lasd a 4. ldbjegyzetet.
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(90) A Bizottsdg szerint a de minimis rendelet (*¥) Ossz- (96) Olaszorszdg a kért informdcidkat az e hatdrozathoz

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

hangban van a vizsgdlt intézkedések maximalis alkalmaz-
hatdsdgaval, amennyiben ez utébbiak nem vonatkoznak
sem az ennek alkalmazdsdbdl kizart szektorokra, sem az
exporttevékenységekre vagy a hazai termékek preferenci-
alis felhasznaldsdra nyujtott tdmogatdsokra. Ebbdl kovet-
kez8en, a de minimis rendeletben el6irt valamennyi
feltétel teljesiilése esetén, és feltéve, hogy kiilondsen a
relevans hdrom év egész idszakdra tiszteletben tartjak
a 100 000 eur6 kiiszobértéket az egyes kedvezményezet-
tekre vonatkozdan, a vizsgdlt intézkedések alapjan nyuj-
tott tdmogatdst de minimisnek lehet tekinteni, ebbdl
kovetkezden az nem tartozik a SzerzGdés 87. cikke (1)
bekezdésének hatélya ala.

Ezt a vizsgdlt tdmogatdsi rendszerre vonatkozé hatdro-
zatot azonnal alkalmazni kell. A Bizottsdg allando
gyakorlata szerint, a Szerzédés 87. cikke értelmében, a
Szerz6dés 88. cikke szerint jogszerfitlenil nydjtott és
osszeegyeztethetetlen tdmogatds visszatéritését kell kérni
a kedvezményezettektSl. Ezt az eljardst megerGsitette az
EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megdllapitdsarél szolé 659/99/EK
tandcsi rendelet (3°) 14. cikke.

A Bizottsdg szerint tovabbd egy tdmogatdsi rendszerrdl
sz0l6 hatdrozat nem sérti annak lehetGségét, hogy az
egyedi intézkedések ne jelentsenek tdmogatdst (mivel az
egyedi tdmogatdsnyijtasra de minimis szabdlyok vonat-
koznak), illetve egészben vagy részben sajit jellemzdi
alapjan GsszeegyeztethetS lehet a kozos piaccal (példaul
mentességi rendelet értelmében).

A 659/99[EK rendelet 44. cikke (2) bekezdésének értel-
mében a visszatéritend§ tdmogatds Osszegét a Bizottsdg
altal megdllapitott megfelel§ kamatlabon szdmitott kama-
tokkal meg kell novelni. A kamatok a jogszertitlen tdmo-
gatds kedvezményezettek rendelkezésére torténs bocsatd-
sdnak id6pontjatdl a tényleges visszatérités idGpontjdig
esedékesek.

A kamatokat az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmaza-
sara vonatkozo részletes szabdlyok megallapitdsardl sz6lo
659/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsirél sz6lo
2004. éprilis 21-1 794/2004/EK bizottsdgi rendelet V.
fejezetében  elGirt  rendelkezésekkel — Gsszhangban
szamitjak ki (39).

E célbél Olaszorszdg kotelezi a rendszer lehetséges
kedvezményezettjeit a timogatdsnak a (94) bekezdésben
meghatdrozott kamatokkal egyiitt az e hatdrozattol
szamitott két hénapon beliil torténd visszatéritésére). A
visszatéritést legkésébb az errdl a hatdrozatrol szol6 érte-
sités idSpontjat kovets elsd pénziigyi év végéig kell telje-
siteni.

(> Lasd a 3. ldbjegyzetet.

H
H

L L 83,1999.3.27, 1. o.
L L 140, 2004.4.30., 1. o.

27

csatolt I fiiggelékben foglalt kérddiv felhasznaldsaval
bocsitja a Bizottsdg rendelkezésére, elkészitve az érdekelt
kedvezményezettek listdjat, és egyértelmtien jelezve a
jogszertitlen dllami tdmogatds azonnali és tényleges
visszatéritésére elSirt és maér elfogadott rendelkezéseket.
Olaszorszdg a hatdrozattdl szdmitott két honapon beliil a
Bizottsdg rendelkezésére bocsdt minden olyan dokumen-
tumot, amely aldtdmasztja, hogy a jogszeriitlen tdimoga-
tisok kedvezményezettjeivel szemben meginditottdk a
visszatéritési eljarast (korlevelek, visszatéritési rendelke-
zések stb.).

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1. Az Olaszorszdg éltal a 388/2000 tv. 118. cikkének (9)
pontjinak végrehajtdsirél sz6l6 173/2001 miniszteri rende-
letnek megfelelGen a szakképzési tevékenységgel kapcsolatosan
felmeriilt koltségek vonatkozdsdban egyes maganszemélyeknek
az dllami oktatdsi rendszer részeként kiilon koltségvetésbdl
nydjtott tdimogatdsok nem tartoznak a Szerz8dés 87. cikke (1)
bekezdésének hatdlya ald, és nem jelentenek dllami tdmogatést,
mivel az emlitett tevékenységek nem gazdasdgi tevékenységek.

2. Az (1) bekezdés szerinti, az édllami oktatds rendszerén
beliil megvalosul6 gazdasigi jellegii tevékenységekhez nyujtott
tdmogatdsok tekintetében eltérés allapithatd meg a Szerzédés
86. cikkének (2) bekezdése szerint.

2. cikk

1. Az Olaszorszdg éltal a 388/2000 tv. 118. cikkének (9)
pontjinak végrehajtdsdrél sz6lé 173/2001 miniszteri rende-
lettel, tovdbbd az olaszorszagi régidk dltal elfogadott ezt kovets
végrehajtasi szabalyokkal létrehozott tdmogatdsi rendszer, mivel
a Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozik,
jogszertitlen, és a Bizottsdgot elGzetesen nem értesitették errdl
a Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdésének megfelelGen.

2. Az (1) bekezdés szerinti tdmogatasi rendszer kizarélag ,az
épiileteknek és felszereléseknek a fogyatékkal él6k hozzaférési
lehetdségeinek javitdsa érdekében torténd alkalmassa tétele” és ,a
szakképzéssel foglalkozok képzése” alprogramjai tekintetében
egyeztethet§ ossze a kozos piaccal.

3. Az (1) bekezdés szerinti tdmogatdsi rendszer Gsszeegyez-
tethetetlen a kozos piaccal a ,felmeriilt terhek megfizetéséhez
valo hozzdjarulds”; ,a személyzet Onkéntes felmonddsinak
osztonzése”; ,az informatikai rendszerek dtalakitdsa”; ,az
épiiletek és felszerelések kotelezd biztonsagi szabalyok szerinti
alkalmassa tétele” alprogramjainak tekintetében.
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3. cikk

1. Olaszorszag megallapitja a 2. cikk (3) bekezdése szerinti, a
kedvezményezettek rendelkezésére jogszertitlenil bocsitott
tdmogatdsnak a kedvezményezettek dltal torténd visszatérité-
séhez szitkséges valamennyi sziikséges intézkedést.

2. A tdmogatas visszatéritését késlekedés nélkiil teljesiteni kell
a nemzeti jogban eldirt eljardsnak megfelelGen, amennyiben ez
lehet6vé teszi e hatdrozat azonnali és tényleges végrehajtdsat.

3. A visszatéritést legkésébb az errdl a hatdrozatrdl sz6l6
értesités idGpontjat kovetS els§ pénziigyi év végéig kell teljesi-
teni.

4. A visszatéritend§ Osszegeket megnovelik a tdmogatds
kedvezményezettek  rendelkezésére  torténé  bocsitdsinak
id8pontjatdl a tényleges visszatérités id6pontjdig esedékes kama-
tokkal.

5. A kamatokat a 794/2004/EK bizottsdgi rendelet V. fejeze-
tében eldirt rendelkezésekkel osszhangban szdmitjdk ki.

6. Olaszorszdg elSirja az errdl a hatdrozatrdl szolo értesi-
téstSl szamitott két hénapon belill, hogy a 2. cikk (3) bekezdése
szerinti tdmogatds valamennyi kedvezményezettje téritse vissza
a jogszer(itlen tdmogatdst és annak kamatait.

4. cikk

Az errdl a hatdrozatrdl széld értesitést kovet§ két honapon
belil Olaszorszdg tdjékoztatja a Bizottsdgot az ezzel Ossz-
hangban hozott vagy meghozandé intézkedésekrdl, az e hatdr-
ozat fiiggelékében taldlhaté kérd6iv felhasznaldsaval.

Ugyanezen a hatdridén beliil Olaszorszdg minden olyan doku-
mentumot eljuttat a Bizottsdghoz, mely igazolja, hogy a vissza-
téritési eljarast meginditottdk a jogosulatlan tdmogatdsok
kedvezményezettjeivel szemben.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2005. mdrcius 2-4n.

A Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja
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FUGGELEK

A (C(2005)429 bizottsigi hatirozat végrehajtisira vonatkozé informdcidk

1. A kedvezményezettek szdma Osszesen és a visszatéritend§ timogatds teljes osszege

1.1 Mutassa be részletesen a kovetkez6t: hogyan szdmitjdk ki az egyes kedvezményezettektl visszatéritendd tdmo-

gatds Osszegét, kiillonosen az aldbbiak szerint
— a t6ke

— a kamatok

1.2 mekkora a szdban forgd szabdlyozis értelmében nydjtott, visszatéritendd jogszeriitlen tdmogatds (egyenértéki

brutté tdmogatds, naprakésszé téve ...)

1.3 mekkora azon kedvezményezettek szdma osszesen, akiknek a széban forgd szabilyozds értelmében nyujtott

jogszertitlen tdmogatdsokat vissza kell téritenie

2. A timogatds visszatéritésére elGirt és mir elfogadott intézkedések

2.1 Kérjik, adja meg részletesen, hogy a tdmogatds azonnali és tényleges visszatéritési eljardsira vonatkozdan milyen
intézkedéseket irtak el§ és fogadtak el. Kérjik, jelezze az emlitett intézkedések jogalapjat.

2.2 Milyen hatérid6n beliil fejez8dik be a visszatérités?

3. Az egyes kedvezményezettekre vonatkozé informdciék

Kérjiik, toltse ki a tdbldzatot minden egyes olyan kedvezményezettekre vonatkozdan az aldbbi részletekkel, akinek a

szabélyozds értelmében vissza kell téritenie a jogszertitleniil kapott tdmogatast:

A jogszertitleniil nydjtott timogatds Osszege (¥)

a kedvezményezett személye
Y Y Valuta: ...

A visszatéritett timogatds Osszege (°)
Valuta: ...

(*) a kedvezményezett rendelkezésére bocsitott Gsszeg (egyenértékd bruttd tdmogatds)
(°) visszatéritett osszegek brutté mennyisége (beleértve a kamatokat is)




