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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzddésre és
kiillonosen annak 88. cikke (2) bekezdése els6 albekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Gazdasdgi Térséget létrehozd megdlla-
podisra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdése
a) pontjdra,

tekintettel azokra az észrevételekre, amelyek elGterjesztésére
a fent emlitett rendelkezésekre val6 hivatkozassal az érintett
felek hatdridét kaptak, (1)

mivel:
. AZ UGY LEFOLYASA

(1) Az Amszterdami SzerzGdés 1999. méjus 1-jei hatdlyba-
lépésekor a szerz6dés mellékleteként jegyzdkonyvet
csatoltak a tagdllamokban torténé kozszolgdlati céla
radi6- és  televiziomisor-szolgdltatds  rendszerérdl
(a tovabbiakban: jegyzSkonyv).

(2) Egy 2000. dprilis 5-i keltezésti levélben az SBS-
Broadcasting SA[TvDanmark (a tovdbbiakban: TvDan-
mark) nev(i ddn kereskedelmi tévécsatorna panaszt emelt
a Bizottsignil a TV2/DANMARK (a tovdbbiakban: TV2)
din kozszolgdlati tévétdrsasdg dllami finanszirozdsa
miatt. 2000. mdjus 3-dn taldlkozéra kerilt sor
a panaszossal. Egy 2001. februdr 28-i és egy 2001.

() HLC 59, 2003.3.14., 2. o.

—
[
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december 11-i levélben a panaszos tovébbi informaciokat
szolgaltatott.

2001. november 15-én a Bizottsdg kozleményt adott ki
az dllami tdmogatdsra vonatkozé szabalyok alkalmazd-
sarol a kozszolgdlati radi6- és tévétevékenységet illetGen
(@ tovibbiakban: rddi6- és  tévékozlemény) ().
A kozlemény rogziti azokat az elveket és mddszereket,
amelyek annak  eldontésére  szolgdlnak,  hogy
a kozszolgalati radi6- és tévétevékenység finanszirozasa
osszeegyeztethetG-e a SzerzGdéssel.

A Bizottsdg illetékes hatdsigai 2002. janius 5-i leve-
likben a ddn hatésigoktl informdciét kértek,
a megkeresésre a din hatésigok 2002. jalius 10-i
levelitkkben vélaszoltak. A ddn hatésdgokkal két taldlko-
z0t tartottak, az egyiket 2002. oktober 25-én, a masikat
pedig 2002. november 19-én. Tovabbi informdcidkat
kozoltek egy 2002. november 19-i és egy 2002.
december 3-i levélben.

A Bizottsdg 2003. janudr 24-i keltezésti levelében
Dénidval kozolte, gy dontott, hogy a TV2 dan
kozszolgalati tévétarsasdg allami finanszirozdsdval kap-
csolatosan meginditja az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 88. cikke (2) bekezdése szerinti eljdrdst.

A Bizottsdg hatdrozatit az eljdrds megkezdésérdl az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2003. mércius 14-i szd-
mdban () tették kozzé. Ebben a Bizottsdg kozleményben
felkérte az érdekelt feleket, hogy terjesszék el6 az
intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeiket.

HL C 320., 2001.11.15. 5. o.
Lasd az 1. labjegyzetet.
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A Bizottsig a dan hatdsigok észrevételeit 2003.
maércius 24-i levelilkben kapta meg. Ezenkivil meg-
jegyzések érkeztek hozzd tobb érdekelt féltsl is.
A TvDanmark észrevételeit 2003. dprilis 14-én levélben
kiildte el. A kereskedelmi tévétdrsasagok eurdpai egyesii-
lése, az Eurdpai Kereskedelmi Televiziok Szovetsége
(a tovabbiakban: ACT), 2003. dprilis 14-i levelében
kiildte el észrevételeit. Az Antena 3 TV és a Gestevision
Telecinco kereskedelmi tévétarsasdg 2003. dprilis 16-i
levelében kiildte el észrevételeit. A TV3 kereskedelmi
tévétarsasig 2003. dprilis 14-i levelében kiildte el
észrevételeit. Ezeket a megjegyzéseket a Bizottsdg
elkiildte Dénidnak, amely ezekre a 2003. szeptember 12-
i keltezésti levélben valaszolt.

A Bizottsdg a panaszostdl egy 2003. december 15-i és
egy 2004. janudr 6-i levélben tovabbi informdacidkat
kapott. A panaszos és a Bizottsdg szolgdlatai kozott
létrejott 2003. december 17-i taldlkozé célja a panaszos
2003. december 15-i levelében taldlhaté informdciok
megvildgitdsa volt. A Bizottsdg ezeket az informdacidkat
tovabbkiildte a ddn kormdnynak, amely ezekre 2004.
maércius 151 keltezési levelében vilaszolt. A dan
hatésdgok és a Bizottsdg szolgalatai kozott 2004.
februdr 9-én jott létre taldlkozo.

A hivatalos vizsgdlat meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozattal
osszhangban ez a hatdrozat az 1995. és 2002. kozotti
id@szakra vonatkozik.

.  LEIRAS
1. A nemzeti hattér
a) A ddn tévépiac

Danidban két kozszolgélati tévétarsasdg talalhatd, neve-
zetesen a Danmarks Radio (a tovdbbiakban: DR) és
a TV2. A DR finanszirozdsa csaknem kizdrolag a tévé-
el6fizetési dijakbdl torténik. A TV2 finanszirozdsa
részben el6fizetési dijakbdl, részben reklimbevételekbdl
torténik.

A TV2-t 1986-ban (%) fiiggetlen, 6ndlléan gazdilkodo,
dllami hitelbdl finanszirozott intézményként hoztdk
létre. A tdrsasdg 1998. oktdber 1-jén kezdett sugdrozni
az egész orszigban. A tdrsasdg a foldi sugdrzdsi TV2
csatorndt miikodteti, 2000-ben pedig megkezdték a TV2
Zulu mitholdas csatorna miikodtetését is. 2002 végén
a TV2 Zulu kozszolgélati csatorndbdl kereskedelmi fizetd
csatorndvd viltozott. A kormdny ezenkivil nyolc
dllomést hagyott jovd mint regiondlis TV2-dllomdst.
A TV2-nek a regiondlis TV2-dllomdsokrdl az orszagos
foldi sugdrzasu csatorndn keresztiil kell sugdroznia.

A kozszolgilati tévétdrsasigokon kivil az orszdgos
televiziés piacon két kereskedelmi tévétdrsasig van,
nevezetesen a TvDanmark és a TV3/3+. A kereskedelmi
tévétarsasigok az orszdgos rekldimpiacon a TV2

versenytdrsai. A TvDanmark az SBS Broadcasting SA
része, és két csatorndval sugdroz  Ddénidban.
A TvDanmark 1997 6ta mikodteti a TvDanmark2
csatorndt egy 10 helyi kereskedelmi tévédllomasbol dllo
hélézaton keresztiil, és 2000 6ta brit sugdrzasi engedély-
lyel sugdroz a TvDanmark1 mtholdas csatorndn. A TV3
és a 3+ nevli miholdas csatorndk 1992-ben kezdtek
sugdrozni. Ezek a Modern Times Group (MTG) részét
képezik.

b) Kovetelmények a térvényre vald hivatkozdssal

A kozszolgélati feladatot az 1995-t6l 2002-ig terjedd
vizsgalati id@szakban a tobbszor moddositott radids- és
televizids tevékenységrdl sz6lé torvény szabdlyozta
(a tovdbbiakban: radio- és televizidtorvény) (°).

A TV2 feladata orszdgos és regiondlis tévémisorok
készitése és sugdrzdsa. A miisorszords rididberendezé-
sek, ezen beliil mtholdas és kébelrendszerek segitségével
torténhet. A TV2 kozszolgélati kotelezettségeire vonat-
kozé szabdlyokat a kulturdlis miniszter bocsatja ki (6).

A TV2 csatorna teljes miisorfeliiletét kozszolgalatinak
kell tekinteni (). A radi6- és televizi6torvény 6a.
szakaszdnak (1) bekezdésében a kovetkezd all: ,A teljes
kozszolgdlati tevékenységnek tv, rddié és internet vagy
hasonlok segitségével biztositania kell a dan lakossag
szdmdra a misorok és az olyan szolgdltatdsok, mint
a hirkozlés, a felvildgositds, az oktatds, a mivészetek és
a szorakozds széles kindlatt. A kindlatnak torekednie
kell a mindségre, a sokoldalisdgra és a sokszindségre.
A miisortervezésnél kiilonos hangstlyt kell fektetni az
informdcio- és szolasszabadsagra. (...) Tovabba kilonds
hangstlyt kell fektetni a ddn nyelvre és a ddn kulttrara”.

Tovabbi meghatdrozds talilhaté a TV2 alapszabélya-
ban (3). Az alapszabaly rogziti azokat a kotelezettségeket,
amelyek a TV2 miivészetet és kultarat, dan filmgyartast,
4j technoldgidt (a fogyatékkal él6k mitisorokhoz vald
hozzaférésének segitése érdekében is), valamint gyermek-
és ifjisdgi mdsorokat, az etnikai kisebbségeknek sz6lo
misorokat illet§ sugdrzdsi tevékenységére vonatkoznak.
A TV2 koteles rendkivilli helyzetben késziltséggel
kapcsolatos kozleményeket sugdrozni a lakossignak.

A radi6- és televiziotorvény 6a. szakaszanak (3) bekezdé-
se értelmében a ,TV2 kozszolgdlati tevékenységének
finanszirozdsa a televizio-el6fizetési dijak TV2-re esd
részébdl, a TV2 dltal sugdrzott reklimok bevételeibd,
valamint egyéb bevételekbdl torténik”.

Az 1996. jilius 5-i 666. sz. torvénnyel, az 1997. janudr 29-i 75.
sz. torvénnyel, az 1998. februdr 19-i 138. sz. torvénnyel, az
1999. dprilis 6-i 208. sz. térvénnyel, a 2000. jinius 20-i 551.
sz. torvénnyel, a 2001. mdrcius 22- 203. sz. torvénnyel,
a 2001. julius 15-i 701. sz. torvénnyel és a 2002. december 17-i
1052. sz. torvénnyel moédositott 1994. jinius 24-i 578. sz.
torvény.

—
2

A radi6- és televizidtorvény 18. szakasz (1) bekezdése.

A
~
-

A 1adi6- és televizidtorvény 6a. szakasz (2) bekezdése.
(®) A 2000. december 18-i 1346. sz. rendelet.

() Az 1986. junius 4-i 335. sz. torvénnyel, amely 1986. jalius 1-
jén lépett hatdlyba.
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(18) A kereskedelmi tévéillomdsok olyan teriiletekre kiildésé- (22) A minden radi6- és tévétulajdonos dltal fizetendd
vel szemben tdmasztott kotelezettségeket, amelyek egy el6fizetési djak mértékét a kulturdlis miniszter hatdrozza
helyi teriiletet meghaladnak, a rddié- és televiziotorvény meg egy vagy tobb évre vonatkozdan (12). A televizid
5. fejezete rogziti. A 6. fejezet a rddids- és televizids el6fizetési dijakat a DR szedi be, és a beszedett Gsszeget
tevékenységgel foglalkozik. A kovetelmények lényegében a DR és a TV2 kozott a miniszter kozelebbi rendelkezései
az engedélyek kiaddsira vonatkoznak. Az engedélyek szerint osztjdk el az orszaggytléssel kotott médiaegyez-
tulajdonosaira vonatkozo, mfisorokkal szemben tdmasz- ményre valo hivatkozassal.
tott kovetelményeket az eurdpai programokrél szélo
874. sz. rendelet, valamint a helyi rddids- és televizids
tevékenységrol sz0l6 1349. sz. rendelet rogziti (°). Az (23) A kulturdlis miniszter rogziti az adofizetési kotelezettség
emlitett rendeletek értelmében a helyi sugdrzasi engedély- kezdetének és megsz(inésének, a fizetési hatdridSknek és
lyel rendelkez6 hdlézati dllomdsoknak naponta legaldbb az adobehajtisnak, valamint a felszolitasi dfjaknak
egy Ordn keresztiil helyi programokat kell sugdrozniuk, a pontos szabalyait. A kamatokrol sz6l6 torvénnyel
es/ml,lsoralk Jeleptqs reszet dgnul vagy ddn kozonse’g osszhangban a hatariddn tal befizetett el6fizet6i dij utdn
szdmdra kell késziteniik. Mivel a TV3, a 3+ ¢ kamatot kell fizetni. A be nem fizetett adokat és dijakat
a TvDanmark 1-es csatorndja brit sugdrzdsi engedéllyel a Pénziigyi Igazgatdsdg behajthatja. A behajtds tobbek
m(kodik, ezek a szabdlyok csak a TvDanmark2-re kozott torténhet az illetS fizetésének a visszatartdsdval
vonatkoznak. a forrdsad6rol sz6l6 torvény személyes adok behajtdsardl
sz6l6 rendelkezései szerint.
9] A TV?2 kereskedelmi tevékenysége
(19) A TV2 tobb formdban is végez kereskedelmi tevé- (24) 1997-ig a TV2 minden anyagi Fszkozet a TV2 Ala-
; . P DI pitvinyon (TV2-Fonden) keresztiill kapta, amelyet az
kenységet, midta a tdrsasdg 1997. janudr 1-je Ota erre lam fiooet] Soként abbdl Ibsl h ¢
il délvt kapott (10 &s ez 2 kereskedelmi tevé- dllam fiiggetlen egységként abbdl a célbél hozott létre,
ilon engedélyt kapott (%), és ez a kereskedelmi tevé h lapit TVa-nek bevételt iutt A
kenység lehet a technikai felszerelés kihasznaldsa, dj Oy 8z aapitvaly a | Voonek Deveter Jutlassoll. Az
enység lehet a technikai felszerelés s sa, U]
PR . p p PR ekkor létez6 mdsik fiiggetlen egység a TV2 Reklam Rt.
tarsasdgok létrehozdsa vagy tdkebefektetés mdr létezd ’ (s
Lo ool ol p ? (TV2 Reklame A[S) volt, amely a TV2 rekldmeladdsdval
tarsasdgokba. A vizsgdlt idészakban ez a tevékenység foolalk PR . p )

p . ‘o e Lt 7 oglalkozott, és torvényben rogzitett kotelessége volt
reklamokra, mdsorok eladdsara, adévevék kolesonzésére, Y . 2 :
merchandising tevékenvséore. internettevékenvséoekre & bevételeit 4tutalni a TV2 Alapitvanynak. A pénzt, amely
s f) rctkézvestitegsi e.oe Oek zf:(%agam fe r.ee p fk§ enysegexre s el6fizetési dijakbol és reklambevételekbél 4llt, a kulturalis

p 108 ) : minisztérium dontésével osszhangban ezutdn 4tutaltdk
a TV2-nek. 1997 6ta a TV2 elbfizetési dij részesedését

(20) 2001. janudr Ota a TV2 konyvelésében koteles meg- kozvetleniil a DR-t6l kapta.

kiilonboztetni kozszolgdlati tevékenységét és ,minden

egyéb tevékenységét”, ha ez utébbi forgalma meghaladja

a teljes forgalom 5 %-dt és az évi 3 milli6 dan korondt b) Ad hoc 4tutaldsok a TV2 Alapitvénytdl (TV2-Fonden) és

(740. sz. rendelet). A hatdlyos rendelet értelmében a Radi6 Alapitvanytél (Radiofonden)

minden koltségrél konyvelést kell vezetni, minden olyan

termék és szolgdltatds drdt, amely nem tartozik

a tl’? zls;zoliga%atlu kaﬁeiglorlabi, tplaa . a!apollign n{u%vg (25) Az el6fizetési dijakon kiviil a TV2 58 milli6 ddn korondt

er e,ke esck a‘apjan kell meg ,211{ arozal, kes a QZS,,ZkO gaiat kapott a Radié Alapitvanytdl a dan filmgyartdsban vald

tevekenyseg s az ?gyeb tevekenyseg KOZotl tokeatuta- nagyobb részvételért. 1997-ben a TV2 a TV2 Ala-

lasnak piacgazdasdgi feltételek kozott kell torténnie ivanvtol 167 milié dan k {t kapott wvArtasi

i dasdgi beruhdzéelvvel osszhangban, és nem pitvanyto o daly koronat. kapoft gyartasi
ta Itniicgazh ¢ elofizetési diiakat (1 ’ rendszerének  digitalizdldsdba valé beruhdzdsra, és

artalmazhat eldfizetési dijakat (). 50 millié dan korondt tizemeltetési koltségeinek fedezé-
sére.
2. Az intézkedések
a) Eldfizetési dijak 9] Mentesiilés a tdrsasdgi adé fizetése aldl
(21) A vizsgdlt idGszakban a TV2 4 067,7 milli6 ddn korondt (26) A TV2 ezen kiviil mentesiilt a tdrsasdgi ad6 fizetése ald],

(%)
(")

kapott az eldfizetési dijakbol.

A mitiholdon vagy kébelen keresztil torténd radios- és
televizios tevékenységrél szolo 1998. december 9-i 874. sz.
rendelet, a helyi rddis- és televizios tevékenységrél sz6l6 2000.
december 18-i 1349. sz. rendelet.

A 1adi6- és televiziotorvény 6Ge. szakasza és 6e. szakaszdnak
(5) bekezdése.

A DR és a TV2 kozszolgdlati tevékenységének és egyéb
tevékenységének elkiilonitett konyvelésérdl szolo, 2001.
augusztus 21-i 740. sz. rendelet, a 2000/52/EK bizottsagi
irdnyelv (HL L 193., 2000.7.29., 75. 0.) végrehajtdsara.

(%)

tekintettel a tdrsasdgi torvényre. A mentesiilés kovetkez-
tében a TV2 a vizsgdlt idGszakban 159,4 milli6 din
korona el6nyhoz jutott. 2001. janudrban a dén dllam
dltal bevezetett rendelet célja semlegesiteni azokat
a hatdsokat, amelyeket a TV2 kereskedelmi tevékenysé-
gének adémentessége jelentett. A TV2-nek a mds tevé-
kenységbdl szdrmazd éves haszna 30 %-at 4t kellett
utalnia a kozszolgélati tevékenységnek. Ez a tétel megfelel
a Dénidban 2000-ben bevezetett altaldnos tarsasagiado-
tételnek.

A 1radi6- és televizidtorvény 61-63. szakasza.
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d) Az alapitdsra kapott hitel utdni kamat- és torlesztésmentesség kereskedelmi tévédllomdsnak éves dijat kellett fizetnie az

(27) A TV2 létrehozdsinak koltségeit és az elsG idGszak

(28)

tizemeltetési veszteségét dllami hitelbl finansziroztdk.
Az eredeti kolcson-megdllapoddsok szerint a TV2-nek
a hitelf66sszeg utdn kamatot kellett fizetnie, és a hitel
teljes Osszegét vissza kellett fizetnie. De a TV2 a teljes
vizsgdlt id@szakban mentesiilt a kamatfizetés aldl és
halasztst kapott a hitel torlesztési részleteire. Az az
elény, amit a vizsgdlt idészakban az alapitisra és
tzemeltetésre kapott, kamat- és torlesztésmentes hitel
jelentett, osszesen 341,8 millié ddn koronit tesz ki.

e) Az iizemeltetésre kapott hitel dllami garancidja

1996 végéig az dllam allami garancidkat 4llitott ki a TV2
Alapitvéany altal felvett és a TV2 tizemeltetésére haszndlt
hitel biztositékaként. Az allami garanciavéllaldssal felvett
hitelt a TV2 Alapitvany megsziinésekor a TV2 megkapta.
A TV2 elénye az dllami garancidval 9,8 millié dan
korondt tesz ki.

Az orszdgos sugdrzdsi frekvencia dijai és a hdldzati konfigurdciéban
miikodd helyi frekvencidkon keresztiil torténd sugdrzdsi engedély dija

(29) Ddnia hdrom orszdgos foldi sugirzdsi frekvencidval

31

*)

()

rendelkezik, amelyeket a kozszolgalati tévétarsasagoknak
tartanak fenn. Az egyik frekvenciat a TV2-nek, a masikat
a DR-nek tartjak fenn, a harmadik frekvenciit pedig
a digitdlis tévének biztositjak.

A TV2 a fenntartott orszdgos sugdrzdsi lehetségért dijat
fizet az IT- és Telestyrelsen tdrsasignak, amely
a tudomdny, technoldgia és fejlesztés minisztériuma ald
tartozé  allami  szervezet (1*). A dfj mértékét
a koltségvetési torvényben rogzitik. A vizsgalt idGszak-
ban a TV2 frekvenciadijként évi 2 és 4 millio ddn korona
kozotti osszeget fizetett. Mivel a mdsik frekvencidt egy
maésik kozszolgdlati tévétdrsasdg haszndlja, a harmadik
frekvencidt pedig gyakorlatilag nem hasznéltak, a TV2
altal fizetett dijakat nem lehet Gsszehasonlitani azzal az
Osszeggel, amelyet egy kereskedelmi tévétarsasignak
kellett volna fizetnie egy ilyen aktivaért.

) Ddnia csak regiondlis lefedettségli frekvencidkkal is
rendelkezik. 1997-ben a kormdny a nagyobb lefedettség
(halozat) elérése érdekében lehetGséget teremtett regio-
ndlis frekvencidk csatlakoztatdsdra (14). Az 1998-2001
kozotti idGszakban minden, hilézati konfigurdciéban
torténd sugdrzdsra valo engedéllyel rendelkezd helyi

A rddiés kommunikdci6rdl és a radi6frekvencidk elosztdsar6l
sz016 torvény 38. szakasza és a radiofrekvencidkrol sz6l6
torvény 48. szakasza.

Médiaegyezmény 1997-2000.

(32)

(34)

(35)

(")

dllamnak (). A TV2 regiondlis vallalatai nem voltak
dijkotelesek, mivel ezek a TV2 orszdgos frekvencidjanak
un. ,ablakain” keresztiil sugdroznak. A TvDanmark
kereskedelmi tévétdrsasdg volt az egyetlen szolgaltato,
amely médsodik csatorndjaért dijat fizetett. A TvDanmark
altal fizetett teljes 6sszeg 85,0 illié ddn koronat tesz ki.

2) Must-carry stdtus

Minden kozos antennaberendezés tulajdonosa koteles
berendezésén keresztill a TV2 kozszolgdlati mdsorait
sugdrozni (must-carry).

3. Az eljrds meginditdsinak indokldsa

A Bizottsdg az uigy elGzetes dttekintése utdn megallapi-
totta, hogy ezek az intézkedések a must-carry stdtus
kivételével az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése
alapjan dllami tdmogatdst jelentenek.

A Bizottsag kétségbe vonta az intézkedések szerzédéssel
val6 Osszeegyeztethet@ségét, mivel az allami finansziro-
zds meghaladta a TV2 kozszolgdlati kotelezettségei
kapcsan felmeriil netté koltségeket, és ezért a TV2
kereskedelmi tevékenységének kereszttdmogatdsara lehe-
tett volna Gket haszndlni. A Bizottsdg az elGzetes
vizsgdlatok utdn azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
a TV2 egyes kereskedelmi tevékenységei veszteségesek
voltak, és a hivatalos vizsgalati eljards alatt allast fog
foglalni azzal kapcsolatban, hogy a TV2 viselkedése ezen
veszteséges kereskedelmi tevékenységek sordn megfelelt-
e egy szokdsos piacgazdasdgi szolgaltatd viselkedésének.

A Bizottsig ezenkiviil aggédlyainak adott hangot amiatt,
hogy a TV2 viselkedése esetleg drt a versenynek
a rekldmpiacon. Amint a rddio- és televiziokozlemény-
ben ennek hangot adott: ,mivel a kozszolgdlati radio- és
tévétarsasigok bevételkiesését dllami tdmogatdsbol fede-
zik, ezek lenyomjik a reklimpiaci drakat és az egyéb
kereskedelmi tevékenységek drait, hogy ily modon
csokkentsék versenytarsaik bevételeit. Ha bebizonyoso-
dik, hogy egy kozszolgdlati rddié- és tévétirsasdg igy
viselkedik, akkor ez a viselkedés nem tekinthet§
a rabizott kozszolgdlati feladat részének. Ha egy
kozszolgalati tarsasdg olyan dron alul kindl kereskedelmi
tevékenységeket, amely sziikséges azon egyszeri koltsé-
gek fedezésére, amelyeket egy hatékonyan mikods
kereskedelmi szolgaltatonak hasonlé helyzetben fedeznie

Az 1996. december 27-i 1208. sz. torvénnyel vezették be,
amely bekeriilt az 1997-es rddid- és televizidtorvény 60. sza-
kaszdba. 2002. januir 1-jén a 2002. mdjus 8-i 259. sz.
torvénnyel sziintették meg. A dij mértékét a dij altal lefedett
helyi teriilet per lakos ardnyban allapitottdk meg, mely minden
évben novekedett.
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kell, akkor ez a gyakorlat a kozszolgdlati kotelezettségek
olyan tdlkompenzicidjit jelenti, amely minden koriil-
mény kozott »oly mértékben véltoztatja meg a kozosségi
kereskedelmi- és versenyfeltételeket, amely ellenkezik
a kozos érdekekkels, és megsérti a Jegyzdkonyvet.”

1L AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

A TvDanmark szerint az, hogy az dallam orszdgos
sugirzdsi frekvenciit bocsitott rendelkezésre, dllami
tdmogatdst jelent, mivel az dllam ezzel lemondott az
ebbsl a szlkos aktivabdl szdrmazd bevételekrdl.
A versenytdrsak csak legfeliebb 77 %-os lefedettséggel
rendelkeznek. A TvDanmark szerint az a koriilmény,
hogy a hdlézati dijat csak a TVDanmark2-t8] kovetelték,
a TV2 helyi dllomasaitdl nem, pedig ezek gazdasdgilag és
kereskedelmileg ugyanabban a helyzetben vannak, a TV2
helyi dllomésainak nydjtott dllami tdmogatést jelent. Az
ACT, az Antena 3 TV és a Telecinco szerint az EU
semlegességi elve a sugdrzdsi lehetGségeket illetGen
megkoveteli, hogy minden hél6zatra illetéket szabjanak

ki.

Az ACT, az Antena 3 TV és a Telecinco a tdrsasdgi adé
aloli mentességgel kapcsolatosan megjegyezte, hogy az
a kotelezettség, hogy a kereskedelmi tevékenységbdl
szdrmaz6 nyereség 30 %-at at kell utalni a TV2 koz-
szolgdlati tevékenységére, nem tekinthet§ az dllamnak
fizetett tdrsasdgi adé megfizetésének, mivel ez torzitja
a televizios piaci versenyt.

Ami a kozszolgilati feladat definicidjat illeti, az ACT,
az Antena 3 TV és a Telecinco szerint a TV2
kozszolgalati televizios tevékenységének mindségi és
tdg meghatdrozdsa nem tekinthetd legitimnek, mivel ez
nem kiilonbozik a kereskedelmi szolgaltatokétdl. Kifeje-
zésre juttattdk, hogy az dllam nem rohatja ugyanazokat
a kotelezettségeket a kozszolgdlati és a magdantelevizios
tarsasagokra, mikozben csak a koztévére kivetett kotele-
zettségeket tekinti kozszolgdlati feladatnak. Az ACT
szerint a Bizottsignak az EK-Szerz6dés 86. cikke
(2) bekezdésében megfogalmazott kozosségi jogi elvének
nem merev, hanem jol haszndlhaté értelmezésével kell
dolgoznia. A TvDanmark szerint a TV2 Zulu nyilvanvalé
hibat szemléltet. A TV2 Zulu kozszolgélati csatorndbdl
kereskedelmi csatorndva véldsa a misortervezésben nem
vezetett nagyobb véltozdsokhoz.

Az ACT megjegyzése szerint a manddtum feltétele csak
ott teljesiil, ahol 1étezik a kozszolgdlati kotelezettségek
betartatisdnak jogi mechanizmusa, amely ténylegesen
lehetdséget ad arra, hogy a kozszolgdltat6t kényszeriteni
lehessen a rdruhdzott feladat teljesitésére. Az ACT szerint
ebben az esetben errdl nincs sz6.

A proporcionalitds kérdését illetGen az ACT elmondta,
hogy a Bizottsignak meg kellene vizsgdlnia, hogy
a kozszolgdlati kotelezettségekkel jard nettd koltségek

(42)

(43)

(44)

(%)

megfelelnek-e azoknak a koltségeknek, amelyek egy
magédnberuhdzét terhelnének ugyanazon szolgdltatas
nyujtasakor.

A TvDanmark szerint a Bizottsdgnak a tilkompenzacié
kiszdmitasakor tekintettel kellene lennie azokra az
elényokre, amelyekhez a TV2 a tdrsasdgi add aldl vald
mentesség, a kamat- és torlesztésmentes hitel, az
tizemeltetésre felvett hitelre vallalt dllami garancia és
a téritésmentes sugdrzasi lehetéség révén jut, mivel a TV2
jogosulatlan el6nyokhoz jut a kereskedelmi szolgdltatok-
hoz képest.

A TvDanmark elmondta, hogy a televizi6s reklimbevé-
telekben dltaldban csak korldtozott piaci ingadozds
figyelhet6 meg, és ezek a bevételek a TV2 tdkefelfutta-
tasdnak jogossdgdt nem igazoljak. A TV2 13 %-os
reklimbevételeiben tapasztalt kilengések az 1998-2002
kozotti idszakban egybeesnek az dltaldnos gazdasdgi
recessziéval. A TV2 a reklimbevételek ingadozédsaival
szemben versenytarsaindl kevésbé sebezhets, mivel az
drakat a TV2 diktdlja.

A reklimpiacot illetGen a TvDanmark kifejezésre

juttatta, hogy a  TV2  drszabdsi  gyakorlata
a kereskedelmi szolgaltatok szamara nem teszi lehet6vé,
hogy fedezni tudjdk  stand-alone  koltségeiket.

A TvDanmarknak a TRP-jét kb. 30-40 %-kal a TV2 alatt
kell megdllapitania ahhoz, hogy a piacon elfogadjik
(@ TV2 TRP-ének vagy GRP-jének értéke a jobb
lefedettség miatt magasabb) (19). A lefedettséget és
a msorkoltségvetést illetGen a TV2 egyediildllé helyze-
tének koszonhetGen a hirdetSk reklamkoltségvetésitknek
egy részét mindig is a TV2-nél fogjak felhaszndlni, mivel
igy lehetnek a leghatékonyabbak, azaz az adott koltség-
vetéssel gy juthatnak a legtobb kapcsolathoz, és érhetik
el a lehetS legnagyobb hatdtivolsagot ésfvagy frekven-
cidt. A TvDanmark altal bemutatott szdmok igazoltdk,
hogy a TvDanmark 1997-t8l 2002-ig terjedd idészakban
veszteséges volt, és a tdrsasdg allitdsa szerint a TV2-vel
szembeni egyenl6tlen verseny megakadalyozta, hogy
a TvDanmark elegend§ bevételt hozhasson létre a jobb
programok finanszirozdsdhoz, amivel hirdetSket vonz-
hat.

A TV2 olyan nagy kedvezményeket nydujt, hogy az
orszagos sugarzasu TV2-n rekldmspotokat vasarld tigy-
felek gyakran alacsonyabb drakat kapnak, ha a TV2
Zulun is vasdrolnak reklamidét (bundling). A reklamarak
Daénidban kb. 40-50 %-kal alacsonyabbak, mint példaul
Norvégidban és Svédorszagban, aminek a TV2 sajitos 1:
1 és 1: 2 kedvezménycsomagja az oka. A TvDanmark
érvelése részeként bemutatta a Copenhagen Economics
elemzését a dan piacon érvényes televizids reklamdrakrol.
A jelentésben Osszehasonlitottdk a piaci é4tlag- és
margindlis drakat, és azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy
csak a maradékkereslet tekintetében lehet versenyrdl

A hirdetSk a dén tévétarsasdgoknal kétféleképpen vasdrolhatnak
rekldmid6t — a Gross Rating Points (GRP) alapjin, mely a 12
éves vagy afolotti néz8k szdmdra épiil, vagy a Target Rating
Points (TRP) alapjdn, amely sziikebb célcsoportra épit.
Dénidban a TV2 az egyetlen tévétdrsasag, amely GRP alapjin
is értékesit.
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beszélni, az 6sszehasonlitdsnak ezért a marginalis drakon
kell alapulnia. A TvDanmark olyan adatokat is szerzett,
amelyek a TV2 drait Osszehasonlitottdk mds orszdgok és
mds tipusti médiumok draival.

A TV3 elmondta, hogy a tirsasig kénytelen nagy
rekldmspot-kedvezményeket nydjtani  ahhoz, hogy
a piacon elfogadjik, mert a TV2 a hirdetdk tévérekldm-
koltségvetésének maradék részére margindlis kedvezmé-

nyeket nydjt, ha a hirdetSk ezt az sszeget is a TV2-nél
koltik el.

IV.  DANIA MEGJEGYZESEI

A PreussenElektra tigyben (V) sziiletett itéletre vald
utaldssal a ddn kormany megkérdgjelezte, hogy azok
az elGfizet6i dijbol szdrmazd anyagi juttatdsok,
melyeket a TV2 kapott, a 87. cikk értelmeben dllami
forrasnak tekinthetdk.

A dan hatdsdgok szerint a TV2-nek biztositott sugarzasi
frekvencidk nem tekinthet6k elénynek, mivel a helyi
tévéallomdsok is rendelkeznek nekik fenntartott sugar-
zdsi frekvencidkkal. Ezért a TV2 nem részesiilt kiilonleges
eljdrisban. A TV2 a t6bbi dllomdshoz hasonldan illetéket
fizetett a frekvenciahasznalatért.

A dan hatésigok a mandatumot illetSen elmondtdk,
hogy a 86. cikk (2) bekezdése szerint nem kovetelmény
a kiilon ellen6rzé rendszer bevezetése a kozszolgélati
kotelezettség betartdsinak biztositdsa érdekében. Ezenki-
vil a Ddnidban létezS ellenérz8 rendszer elegendd
a tulkompenzaci6/kereszttimogatds ~elkeriilésére. Az
Allami Szamvevdszék elvégezte a TV2-nél a feliigyeleti
ellenGrzést és a pénziigyi ellenGrzést.

A proporcionalitast illetSen a dan hatdsdgok elmondtdk,
hogy a TV2 Alapitvanytdl kapott 167 millié ddn koronat
a tévéhdlozat digitalizdldsdra szdntdk. A pénz ezért nem
nevezhetd szabad sajt t6kének.

A tdrsasdgi adé aldli mentességet illetSen a ddn hatdsé-
gok elmondtdk, hogy a kereskedelmi tevékenységbdl
szdrmaz6 nyereség nagyon kicsi volt, és az a mddszer,
amelyet a TV2 kereskedelmi tevékenységét terhel
tarsasdgi addé aloli mentesség semlegesitésére valasz-
tottak, megakaddlyozza, hogy ezek a tevékenységek
a mentesség kovetkeztében gazdasdgi el6nyhoz jussanak,
és ugyanaz legyen a gazdasagi hatasuk.

A Birésdg 2001. mdrcius 13- itélete, C-379/98. sz. iigy,
PreussenElektra AG kontra Schleswag AG, [2001] EBHT I-
2099., kiilonosen a 61. bekezdés.

(51)

(52)

(53)

A dan hatésagok egyetértettek a Bizottsdg bevezet§
értékelésével, melyben a Bizottsdg tgy taldlta, hogy az
dllami finanszirozds meghaladja a kozszolgalati kotele-
zettségek kapcsdn felmeriil§ nettd koltségeket. De Dénia
azt dllitja, hogy bdr a kompenzacié meghaladja a TV2
kozszolgilati kotelezettségei kapcsin felmeriils nettd
koltségeket, az mégsem tekinthet§ dllami forrdsnak
a kovetkezd okokbdl.

A tobblet nem tekinthetd tilkompenzécionak, egysze-
riien a TV2 forgalmdhoz viszonyitott méltdnyos nyere-
séget tikrozi. A t6ke ezenkiviil sziikséges volt
a reklambevételek hirtelen csokkenése esetére, és a TV2
a torvény értelmében nem vehet fel az éves forgalmdnak
4 %-4ndl magasabb Osszeg( hitelt. Az dllam egyébként
a ,szokdsos piacgazdasigi beruhdzd” elvvel 6sszhangban
cselekedett, mivel a TV2 jelenlegi sajat t6kéje nem haladja
meg azt, amit egy szokdsos piacgazdasdgi beruhdzé adott
volna. Az ilyen t6kehaszon nem ellenkezik
a szerzGdéssel, amennyiben a t6két nem hasznaljdk
a TV2 kereskedelmi tevékenységeinek kereszttdmogatd-
sdra.

A din hatésigok a TV2 reklampiaci viselkedésével
kapcsolatban elmondtdk, hogy a TV2 drait kovetkezete-
sen azzal a szdndékkal éllapitotta meg, hogy bevétele
a lehetd legnagyobb legyen. Az drak kizdrélag a kereslet
és a kindlat alapjan keriilnek megallapitdsra. Az drakat
évente allapitidk meg a TV2 reklimrészlegének
a kereskedelmi szempontbdl érdekes nézgk (21 és 50
év kozotti korcsoport) hdnyaddra, a mdisortervezésre,
a konjunktirafejlesztésre és a piaci versenyhelyzetre
vonatkoz6 véleménye alapjan. A TV2 iizemeltetési
koltségeire, valamint az el6fizetdi dijakbdl szdrmazd
osszegre ez a vélemény nincs tekintettel.

A dan piacon a TV2 drai a legmagasabbak, ezért nem
beszélhetiink dron aluli kindlatrdl, melynek hatdsaként
novekedett volna az allami finanszirozds irdnti igény.

A dén hatésagok bemutattak egy, az RBB Economics altal
készitett jelentést a ddn televizios rekldmpiaci versenyrdl.
A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a TV2
tlagos  mnetté  drai  gyakorlatilag  magasabbak
a versenytdrsak draindl, és a TV2 és a TvDanmark
rekldmadrai kozotti kilonbségek a két tdrsasdg kolesonos
er@viszonyai  kozotti  killonbségekbSl  fakadnak
a misorfelitletet és a néz@szerzés képességét tekintve.

V.  JOGI ERTEKELES
Allami timogatis a 87. cikk (1) bekezdése alapjin

Annak megadllapitasdhoz, hogy a fent leirt intézkedések
az EK-SzerzGdés 87. cikke (1) bekezdése alapjan dllami
tdmogatdst jelentenek-e, a Bizottsignak alldst kell
foglalnia arrol, hogy:

— ezeket az dllam adja, vagy dllami forrdsokbdl adjdk-
e Gket,
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— ezek torzithatjdk-e a versenyt bizonyos villalatok
vagy termékek el6nyben részesitésével,

— czek érintik-e a tagallamok kozotti kereskedelmet.

a) Allami forrdsok

Ami az el6fizetési dijakat illeti, el&szor is el kell mondani,
hogy ezeket a TV2 1997-ig kozvetlenil a TV2 Ala-
pitvanytdl kapta, amely alapitvanyt az allam hozta létre
és ellendrizte. 1997 6ta a TV2 ezeket a pénzeszkozoket
a DR-t6l kapja, amely ezeket a dfjakat a radi6- és
televiziokésziilékek tulajdonosaitdl szedi be.

Ebben az 0Osszefiiggésben el kell mondani, hogy az
Eurdpai Birdsdg éllandé gyakorlata ('8) és a Bizottsdg
hatdrozatainak gyakorlata (") szerint a pénziigyi erdfor-
rasokat dllami pénzeszkozoknek kell tekinteni, ha ezek
folyamatosan az 4llami hatésdgok ellenGrzése ald esnek,
és ezért az illetékes dllami hatdsigok rendelkezésére
allnak.

Jelen tigyben el@szor is semmilyen szerzédéses viszony
nincs a TV2 és az el6fizetési dij fizetSi kozott. Az dllami
ellendrzés alatt 4ll6 nyilvanos intézmény, a DR szedi be
az el6fizetdi dijat a radio- és televiziokésziilékek
tulajdonosaitdl, és ez az intézmény fizeti azt ki a TV2-
nek. Médsodszor a TV2 részesedését az eldfizetdi dijakbdl
a kulturdlis miniszter hatdrozza meg. Ezért végered-
ményben egy dllami hatésdg hatdrozza meg azt az
osszeget, amelyet a TV2 az eldfizetSi dijakbol megkap.
Harmadszor, ha sziikségessé vilik az elfizetési dfjak
behajtdsa, a szabdlyok szerint megint csak az dllam 1ép fel
az adok és egyéb allami kovetelések behajtdsa érdekében.
Kovetkezésképpen azok az el6fizetési dijak, amelyeket
a TV2 kap, mindenkor az éllami hatsdgok ellendrzése
alatt dllnak, és ezért dllami forrasoknak kell tekinteni
Sket.

A dan hatésdgok dllitdsdval szemben a Bizottsdg a fent
nevezett okokbdl gy gondolja, hogy az tigyet nem lehet
a PreussenElektra iigyhoz (2°) hasonlitani.

Ha a TV2 a Rddié Alapitvanytdl kap ad hoc juttatdst,
akkor is olyan el6fizet6i dijakrdl van sz, amelyeket az
dllam hatdrozata kovetkeztében bocsitottak a TV2
rendelkezésére. Ugyanez a helyzet a TV2 Alapitvanytél

A Bir6sdg 2000. méjus 16-i itélete, C-83/98. sz. iigy, a Francia
Koztdrsasidg kontra Ladbroke Racing Ltd. és az Eurdpai
Kozosségek Bizottsdga, [2000] EBHT [-3271., 50. bekezdés.
Lasd a 17. pontot a rddi6- és televizi6-kozleményben, valamint
a Bizottsdg 2002. mdjus 22-i 631/2001. sz. hatdrozatdt a BBC
el6fizetési dijarol.

Op. cit,, kiilonosen az 58. bekezdés.

(64)

(65)

annak megsztinésekor kapott ad hoc dtutaldsok esetén,
mivel a TV2 Alapitvanytdl kapott pénzeszkozoket is csak
az dllam hatdrozata kovetkeztében bocsithatjdk a TV2
rendelkezésére. Mivel ezek a pénzeszkozok dllami
ellendrzés alatt maradnak és az illetékes nemzeti
hat6sdgok rendelkezésére allnak, allami pénzeszkozok-
nek kell 6ket tekinteni.

Allami pénzeszkozokrsl van sz6 a tdrsasagi adé alél
mentességgel kapcsolatosan, mivel az addbevételrsl
valé lemondds megfelel az édllami forrdsok addkiadi-
sok (') formdjéban torténd felhaszndldsdnak.

A TV2 a vizsgilt kamat- és torlesztésmentes hitelt az
dllami koltségvetésen keresztiil kozvetleniil az dllamtdl
kapja. A kamatokrdl és torlesztésrdl val6 lemondassal az
dllam bevételektdl esik el, ezért nyilvdnvald, hogy ezek
a pénzeszkozok a 87. cikk (1) bekezdése alapjan dllami
forrdsnak szdmitanak. Ezenkiviil ezen iizemeltetésre
felvett hitelekért a din allam véllal garancidt. Az
dllami garancia el6nye, hogy a garancidval kapcsolatos
kockdzatot az dllam viseli. Azért, hogy az édllam viseli
a kockdzatot, megfelel§ dij formdjaban fizetni szokds.
Amennyiben az dllam errdl a dijrél lemond, a TV2-nek
nydjtott elényrdl és az dllami forrdsokbdl torténd
elvonésrol (*2) beszélhetiink.

Az dllam a TV2 szdmdra orszdgos sugdrzasi frekvencidt
tart fenn, amelyért a TV2 egy allami szervnek fizet
frekvenciadijat. A TV2 dltal fizetett éves dij a vizsgdlat
idgszakdban 2 és 4 millié din korona kozott ingadozott.

Mivel az orszagos sugdrzdsi frekvencidért fizetendd dijat
illetéen nem 4&ll rendelkezésre Gsszehasonlitési alap, ezt
csak azzal a dijjal lehet 6sszehasonlitani, amelyet azért az
engedélyért kell fizetni, hogy egy halozat feldllitisin
keresztiil a lakossdg nagyobb részét elérjék. A TV2 dltal
az orszagos sugdrzasi lehetGségért kifizetett frekvenciadij
lényegesen alacsonyabb anndl a halézati dijndl, amelyet
a TvDanmarknak kellett fizetnie, és amely az 1997-ben
fizetett 5 milli6 dan korona és a 2001-ben fizetett
30 milli6 dan korona kozott ingadozott, annak ellenére,
hogy a TvDanmark regiondlis frekvencidkbdl 4ll6
hélozata csak 77 %-os lefedettséget jelent. A TV2 ily
moédon alacsonyabb dron a ddn lakossdg nagyobb részét
érte el.

A Bizottsdg ezért ugy véli, hogy a frekvenciadij nem
tikkrozi a piaci feltételeket. Az allam azzal, hogy nem
a piaci feltételek alapjan szdmitja ki az ez utdn az aktiva
utdn fizetend§ dfjat, lemondott az dllami koltségvetés
egyik adobevételérdl.

Az dllami tdmogatdsi szabalyoknak az egyenes {izleti addzdssal
kapcsolatos  intézkedésekre torténd alkalmazdsardl sz6l6
bizottsdgi kozlemény 10. pontja (HL C 384.,1998.12.10., 3. 0.).
Az EK-Szerz6dés 87. és 88. cikkének a garancidk formdjdban

nytjtott dllami tdmogatdsra valé alkalmazdsardl sz6lé bizott-
sdgi kozlemény 2.1.2. pontja (HL C 71., 2000.3.11., 7. o.).
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(67)

(69)

Mivel a TV2 nem a helyi frekvencidk hasznalatin
keresztiil sugdrozva kivan nemzeti hdlézatot kialakitani,
a TV2-re nem vonatkozik a halézati dfj. Mivel az
dllamnak nincs jogcime a TV2-t6l ilyen adét kovetelni, ez
nem jelent adobevételrdl val6 lemondast, kovetkezéskép-
pen allami forrdsokat nem érint.

A Bizottsdg ugyanigy nem ldt allami forrdst abban, hogy
a kozos antennaberendezés tulajdonosai a torvény
szerint kotelesek berendezéseken keresztiil kozszolgélati
mfisorokat sugdrozni (must-carry), mivel ebben az
esetben az dllam nem mond le bevételrdl, vagy nem utal
at aktivan pénzt ezeknek a szolgdltatoknak. Ez
a hozziférés a TV2-nek semmilyen gazdasigi elényt
nem jelent az dllami forrdsok tekintetében (23).

b) Egyes villalatok elGnyben részesitése és a verseny torzitdsa
Kétségtelen, hogy az el6fizetSi dijakbol szdrmazd

bevételek, az ad hoc atutaldsok a TV2 Alapitvanytdl és
a Radio Alapitvanytdl, a tdrsasdgi adé aldli mentesség,
a kamat- és torlesztésmentes hitel és az iizemeltetésre
felvett hitel allami garancidja, valamint egy orszagos
frekvencidhoz vald elényos feltételek melletti hozzaférés
a TV2-t olyan gazdasdgi és pénziigyi el6nyokhoz juttatja,
amelyek a tdrsasdgot megszabaditjak azoktél az tizemel-
tetési  koltségekkel kapcsolatos terhektdl, amelyeket
egyébként koltségvetésébdl kellene fedeznie. Mivel
a nevezett intézkedések a TV2-t a bennik nem részesiilg
versenytdrsakhoz képest elényokhoz juttatjdk, ezeket
szelektivnek és versenytorziténak kell tekinteni az EK-
Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése alapjan. Dénia
kifejezésre juttatta, hogy ezek az intézkedések ellenst-
lyozzdk a TV2 nettd koltségeit, amelyek az Eurdpai
Birdsdg altal az Altmark tigyben (24) feldllitott elvekkel
osszhangban rdbizott kozérdeket szolgdl6 feladat teljesi-
tése kapcsan keletkeznek.

Az olyan dllami intézkedések, amelyek az dltalinos
gazdasdgi érdekeket képvisel§ szolgdltatdsok teljesitése-
kor felmeriil§ netté koltségek ellenstlyozdsat szolgaljdk,
nem tekintend6k dllami tdmogatdsnak a 87. cikk
(1) bekezdése értelmében, ha a kompenziciét dgy
hatdrozzdk meg, hogy az a véllalat szdimdra nem jelent
tényleges elényt. Az Altmark tigyben az Eurdpai Birdsdg
kimondta, hogy e tekintetben négy feltételnek kell
teljesiilnie:

— el@szor is, a tdmogatdsban részesilG vallalatnak
teljesiteni kell a rdbizott kozszolgalati kotelezettsé-
geket, és ezeket a kotelezettségeket vildgosan
definidlni kell,

Lasd az NN 70/98 sz. dllami tdmogatisi iigyet, ,A »Kinderkanal
és a Phoenix« kozszolgdlati tévécsatorndnak nyujtott dllami
tdmogatds” (HL C 238., 1999.8.21,, 3. o).

A Birdsag 2003. julius 24-i itélete, C-280/00. sz. iigy, Altmark
Trans GmbH és a Regierungsprisidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH és Oberbundesanwalt
beim Bundesverwaltungsgericht [2003] 1-7747.

(71)

(72)

— mdsodszor, azokat a kritériumokat, amelyek
a kompenzdcié kiszdmitdsinak alapjit képezik,
objektiv és atlathaté médon eldre le kell fektetni,

— harmadszor, a kompenzicié nem haladhatja meg
azt az Osszeget, amely szitkséges a kozszolgilati
kotelezettségek teljesitésével jard kiaddsok részbeni
vagy teljes fedezésére, amint tekintettel kell lenni az
ehhez kapcsol6d6 bevételekre és a kotelességek
teljesitésével jar6 méltinyos nyereségre, és

— negyedszer, ha a kozszolgdlati kotelezettséggel
megbizandd vallalat kivalasztasa nem
a  kozbeszerzési eljardssal  torténik, akkor
a sziikséges kompenzicidt azon koltségek elemzése
alapjan kell meghatdrozni, amelyeket egy jol
miikodd, termelGeszkozokkel megfelelGen felszerelt
atlagos véllalatnak kellene viselnie a kozszolgilati
kotelezettségekkel szemben tidmasztott kovetelmé-
nyek teljesitésekor, amint tekintettel kell lenni az
ehhez kapcsolédd bevételekre és a kotelességek
teljesitésével jaré méltdnyos nyereségre.

Ha el@szor eltekintiink a kérdést6l, hogy a TV2-re meny-
nyiben biztdk dltalinos gazdasigi érdekeket képvisel§
szolgdltatdsok teljesitését, a Bizottsdg véleménye szerint
a masodik és a negyedik feltétel ebben az tigyben nem
teljesiil. ElGszor is a kompenzacié kiszdmitdsanak alapjat
képez§ kritériumokat objektiv és atlithaté modon eldre
nem fektették le. A kompenzdci6 6sszegét egy négy évig
érvényben 1év8 médiaegyezményben hatdroztik meg, és
semmilyen nyilvanosan hozzéférhetS koltségvetés nem
teremt kapcsolatot a kompenzdci6 és a szolgéltatds
kozott. Ezenkiviil a TV2 t6bb nem éttekinthetd elényben
részesiil (adomentesség, kamatrdl valé lemondds stb.).
Mésodszor a TV2-t a kozszolgilati tevékenység elldtdsira
nem pélydzat alapjan vélasztottdk ki, és nem késziilt
elemzés annak biztositdsdra, hogy a kompenzdciét azon
koltségek elemzése alapjan hatarozzdk meg, amelyeket
egy jol mtikodd, termelSeszkozokkel megfelelGen felsze-
relt atlagos véllalatnak kellene viselnie a kozszolgélati
kotelezettségekkel szemben tdmasztott kovetelmenyek
teljesitésekor, figyelembe véve az ehhez kapcsolodd
bevételeket és a kotelességek teljesitésével jaré méltanyos
nyereséget.

Amint az a (10)—(12) preambulumbekezdésben szerepel,
a TV2 a televiziés piacon mds dallami és magdn-
tévétdrsasigokkal versenyez. Mivel a nevezett intézkedé-
sek a TV2-t a benniik nem részesiil§ versenytdrsakhoz
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(74)

(75)

(76)

*)

(*)

képest elényokhoz juttatjdk, ezeket szelektivnek és
a versenyt torzitonak kell tekinteni az EK-Szerz8dés
87. cikke (1) bekezdése alapjan.

9] A tagdllamok kozitti kereskedelemre gyakorolt hatds

Az dllami intézkedésekkel az EK-Szerz8dés 87. cikke
(1) bekezdése foglalkozik, amennyiben ezek érintik
a tagillamok kozotti kereskedelmet. Minden olyan
esetben err6l van sz6, amikor az adott tevékenység
a Kozosségen beliili kereskedelem tdrgyat képezi.

Az Eurdpai Birdsdg szélesen értelmezi ezt a fogalmat. Az
a koriilmény, hogy az adott véllalat nem foglalkozik
exporttal, nem zdrja ki, hogy hatdssal legyen
a kereskedelemre. Amikor egy tagéllam tdmogatdst nyujt
egy vdllalatnak, a tdmogatds hatdsdra a belfoldi teve-
kenységeket fenn lehet tartani, s6t novelni lehet, ami
megint csak csokkenti azt a lehet@séget, hogy a tobbi
véllalat megvesse a 1dbat a piacon. A tamogatas a benne
részesil§ villalatot képessé teszi annak a piaci részese-
désnek a megtartdsra, amit egyébként a mds tagdllam-
beli versenytarsak hddithattak volna meg (*°).

A radi6- és televiziokozlemény 18. pontjaban a Bizottsig
az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdra hivatkozva hangot
adott annak, hogy ,a kozszolgdlati radiés és televizios
tevékenység allami finanszirozdsa dltaldban érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Nyilvanvaldan ez
a helyzet, amikor a mdsorok jogainak megszerzésérdl és
eladasarél van sz6 nemzetkozi szinten. Az olyan
kozszolgalati véllalatok szdmdra, amelyek jogosultak
a reklimidS eladdsdra, a rekldmok hatdsa is 4tlépi
a hatdrokat, nevezetesen az dllamhatdrokat atlépd
homogén nyelvteriileteken. Ezenkiviil a rddio- és tévé-
tarsasagok tulajdoni struktiirdja is talnyulik egy tagélla-
mon.”

Jelen tigyben a TV2 maga is aktiv a nemzetkozi piacon,
mivel a TV2 a European Broadcasting Unionon keresztiil
tévémdsorokat cserél, és részt vesz a Eurovision rend-
szerben (2%). A TV2 kozvetleniil versenyez a nemzetkozi
televizids piacon aktiv és nemzetkozi tulajdonviszonyok-
kal rendelkez§ kereskedelmi tévétarsasagokkal. Az Eurd-
pai Birdsig joggyakorlatibdl kideril, hogy ha egy
tdmogatds megerdsiti egy véllalat pozicidjat a Kozosség
keretein beliili kereskedelemben vele versenyben éllo

A Birésdg 1998. jalius 13-i itélete, 102/87. sz. iigy, Francia
Koztdrsasdg kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga, [1988]
EBHT 4067, és a Birdsig elnokének 1989. madrcius 17-i
végzése, 303/88. sz. ligy, az Olasz Koztdrsasg kontra az
Eurdpai K6zosségek Bizottsdga, [1989] EBHT 801.

Az Els6fokt Birdsdg 2002. oktdber 8-i itélete, T-185/00., T-
216/00., T-299/00. és T-300/00. sz. Métropole Télévision SA
(M6) (T-185/00), Antena 3 de Television, SA (T-216/00),
Gestevision Telecinco, SA (T-299/00) és SIC — Sociedade
Independente de Comunicacdo, SA (T-300/00) kontra az
Eurdpai K6z0sségek Bizottsdga, [2002] EBHT 1I-3805.

(77)

(79

*)

véllalatokkal szemben, akkor feltételezhetS, hogy erre
a kereskedelemre a tdmogatds hatdssal (¥) van. A TV2
rendelkezésére bocsitott pénziigyi eszkozok a TV2-nek
versenytdrsaival ~ szemben  elényoket  biztositottak
a tévéjogok megvdsarldsdt és a késébb eladhaté miiso-
rokba valé beruhdzdst illetGen. A tdmogatdsra irdnyuld
intézkedések ezenkiviil elényos helyzetbe hoztdk a TV2-
t a versenytdrsakkal szemben az Eurdpai Unién belil
azdltal, hogy csokkentik a versenytdrsak lehetdségeit
a tekintetben, hogy megvessék a ldbukat Dénidban.
A Bizottsdg ezért azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
a TV2 javara hozott intézkedések érintik a tagdllamok
kozotti kereskedelmet az EK-Szerzédés 87. cikke (1)
pontja értelmében.

d) Konkliizié

Mivel a 87. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott
minden feltétel teljesill, és az Eurdpai Birésdg Altmark
itéletben tdmasztott feltételei koziil legalabb kett§
teljestil, a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
a TV2 javdra hozott pénziigyi intézkedéseket a 87. cikk
(1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak kell
tekinteni.

Mivel a TV2 1989-ben kezdett sugdrozni, minden javéra
hozott intézkedést azutan hoztak, hogy Ddnia belépett az
Eurépai Kozosségbe. Az emlitett intézkedések, ezen beliil
az el6fizetési dijbol szdrmazd pénzeszkozok is, kovetke-
zésképpen 0j dllami tdmogatdst jelentenek, és nem az EK-
SzerzGdés 88. cikke (1) bekezdésében targyalt mar létezd
dllami tamogatst.

A tdmogatis osszeegyeztethet3sége a k6zos piac-
cal a 86. cikk (2) bekezdése értelmében

Az EK-Szerz8dés 86. cikke (2) bekezdésére tekintettel az
olyan ,véllalatokra, amelyekre altaldnos gazdasigi érde-
keket képvisel§ szolgdltatdsok teljesitését biztdk, illetve
a fiskdlis monopdlium jellegi vallalatokra érvényesek
a jelen  szerz6dés  rendelkezései,  nevezetesen
a versenyszabdlyok, amennyiben ezen rendelkezések
alkalmazdsa jogilag és ténylegesen nem akadédlyozza
a rdjuk bizott killonfeladatok teljesitését. A kereskedelem
fejlédésére nem lehet olyan mértékben hatdssal lenni,
amely a Kozosség érdekeivel ellenkezik”.

A Bir6sdg 1980. szeptember 17-i itélete, 730/79. sz. tigy, Philip
Morris Holland BV kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga,
[1980] EBHT 2671., 11. bekezdés, a Birdsag 1991. mdrcius 21-i
itélete, C-303/88. sz. tigy, az Olasz Koztarsasig kontra az
Eurépai Kozosségek Bizottsiga, [1991] EBHT 1-1433., 17.
bekezdés és a Birdsdg 2000. szeptember 19-i itélete, C-156/
98. sz. iigy, Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg kontra az
Eurépai Kozosségek Bizottsiga, [2000] EBHT 1-6857. 33.
bekezdés.
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jogcimet biztosithat az dllami timogatds tilalma aldl valé
kivétel tételéhez olyan véllalatok esetében, amelyekre
altaldnos gazdasdgi érdekeket képvisel§ szolgdltatds
teljesitését biztdk. Az Altmark 1télettel kozvetleniil
elismerték, hogy a villalatnak az 4ltaldnos gazdasdgi
érdekeket képvisel§ szolgiltatds teljesitésébdl keletkezd
koltségek ellenstilyozdsara adott dllami tdmogatds
a kozos piaccal Osszeegyeztethetdnek tekinthets, ha
a tdmogatas teljesiti az EK-SzerzGdés 86. cikke (2) bekez-
désében megfogalmazott feltételeket (28).

Az Eurdpai Birdsig szilird joggyakorlatdval (*) ossz-
hangban az EK-Szerz6dés 86. cikke olyan kivételt
tartalmaz, amelyet korldtozottan kell értelmezni.
A Bir6sdg pontositdsa szerint ahhoz, hogy egy intézke-
désre érvényes lehessen ez a kivétel, minden aldbbi
feltételnek teljesiilnie kell:

— az adott szolgdltatdsnak altaldnos gazdasdgi érdeke-
ket kell képviselnie, és azt a tagdllamnak vildgosan
definidlnia kell,

— az adott véllalatot kifejezetten a tagdllamnak kell
megbiznia a szolgiltatds teljesitésével,

— a szerz8dés versenyszabdlyainak akaddlyoznia kell
a vallalatra bizott kiilonfeladatok teljesitését, és az
ezen szabdlyok aldl val6 mentesités nem érintheti
a tagallamok kozotti kereskedelem fejlédését olyan
mértékben, amely a Kozosség érdekeivel ellenkezik.

A Bizottsig radi6- és tévékozleménye tartalmazza azokat
az elveket és modszereket, melyeket a Bizottsdg kovetni
akar azért, hogy a fent emlitett feltételek teljesiiljenek.
Ezért a Bizottsagnak a konkrét igyben a kovetkezSkkel
kapcsolatban kell 4llést foglalnia:

— hogy a TV2 televiziés tevékenységét a ddn hatdsé-
gok viligosan és pontosan dltaldnos gazdasdgi
érdekeket képvisel§ szolgaltatisként definidljdk-
e (definicio),

— hogy a TV2-t a dan hat6sdgok hivatalosan meg-
bizték-e ennek a szolgdltatdsnak a nyujtdsdval
(mandétum),

— hogy az allami finanszirozds nem haladja-e meg az
ezen kozszolgélati feladat teljesitésével jaré nett6
koltségeket, kozszolgdlati tevékenységbdl szarmazo
egyéb kozvetlen és kozvetett bevételeket is tekin-
tetbe véve (proporcionalitds).

Altmark itélet (op cit.), 101-109. bekezdések.

A Birdsag 1974. marcius 27-i itélete, 127[73. sz. tigy, Belgische
Radio en Televisie kontra SV SABAM és NV Fonior [1974]
EBHT 313. o.

(83)

(84)

(86)

(87)

(*)

A rddi6- és tévékozlemény 33. pontja szerint az egyes
tagdllamok feladata a kozszolgalati tévétarsasagok koz-
szolgdlati feladatdnak definidldsa. A tévédgazat sajitos
mivoltdt tekintve a Bizottsdg szerint egy olyan ,tdg”
definici6, amely az adott tévétdrsasigot megbizza azzal
a feladattal, hogy a jegyzS6konyv rendelkezéseinek
fényében és manditumdval sszhangban sokoldalii és
valtozatos misorokat készitsen, az EK-Szerz8dés 86. cik-
ke (2) bekezdése értelmében megengedett. Egy ilyen
definicié megfelel annak a célnak, hogy az egyes
tarsadalmakban ki kell elégiteni a demokratikus, szocidlis
és  kulturdlis  igényeket, és meg kell Orizni
a médiapluralizmust, ezen beliil a kulturdlis és a nyelvi
sokszindiséget. A Bizottsdg szerepe arra korldtozodik,
hogy ellendrizze, hogy a kozszolgdlat definicidja nem
tartalmaz-e nyilvdnval6 hibakat.

A torvény szerint a TV2-nek kotelessége kozszolgalati
tevékenységként ,a tv, radi6 és internet vagy hasonldk
segitségével biztositani a ddn lakossdg szdmdra
a misorok és az olyan szolgdltatdsok, mint a hirkozlés,
a felvildgositas, az oktatds, a miivészetek és a szorakozds
széles kindlatdt”. Amint ezt a 15. preambulumbekezdés
tartalmazza, a kozszolgdlati tévétevékenységet a TV2
alapszabélya és a rddio- és televiziotorvény részletesen
meghatdrozza.

Bir a TV2 televizids kotelezettsége mindségi és meg-
hatdrozasa meglehetdsen tdg, a Bizottsdg szerint a feladat
tag” definicidja Osszhangban van a rddio- és tévé-
kozleménnyel.

A Bizottsdg szerint a TV2 azon kotelezettsége, hogy
tdmogassa a ddn filmgydrtast, szintén a kozszolgilati
feladat része, mivel a TV2 késébb a kozszolgélati
csatorndn sugdrozza azokat a filmeket, amelyek terjesz-
tési jogat a tarsasdg megvasdrolta.

A Bizottsdg nem fogadhatja el azokat az észrevételeket,
amelyeket az érdekelt felek azzal kapcsolatosan el6ter-
jesztettek, hogy a TV2 kozszolgdlati feladata nem
tekinthetd dltaldnos gazdasigi érdekeket képvisel§ szol-
géltatdsnak, mert ez a feladat nem kiilonbozik azoktdl
a sugdrzasi engedéllyel kapcsolatos kovetelményektd],
amelyek a kereskedelmi szolgdltatokra vonatkoznak.
A Bizottsg szerint kiilonbséget kell tenni azok kozott
a feltételek kozott, amelyeknek az engedély megszerzé-
séhez egy kereskedelmi tévétdrsasignak meg kell felelnie
az altaldnos érdeket tekintve, illetve akozott, ha az allam
biz meg egy dllami vagy maganvillalatot egy altalinos
érdeket képvisel§ feladat teljesitésével (*%). Egyértelmd,
hogy a torvény értelmében a TV2 koteles kozszolgélati
televizids tevékenységet végezni. Ezenkiviil a TV2 ver-
senytdrsai — a TV3 és 3+, valamint a TvDanmarkl —
egytdl egyig brit sugdrzasi engedéllyel sugaroznak. A dan
szabdlyok tehdt ezekre a csatorndkra nem érvényesek.
A dan szabdlyok csak a TvDanmark2-re vonatkoznak.
Megjegyzendd, hogy nem szokatlan, hogy az ezeknek

Az EK-Szerz8dés 90. cikke (3) bekezdésének alapjin
a tévéreklamok flandriai sugdrzdsinak kizdrolagos jogdrdl
sz616, 1997. junius 26-i 97/606/EK bizottsdgi hatdrozat 14.
bekezdése (HL L 244., 1997.9.6., 18. o.).



2006.3.23. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 85/11
megfelels kotelezettségeket, melyek a ddniai hdlézaton feladattal hivatalos jogi aktussal kell megbizni.

(89)

(1)

(93)

belill mtikodd csatorndkra vonatkoznak, mds orszdgok-
ban azért alkalmazzdk, hogy biztositsék bizonyos
minimalis etikai és mordlis kovetelmények teljesiilését.
Egyértelmd, hogy a TV2 alapszabdlydban rogzitett
részletes kotelezettségek messzebbre mennek, mint az
ilyen minimdlis kovetelmények.

A meghatdrozott tartalmi kozszolgélati mdsorok radios
és televizids sugdrzasin kivill a kozszolgalati definicio
a TV2 szdmdra olyan kotelezettséget is jelent, hogy
interneten és ehhez hasonlé mdédon egyéb szolgiltata-
sokat nyujtson a hirkozlés, a tdjékoztatds, az oktatds,
a miivészetek és a szorakoztatds terén.

Az informécids tdrsadalom szolgdltatdsai masok, mint
a tévészolgaltatdsok, de amint a radio- és tévékozlemény
34. pontja megfogalmazza, a ,kozszolgdlati feladat
tartalmazhat a hagyomdnyos értelemben nem »mfisor-
nake tekintett szolgaltatdsokat, azaz online tdjékoztatd
szolgdlatot, ha ezek — a digitalis korban a tevékenységek
fejlesztése és sokszintibbé tétele érdekében — kielégitik
a tdrsadalom ugyanazon demokratikus, szocidlis és
kulturdlis igényeit”.

Ebben az iigyben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a TV2
kozszolgalati feladata részeként internetoldalt mikodtet.
A TV2 ezen az internetoldalon  tdjékoztatja
a fogyasztokat a TV2 kozszolgdlati tévémdsorairol.
Ezenkivill a TV2 egy kereskedelmi internetoldalt is
miikodtet jatékokkal stb.

A Bizottsdg elismeri, hogy a TV2 internetoldalai koziil
az, amelyik a fogyasztokat kizarolag a TV2 kozszolgélati
msorairdl tdjékoztatja, a TV2 kozszolgilati feladatai
kozé tartozik. Ezért nem nevezhet8 nyilvanval6 hibanak,
hogy ennek az oldalnak az tzemeltetése szerepel
a kozszolgélati feladatok kozott.

A TV2 kereskedelmi internetszolgéltatdsa viszont keres-
kedelmi tevékenységnek tekinthet§, mivel ez olyan
interaktiv termékeket kindl, amelyek az egyéni keresletet
elégitik ki, ilyenek a jatékok és a ,chat forumok”, amelyek
nem kiilonboznek a hasonlé kereskedelmi termékektdl.
Figyelembe véve, hogy az ilyen szolgdltatisok nem
elégitik ki a tdrsadalom demokratikus, szocidlis és
kulturdlis igényét, ezek nem lehetnek altalinos gazdasdgi
érdekeket képvisel§ szolgaltatdsok az EK-Szerz8dés
86. cikke (2) bekezdése értelmében. A ddn hatdsdgok
szerint ezek a tevékenységek a TV2 kozszolgilati tevé-
kenységének keretein kiviil esnek.

b) Manddtum

Ahhoz, hogy az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésében
allo kivétel érvényes legyen, a TV2-t a kozszolgélati

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a din rddi6- és televizio-
torvény 6a. és 6b. szakasza és a TV2 alapszabdlya
hivatalosan megbizza a TV2-t a kozszolgilati televizids
feladat elvégzésével. Mivel azonban a torvényi meg-
hatdrozdsbol nem deriil ki egyértelmtien, milyen egyéb
tevékenységi formakat lehet kozszolgilati tevékenység-
ként végezni, el6zetesen minden olyan tevékenységhez,
amit a TV2 kozszolgalati tevékenységként kivan végezni,
felhatalmazdsra van szitkség. A Bizottsig megjegyzi,
hogy a TV2 a vizsgilt idGszakban a kozszolgalati
televizids tevékenységen kivill nem kindlt mas szolgalta-
tast. A jatékokat stb. tartalmazé internetoldal ily médon
kereskedelmi szolgdltatds volt, mig a fogyasztokat csak
a TV2 kozszolgdlati tévémisorairol tdjékoztatd internet-
oldalt a kozszolgélati televizids tevékenység részének
lehet tekinteni, mivel ezt nem lehet elvalasztani
a televizios tevékenységt6l. A Bizottsdg ezért azt
a kovetkeztetést vonja le, hogy a TV2-t a vizsgdlt
id@szakban szabdlyosan biztdk meg a kozszolgalati
feladat elvégzésével.

A radi6- és tévékozlemény 41-43. pontjdra hivatkozassal
a tévétdrsasdg hivatalos megbizdsa a kozszolgalati feladat
ellitisdval nem elegendd, az is sziikséges, hogy azt
a tdrsasdg a megbizdst jelent$ jogi aktusban foglaltak
betartdsaval végezze. Mivel a Bizottsig nem tudja
megitélni az esetleges mindségi kovetelmények betartd-
sat, szilkség van egy megfelel§ feliigyeleti hatdsdgra;
a hatékony feliigyelet biztositdsa a tagillam feladata, az
illetékes hatésagnak fiiggetlennek kell lennie attdl
a véllalattdl, amelyre a feladatot biztdk.

A Bizottsig megjegyzi, hogy ezzel kapcsolatosan az
Allami SzdmvevGszék 2000-ben kilon megvizsgilta
a TV2 kozszolgdlati feladatdnak tartalmdt és jellegét,
valamint azt, hogy ezek a kotelezettségek hogyan
valosulnak meg a gyakorlatban. A vizsgilat a TV2
kozszolgilati kotelezettségeinek teljesitése sordn semmi-
lyen hidnyossdgot nem fedezett fel. 2001 és 2002 kozott
létezett egy Gn. Kozszolgélati Tandcs (Public Service Rad),
melynek feladata volt biztositani, hogy a TV2 teljesitse
kozszolgalati kotelezettségeit, igaz, ez a tandcs rovid
fennallasa alatt nem kiildott errdl jelentést. A Bizottsig
semmilyen jelét nem taldlta annak, hogy a TV2 nem
teljesitette volna kotelezettségeit, vagy annak, hogy
muikodése alapjin mar ne lehessen az EK-Szerzddés
86. cikke (2) bekezdése értelmében dltaldnos gazdasdgi
érdekeket képvisel§ szolgaltatdsnak tekinteni.

A 2002. jinius 3-i médiaegyezményre hivatkozassal
a TV2-nek mar nem kell éves kozszolgélati koltségvetést
vagy -konyvelést elSterjesztenie. Ehelyett a kormdny
a TV2-vel kozszolgélati szerzédést kot, amely a TV2-
t évente beszdmolo készitésére kotelezi a kozszolgélati
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szerz8désben meghatdrozott kotelezettségek teljesitésé-
r6l. Ezt az éves beszdmoldt jovdhagydsra a Radio- és
tévétestiiletnek (Radio- og tv-navnet) kell beterjeszteni.

A kozszolgalati televizids tevékenység pénziigyi ellen-
Orzését illetéen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a TV2
szamldit az Allami SzdmvevGszék atvizsgilta az egész
vizsgalati id6szakban. A vizsgalat mind pénziigyi, mind
feligyeleti vizsgalatot jelentett, bar az Allami Szdmvevd-
szék hatdskore nem terjed ki a TV2 kozszolgélati
tevékenységébdl fakad6 koltségek tilkompenzdldsinak
megakaddlyozdsara.

A Bizottsdg hatdskore viszont kiterjed arra, hogy
mérlegelje, hogy tortént-e tilkompenzdlds. A Bizottsig
megjegyzi, hogy az 4tlithat6sdgi irdnyelvet Dédnidban
megvaldsitottdk. A Bizottsig elegendd dtlithatd adatot
kapott a dan hatésdgoktdl ahhoz, hogy meg tudja
dllapitani, hogy az allami finanszirozds meghaladta-
e a kozszolgdlati feladattal kapcsolatos tobbletkoltségeket
vagy sem.

c) Proporcionalitds

Az étlithatosdgi irdnyelv (*!) szerint a tagdllamoknak
biztositaniuk kell a kozszolgalati és a nem kozszolgilati
tevékenységek konyvviteli elkilonitését. A kiaddsokat és
a bevételeket a vilagosan definidlt, objektiv koltségkony-
velési elvek alapjan szabdlyosan vissza kell vezetni
a killonb6z8 tevékenységekhez.

(100) A Bizottsdg véleménye szerint a tévédgazatban nehéz,

vagy egyenesen lehetetlen a kiadasi oldal konyvviteli
elkillonitése, ha kozos a kilonbozs tevékenységek
inputja. Ebben az dgazatban a tagdllamok ugy tekinthe-
tik, hogy a tévétarsasdgok egyiittes mdsorfeliiletére
vonatkozik a kozszolgalati mandatum, azzal egyidejtleg,
ho%%r szdmolnak annak kereskedelmi kihasznédlaséval
is (>%).

(101) A kozszolgalati kotelezettségek ellenstilyozdsara nytjtott

dllami tdmogatds nem haladhatja meg a kozszolgalati
feladat elldtasinak nettd koltségeit. A nettd koltségek
kiszdmitdsdndl figyelembe kell venni a kozszolgalati
feladat elldtdsaval kapcsolatos egyéb kozvetlen vagy
kozvetett bevételeket is. A tdmogatds proporcionalitdsa-
nak  mérlegelésekor  ezért  figyelembe  veszik
a kozszolgdlati tevékenység elldtdsaval kapcsolatos nett6
nyereséget.

(102) Ezenkiviil kialakulhatnak piaci torzuldsok, amelyek nem

N

)

sziikségszertiek a kozszolgdlati feladat ellatdsahoz. Ha
a kozszolgilati televizids tevékenység bevételkiesését az
dllam fedezi, akkor ezek lenyomhatjdk a rekldmpiaci
drakat és az egyéb olyan piaci tevékenységek darait,

A tagillamok és a kozvallalkozdsok kozotti pénziigyi kap-
csolatok atlathatésdagardl szol6 80[723/EGK iranyelv modosi-
tasdrol szo6ld, 2000. jalius 26-i 2000/52/EK bizottsagi irdnyelv
(HL L 193., 2000.7.29., 75. 0.)

Réddio- és tévékozlemény, 53. pont.

melyek nem tartoznak a kozszolgélati feladatkorbe, és ily
modon csokkentik versenytdrsaik bevételeit. A Bizottsdg
szerint, ha egy kozszolgalati tévétdrsasdg olyan dron alul
kinal nem kozszolgalati tevékenységeket, amely sziik-
séges azon stand alone koltségek fedezésére, amelyeket
egy hatékonyan miikods kereskedelmi szolgdltatonak
hasonlé  helyzetben fedeznie kell, akkor ez
a kozszolgalati kotelezettségek tdalkompenzacidjanak
a jele.

(103) Ezért a Bizottsignak a proporcionalitis értékelésekor két

(104) A

szempontot kell figyelembe vennie. A Bizottsignak
el@szor is ki kell szamitania a TV2-re bizott kozszolgi-
lati feladat nettd koltségeit, és meg kell vizsgdlnia, hogy
ezért részesillt-e  talkompenzacidban. M4asodszor
a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia minden olyan
rendelkezésre all6 informdcidt, amely arra utalhat, hogy
a TV2 az olyan kereskedelmi piacok drait, mint
a rekldmpiac, lenyomta-e azzal a céllal, hogy verseny-
tarsai bevételét csokkentse.

A kozszolgdlati kotelezettség nettd koltségei -
talkompenzdlds?

proporcionalitds ~ kérdésének  értékelésekor
a Bizottsignak el6szor meg kell hatdroznia az dltaldnos
gazdasdgi érdekeket képvisel§ szolgaltatds teljesitésének
koltségeit. A TV2 kereskedelmi tevékenységeket is
folytat, ezért a TV2 koteles kiilon konyvelést vezetni
a kiilonboz6 tevékenységeirdl. 2001 6ta a TV2 a torvény
értelmében koteles volt killon konyvelést vezetni
a kozszolgélati tevékenységeirdl és a kereskedelmi tevé-
kenységeirdl.

(105) A Bizottsdgnak a nettd koltségek szdmitdsakor le kell

()

vonnia a kozszolgdlati tevékenység kereskedelmi alapa
makodtetésének teljes nettd nyereségét a kozszolgalati
tevékenység brutté koltségeibdl. Ebben az iigyben a ddn
hat6sdgok a rddi6- és tévékozlemények 56. pontjdban
leirt modszerrel Osszhangban tettek kozzé szdmokat,
amelyek megmutatjdk a TV2 kereskedelmi és kozszol-
galati tevékenységének eredményét. A szdmok azt
mutatjdk, hogy a TV2 kereskedelmi tevékenységei
legnagyobb részének kozos inputja volt a kozszolgalati
tevékenységekkel (*%). Ezért a koltségeket nem lehetett
semmilyen célszerd modon hozzarendelni
a kereskedelmi tevékenységekhez. Ilyen esetekben
a Bizottsdg levonja a kereskedelmi mutikodésbdl szér-
mazé nettd bevételeket, hogy megkapja a kozszolgalati
tevékenység netté koltségeit. A kereskedelmi internette-
vékenységet lehet az egyetlen olyan tevékenységnek
tekinteni, amit tartésan levdlasztottak a kozszolgdlati
tevékenységekrSl. A TV2 1997-ben inditotta el kereske-
delmi internetes tevékenységét, a veszteség azéta
-11,3 millié dén korondra riig.

A nyereség példaul a radidtornyok bérbeaddsin 100 %,
a merchandising tevékenységen 53,5% és 100 % kozott,
a programok értékesitésén 85,7 % és 92,3 % kozott, mds
bevételi forrdsok esetében 62 % és 75 % kozott volt.
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(106) Végiil a Bizottsdgnak azt is értékelnie kell, hogy az allami kereskedelmi bevételek) levonta a kozszolgdlati tevé-
intézkedések egészében nem haladtdk-e meg az dltaldnos kenység bruttd koltségeibsl annak érdekében, hogy
gazdasdgi érdekeket képvisel§ szolgaltatds teljesitésének megkapja a kozszolgdlati tevékenység nettd koltségeit.
nettd koltségeit. Ezt kovetGen az dllami készpénz-finanszirozdst levontdk

) ) ) a  kozszolgilati tevékenység nettd  koltségeibdl.

(107) A Bizottsig ezért ebben az tigyben a kozszolgdlati A szémitdsokat a lenti tablizat mutatja.

tevékenység  bevételeit (reklimbevételek és  mds

1. tdbldzat
A kozszolgilat koltségei és a kompenzicios intézkedések 1995 és 2002 kozott, a szamldk alapjin
(millié DKK)
fv 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Osszesen

A kozszolgdlat bruttd koltségei =~ 7558 -8562| - 14152 - 14753 | - 14391 -1531,6| - 15185| - 16041| -105958
Beruhdzés a digitalizdlasba () 0 0 0 0 -103 -4 - 56,7 -239 -949
Nettd reklimbevételek 0 0 1091,9 11184 10144 1089,9 1006,8 10283 6 349,7
Més bevételek 83,2 121,6 97,3 76,3 50,9 65,4 58 738 626,5
A kozszolgdlat nettd koltségei -6726 | -7346| -2260| -2806| -3841| -3803| -5104| -5259| -37145
El6fizetési dijak | TV 2 Alapitviny 730,4 694 3285 3575 414,6 449,2 5373 556,2 4067,7
Tokebevitel a Radid Alapitvény felszamoldsa-
kor 0 0 8 10 15 25 0 0 58
T6kebevitel a TV2 Alapitvany felszémoldsakor 0 0 07 0 0 0 0 0 217
Kiilonbozet (nettd koltségek minusz allami
kompenzdci6) 57,8 - 40,6 3275 86,9 455 93,9 26,9 30,3 628,2

() 1997-ben bevételként kerill kimutatdsra az a téke, amit a TV2 a digitalizélishoz kapott. A megfelel6 csokkentéseket koltségként szamitotték be, amikor végrehajtottdk a beruhdzést. Annak
elkeriilésére, hogy ugyanazon koltségeket kétszer szamitsik be, a beruhdzdsnak megfeleld tokecsokkentést levontdk a kozszolgdlati tevékenység bruttd koltségeibdl.
Forrds: A TV2 éves eredmény-kimutatdsa.

(108) Ahogy a fenti tdbldzatb6l levezethetd, a finanszirozds a koltségeket 628,2 millié ddn korondval
haladja meg (84,4 millié6 EUR).

(109) A Bizottsdg megjegyezte, hogy a TvDanmark véleménye szerint a tdlzott mértékdi kompenzacid
értékelésénél a TV2 javira hozott mds intézkedéseket is figyelembe kellene venni, mint pl. az ad6 és
kamat megfizetése aloli mentesitést, valamint hogy a TV2 kedvezd feltételek mellett jutott egy
orszagos sugarzasi frekvencidhoz. Ezeket az elényoket a lenti tabldzatban osszesitették:

2. tdbldzat

Becsiilt elényok az adofizetési kotelezettség aldl valo felmentéssel, a kamatrol valé lemondissal és
a sugdrzdsi frekvencidval

(milli DKK)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Osszesen
Mentesités a térsasigi add alol 19,7 - 138 54,6 30,1 16,7 29,7 18,5 39 1594
Az alapitdsi hitel felgyilemlett kamatai 445 39,2 36,9 413 37,5 451 51,7 45,6 3418
Allami garancia a forgdeszkbzhitelre 24 21 1,7 14 1,0 0,7 0,4 0,1 98
Sugdrzési frekvencia dija () 23 7,9 12,6 214 26,0 70,2
Osszesen 66,6 27,5 95,5 80,7 67,8 96,9 96,6 49,6 581,2

() Kiilonbség a TV2 dltal fizetett frekvenciadij és a TvDanmark dltal fizetett hdlozati dij kozott.
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(110) A Bizottsdg egyetért abban, hogy a fent felsorolt ben ugyanis a TV2 reklimbevételei 104 millid dan

intézkedéseket figyelembe kell venni az tigy megitélésében.
Azonban a tdlzott mértékd kompenzdci6 szdmitdsinal az
emlitett intézkedéseket nem szabad figyelembe venni az 1.
tdbldzatban végzett koltségszamitds sordn. Hasonléan
a Bizottsdgnak a RAI iigyben (*%) elfoglalt dllispontjihoz,
a tovébbi el6nyoket kompenzdcids koltségnek lehet
tekinteni, amit egyébként is finanszirozni kellett volna.
Tekintettel a proporcionalitds értékelésére a kozszolgdlati
feladatok koltségeinek dllami finanszirozdsdban, nem
szabad az emlitett tovabbi el6nyoket beszdmitani, mert
amennyiben bizonyos koltségeket meg kellett volna
tériteni, akkor ez a TV2-re dtruhdzott kozszolgdlati
feladatok induldsi koltségeinek megfelels emelkedését
eredményezte volna. A nettd eredményre nézve ez nem
jelent semmilyen kiilonbséget. Azonban ha ez az eset ll
fenn, akkor gondoskodni kell réla, hogy az elényoket csak
a kozszolgdlati feladatok ellitdshoz vehessék igénybe, és
ezek ne dramolhassanak a kereskedelmi tevékenységekhez.
Ezt a kérdést aldbb a (128)—(130) preambulumbekezdés
targyalja.

(111) A dédn kormdny érveket hoz fel a tdlzott finanszirozas

indokldsara. ElGszor is a kormdnyzat azt dllitotta, hogy
a t6keemelés azért volt sziikséges, hogy a TV2 képes
legyen ellendllni a reklimbevételekben mutatkoz6 ingado-
zasoknak, és az dllam igy kivinta biztositani a TV2-re
ruhdzott kozszolgalati feladatok teljesitését. Mdsodszor
a kormény véleménye szerint a tobblet a TV2 forgalméhoz
viszonyitott méltdnyos nyereséget tiikrozi, és az dllam
piacgazdasdgi beruhdzoként cselekedett, amikor mege-
melte a sajit t6két, miutdn szitkségessé vilt a TV2
tGkeszerkezetének optimalizildsa.

(112) Az els6 érvként a dan hatésigok azt dllitottdk, hogy

a t6kére a reklimbevételekben adott esetben mutatkozd
ingadozasok ellen ,iitkoz8parnaként” volt sziikség. Ebben
az Osszefiiggésben a dan hatésigok érvelésikben az
Allami Szdmvevdszék 1996-ban készillt jelentésére hivat-
koztak, amely megemlitette, hogy a TV2-nek sajit tSkét
kell emelnie ahhoz, hogy képes legyen megbirkdzni
a reklimbevételekben mutatkozo ingadozasokkal.

(113) A Bizottsag elismeri, hogy a vallalatoknak sziikségiik lehet

ilyen tartalékokra a kozszolgdlati feladatok ellitdsanak
biztositisdhoz. De az ilyen tartalékokat meghatdrozott
céllal kell létrehozni, ezen kivill a tartalékképzést ko-
zelebbrél meghatdrozott idépontban Gsszhangba kell
hozni a szabalyokkal, és a megdllapitott tlzott mértéki
kompenziciét vissza kell fizetni. Ez biztositja, hogy
a kozszolgilati mfsorszolgaltatd ne jusson jogtalan
elényhoz. A Bizottsag megéllapitotta, hogy a jelen tigyben
nem ilyen specifikus tartalékok képzésérdl volt sz6, hanem
a sajt t6ke felhalmozdsdrdl. A sajat t6két pedig barmilyen
célra fel lehet haszndlni, nem feltétlendil sziikséges, hogy
a sajat t6két a kozszolgilati feladatok elldtdsara forditsdk.

(114) A dan hatdsagok példaként emlitik tovdbbd, hogy a TV2

nem lett volna képes ellendllni a reklimbevételek hirtelen
csokkenésének, ahogy az bekovetkezett 1999-ben. 1999-

A Bizottsdg 2003. oktober 15-i hatdrozata Olaszorszdg
tdmogatdsi intézkedéseir6l a RAI SpA javara (HL L 119,
2004.4.23,, 1. 0.).

korondval, vagy az el6z8 évhez viszonyitva 9,3 %-kal
csokkentek. A Bizottsig megjegyezte, hogy az el6fizetési
dijak ugyanabban az évben 57 millié ddn koronéval, vagy
az el6z8 évhez viszonyitva 16 %-kal emelkedtek. A TV2
csokkentette a programkoltségeit is, mint ahogy azt
minden kereskedelmi tévéadonak meg kellett volna tennie,
amennyiben csokkenek a bevételei. A TV2 éves nyeresége
egészében véve csokkent, ennek ellenére a TV2 még
mindig nyereséges maradt, és nem kényszeriilt arra, hogy
igénybe vegye tartalékait. EbbGSl kovetkezik, hogy
a gyakorlatban a TV2-nek nem volt sziiksége a kapott
tékére.

(115) A Bizottsdg ezért tgy itéli meg, hogy a létrejovd nyereség

nem volt szitkséges ahhoz, hogy a TV2 a rendeltetés
szerint tudjon miikddni. Ezenkiviil a célravezetd mddszer
az lett volna, ha az adott esetben csokkend reklimbevé-
telek ellenstlyozdsira az ,itkozéparnat” egy atlathato
tartalék formdjaban hozzdk létre, és nem hagyjak
egyszerien felhalmozddni a nyereséget a tévéadondl.
A Bizottsdg ezért nem tudta elfogadni a ddn hatdsag elsd
érvelését.

(116) Mdsodik érvként a dan hatésigok azt dllitottdk, hogy

(117) A

részvényesi mindségiikben csupan visszaforgattdk az éves
nyereséget a TV2-be, és a tobblet egyszerfien a TV2
forgalmahoz viszonyitott méltdnyos nyereséget tiikrozi.

folytonos  itélkezési  gyakorlattal ~ Gsszhangban
a  Bizottsignak  azt  kellett  eldontenie,  hogy
a kozszféraban az dllamigazgatdsi szerveknek megfeleld
sty magdnbefektet6t6l mennyiben lenne elvirhat6, hogy
hasonlé nagysagrendii t6kebefektetést hajtson végre (*>°).

(118) A Bizottsdg mindenekeldtt azt kifogdsolta, hogy a dan

dllam hozott dontést arrdl, hogy a TV2-t hitelbdl hozza
létre sajit t6ke helyett. A dén allam forgbeszkozhitelt is
nytjtott a TV2-nek. Mivel Ddnia ebben az esetben egyediili
részvényes a véllalatban, ezért a dan dllam az egyetlen
hitelezd, akit ki kellene elégiteni fizetésképtelenség esetén.
Ezért beruhdzéi szempontbdl a dén dllam a beruhazasdbol
a legnagyobb lehetséges nyereség elérésére torekedhetett
volna, amennyiben a kolcson utdn kamatok formdjdban
dijat, vagy a készpénzben teljesitett vagyoni hozzdjrulds
utdn hozamot kér.

(119) A bizottsdg szerint Ddnia a teljes vizsgdlt idGszakban

*)

lemondott a kamatokra vonatkozé jogardl, a kolcsonoket
pedig torlesztés nélkiil hagyta. Ehelyett a TV2 képes volt
megemelni sajét t6kéjét, ezzel parhuzamosan pedig
a tarsasdg tovabbra is kapta a kamat- és torlesztésmentes
hitelt. Ez jelentds tdltSkésitettséget eredményezett, aminek
semmilyen meghatdrozott rendeltetése nem volt. Ezenki-
vil a din dllam semmilyen hozamot nem kovetelt
a juttatott tGke utdn. A valésigban Dania ilyen médon
a beruhdzdsa utdn nem kovetelte azt a szokdsos nyeresé-
get, amit egy tdrsasdg tulajdonosa vagy egy hitelez$
rendszerint megkévetelt volna.

A Birdsag 1991. oktdber 3-i {télete, C-261/89. sz. iigy, az Olasz
Koztdrsasdg kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga, [1991]
EBHT 1-4437; a Birdsdg 1994. szeptember 14-i itélete C-278/
92, C-279/92 és C-280(92. sz. egyesitett iigyek, a Spanyol
Kirdlysdg kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsga, [1994]
EBHT 1-4103.
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(120) A ddn hatdsigok tovdbbd azt sem indokoltdk meg, hogy

tisztdn stratégiai szempontbol ésszerti volt-e a nyereséget
visszaforgatni a TV2-be, ahelyett, hogy megfeleld dijat
igényelt volna kamatok vagy nyereség formdjaban. Ilyen
dontést egy beruhdzé csak abban az esetben hoz, ha
meggy6zGdése szerint a tSke-visszaforgatds emeli az
eredeti beruhdzds értékét. Jelen tigyben a dan hatésdgok
nem jutattdk kifejezésre, hogy rendelkezésre allt olyan
tizleti terv, vagy egy vildgosan megfogalmazott, kész
tizleti stratégia, amely bizonyitand, hogy a tdke-visz-
szaforgatds célja az eredeti beruhdzas értékének novelése
volt. Mds jele sem lathat6 annak, hogy a TV2 tervekkel
rendelkezik sajit tevékenységeinek fejlesztésére annak
érdekében, hogy egy ilyen értéknovekedést érjen el.

(121) A Bizottsdg megdllapitotta, hogy a TV2 Alapitviny 1997.

évi megsziinésekor a TV2 engedélyt kapott a tobblet
megtartdsdra. A Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy
a kulturdlis miniszternek a TV2 szdmdra nagyobb
pénziigyi mozgdsteret biztositd hatdrozatit egy sorba
allitsak azon kifejezett dontéssel, amit az allam beruha-
z6ként hozott az adott esetben keletkezd nyereség TV2-
be vald visszaforgatdsinak megkezdésérdl.

(122) A Bizottsdg ezért tgy itéli meg, hogy a jelen tigyben nem

létezett beruhdz6, amelynek dijat kellett volna kifizetni,
és ezért a TV2 netté6 koltségeinek szamitdsakor
a befektetett t6ke hozamdt sem sziikséges figyelembe
venni.

(123) A Bizottsdg nem tudja elfogadni azokat a hivatkozdsi

pontokat, amelyeket a ddn hatésdgok annak bizonyita-
sdra haszndlnak, hogy magénbefektetSként cselekedtek,
amikor az éves nyereséget visszaforgattdk a TV2-be.
A dan hatésagok a forgalomardnyos nyereséget haszndl-
jak hivatkozdsként a TV2 eredményeinek értékeléséhez.
A jelen iigyben azonban ki kell emelni, hogy a din
kormany amugy is a TV2 finanszirozéjaként cselekszik,
amikor jelentGs forrdsokat bocsit a TV2 rendelkezésére
a TV2 mitikodési koltségei egy részének fedezésére. Az
emlitett forrdsok mértéke kozvetlen befolydst gyakorol
arra, hogy a TV2 milyen eredményeket képes elérni.
Kérdéses, hogy a jelz6szdmok elemzése vezet-
e valamilyen eredményre olyan iigyekben, ahol az allam
finanszirozoként és beruhdzoként is jelen van. Mivel az
dllami finanszirozds mértéke nem fugg a koltségektdl,
ezért ezeket a jelzGszdmokat barmikor javitani lehet
a nygjtott dllami forrdsok mértékének emelésével.
Azonban a tdlzott finanszirozds rendszerint gazdasdgta-
lan mtikodést eredményez, ami az dllamkassza nagyobb
mértékd megcsapoldsat jelenti, ezért egydltalin nem
biztos, hogy a megemelt finanszirozds jobb eredmé-
nyekhez vezet.

(124) A Bizottsdg szerint ezért nem lehet dgy tekinteni, hogy

a dan hatésigok piacgazdasigi magdnberuhdzoként
jartak el. Nem lehet ugy tekinteni, hogy a dan hat6sagok
gondosan megvizsgaltdk és dttanulmanyoztik, hogy
mely beruhdzdssal tudtdk volna maximalizdlni
a nyereségiiket. Ezenkiviil a nyereséget az erre vonatkozd
kifejezett hatdrozat ellenére sem vezették 4t a t8kebevitel
szabdlyai szerint dtlithaté médon meghatdrozott célra
a TV2 sajat t6kéjéhez. A nyilatkozat szerint rdaddsul
a dan hatdsagok a beruhdzas utdn semmilyen hozamot
nem kértek, és semmilyen piacgazdasdgi beruhdzasi
stratégia nem létezett, ami alapjdn a dén dllam az éves
nyereséget visszaforgatta a TV2-be.

(125) Az egyetlen kivételt a TV2 gydrtoberendezéseinek

digitalizdliséhoz val6 tSkejuttatis képezi. A Bizottsdg
szerint a dan hatdsigok elmondtdk, hogy ezt a tdkét
nem lehet szabadon felhaszndlhaté tékének tekinteni.
A TV2 1997. évi éves beszdmoldja szerint az egyeztet§
tandcsban hoztdk azt a hatdrozatot, hogy a TV2
digitalizdlja gydrtoberendezéseit 2000. év vége el6tt.
300 milli6 din korondt kilonitettek el a TV2 és
a regiondlis allomdsok digitalizaldsdra. Erre a célra
1997-ben 167 millié dén koronét utaltak at a TV2-nek.
A Bizottsdg ezért egyetért azzal, hogy az dtutalds vildgos
hatdrozaton alapult, és meghatdrozott célja volt.

(126) Végeredményben ezt a tartalékot csak részben haszndl-

tak fel a meghozott hatdrozattal osszhangban. A 2000.
év végén, amikorra a digitalizaldst mar végre kellett
volna hajtani, a TV2 a 167 milli6 ddn koronabdl csupan
14,3 milli6 ddn koronat forditott erre a beruhdzésra.
A vizsgdlati idGszak végéig is gyakorlatilag csupdn
95 millié ddn korondt ruhdztak be digitdlis berendezé-
sekbe. 2003. janudr 1-ei hatéllyal felszabaditottik
a tartalékalapban taldlhaté maradék 72 millié6 din
korondt, amely kovetkezésképp a TV2 rendelkezésére
all barmilyen célra. A Bizottsag véleménye szerint ezért
tilkompenzaciét eredményezett ez a maradék Gsszeg,
amely joggal hasonlithatd 6ssze barmely mds forrdssal,
amit a TV2 mikodési koltségeinek készpénz-finansziro-
zdsira forditottak. Ezt a maradék Osszeget ezért
figyelembe vették fent, a tiilkompenzicié mértékének
kiszdmitdsakor.

(127) A fentiek fényében a Bizottsdg a proporcionalitds

értékelésének els§ részére nézve azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a TV2 628,2 millié din korona (84,3
milli6 EUR) tulkompenziciét kapott.

(128) Ahogy az a bevezet6ben is szerepel, a TV2 tobb

kereskedelmi tevékenységet is folytat. A TV2 teljes
tevékenységének titkrében ezek elég csekély jelentdsé-
gliek. A kereskedelmi tevékenységekhez a koltségeket
a radié- és tévékozleményekben oOsszedllitott modszer
szerint rendelték hozzd, igy nem kerillt sor teljes
koltségallokaldsra. A TV2-nek a sugarzdsi frekvencidhoz
valé hozzaférésbsl szarmazé el6nyeivel kapcsolatban
a Bizottsdg megjegyzi, hogy ez elvilaszthatatlanul
kotédik a  kozszolgdlati  feladatok ellatdshoz.
A Bizottsdg véleménye szerint a finanszirozds koltségeit
(elényok a  kamatfizetésben)  teljes  egészében
a kozszolgdlati tevékenységek alatt lehet feltiintetni
a radi6- és tévékozleményekkel Gsszhangban.

(129) A kozszolgdlati tevékenység elényére vilé adémentesség

hatdsdnak semlegesitésére, a kereskedelmi tevékenységek
nyereségének 30 %-dt a kozszolgdlati tevékenységhez
kell dtvezetni. Ez csak 2001 6ta tortént meg. A Bizottsdg
ezért elismeri, hogy a tévépiacon a verseny torzitdsat
eredményezhette, hogy a TV2-nek nem kellett figye-
lembe vennie a tdrsasgi adot kereskedelmi drainak
meghatdrozaskor. FeltételezhetS, hogy ez az elény
a jovében nem fog létezni, mert a ,semlegesité mecha-
nizmus” eredményeként a kozszolgdlati tevékenységek-
hez atvezetett rész a tényleges adokulcsnak felel meg.
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A mdltra nézve ez nem indokolja a tilkompenzici6
mértékének kiszdmitdsit, mert a kereskedelmi tevé-
kenységek teljes bevételét a kozszolgalati feladatok nettd
koltségeinek csokkentésére forditottdk.

(130) A TV2 veszteséges kereskedelmi internettevékenységeket

ii.

folytat. Mivel ezek a tevékenységek a kozszolgilati
feladatok keretein kiviilre esnek, ezért nincs lehetSség
dllami finanszirozdsra. Mivel ezen kiviil nincs mds olyan
tevékenység, amit ,stand alone” alapon hajtottak volna
végre, ezért nem létezik olyan kereskedelmi tevékeny-
ségbdl szarmazo nyereség, ami fedezhetné az internetes
tevékenység veszteségeit.

Versenyt korldtoz6 gyakorlat a kereskedelmi
piacokon

(131) A radi6- és tévékozleményben taldlhaté magyardzat

szerint a Bizottsdg véleménye, hogy versenyt korldtozd
gyakorlat a kozszolgdlati rddio- és tévétdrsasigok
részér6l nem tekinthet§ sziikségesnek a kozszolgalati
feladatok elldtisdhoz. A kozlemény 58. pontjdban
szerepel, hogy ,mivel a kozszolgilati rddio- és tévé-
tarsasigok bevételkiesését dllami tdmogatdsbdl fedezik,
ezek lenyomjdk a rekldmpiaci drakat és az egyéb
kereskedelmi tevékenységek drait, hogy ily modon
csokkentsék versenytarsaik bevételeit. Amennyiben egy
kozszolgalati tarsasdg olyan dron alul kindl kereskedelmi
tevékenységeket, amely sziikséges azon egyszeri koltsé-
gek fedezésére, amelyeket egy hatékonyan mikods
kereskedelmi szolgaltatonak hasonlé helyzetben fedeznie
kell, akkor ez a gyakorlat a kozszolgdlati kotelezettségek
tilkompenzdciéjat jelenti ...”.

(132) A TvDanmark olyan informdciokat killdott meg, ame-

lyek azt bizonyitjdk, hogy a TV2 dltal alkalmazott
arakon a TvDanmark televizids tevékenységével nem
képes fedezni a stand alone koltségeket. A TvDanmark
Osszehasonlitia a koltségeit a TRP 21-50 draival,
amelyeket a TV2 alkalmazott.

(133) Annak érdekében, hogy ezt az 6sszehasonlitdst érvé-

nyesnek lehessen tekinteni, a Bizottsignak az elsG
lépésben meg kell dllapitania, hogy a TvDanmark
ugyanabban a helyzetben van-e, mint a TV2, és hogy
a TvDanmark hatékonyan mikods kereskedelmi szol-
géltatonak tekinthetG-e.

(134) A Bizottsdgnak elGszor azt kell értékelnie, hogy

a TvDanmark ugyanabban a helyzetben van-e, mint
a TV2. Ebben az 0Osszefiiggésben a Bizottsdg
a kovetkezdket jegyezte meg: a TV2 nézettségi ardnya
35 %, mig a TvDanmark nézettségi ardnya kb. 15 %
kortil mozog. A rekldmok tekintetében is jelentds
kiilonbség mutatkozik a piaci részesedések kozott.
A TV2 piaci részesedése 60 % koril van, mig
a TvDanmark piaci részesedése kb. 8 %-ra rig. A TV2
rekldmbevételei a TvDanmark rekldmbevételeinek mint-
egy 0tszorosét érik el. Ezenkiviil a TV2 az egyetlen olyan
csatorna, amely a lakossdg 100 %-at éri el
a TvDanmark2 lefedettsége 77 %-o0s, a TvDanmarkl
csatorna lefedettsége pedig még ennél is kisebb. A fentiek
figyelembevételével a TvDanmark-ot és a TV2-t nem
lehet kozvetleniil osszehasonlitani.

(135) Médsodszor a Bizottsdgnak dlldst kell foglalnia abban,

hogy a TvDanmark hatékonyan miikodé kereskedelmi
szolgéltaténak tekinthetG-e. Azt, hogy egy vallalat
hatékonyan mikods kereskedelmi szolgaltatonak tekint-
het6-¢, az dltalinosan hasznélt jelz8szdmok elemzésével,
valamint a szolgdltatd eredményeinek és az érintett
tagdllam dtlagos eredményeinek 6sszehasonlitdsval
lehet eldonteni. Az elemzés sordn figyelembe kell venni
a vallalatok kiilonboz8 méretét, valamint a véllalatok
sajatos koltségszerkezetét. Azonban ahogy mdr fent
emlitésre keriilt, a dan piacon miikodd kereskedelmi
szolgdltatok nincsenek olyan 6sszehasonlithatd helyzet-
ben, hogy mérleg szerinti eredményen alapulé mutato-
szamokat  kozvetlenil &ssze lehetne hasonlitani.
A Bizottsdg véleménye szerint ezért a konkrét iigyben
nem célszerd az ilyen mutatészdmok elemzését végre-
hajtani.

(136) A Bizottsdg ehelyett a TvDanmark és az SBS Broadcas-

ting eredményeit vizsgdlta. A vizsgdlat alapjin
a Bizottsdg nem tudja biztonsiggal megallapitani, hogy
az elszenvedett veszteség a TvDanmark magas indulasi
koltségeire vezethetG-e vissza, amelyet a tdrsasdg azoéta
sem tudott kigazdalkodni, vagy a TvDanmark gyakorla-
tilag nem mdkodik hatékonyan. A szdmos felszolitds
ellenére a Bizottsig nem volt képes adatokat beszerezni
a harmadik tévétarsasigtdl, a TV3-tdl, igy a piac
harmadik szolgéltatéjaval nem lehetett az 6sszehasonli-
tast elvégezni. A Bizottsig ezért nem tudja biztonsdggal
megallapitani, hogy a TvDanmark vesztesége a TV2
versenyt korldtozo viselkedésének eredménye, vagy mas
tényezGkre vezethetS-e vissza, amelyekre a TvDanmark
maga is befolyédssal van.

(137) Mivel Dbiztonsdggal nem lehet megdllapitani, hogy

a TvDanmark hatékonyan mtikodd kereskedelmi szol-
géltatonak tekinthet-e, és a két szolgdltatd kozvetlen
osszehasonlitdsa nem lehetséges, ezért a Bizottsdg véle-
ménye szerint a fenti vizsgalat a jelen iigyben nem
vezetett dont8 eredményre. Ezért a Bizottsdg részletesen
megvizsgélta a TV2 drszabdsdt, valamint a rekldmpiacrdl
rendelkezésre 4ll6 adatokat annak érdekében, hogy allast
tudjon foglalni a kérdéssel kapcsolatban, mely szerint
a TV2 a vizsgdlt idészakban eljardsaval reklambevételei-
nek maximalizdsdra torekedett-e.

(138) A Bizottsdg el8szor oOsszehasonlitotta a két szolgdltatd

drait, és megvizsgdlta a TV2 drmegallapitst. A vizsgdlat
az 1998 és 2002 kozotti idGszakra osszpontositott,
azokra az évekre, amikor a panaszos dllitdsa szerint
a TV2 a reklimpiacon megkezdte a piaci dron aluli
értékesitést. Ezt kovetGen a Bizottsdg megvizsgdlta a din
rekldmkiaddsokat dsszehasonlitva az Eurdpai Unidval és
killonosen a skandindv orszdgokkal. Végiil osszehason-
litottak a kapcsolati dijakat minden skandindv orszdgban
és minden tomegtajékoztatdsi eszkozben.

(139) A ddn Gazdasagi Versenyhivatal jelenleg vizsgalja a TV2

viselkedését a reklampiacon. A kovetkezSkben ismerte-
tett értékelés semmilyen médon nem vdg e vizsgélat
eredményének elébe.
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Rekldmarak

(140) A nézettségi ardny, a néz8k Osszetétele, a program

tartalma, a reklimid§ szabdlyozdsa és a csatorndk
finanszirozdsi rendje mind olyan tényez8k, amelyek
hatdssal vannak a reklampiacon a versenyre. Az arak
ezért kiilonbozdek a killonbozd tévétdrsasigok szdmdra.
A tévéaddk is tobb kilonbozd ,terméket” értékesitenek
kiilonboz8 drakon (*°).

(141) A tévéaddk altal szdmitott drak jelent8s arkedvezmé-

nyeket tartalmaznak. Ezért nem célszerd a tévéreklamok
rjegyzékben  szerepld  drainak  ©sszehasonlitdsa.
A rekldmozdsra a televizidban tdlnyomé részben (az
orszdgos reklamok kb. 90 %-a) éves megdllapoddsok
alapjan kertl sor. Az éves megdllapodasok alapjan
a tévécsatorndk éves drkedvezményt nytjtanak. Ezen
tilmenden tobb mds drkedvezmény is létezik (Gj
hirdet6k, kevésbé attraktiv rekldmfilm, tovdbbi meny-
nyiségi kedvezmények stb.). A reklimiroddk készitik eld
a targyaldsokat, és kozvetitik az ilyen megallapoddsokat.

(142) Ki kellett szdmitani az alkalmazott drak 4tlagit annak

érdekében, hogy lehet6vé viljon a killonbozé tévéadok
osszehasonlitdsa. A lenti tdblazat a TRP 21-50 célcsoport
atlagos drait mutatja. Az drakat agy hatdroztdk meg,
hogy a lényeges tévéaddknak az orszdgos reklimokbol
szarmazo értékesitési drbevételét elosztottdk a szallitott
TRP 21-50 szdmaval (*).

3. tdbldzat

1998 1999 2000 2001 2002

TVDanmark (EUR) 283 270 252 251 211

TV2 (EUR) 480 409 364 381 325

Killonbség (EUR) 197 139 112 130 114

TVDanmark CPPje, a TV2 CPP-
jének szazalékdban megadva ()( %) | 58,9 66,0 69,3 65,9 64,9

TV2 dtlagos CPP-je, a TRP 21-50
sillyozva a lefedettség szerint (0,7)
(EUR) 336 286 255 267 28

TVDanmarks CPP-je, TV2 silyo-
zott CPP-jének szdzalékban 84,2 943 99,0 94,1 92,7

(") A CPP jelentése cost per point, vagyis az Ossznézettség egy szdzalékdra (GRP vagy TRP) esG
rekldm dra,

A rating point, a sportkampanyok stb. kiilonb6z6 kategéridi.
A Gallup Meter rendszer nyilvantartasba veszi, hdny gross
rating point-ot (kontaktusszdmot és nézettségtomeget) szallit le
minden adé. A szamot a tévéadd helyesbitette, igy az
a leszéllitott TRP mennyiségét titkrozi.

(143) A fenti adatok alapjdn a TvDanmark TRP 21-50 drai kb.

30-40 %-kal alacsonyabbak voltak, mint a TV2 drai.
A Bizottsdg a France 2 és France 3 dllami tdmogatdsaval
kapcsolatos hatdrozatdban megallapitotta, a televizids
rekldmpiacon pozitiv kapcsolat van a szerzGdések
atlagos szdma és a szerzGdésenkénti dtlagos nettdar
kozott (8). A tévétdrsasdgok kozotti kiilonbség ezért
a csatorndk azon viszonylagos erejével magyarazhatd,
amellyel nézéket képesek szerezni. Ilyen helyzetekben
azt kell vizsgdlni, hogy az drakban ténylegesen mutat-
koz¢ kiilonbségek tikrozik-e a piaci viszonyokat.

(144) A francia tiggyel ellentétben Ddnidban csak két szolgdl-

tatoval kapcsolatos megfigyeléseket lehet vizsgalni.
A regresszios gorbét ezért a két szolgdltatd drai alapjn
kell kiszdmolni, és ennek nincs nagyobb statisztikai
jelentGsége. Ennek eredményeként nem lehet kovetkez-
tetést levonni arra nézve, hogy a gorbe pontos-e vagy
sem.

(145) Annak vizsgélatira, hogy a két szolgdltatd kozott

fenndll6 tényleges drkiilonbségek valdban a piaci viszo-
nyokat tikrozik, egy korrekcids tényez6t hasznéltak,
amellyel semlegesiteni probdltdk a TV2-nek a piacon
betoltott ersebb pozicijat. A siilyozd tényezdSket
a rekldmiroddk szamitdsaibol vezették le. A siilyozo
tényez8k azt a lefedettségben mutatkozé killonbséget
tikkrozik, amit a TvDanmark-nél és TV2-nél 100 TRP 21-
50 megvasarldsdval a kivant célcsoportban el lehet érni.
A TvDanmark dltal elért célszemélyek szdma dtlagosan
kevéssel elmarad a TV2 dltal elért célszemélyek szama-
nak 70 %-at6l (100 TRP 21-50 visirldsa esetén). Ha ez
a stlyozé tényez$ beszdmitisra keriil, az drak jobban
kozelitenek egymadshoz. Megjegyzend§, hogy a TV2 drai
még igy is meghaladjdk a TvDanmark drait. Ezért agy
ttinik, hogy az drkiilonbség a piaci viszonyokat tikrozi.
Ezzel a kovetkeztetéssel azonban dvatosan kell banni,
mert nem szabad elfeledkezni réla, hogy egy ilyen
korrekcids tényez§ soha nem képes a tévéadok kozott
létez6 minden kiilonbséget figyelembe venni.

(146) A Bizottsdg megjegyezte, hogy a panaszos éllitdsa szerint

a televizios reklampiacon a tényleges verseny sem a listds
drakban, sem az atlagos GRP- vagy TRP-arakban nem
mutatkozik meg, mint ahogy azt feljebb megadtdk.
Ehelyett a szolgaltatok a TvDanmark szerint az tigyne-
vezett margindlis 4rakkal versenyeznek egymassal.
A margindlis drak annak koszonhetdek, hogy a TV2
folényben van a piacon. Ahhoz, hogy a hirdetSk elérjék
reklimkampédnyuk  céljit, meghatdrozott ardnyban
Jrating  point™ot kénytelenek  vdsdrolni, kizdrolag
a TV2-nél. Ezekre az dgynevezett inframargindlis
egységekre vonatkozdéan nem létezett verseny, és a TV
igy ezeken az egységeken extraprofitra tett szert. Ebbél
kovetkezik, hogy a szolgédltatok csupdn a maradék
Jrating point™ért versenyeztek, margindlis drakon.
A TvDanmark azt allitja, hogy ezek az arak még a fenti
tibldzatban megadott dtlagos drakndl is alacsonyabbak
voltak.

(% Allami timogatis C 60/99. sz. iigy (ex NN 167/95) —

Franciaorszdg, dllami tdmogatds a France 2 és France 3 javira,
2003. december 10.
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(147) Ha eltekintiink attdl a kérdéstdl, hogy ez az éllitds igaz- drak csokkentek az drengedmények bevezetett rendszere

e, a Bizottsig véleménye szerint ilyen magatartds
lehetséges lett volna a TV2 erls piaci poziciéjanak
segitségével. Ebben az tigyben annak megallapitasrdl
van sz0, hogy a TV2 magatartdsa a reklimpiacon olyan
jellegii volt-e, amely alapjan megdllapithat6, hogy a TV2
nem torekedett bevételeinek maximalizdldsara. Ami
a TV2 piaci magatartdsat illeti, nem lehet kizdrni, hogy
a TV2 azért tartotta alacsonyan az drait, hogy megGrizze
magas piaci részesedését, ez azonban nem jelent egyet
azzal, hogy a tirsasig nem torekedett bevételeinek
maximalizaldsara.

A TV2 drszabésa a vizsgilt idGszakban

(148) A fentiek alapjin megdllapithatd, hogy a vizsgdlt idg-

szakban a TV2 drai magasabbak voltak, mint
a TvDanmark drai. Azonban az is egyértelmden
megallapithaté, hogy a tényleges drszint csokkend
tendencidt mutatott a vizsgalt idGszakban, még ha
a listadrak emelkedtek is. A TV2 igen erételjesen emelte
drkedvezményeinek mértékét.

(149) Azonban az drak vizsgilata alapjdn nem lehet megilla-

pitani, hogy  az  drcsokkentés  hozzdjarult-
e a reklambevételek csokkenéséhez, és igy emelte-e az
igényt az allami finanszirozdsra. Ennek a kérdésnek az
eldontéséhez a Bizottsdg vizsgdlta a TV2 drszabdsit,
valamint ennek hatdsdt a TV2 teljes reklimbevételére.

(150) Ahogy a kovetkezd szakaszban megvildgitdsra keriil,

a TV2 a vizsgdlt idGszakban tobb aremelést és
arcsokkentést hajtott végre (nagyobb drkedvezmények
biztositdsdval). A lenti tabldzat attekintést nyujt a TV2
teljes reklimbevételér6l az 1998 és 2002 kozotti
id@szakban. Ez az az idGszak, amelyben a panaszos
allitdsa szerint a TV2 a ddn piacon lenyomta az drakat:

4. tdbldzat
(millis DKK)
1998 1999 2000 2001 2002
Rekldmbevételek egész 1008 884 959 879 884
Dénidban N3N (+85%| C83%]| 06%

(151) ATV2 1997-ben hozta a stratégiai dontést, amely szerint

1998-ban a tévéado ne a kapacitaskihaszndltsagot emelje
tovabb, hanem az drait emelje meg. Tovabbi dremelést
hajtottak végre 1999-ben. A dan hatésagok azt allitjdk,
hogy a verseny 1999-ben olyan élessé valt, hogy a TV2
az dremelés kovetkeztében problémdkkal kiizdott, és
reklambevételei az el6z8 évhez viszonyitva kb. 10 %-kal
csokkentek.

(152) 2000-ben a TV2 a verseny tovabbi jelentds mértékd

er@sodését varta, és ezért nem emelte drait. A tényleges

alapjin. Ennek kovetkeztében a TV2 33 %-kal emelte
kapacitdskihasznéltsdgat az el6z8 évhez viszonyitva. Az
drmegdllapitds eredményeként a TV2 orszdgos rekldm-
bevételei 8,4 %-kal emelkedtek. 2001-ben a TV2 ismét
emelte drait. Az emelkedd drak ellenére a TV2 rekldm-
bevételei és kapacitdskihaszndltsdga az 1999. évi szintre
estek vissza. 2002-ben a TV2 ismét csokkentette drait,
ennek eredményeként a teljes forgalma kisebb mérték-
ben csokkent. Azonban a teljes reklimpiacon
a csokkenés még ennél is nagyobb mértékd volt.

(153) A fentiekbd] levezethetd, hogy az dtfogd kedvezmények

alkalmazdsa a tényleges drszint csokkenését eredmé-
nyezte. A TV2 képes volt az drcsokkenést
a kapacitdskihasznaltsig emelésével kompenzdlni. Miu-
tan a versenytirsak nem rendelkeztek kapacitdsukban
ilyen tartalékkal, ezért nem tudtak hasonlé lehetGséggel
élni. A piacon val6 boldoguldshoz azonban
a versenytarsaknak kovetniiik kellett a TV2 példdjat.
Azokban az években, amikor a TV2 megemelte drait,
csokkent értékesitési drbevétele a reklimokbdl. Amikor
azonban a TV2 csokkenttette arait, akkor ezzel szemben
a tarsasig teljes forgalma novekedésnek indult.
A Bizottsdg ebbdl arra kovetkeztetett, hogy a TV2 dltal
végrehajtott drcsokkentések ténylegesen a teljes drbevétel
novekedését eredményezték. A TV2 drmegillapitdsa nem
arra utal, hogy a TV2 célja nem bevételeinek maxima-
lizaldsa lett volna.

Televiziés reklimkiaddsok Dénidban 6sszehasonlitva az Eurdpai

Uni6 egészével

(154) A dan szolgaltatok drainak Osszehasonlitdsa, illetve

a TV2 drmegallapitdsdnak vizsgdlata nem ad jelzést arra
vonatkozdan, hogy az drszinvonal mennyire volt
alacsony a dan televizios reklimpiacon. Az alacsony
arszinvonalat az is indokolhatja, hogy a TV2 kihaszndlta
elényos piaci pozicidjt, és lenyomta a televizids rek-
lamkiaddsokat azon szint ald, amelyet a reklamkiaddsok
rendes verseny esetén elértek volna.

(155) Ennek a kérdésnek a tisztizdshoz a Bizottsig meg-

(*)

(*)

vizsgalta az Osszes eurdpai unids tagorszdg rekldmpia-
céra vonatkoz6 gazdasdgi adatokat, és osszehasonlitotta
ezeket Ddnidval. Mivel a tévéreklimok dan piacit
a legjobban a tobbi észak-eurépai orszdggal lehet
osszehasonlitani, ezért a Bizottsdg az Osszehasonlitdst
Dénia és a tobbi skandindv orszdg (Finnorszdg, Svéd-
orszdg és Norvégia) (*) kozott végezte el. A televizis
reklamkiaddsokra vonatkozé mutatdszdmok, amelyeket
bevontak a vizsgdlatokba: 1. televizids rekldmkiaddsok
az Osszes rekldmkiadds %-dban; 2. az egy fdre jutd
televizids reklamkiaddsok; és 3. televizi6s rekldmkiadé-
sok a brutté nemzeti termék %o-ében. A lenti tdbldzat
attekintést nydjt a fenti a mutatoszémokrdl (49).

Mind a dén hatésdgok, mind a panaszos azon a véleményen
volt, hogy a daniai drakat leginkdbb a tobbi skandindv orszdggal
lehet Gsszehasonlitani, mert a piaci viszonyok nagyjdbol
megegyeznek egymadssal (piac mérete, néz8k szokdsai).

2002. évre vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok.
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5. tdbldzat

A tévéreklim-kiaddsok mutatészdmai Ddnidban, az Euré-
pai Unidban és mds skandindv orszdgokban

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Televizids rek- DK 27 29 29 30 28 27 27
limkiaddsok az | Ey | 35 | 37 | 37 | 37 | 3 | ¥ 37
Osszes reklémki- | g 1 oop | 25 | 26 | 7 | | | 26
adds %-dban diné-
via

Egy fére jutd DK | 39 | 44 | 48 51 46 47 44
televizi6s rek- EU | 37 | 40 | 45 | 49 | 53 | 60 | 58

limiadisok | g | 30 | 36 | a0 | a4 | 45 | 54 | 49
(eurdban) dind-

via

Televizios rek- | DK | 149 | 161 | 170 | 1,77 | 151 | 145 | 1,34
ldmkiaddsok EU | 220 | 234 | 246 | 258 | 270 | 288 | 271

a brutd nemzeti | g |45 [ o151 | 162 | 172 | 166 | 173 | 155
termék %o-¢ben | g0

via

Forrds: European Audiovisual Observatory, Eurostat.

(156) A fenti tédblazatbdl azt lehet levezetni, hogy a teljes

(157) A

*)

*9

reklamkiaddsokban a tévérekldmok ardnya Ddnidban
(27 %) alacsonyabb volt, mint az eurépai unids atlag
(37 %). Az adatok azt mutatjdk, hogy Eszak- és Dél-
Eurdpa kozott dltaldnos vélasztévonal létezik (*). A déli
tagdllamokban a tévéreklamokra forditott kiaddsok
lényegesen magasabbak, mint az északi tagdllamok-
ban (*?). Ugyanez a minta érvényesiil akkor is, ha azt
vizsgaljuk, hogy tévéreklimokra forditott kiaddsok
a bruttdé nemzeti termék hany szdzalékét teszik ki (+3).
Az egy fére jutd televizids rekldmkiaddsok is jelentSs
killonbséget mutatnak a tagdllamok  kozott (+4).
A mutatoszamoknak a skandindv orszagokra vonatkoz6
osszehasonlitdsa alapjan megallapithatd, hogy Dénidban
a kiaddsok szerkezete megegyezik a tobbi skandindv
orszdgéval.

fentiek figyelembevételével a Bizottsdg azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy nem létezik egyértelmd
és megkérd@jelezhetetlen bizonyiték arra vonatkozdan,
hogy a televiziés reklimok ddniai piacira a TV2

Ennek egyik leglényegesebb oka, hogy a skandindv orszdgokban
a lakossag kevesebb id6t fordit tévénézésre. Danidban
a lakossidg 2002-ben naponta &tlagosan 156 percet tolt
a képernyd el6tt, az eurbpai unids dtlag pedig 192 perc volt.
2001-ben a szdzalékszdmok az Eurépai Unién belil a déli
tagdllamokban voltak a legmagasabbak: Portugalia (60 %),
Olaszorszdg (54 %) és Gorogorszag (49 %). Hollandidban
(23 %), Finnorszdgban (24 %), Ausztridban (26 %) és frorszég—
ban (26 %) a kiaddsok alacsonyabbak voltak, mint Dénidban.
Svédorszdgban ugyanaz a helyzet, mint Danidban.

A déli orszdgokban a tévéreklimokra forditott kiaddsok
részesedése igen magas volt a brutté nemzeti termékben:
Portugdlia (6,66 %o), Gorogorszag (4,04 %o), Olaszorszdg
(3,22 %o) és Spanyolorszag (3,21 %o).

Az egy fore juté televizids reklimkiaddsok 2001-ben alacso-
nyabbak voltak Finnorszdgban (42 EUR) és Svédorszdgban
(43 EUR), nagyjab6l hasonld szinten mozgott Hollandidban
(45 EUR). A legmagasabb az Egyesiilt Kirdlysdgban (90 EUR),
Portugilidban (80 EUR) és Belgiumban (73 EUR) volt.

drmegéllapitdsa kovetkezetesen és szisztematikusan nyo-
mést gyakorolt volna.

Intermédia-drak

(158) A panaszos bemutatott adatokat a kapcsolati dijak (CPM-

ben kifejezve (**)) Osszehasonlitisirdl is. Ez egyrészt
vonatkozott egy médiatipus kapcsolati dijdnak hatd-
rokon dtivel§ osszehasonlitdsdra, illetve egy maghatdro-
zott orszdgban a kapcsolati dij értékelésére minden
médidban. A panaszos osszehasonlitja, milyen kiaddsok-
kal jir 1000 személy elérése egy reklimmal
a nyomtatott médidban avagy a televiziéban Danidban,
Norvégidban és Svédorszdgban (*9).

(159) Ezek az adatok azt mutatjik, hogy a tévéreklimok nem

olyan drigdk Danidban, mint Svédorszdgban és Norvé-
gidban (), mig a nyomtatott médidra ennek épp az
ellenkezdje az igaz (*5).

(160) A Bizottsdg azonban nem tudja igazolni, hogy mennyire

megbizhatoak az elGterjesztett adatok, ugyanakkor
nyilvanosan hozzaférhet§ adatok nem léteznek. Tekin-
tettel arra, hogy nagy mértékben behatdrolt adatokrol
van sz6, amelyek nem veszik figyelembe az esetleges
kulturdlis killonbségeket, a Bizottsdg az adatokbdl nem
tud érvényes kovetkeztetést levonni arra vonatkozdan,
hogy milyen a kiilonb6z8 tomegkommunikicids esz-
kozok kapcsolati dijdnak szintje a skandindv orszd-
gokban.

(161) A Bizottsdg ezért arra kovetkeztet, hogy a vizsgdlt

iddszakban a dan piacon a TV2 rendelkezett
a legmagasabb rekldmdrakkal, mivel a relevins célcso-
portban elérhet§ személyek szdma alapjin a TV2
termékeinek drait Uigy éllapithatta meg, hogy azok 15-
40 %-kal magasabbak legyenek a versenytarsak drainal.
Svédorszaggal és Norvégiaval osszehasonlitva az drak kb.
20 %-kal alacsonyabbak Danidban.

(162) Tekintettel a fent ismertetett vizsgdlatokra, a Bizottsdg

arra kovetkeztet, hogy az allami timogatdsok szempont-
jabol nézve a jelenlegi dllapotban nem léteznek
egyértelmti  bizonyitékok arra vonatkozodan, hogy
a TV2 célja nem rekldmbevételeinek maximalizdldsa lett
volna, és emiatt a tdrasignak nagyobb allami tdimoga-
tasra lett volna sziiksége. A Bizottsdg véleménye szerint
még ha a TV2 Dbevételkiesést is szenvedett
a rekldmtevékenységeken, ez a veszteség nem haladja
meg az el§zGekben megallapitott tilkompenzacié mér-
tékét.

A CPM (cost per millum, ez az 1 000 nézdre es6 drat jelenti)
vagy a célesoporton belil 1000 expozicié generdldsdnak
kiadésait, vagy a célcsoporton beliil 1 000 kiilonbozd személy
elérésének koltségeit jeloli.

A norvégiai és ddniai televizids kapcsolati dfjak becslése a helyi
SBS-dllomdstdl kapott adatok alapjan tortént. A nyomtatott
média draira vonatkoz6 becslések egy reklamirodatél szdrmaz-
nak.

A televiziés CPM Dénidban 13, Svédorszdgban 14, Norvégidban
18.

A nyomtatott médidra érvényes CPM Ddnidban 21, Svédor-
szdgban 17, Norvégidban 12.
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VI. KOVETKEZTETES

(163) A fent felsorolt indokok alapjin a Bizottsdg azt
a kovetkeztetést vonja le, hogy a jelen vizsgilat targyat
képezd tdmogatds, ami 628,2 millié dan korondval (84,3
milli6 eurdval) tulkompenzélta a TV2-
t, Osszeegyeztethetetlen az EK-SzerzGdés 86. cikke
(2) bekezdésével, és ezért ezt az Osszeget vissza kell
kovetelni. A kérdéssel kapcsolatban, hogy kitdl kell ezt
az Osszeget visszakovetelni, a Bizottsig megjegyzi, hogy
aTV2 2003 decemberében megvaltoztatta jogi helyzetét
azzal, hogy TV2/DANMARK A/S (a tovibbiakban: TV2
A[S) néven részvénytarsasaggd alakult 4t, és a teljes
osszeg a TV2 A[S részvénytarsasaghoz keriilt dtvezetésre.
A tilkompenzacié teljes Osszege jelenleg a TV2 Af
S elényét szolgdlja, ezért a TV2 A[S-tdl kell azt visz-
szakovetelni. A tilkompenzdci6 6sszegét éves alapon, az
év végi (december 31.) dllapot alapjén szdmitottdk. Ezt
a ddtumot kell a kamatok szdmitdsandl is alapul venni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
1. cikk

Az a tdmogatds, amit a TV2/DANMARK-nak az 1995 és 2002
kozotti idGszakban eldfizetési dijak és a jelen hatdrozatban
leirt mds intézkedések formdjiban nyujtottak, 628,2 millid
din korondra rigd Osszeg kivételével Osszeegyeztethetd
a kozos piaccal az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdése
alapjan.

2. cikk
(1) Dénia meghozza az osszes szitkséges intézkedést, hogy

az emlitett 628,2 milli6 din koronat kitevs oOsszeget visz-
szakovetelje a TV2 A/S-tol.

Kelt Briisszelben, 2004. mdjus 19-én.

(*) HL L 140., 2004.4.30., 1. o.

(2) A kartéritési kovetelésnek haladéktalanul érvényt kell
szerezni a nemzeti jogban érvényes eljirds szerint, feltéve
hogy ez lehetéséget biztosit a hatdrozat gyors és hatékony
végrehajtdsdra.

(3) A visszafizetend§ Osszegre kamatot kell szdmitani a teljes
id@szakra vonatkozodan att6l a datumtdl, amikor az egyes
részosszegeket els§ alkalommal bocsitottdk a tdmogatds
cimzettjének rendelkezésére, egészen addig az id6pontig,
mig a teljes Osszeg visszafizetésre nem kertil. A kamatokat
kamatos kamatként kell szdmitani az els§ olyan évtdl fogva,
amikor tilkompenzdciora keriilt sor. A kovetkezs évekre
hasonlé modszerrel kell a kamatokat kiszdmitani minden
olyan tovabbi Gsszeg utdn, amellyel az adott évben tdlkom-
penzécidt nydjtottak.

(4) A (3) bekezdés szerint behajtandé kamatokat azon
modszer szerint kell kiszdmitani, amelyet a 794/2004/EK
bizottsdgi rendelet (*%) 9. és 11. cikkében hatdroztak meg.

3. cikk

A Din Kirdlysag a jelen hatdrozat dtvételét kovetGen legkésébb
két hoénappal tdjékoztatjia a Bizottsdgot arrdl, hogy milyen
intézkedéseket tervez, illetve valdsitott mar meg a hatdrozat
teljesitésére. Az informdcidkat a hatdrozat elsG mellékletében
talalhat6 kérdGiven kell megadni.

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Dan Kiralysag.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

Informdciék a Bizottsdg 2005/217[EK hatdrozatinak végrehajtisival kapcsolatban

1. A VISSZAFIZETENDO OSSZEG KISZAMITASA

1.1. A kovetkezd informacidkat kérjitk megadni a torvénybe itkdz6 dllami tdmogatdsrdl, amelyet a timogatds
cimzettjének nydjtottak:

A tdmogatds

.. x Pénznem A tdmogatds cimzettjének neve és cime
oOsszege (**)

Datum (¥)

(*) Azok a ddtumok, amikor a témogatdst (vagy a tdmogatds részleteit) a tdmogatds cimzettjének rendelkezésére
bocsitottak.
(**) A tdmogatds Osszege, amelyet a tdmogatds cimzettjének rendelkezésére bocsitottak (brutt6 timogatdsi ekvivalens).

Megjegyzések:

1.2. Adjon részletes tdjékoztatdst arr6l, hogyan szdmitjdk ki a visszakovetelend§ tdmogatdsok utdn jird
kamatokat!

2. TERVEZETT ES MAR MEGHOZOTT INTEZKEDESEK A TAMOGATAS VISSZAKOVETELESERE

2.1. Adjon részletes tdjékoztatdst a tervezett és mdr végrehajtott intézkedésekrdl, amelyek célja a tdmogatds
hatékony és gyors visszafizetésének biztositdsa! Ahol lényeges, adjak meg a tervezett, vagy mar meghozott
intézkedések jogi alapjat.

2.2. Mikorra teljesiil a visszafizetés?

3. MAR VISSZAFIZETETT OSSZEG

3.1. Kérjik, adjik meg a kovetkezd informdciokat a timogatds azon 6sszegérdl, amelyet mar visszakoveteltek a
tdmogatds cimzettjétSl!

, Visszakovetelt , , L i P
Détum (¥) duszeg Pénznem A tdmogatds cimzettjének neve és cime

(*) A visszafizetés ddtuma.

3.2. Kérjiik, csatoljdk a dokumentdciét, amely igazolja a tdbldzat 3.1 pontjdban megadott Osszeg visz-
szafizetését!



