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(Jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2004. junius 30.)
a kiadéi dgazat javdra Olaszorszag dltal bejelentett intézkedésekrdl
(az értesités a C(2004) 2215. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)

(EGT vonatkozisi szoveg)

(2006/320/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzédésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasigi Térségrél sz6l6 megéllapoddsra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjra,

miutdn felhivta az érdekelt feleket észrevételeik benytjtdsdra (1)
és az emlitett észrevételeket figyelembe véve,

mivel:

1. ELJARAS

A 2002. december 19-én kelt és 2002. december 31-én
iktatott 15808. és 15809. sz. levelekkel az Eurdpai
Kozosséget létrehozd szerzddés 88. cikke (3) bekezdé-
sének értelmében az olasz hatosigok bejelentették a
Bizottsagnal az olasz kiaddi dgazatban miikod§ vallalko-
zésok szdmdra létesitett timogatasi rendszert.

A Bizottsdg 2003. oktober 29-én kelt levelében értesitette
Olaszorszagot arrdl a dontésérdl, amelynek értelmében
az Eurdpai Kozosséget létrehozéd szerzédés 88. cikke
(2) bekezdése szerint meginditja az eljardst a bejelentett
intézkedésekkel szemben.

tételre. A Bizottsg felhivta az érdekelt harmadik feleket a
szoban forgd intézkedésekre vonatkozd észrevételeik
elGterjesztésére.

A 2003. december 2-dn kelt levélben az olasz hatdsigok
az eljards meginditdsirél sz6l6 hatdrozatra vonatkozd
észrevételeik benyujtasdra kit@izott hatdrid6 meghosszab-
bitdsat kérték, amelyet a Bizottsdig a 2003. december
10-én kelt levelében engedélyezett.

A 2004. janudr 9-én kelt és 2004. janudr 14-én iktatott
levelikben az olasz hat6sigok benyujtottdk észrevéte-
leiket és tovabbi tdjékoztatdssal szolgaltak.

A Bizottsighoz érdekelt harmadik felektd] is érkeztek
észrevételek, amelyeket tovabbitottak az olasz hatdsa-
goknak, lehetGséget adva szdmukra a vélaszaddsra. Az
olasz hatdsdgok észrevételei a 2004. mdrcius 3-dn kelt
és 2004. marcius 4-én iktatott levélben érkeztek meg a
Bizottsdghoz.

2. A TAMOGATASI INTEZKEDESEK LEfRASA

Az olasz hatbsdgok dltal bejelentett két timogatasi intéz-
kedés a kiad6i dgazatban miikodd véllalkozdsok szdmdra
banki finanszirozds engedélyezett kamattdmogatdsa,
illetve addjovairds a kiadoi termékeket elGdllité vallalko-
zasok részére ().

(}) Tamogathaté termék alatt kell érteni a papirhordozén elddllitott

(3) A Bizottsdgnak az eljirds meginditdsira vonatkozd hatd-
rozata az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (%) keriilt kozzé-

() HL C 285, 2003.11.28,, 14. 0.
(?) Lisd az 1. ldbjegyzetet.

terméket, ideértve a konyvet, illetve az informatikai hordozén el6él-

litott terméket, amelyet kiaddsra szdntak, vagy egyébként barmilyen
eszkozzel a nyilvanossdg szdmdra informdcié terjesztésére szolgdl,
elektronikus uton vagy radios, illetve televizids kozvetités dltal,
kivéve a hangrogzitd termékeket, a lemezkiad6i és a filmmidivészeti
termékeket, valamint a kiilsé vagy belsd haszndlatra szdnt olyan
dokumentéciét, amely vallalkozdsokra vonatkozé adatokat tartalmaz.
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2.1. Kamattdmogatds formdjiban nydjtott timogatds

(8) A szbban forgd els6 tdmogatdsi rendszert a 2001.
marcius 7-én kelt 62. sz. torvény 4. és 7. cikke szabé-
lyozza (4), az ,Uj jogszabélyok a kiadokrdl és a kiadéi
termékekrdl és az 1981. augusztus 5-i 416. sz. torvény
modositdsai” cim( torvényben (a tovabbiakban: 62/2001.
sz. torvény), tovabbd a 2002. mdjus 30-dn kelt 142. sz.
koztdrsasagi elnoki rendeletben, ,A kiad6i 4gazatban
miikodd  vallalkozasok hitelkedvezményeire vonatkozé
rendelet” (°) (a tovdbbiakban: 142/2002. sz. koztdrsasagi
elnoki rendelet).

(99 A tdmogatas tiz évre sz6lo kamattdmogatdsokbol dll,
amelyeket pénzintézetek engedélyeznek mdszaki-terme-
lési  szerkezetatalakitdsi projektek részére, példdul
beszerzés, bévités és a miiszaki felszerelések moderniza-
lasa, kiilonos tekintettel a hardver és a szoftver informa-
tikai hdlézatok fejlesztésére, a nemzetkdzi telematikus
korok és szatellitek hasznositasdval Osszefiiggésben is az
elosztds javitisa érdekében; tovabbd a szakmai képzés
koltségei.

(10) A projekt (%) teljes koltségének a 90 %-a tdmogathat6. A
hozzdjarulds megfelel az amortizdcié szintje kozotti
killonbségnek, amelyet a Pénziigyminisztérium dltal
meghatdrozott irdnyadé kamat alapjan kell kiszdmolni,
a kotelezd kifizetéseket pedig az emlitett kamat felének
az alapulvételével. Gyakorlatilag, 5 %-os irdnyadd
kamatot alkalmazva, az dllam a projekt teljes koltségének
13 %-dhoz nyujt hozzdjaruldst. A szdzalékardny koril-
beliil 10 %-ra csokken, amennyiben a hozzdjirulast azon-
nali formdban kérik.

(11) A kedvezményezettek a teljes kiadéi dgazatban miikodd
véllalkozdsok (), mindenekel6tt a kovetkezSk: a hirtigy-
nokségek, a kiaddvillalatok, a nyomddk, a napilapok, a
heti-, illetve havilapok és a papiron vagy informatikai,

() Az olasz hatésdgok rdimutatnak, hogy a széban forgd kedvezmények
felvaltjdk a Bizottsdg 1983.11.18-i 1398. sz. és 1988.7.7-i 8232. sz.
levelével jovdhagyott, az 1981.8.5-1 416. sz. és az 1987.2.25-i 67.
sz. torvény altal létesitett tdmogatdsi rendszert.

Azokra a feltételekre, amelyek a rendelkezésre dll6 forrdsokra és a
kedvezményeknek a kiadéi véllalkozdsok szdmadra torténd jévahagya-
sinak a 62/2001. sz. torvény 6. cikke altal el6irt moédjdra vonat-
koznak, az informdcié és a kiadéi dgazat osztilyvezetSjének a
Tandcs ellendrzésével 2002. december 13-dn kiadott rendelete
vonatkozik: HL 297., 2002.12.19., 29. o.

Ezenkiviil a kormdnykezdeményezésre készulS torvény vizlata —
4163. sz. tandcskozasi iigyirat: ,Rendelkezések a napi és iddszaki
sajté kiaddsdnak és terjesztésének targydban” — a 2001. évi 62. sz.
torvény 5. cikkének utélagos médositdsit vezeti be, amely nyiltan
kizdrja a megengedhetd kiaddsokbdl az olyan koltségeket, amelyek
nem a kiad6i termék konkrét megvaldsitdsara vonatkoznak, kiilonos
tekintettel a promocids koltségekre és a rekldmkoltségekre. A
megengedhet§ koltségek csak az 0jsdgirdi szakszervezetek esetében
tehetik ki a 100 %-ot, az 1981.8.5-i 416. sz. torvény 6. cikke
alapjan.

A Tandcs elnoksége informdcidért és kiaddsért felelSs osztalyvezetd-
jének 2002. december 13-, a 62/2001. sz. de qua torvényrdl sz6lo
rendeletének értelmében kifejezetten ki vannak zdrva a nehézsé-
gekkel kiizd6 villalkozdsok.
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illetve elektronikai hordozén megjelent idészaki kiadva-
nyok és konyvek terjeszt6i, a rddids és televiziés kozve-
titések sugdrzoi, tovabbd azok a vallalkozdsok, amelyek
kizdr6lag vagy féként sajtotermékek forgalomba hozata-
laval foglalkoznak és azok a kiaddk, amelyek kiilfoldon
értékesitenek olasz tjsdgokat. Az intézkedés valamely EU-
tagdllamban  székhellyel ~rendelkez8 vdllalkozadsokra
vonatkozik. A kedvezményezettek szdma 101 és 500
kozottire becsiilhetd.

(12) A tdmogatisi rendszer elGreldthaté idGtartama tiz év (8).

A 2001., 2002. és 2003. évek mérlegeit terhel§ koltség-
vetési elSirdnyzat eléri a 26,3 millid euro koriili
osszeget (%), amelyhez 50,8 millié eur6t kell hozzdadni
olyan elGzetes koltségvetési elSiranyzatokra, amelyeket
még nem hatdroztak meg. Az ezen intézkedés keretei
kozott nydjtott tdmogatds egyediil a kovetkezSkben
ismertetett ugyanezen torvény 8. cikkében -elrendelt
tdmogatdssal vonhaté ossze (19).

(13) A 62/2001. szdmd torvény 5-7. cikkében foglalt kedvez-

ményeket egy, a kormdny dltal 1étrehozott és feliigyelt ad
hoc alap nydjtja (1!). A tdmogatds automatikus eljards
alapjan (1?) vagy egyéni elbirdlds dtjdn engedélyezhetd.
Az automatikus eljirds alapjin torténé engedélyezés
esetében a projekt finanszirozdsira forditott Gsszeg nem
haladhatja meg a 0,5 millié euro korili osszeget (*3) és a
tdmogatasban részesuls projektet a tdmogatds engedélye-
zését6l szamitott két éven beliil meg kell valdsitani.
Azokrdl a projektekrsl, amelyeket nagy osszegekkel kell
finanszirozni, egyéni értékel§ eljdrds sordn dont egy ad
hoc bizottsdg, amelyet a kormdny feliigyel. Az ezen tdmo-
gatds alapjan engedélyezett legnagyobb kedvezmény 15,5
millié euro korili osszeg (1#), és az ezen eljards keretei
kozott értékelt projekteknek meg kell felelniitk annak a

(®) A tizéves lejarati id6t a bejelentés utdn kifejezetten elrendelték, a

kormdnykezdeményezésre készills torvénytervezetbe Dbeillesztett
normativ médositassal 2003. jalius 16-dn bemutattdk a képvisel6-
héznak, 4163. sz. tandcskozési iigyirat: ,Rendelkezések a napi és
idGszaki sajto kiaddsdnak és terjesztésének tdrgydban”. A torvény-
tervezetet jelenleg a Parlament kulturdlis bizottsdga vitatja meg.

() Az éllam dltal a koltségvetésben elSirdnyozott alapok kizdrdlag
2001-ben koriilbelill 4,1 milli6 eurét, 2002-ben 12,6 millid
eurdt, 2003-ban koériilbeliil 9,7 milliét tehetnek ki.

(9 A 142/2002. sz. koztdrsasgi elnoki hatdrozat a 8. cikkben

megtiltja a kedvezmények halmozdsit — amelyrél a 62/2001. sz.
torvény 4-7. cikke hatdrozott — egy mésik dllam, a tartomdny,
Trento és Bolzano autoném megyék onkormdnyzata, az Eurdpai
Kozosség vagy kozintézmények dltal biztositott kedvezményekkel,
amelyeket ugyanazon befektetési program finanszirozdsira nyuj-
tottak. Az emlitett kedvezmények halmozhatok viszont azzal az
adohitellel, amelyrdl ugyanazon torvény 8. cikke rendelkezik.

(") A 62/2001. sz. torvény 5. cikke értelmében az ,Alap a kiadoi

szektor vallalkozdsainak hitelkedvezményére”.

() A 142/2002. sz. koztdrsasdgi elnoki rendelet 1. cikke meghatd-

rozza, hogy automatikus eljards esetén a véllalkozdsok egyszerre
csak egy projektet nyujthatnak be.

(¥) A finanszirozds nem haladhatjia meg az 1 millidrd olasz lirdt, a

2001.7.3-i 62/2001. sz. szdmu torvény 6. cikkének a) bekezdése
értelmében.

(" A maximdlis tdimogatds nem haladhatja meg a 30 millidrd olasz

lirait a 62/2001. sz. torvény 7. cikke (1) bekezdésének a) pontja
értelmében.
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(14)

17)

(18)

kovetelménynek, hogy két év alatt megvalosulnak.
Mindkét odaitélési eljards el6irja tobbek kozott a részletes
informéciok és dokumentdcié benyujtasit a projekt léte-
zésének és szitkségleteinek, a kedvezményezett jogosult-
sdgdnak és a ténylegesen viselt koltségek tdmogathatdsa-
ganak igazoldsara (1), valamint a banki hitelszerz8dés
mdsolatdnak benyujtdsat.

Az ezen tdmogatisi rendszer keretében nydjtott tdmo-
gatds célja, az olasz alkotmany 21. cikkében foglaltaknak
megfelelGen, az informdcids pluralizmus védelme.

2.2. Az adéjoviiras formdjiban nydjtott timogatds

A mdsodik timogatdsi rendszerre a 2001. mdrcius 7-én
kelt 62. sz., az ,Uj jogszabdlyok a kiadokrol és a kiaddi
termékekrdl és az 1981. augusztus 5-i 416. sz. torvény
modositdsai” cimd torvény 8. cikke és a 2002. janius 6-
an kelt 143-as szamt miniszterelnoki rendelet, neveze-
tesen ,A sajtotermékeket elGallitd vallalkozadsok szdmadra
nydjtandé  addjovairdsokrol sz6l6  rendelkezések” az
irdnyadok.

A tdmogatdsi rendszer rendelkezik a kiaddi dgazatban
miikodd véllalkozdsok szdmdra nytjtandé kedvezmények
engedélyezésérdl, ot egymast kovets évben engedélyezett
éves adojovairds formdjaban, amely megegyezik a
beruhdzds teljes koltségének a 15 %-aként nydjthatd
adékedvezménnyel (19). Az addjoviirdst az ad6osszegbdl
kell levonni és négy évre atvihetd.

Az addjéviirds olasz nyelvii sajtétermékek el@illitdsdhoz
sziikséges 1j eszkozokbe torténd beruhdzasokra engedé-
lyezhetS: djsdgok, folydiratok, magazinok, konyvek,
tovabbd multimédids kiaddi termékek. EngedélyezhetSek
az egyenértékli beruhdzdsok felszerelésekre és szabadal-
makra a gyartds barmely fazisiban, a miiszaki-gazdasagi
fejlesztési projektek keretében.

A tdmogatdsi rendszer a 2004. december 31-ig megva-
16sitott beruhdzdsokra korldtozodik. Az édllami mérleget
terhel§ koltségvetési elSirdnyzat az egész idGszakra 102
milli6 euro koriili 6sszeg (17). A széban forgd tdmogatds
keretében nytjtott kedvezmények csak a mdr emlitett
jogszabdly 4-7. cikkében el6irt timogatdsokkal vonhatdk
ossze (1%). A rendelkezés elGirdsokat tartalmaz a projektek
létezésének és megvaldsithatosdganak az igazoldsardl,
valamint a megfelel6 mdédon engedélyezett tdmogatdsok
visszatéritésére vonatkozdan.

(") A tdmogatdsok megaddsdval kapcsolatos eljarasokat és kivanalmakat

a 62/2001. sz. torvény 7. cikkének (2)-(6) bekezdése ismerteti,
valamint a 142/2002. sz. koztdrsasagi elnoki rendelet.

(%) A szdban forgd tdmogatdsi rendszer alapjan a maximdlis Osszeg a

kedvezményezett helyett a beruhdzds értékének szdzaléka szerint
keriilt meghatdrozdsra, de mindenesetre a teljes alap rendelkezésre
dll6 maximuma korldtozza.

() Az édllam dltal koltségvetésileg elGirdnyozott alapok viszonylagosan

elérhetik 2001-ben kb. az 5,7 milli6 eurdt, 2002-ben a 11,3 millié
eurdt, 2003-t6l 2005-ig minden évben a 28,4 millié eurdt.

('$) Lasd a 11. labjegyzetet.

(19)

(21)

(24)

Az ad6jovairds a sajtotermékeket elGallito vallalkoza-
soknak engedélyezhet§ (1°). Ide tartoznak a hiriigynok-
ségek, a kiadovallalatok, a napilapok, a heti-, illetve havi-
lapok és a papir vagy informatikai, illetve elektronikai
hordozén megjelend idGszaki kiadvanyok és konyvek
terjesztGi, a radids és televizids kozvetitések sugdrzoi,
tovabbd az olasz sajtétermékek kilfoldi kiad6véllalatai.
Az intézkedés a valamely EU-tagdllamban székhellyel
rendelkez§ villalkozdsokra vonatkozik. A kedvezménye-
zettek becsiilt szama 101 és 500 kozott van.

A szdban forgd tdmogatds keretében nyujtott kedvez-
mény célja a kultira tdmogatdsa és elémozditasa, vala-
mint az olasz alkotmdny 21. cikkében foglaltaknak
megfelelGen az informdacids pluralizmus védelme.

3. AZ ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI

A Bizottsdg az eljards meginditdsarl sz6l6 dontésében
megallapitotta, hogy a két tdmogatasi rendszer, az EK-
Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése alapjin dllami
tdmogatast valosit meg, és kétségeit fogalmazta meg a
megjelolt intézkedések hatdsaival kapcsolatban egyfelsl
a kiilkereskedelemre, masfelgl a kozosségi piaccal valé
osszeegyeztethetGségitkre vonatkozoéan.

A Bizottsdg ezenkivil megdllapitotta, hogy az eljards
meginditdsa lehetGséget ad megfelel§ informaciok és
észrevételek benyujtasa dltal a fennallo kétségek eloszla-
tdsdra.

4. AZ FRDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az eljrds meginditdsit kovetGen szamos érdekelt fél
kildott a tdrggyal kapcsolatos észrevételeket. Az aldbbi
bekezdések ezeknek az észrevételeknek az osszefoglaldsat
tartalmazzak.

2003. december 18-dn kelt levelében az Eurdpai Kiad6k
Szovetsége (FEE) megdllapitotta, hogy a széban forgd
tdmogatdsra vonatkozé rendelkezések nem sértik a
kozosségi jogot, mivel:

i. a kiadéi tevékenység minden mds ipari tevékenységtdl
eltéren dontden a nyelvhez kotddik, és igy az dllami
tdmogatds a kiaddi szektorban kevés lehetGséggel
rendelkezik arra, hogy a kiilkereskedelemre az
Eur6pai Unién belil hatdssal legyen;

(%) A sajtotermékeket elGdllitd véllalkozdsok meghatdrozdsa korlato-
z6bb, mint ahogy az a vizsgalt torvény 4. 5. és 7. cikkeiben
eléfordul. ElsGsorban, kizdrélag olasz nyelvli publikdciokra vonat-
kozik. Mdsodsorban, kizdrélag a sajtétermékeket elGdllité vallalko-
zdsokra vonatkozik, mig a mdsik intézkedés alapjan potencidlis
kedvezményezettek mindazok az aktiv villalkozdsok, amelyek a
sajtotermékek elGdllitdsdnak és terjesztésének folyamatdban részt
vesznek.
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(25)

(26)

(27)

ii. az el8irdnyzott tdmogatisok mértéke meglehetésen
csekély;

iii. a kedvezmények specidlis nyelvi teriiletekre és publi-
kéciokra irdnyuld befektetések kiilonboz8 tipusaira
vonatkoznak, amelyek kizdrélag abban az esetben
élvezik az olasz dllam tdmogatdsdt, amennyiben
olasz nyelviiek. Az dllami tdmogatds célul ttizte ki a
maganberuhdzdsok sztonzését, hogy igy szembesitse
a konkurencidval a kiadékat és mds vallalkozdsokat,
egy versenyképes nemzeti dgazatban.

2003. december 19-én kelt levelében a Portugdl Konyv-
kiadok Egyesiilete (APEL) megéllapitotta, hogy a tdmoga-
tési intézkedés nem sérti a kozosségi jogot:

i. ugyanazokbdl az okokbdl, amelyekre a FEE is hivat-
kozott;

ii. minthogy az engedélyezhet§ beruhdzdsok nem ird-
nyulnak kozvetleniil exportra vagy mds nemzetkozi
tevékenységre.

A vizsgalatok keretében tovabba a kovetkezd észrevételek
érkeztek harmadik felektdl a Bizottsdghoz, t6bb mint egy
hénappal az eljdrds meginditdsinak kozzétételét kove-
t8en.

2004. janudr 8-dn kelt levelében a Spanyol Kiadok
Szovetsége (FGEE) megdllapitotta, hogy a tdmogatdsi
intézkedés nem sérti a kozosségi jogot, ugyanazon
okokbdl, amelyekre a Portugdl Konyvkiadok Egyesiilete
is hivatkozott.

2004. januir 12-én kelt levelében az Ujsigkiadok
Eurépai Szovetsége (ENPA) tgy vélte, hogy a szoban
forgd intézkedés nem sérti a kozosségi jogot, mivel:

i. a napilapok hatdron dtnyilé kereskedelme jelenték-
telen, és nem okoz konkurenciaproblémdkat a tagdl-
lamok kozott. Ez killonsen érvényes a regiondlis
napilapokra, amelyek kizdrélag a nemzeti piac egy
meghatdrozott teriiletén mtikodnek; a konkurencia
ebben az dgazatban megmarad a nemzeti piac
szintjén;

(29)

ii. a kalfoldon eladott Gjsdgok szdma, az ott él6 kiilfoldi
dllampolgdrok szdmadra, akik szdrmazdsi orszdgukrol
kivannak ily médon tdjékozodni, nagyon kicsi. Ennek
a nagyon korldtozott szimd fogyasztdi kornek a lehe-
t6sége arra, hogy egy olasz nyelvii informdcids
alaphoz és egy ismert jelzéshez csatlakozzon, mind
nyelvi, mind kulturdlis szempontbdl kiilonosen
fontos, és ezt a szolgaltatdst csak az olasz kiaddok
tudjak nytjtani;

iii. amig az djsdgok versenyben dllnak a média egyéb
formdival, példdul az internettel, addig az dgazatnak
rendkiviili médon szitksége van azokra a tartalékokra,
amelyeket a vizsgalt két tdmogatdsi rendszer nyujt. Ha
nem kapnd ezt a segitséget, az utébbi id6kben észlelt
valsdg, amely a reklamhelyek eladdsanak csokkenése
miatt stlyosan kdrositotta a napilapkiadékat Euré-
paban, a nemzeti ipar jovGje komoly veszélyben
lenne.

2004. janudr 7-én kelt levelében az Olasz Lapkiadok
Szovetsége részletesen megindokolta azt a megfontolast,
amely szerint a szoban forgd tdmogatds nem sérti a
kozosségi jogot, mivel:

i. nem képez dllami tdmogatast;

ii. nem képez tdmogatdst olyan tevékenységek vonatko-
zdsdban, amelyek esetében nincs hatdron tili kereske-
delem vagy verseny a tagorszagok és az EGK kozott;

iii. a kozosségi piaccal OsszeegyeztethetS, az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja értel-
mében.

5. AZ OLASZ HATOSAGOK ESZREVETELEI
5.1. Az eljirds meginditisdra vonatkozé észrevételek

Az eljards meginditdsirol szol6 bizottsdgi dontésben
megfogalmazott kétségek eloszlatdsdra, az olasz hato-
sagok tovabbi adatokat és magyardzatokat szolgaltattak
annak az allispontnak a megerdsitésére, amely a széban
forgd tdmogatds hatdsit a kereskedelemre csupdn
mellékes koriilménynek tartjdk.
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(31) Az olasz hatésdgok megallapitjak, hogy a kiaddi dgazat ii. a napilapok terjesztésének napi atlaga és az ezer f6re

(33)

tdmogatdsdnak nagyon csekély hatdsa lesz a K6zosségen
beliili kereskedelemre, abbdl az okbdl, hogy az olasz
nemzeti piacon kiviill az olasz nyelvli sajtotermékek
terjesztése gyakorlatilag lehetetlen. Az elemzéseik aldta-
masztdsara kiilonosképpen, a CELF (29) itéletben kimon-
dott elvek értelmezését hivjdk segitségiil, tovabbd statisz-
tikai adatokat és az eljards meginditdsara adott vélaszban
nyujtott magyarazatokat.

A CELF itéletben kimondott elvek a konyvekre vonat-
koznak, az olasz hatésigok szerint azonban ezeknek az
alapelveknek mds sajtétermékekre is vonatkozniuk
kellene, tekintettel a szoban forgd termékek hasonldsa-
gaira és arra a tényre, hogy a sajtétermékek olvaséinak
szdma az Eurdpai Uniéban még mindig joval alacso-
nyabb, mint a francia olvasoké. A két emlitett elv a
kovetkez6:

i. ,a konyvszektorban a konkurencia korlatozhaté
némely nyelvi és kulturdlis akaddly altal és kovetke-
zésképpen hatdsait a kozosségi kereskedelemre, korld-
tozni is kell” (21);

ii. ,az eurépai nyomddszati és kiadéi szektorban
tovabbra is egymds mellett mikodik tobb olyan
nemzeti piac, amely eurdpai szinten egységes piacot
alkot, ahogyan azt az dgazatban szdmldzott termékek
exportjanak alacsony szintje mutatja. A Kozosségen
belili tobbnyelviiség tovabbi akadélyt jelent az dgazat
europaivd valdsdnak dtjdban” (2?).

Az olasz kiaddi piac helyzetére és a sajtotermékek kozos-
ségen belili csekély forgalmdra tekintettel, az olasz haté-
sdgok olyan statisztikai adatokat mutattak be, amelyek
aldtdmasztjdk megallapitdsaikat és tovdbbi magyardza-
tokat adtak a kedvezményezetteket illetSen. A bemutatott
statisztikai adatok alapjan féként a kovetkez8k dllapitha-
téak meg:

i. az elmdlt hasz évben, az olasz nyelvii djsdgokra
vonatkozdan megéllapithatd, hogy a piacot jelentds
stagndlds  jellemezte, habdr ugyanabban az
id@szakban az olasz termelési rendszer jelentGsen
megvdltozott (°). 2003-ban a naponta eladott
példanyszdm az 1984. évi szintre csokkent;

() Az Eurbpai Bir6sdg 2000.6.22-i itélete, a C-332/98 sz. ligyben,

Francia Koztdrsasdg kontra Eurdpai Bizottsdg, ,Tdmogatds a francia
konyv exportaldsi szovetkezetének (CELF)”, EBHT [2000] 1-4833. o.

(?') Lasd a 20. ldbjegyzetet, az itélet VIIL. pontja.
(*) A Bizottsdg kommentdrjai az 1997. évi, ,A kozosségi ipar panord-

méja” cimd dokumentumban taldlhatok.

() Az Olaszorszdg dltal szolgdltatott statisztikai adatok azt mutatjik,

hogy 2003-ban a napilapok eladdsinak csokkenése folytatddott
Olaszorszagban, a csokkenés 1990-ben kezdddott, mig végiil elérte
az 1984-es szintet, azaz az 5,8 millids példdnyszdmot.

iii.

vii.

es6 eladott példanyszdm Olaszorszagban, Franciaor-
szagban, Németorszagban és Nagy-Britannidban azt
mutatja, hogy Olaszorszdg az Eurdpai Uni6 tobbi
nagy tagdllamahoz képest veszteséges (24), és a sajto-
termékek kereslete kisebb anndl, mint amennyit
potencidlisan egy olyan orszdg, mint Olaszorszdg
az egy fére jutd atlagjovedelem alapjn felmutat-
hatna;

2001-ben az olasz napilapok elterjedtsége az
Eurépai Uniéban a teljes példanyszdm 1,3 %-a volt,
és ez a szam a hetilapok és a havilapok szektoraban
0,8 %-ra csokkent;

1996 és 2001 kozott, a Bizottsig daltal kozolt
statisztikai adatok szerint a napi, a heti és a havi
kiadvanyok teljes exportja (mind az Eurdpai Unidn
belil, mind az Eurdpai Unién kivill) az osszes
példanyszam 0,7 és 2,5 %-a kozott volt;

a sajtd jellegi multimédids termékekre vonatkozdan
az olasz hatésigok a konyvekre, a multimédids
termékekre és a szolgdltatdsokra teljes, mind az
Eurépai Unién belilli, mind azon kivilli exportrdl
sz0l6 adatokat szolgéltattak, amelyekbdl kideriil,
hogy a teljes export az emlitett termékenként az
osszes eladdsok 5 %-at teszi ki. Az olasz hatdsigok
pontositjdk, hogy az Eurdpai Unidba torténd export
az emlitettnek csak egy toredéke, és a CD-ROM-ok,
a kiaddi szolgdltatdsok, tovabbd a multimédids sajto-
termékek csak nagyon kis részét adjék az emlitett
toredéknek. Ezért tehdt az olasz hatdsdgok Osszefog-
laljdk, hogy a multimédids és a sajt6 jellegli termékek
terjesztése az Eurdpai Uniéban nem szdmottevd;

az Ujsdg- és konyvnyomtatdi tevékenységgel kapcso-
latban az olasz hat6sdgok hangsilyozzdk, hogy a
késedelmi szankciok fizetésének elkeriilése érde-
kében a sajtotermékek nyomtatdsira dltaldban
annak a piacnak a kozelében keriil sor, ahol azokat
terjesztik, valamint figyelembe kell venni a szdllitds
koltségeinek a termék ardra gyakorolt hatdsait is;

a sajtotigynokségekkel kapcsolatban az olasz haté-
sagok észrevételezik, hogy nemzetkozi konkurencia
csak az idegen nyelvli hirligynokségek esetében éll
fenn. Az egyetlen olasz {igynokség, amely idegen
nyelven tuddsit, az ANSA, amelynél ezek a hirek a
teljes forgalom csupdn 0,3 %-at teszik ki;

(**) Az adatokat az Informécids Ugynokségek és a Napilapok Technikai
Megfigyel6 Allomdsa szolgiltatta: ,A napilapok ipara Olaszor-
szagban — Makrodgazati tanulmény”, 2000.
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viii. Osszefoglalva, a széban forgd tdmogatdsi rend-
szernek a kereskedelemre gyakorolt mérsékelt hatdsa
tekintetében, az olasz hatdsdgok ramutatnak, hogy
az EU terilletén terjesztett kiaddi termékek piaca az
eurépai piacnak éppen a 0,3-0,5 %-at teszi ki.

(34) A fenti adatok alapjan és a SIDE iigyben (¥°) sziletett
itéletben foglalt elveknek megfelelGen, az olasz hatdsdgok
fenntartjdk, hogy az olasz nyelvi sajt6termékek piacdnak
megkiilonboztetett piacnak kell mindsiilnie (26).

(35)  Ezenkivill annak hangsilyozdsa céljabdl, hogy vélemé-
nyik szerint mindkét intézkedést GsszeegyeztethetSnek
kell tekinteni az EK-Szerz&dés 87. cikke (3) bekezdésének
d) pontjaval, az olasz hatdsdgok hivatkoznak:

i. az EK-Szerzddés 151. cikkének (1) bekezdésére,
amely megallapitjia, hogy ,a Kozosség hozzdjirul a
tagdllamok kultirdjanak virdgzdsahoz, tiszteletben
tartva nemzeti és regiondlis sokszintségiiket, ugyan-
akkor el8térbe helyezve a kozos kulturdlis 6rokséget”;

ii. a Tandcs 2001. februdr 12-én kelt hatdrozatira a
konyvek drainak nemzeti meghatdrozasi rendsze-
rérdl (¥) és kilonosen a Bizottsdg arra val6 felhivd-
sardl, hogy ,a verseny és az druk szabad dramldsa
tekintetében hozott el6irdsok alkalmazdsakor figye-
lembe kell vennie a konyvek kulturdlis és anyagi
értékét és a kulturdlis mdssag promocidjaban jatszott
szerepét, ezenkivil pedig a kényvpiac nemzeteken
atnyalé dimenzidjat” (3%). Hivatkoznak tovdbbd a
hatdrozat egy maésik részére, amely alapjin ,az
egységes nyelvi teriiletek egy fontos térséget jelen-
tenek a hatdrokon atnyilé konyvterjesztés szdmadra,
amellyel szdmolni kell” (*%);

iii. a Tandcs 2002. februdr 14-én kelt hatdrozatdra (*9),
amely a nyelvek kiilonboz8ségérsl és ezeknek a
nyelveknek az elsajatitdsardl sz6l a 2001. évi ,nyelvek
eurdpai évé’-nek célkittizései feluilvizsgalatinak kere-
tében;

(%) Az Els6fokd Birossg 2002.2.28-i ftélete, T-155/98, EBHT [2002] II-
1179. o.

(26) Az Elséfoki Birésig 1997.10.21- itélete, T-229/94, Deutsche
Bahn/Bizottsdg, EBHT [1997] 1I-1689. o., (54) bekezdés.

() HL C 73., 2001.3.6., 5. o.

(*%) Az olasz hatdsdgok kiemelik, hogy bar a 2001. februir 12-i EK
tandcsi hatdrozat kifejezetten a konyvekre vonatkozik, az ott
kimondott alapelvek, kiilonos tekintettel a 2. pontban foglaltra,
kiterjeszthet6k minden olyan esetre, amelyekben a javak (példaul
a sajtotermékek) ,kettds jelleget” mutatnak, 1évén ,egyazon id6ben
kulturdlis értékhordozok és arucikkek is”.

(%% Lasd a 7. ldbjegyzetet, 2001. februdr 12-i EK hatdrozat.

(%) HL C 50, 2002.2.23., 1. o.

(36)

iv. az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 22. cikkére (31),
amely 0jbol megdllapitja azt az elvet, amely szerint az
Eurépai Unié tiszteletben tartja a kulturalis, valldsi és
nyelvi sokféleséget a tagdllamok teriiletén;

v. az olasz alkotmdny 21. cikkére, amely garantdlja a
szolasszabadsighoz és a pluralizmushoz valé jogot,
mint alapvet§ szabadsigjogokat; az olasz hatdsdgok
kijelentik, hogy a sajtétermékek ezen jogok gyakorld-
sdnak eszkozei (32);

vi. a Maastrichti SzerzGdésre, amely bevezeti a kulturdlis
eltérést az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének
d) pontja alapjan, azzal a céllal, hogy megsziintesse a
87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alkalmazdsit
korldtozé6 intézkedéseket a kulturdlis dgazat kezdemé-
nyezései tekintetében.

Osszefoglalva, az olasz hatésigok kijelentik az ezen
eljards keretében a kiaddi piac abszolut kiilonlegessé-
gének tényét, az dllami beavatkozds meglétét a sajtoter-
mékek nemzeti piacon torténd terjesztésében fennalld
csokkend tendencia megforditdsa érdekében, ezenkiviil
elismerik az olasz nyelvii sajtotermékek korlatozott elter-
jedtségét az Eurdpai Unié szintjén, s a Bizottsdg egyhan-
gllag elismerheti, hogy a nyelvi kifogds értékelése az
egyik olyan kulcsfogalom, amelyre a 87. cikk (3) bekez-
désének d) pontja épiil. Ezért tehdt a széban forgd tdimo-
gatdsi rendszereket, amelyek az olasz nyelvli sajtéter-
mékek nemzeti piacon vald terjesztését segitik el8, a
kozos piaccal Gsszeegyeztethet6nek kell mindsiteni.

5.2. A harmadik érdekelt felekt§l szdrmazo észrevé-
telekre adott vilaszok

A 2004. februdr 24-én kelt levélben az olasz hatdsigok
benytjtottdk vélaszukat a harmadik felektdl szdrmazé
észrevételekre, az eljards meginditdsira valo tekintettel.
Az olasz hatdsigok kiemelik az észrevételek teljes egye-
zGségét abban a korben, amely értékelte a széban forgd
tdmogatdsi rendszer hatdsit az druforgalomra és a kozos
piaccal valé osszeegyeztethetéségre. Eszrevételeik a kovet-
kez8 négy nagyobb pontban foglalhatéak ossze:

i. a Bizottsag felhivisdt kovetGen érkezett észrevételek a
jelen hatdrozat 4. részében megjelolt ot féltsl
érkeztek, akik 15 tagllam konyv- és lapkiadéit képvi-
selik, valamint Ciprusét, Horvitorszdgét, Litvanidét,
Norvégiaét és Szlovénidét is;

(') HL C 364., 2000.12.18., 1. o.

(*?) Lasd az Alkotmdnybirésdg itéletét a 348/1990, a 105/1972, a

225[1974 és a 94/1997 sz. iigyben.
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(38)

(39)

(40)

ii. a harmadik felekt6l szdrmaz6 észrevételek egyezGek
Olaszorszdg észrevételeivel abban, hogy a szdban
forgd tamogatds nem sérti a kozosségi versenyjogi
rendelkezéseket;

iii. ahogyan azt az ENPA hangstlyozza, az idGszaki kiad-
vanyok piaca kizdrolag nemzeti szinten miikodik, és a
tdmogatds ardnyossagi kritériuma azért is érvényesiil a
sajtotermékek piacdn, mert az jellegénél fogva nem
képes jelentds torzuldsokat elidézni a hatdrokon
atnyalé kereskedelemben;

iv. ahogyan azt a FGEE kijelenti, a tdmogatdsok Osszege
behatdrolt. A tdmogatdsi rendszereknek azért is
csekély hatdsuk lesz a tagdllamok kozotti druforga-
lomra, mert a vallalkozdsi tevékenység egynyelvd
terilletekre koncentralédik, ahol csak kismértékd
hatdrokon atnyalé kereskedelem zajlik.

6. A TAMOGATASI RENDSZER ERTEKELESE
6.1. Az dllami timogatds megléte

Az EK-Szerz3dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
,a kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal
vagy allami forrdsbdl barmilyen formédban nyjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének elényben részesitése dltal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

6.1.1. Allami tartalékok, amelyek néhdny vdllalkozdst, illetve
gazdasdgi tevékenységet tdmogatnak

A Bizottsdg kiemeli, hogy a tartalékok, amelyek azt a célt
szolgalidk, hogy mindkét tdmogatdsi rendszert finanszi-
rozzdk, a kozponti kormdnyzat mérlegébdl szdarmaznak,
és ezért allami tartalékokként tarthaték szdmon. Ezen-
kivil a szoban forgd tdmogatds, meghatdrozdsdbol
ad6édban, kiemelt gazdadasdgi tevékenységet végzd
dgazatot tdmogat, kiilonosen a kiaddi szektort, amelyben
a kedvezményezettek gazdasdgi tevékenységet végeznek,
és az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdése értelmében
véllalkozasoknak minGsiilnek.

6.1.2. Megkiilonbiztetés

Mindkét bejelentett tdmogatdsi rendszer megkiilonboztet-
het8 egymdstdl, amennyiben kizardlag a kiad6i dgazatban
miikodd, illetve a sajtdtermékeket elddllité vallalkozdsok
szdmdra nyUjtanak tdmogatdst. Ezért mindkét rendszer
dgazati tdmogatdsokat nyujt.

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

6.1.3. Gazdasdgi el6ny

A két bejelentett tdmogatdsi rendszer kettGs gazdasagi
elényt nytjt a kedvezményezettek szdmara.

Az els6 tdmogatasi rendszer alapjan a kedvezményezettek
hozzdjarulds formdjdban nydjtott kedvezményt kapnak
kamattdmogatdssal banki kolcsonként meghatdrozott
projektek részére, amelyek ténylegesen csokkentik a
kedvezményezett villalkozdsok finanszirozdsi koltségeit.

A miésodik tdmogatdsi rendszer alapjan a kedvezménye-
zetté vél6 véllalkozdsok addjévairds formdjéban jutnak a
beruhdzdsokhoz  sziikséges anyagi kedvezményhez,
enyhitve igy azokon az addterheken, amelyeket a kedvez-
ményezettek egyébként viselni kotelesek (*3).

6.1.4. A Kozosségen beliili kereskedelemre gyakorolt hatds és a
verseny torzuldsa

A Bizottsdg fenntartja, hogy az dltaldnos versenyszaba-
lyok minden olyan gazdasagi tevékenységre vonatkoznak,
amely a tagdllamok kozotti drucserét jelent, és a sajto-
termékek el@allitdsa gazdasigi tevékenységnek mindsit-
hetS. Annak a megdllapitdsdrdl van sz6, hogy a széban
forgd tevékenység timogatdsa ténylegesen vagy potenci-
dlisan hatdssal van-e a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre, figyelembe véve a nemzeti és igy belfoldi jellegét
az olasz nyelvli sajtétermékek olaszorszagi piacanak.
Fontos kiemelni, hogy a kiad6i piac magdban foglalja a
jogok, a hirdetés, a nyomtatds és a terjesztés piacdt. Egy
kiadé tdmogatdsa hatdssal lehet valamely tevékenységre
az elébbiek koziil.

Ezenkiviil az olasz hat6sagok dltal adott informdacidk
alapjan a bizottsdg észrevételezi, hogy a széban forgd
tdmogatdsokban érdekelt sajtétermékek teriiletén létezik
kereskedelmi forgalom a tagdllamok kozott (34). Ezért ez
a tamogatds hatdssal lehet a wvdllalkozdsok kozotti
versenyre, példaul kiadok killonbozd tagéllamokban fejtik
ki tevékenységiiket, killonbozd nyelveken publikélva, és
igy a kiaddi és hirdetési jogok tdrgydban alakulna ki
kozottik verseny.

A Bizottsig elismeri, hogy az olasz hatdsdgok altal nydj-
tott informdciok és a magyardzatok igazoljak a kozos-
ségen beliili kereskedelem korlatozott jelent@ségét a
tdmogatdssal  érintett olasz  nyelvii  sajtétermékek
targyaban.

(*% Lasd a Bizottsag jelentését azon el6irdsok alkalmazdsdrdl, amelyek a
véllalkozdsok kozvetlen addztatisdnak mértékéhez nydjtott allami
tdmogatdsra vonatkoznak, HL C 384., 1998.12.10., 3. o.

(**) Ezenkiviil a kiadds hatdron tili dimenzidjdt, killonos tekintettel ami

a konyveket illeti, elismerte a 2001. februdr 12-i hatdrozat, és
tikr6zik az olasz hatdsdgok statisztikai adatai is.
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(47)

(48)

(50)

(51)

(52)

Ezen megillapitds ellenére, a fentiek fényében, a Bizottsdg
fenntartja, hogy ha korlatozott is ugyan, azért az intéz-
kedés hatdsa a kereskedelemre nem zarhatd ki. Kovetke-
zésképpen a két tdmogatdsi rendszer az EK-Szerz8dés 87.
cikke (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak
mindsiil.

6.2. Osszeegyeztethetdség

Amennyiben az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében a tdmogatdsi rendszer dllami tdmogatdsnak
minGsil, a Szerz8dés el6irja, hogy Osszeegyeztethetek
a kozos piaccal azok a tdmogatdsok, amelyek feltételeir6l
az EK-Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése rendel-
kezik.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az EK-Szerz8dés 87.
cikkének (2) bekezdésében és (3) bekezdésének a) és b)
pontjaban meghatarozott feltételek nyilvanvaléan nem
alkalmazhatdak a széban forgd intézkedésekre.

Az eljards meginditasit kovetGen, a Bizottsdg tovabbi
informécidkat és magyardzatokat kapott az olasz hat6sé-
gokt6l, valamint észrevételeket érdekelt harmadik
felektSl. A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy az olasz
nyelvii sajtotermékek Kozosségen belilli kereskedelme
korlatozott, és a tdmogatdsi rendszer Osszeegyeztethe-
tének tekinthet8 az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdé-
sének c) vagy d) pontja alapjan.

6.2.1. Osszeegyeztethetdség az EK-Szerzddés 87. cikke (3)
bekezdésének d) pontja alapjdn

A tdmogatdsi rendszer OsszeegyeztethetGségét illetden a
87. cikk (3) bekezdésének d) pontja alapjin a Bizottsig
nem ért egyet az olasz hatésdgok dltal végrehajtott érté-
keléssel, és fenntartja, hogy a szoban forgd tdmogatdsi
rendszerekre nem vonatkozik a kulturdlis eltérés.

Ugyanis, bar az EK-Szerz8dés 151. cikke (3°) megallapitja,
hogy a Kozosség tdmogatja a kulturdlis sokszintiséget, a
62/2001. sz. torvény 8. cikke értelmében nincsenek a
kultira kifejezett promdcidjira létrehozott alapok kolt-
ségvetési elSirdnyzatdra vonatkozd rendelkezések, sét az
alapok teljes egészitkben olyan beruhdzadsok tdmogatdsa-
ként keriilnek felhaszndldsra, amelyeket olasz nyelvd

sajtotermékeket elGdllitd villalkozdsok valdsitanak meg.

(*°) Lasd kilonosképpen az EK-Szerz6dés 151. cikkének (1) és (4)

bekezdését.

A kamattimogatds formdjdban nydjtott tdmogatds
esetében (*%), a 62/2001. sz. torvény 5. cikke alapjan, a
rendelkezésre all6 alapoknak csak egy 5 %-os kvétdja dll
kifejezetten az érdekelt véllalkozasok rendelkezésére hitel-
kedvezményként ,olyan projektek szdmdra, amelyek
kiemelkedd jelent8séggel birnak az olvasas kultdrdjanak
terjesztésében Olaszorszdg teriiletén, illetve az olasz
nyelvli sajttermékek kulfoldi terjesztésében”. Ezenkiviil
a Bizottsdg észrevételezte, hogy amennyiben nem keriil
sor az eredeti célra torténd felhasznaldsra, ez az 5 %-os
kvéta visszafolyhat az alaphoz, a rendszer dltal engedé-
lyezett mds tevékenységek finanszirozdsa érdekében,
amely tobbek kozott alapitds és beruhdzds tdmogatdsa
is lehet. Tovdbbd a tdmogathaté olasz nyelvi termékek
lehetnek djsdgok, magazinok, idészaki sajtétermékek,
konyvek és multimédids termékek. Mindazonaltal a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a két tdmogatdsi rendszer
nem tartalmaz semmilyen utasitdst a tartalékok eloszta-
sdra vonatkozdan az egyes termékek kozott, a tdmogat-
hat6 sajtétermékek meghatdrozasakor a kulturdlis értékek
fontossdgardl és el6mozditdsirdl szélnak (37).

(53) Hasonl6képpen megfigyelhetS, hogy az olasz nyelv a két
tdmogatdsi rendszer kozds nevezdje. Annak ellenére,
hogy a széban forgd tdmogatdsok utolsé szempontként
az olasz nyelv és kultira terjesztését is célul tiizik ki, a
jelzett hidnyossdg a tdmogatdsi rendszerben az, hogy
nincsen semmiféle hatdrozott utalds a pedagdgiai vagy
a nyelv elsajtitisdnak modjéra, ezt pedig kulturalis tdmo-
gatdsnak tekinteni egyenl$ lenne azzal, hogy a kultdra
fogalma indokolatlanul tdg jelentést kapna.

(54) Tovabbd, az olasz hatdsigok dltal kifejtett azon érvekre
vélaszolva, amelyek osszekapcsoljdk a kultiira proméci-
6jat a vizsgdlt intézkedésben is szereplS informdacids
pluralizmus elvével, a Bizottsig mdr kordbbi dontéseiben
is kifejtette (%), hogy a tagillamok oktatdsi és demokra-
tikus szitkségleteit a kultdra promdcidjatdl elkiilonitve

kell kezelni.

(55) Ezért a szoban forgd tdmogatds intenzitdsdt és a tdmo-
gathaté publikdciok killonosen széleskord lefrdsat figye-
lembe véve, az intézkedés kizdrdlag azt a célt szolgdlja,
hogy az olasz sajtétermékek terjesztését el6mozditsa,
valamint az olasz kultira és nyelv terjesztését segitse,
azét az olasz nyelvét, amely a két tdmogatdsi rendszer
kozos nevezdije.

(*%) Els@sorban a 62/2001. sz. torvény 5. cikkének (6) bekezdése.

(*7) Val6jdban kiilonbozs termékeknek lehetne engedélyezni, hogy
részesiljenek a kedvezményekbdl, példaul sporttal foglalkozé kiad-
vanyok és egyéb olyan kiadvinyok, amelyek nem szitkségszertien
mutatnak kulturdlis tartalmat vagy jellegzetességet.

Bizottsdgi dontés az allami segitségnyujtdsok kovetkezd eseteiben.
NN 88/98., ,Egy 24 6rds reklam nélkiili hirmdsor finanszirozdsa a
BBC részérdl”, HL C 78., 2000.3.18., 6. 0.; és NN 70/98., ,Allami
tdmogatds a Kinderkanal and Phoenix” kozszolgilati csatorndknak,
HL C 238, 1999.8.21,, 3. o.

(38
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(56) Figyelembe véve a fent emlitetteket, a Bizottsdg fenn- hangstlyozandd, hogy az emlitett korldtozasok létezését

(57)

(59)

(60)

tartja, hogy a kérdéses tdmogatds nem felel meg a 87.
cikk (3) bekezdésének d) pontjaban foglalt rendelkezés
altal el6irt korldtozé értelmezésnek, amelyet a kozszolgd-
lati rddiés sugdrzdsok részére nytjtand6 éllami tdmoga-
tasokrol kibocsdtott kozlésben fogalmazott meg (39).
Ezenkivil a kulturdlis moédositds ellentétes lenne a
Bizottsdg altal mdr kordbban megfogalmazott donté-
sekben kifejtett értelmezéssel (40).

6.2.2. Osszeegyeztethetdség az EK-Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontja alapjdn

A megdllapitott célkitizésekkel egyezGen, a vizsgélt
tdmogatds, mint legutoljara megfogalmazott célt, megem-
informdciés pluralizmus meg6rzését, amikor azonban
szitkségesnek latszik egy kozbeavatkozds annak érde-
kében, hogy a hazai piacon a sajttermékek keresletének
csokkend tendencidja megforduljon.

A Bizottsag elismeri, hogy a vizsgalt intézkedés tipoldgi-
djdnak meghatdrozdsdra nincsenek alkalmazhat6 el6i-
rasok vagy iranymutatdsok. Ezért nem valdszindi, hogy
az emlitett tdmogatdsokra barmilyen Osszeférési klauzulat
lehet alkalmazni, eltekintve az Eurdpai Kozosséget 1étre-
hozé szerz6dés 87. cikke (3) bekezdése ¢) pontjanak
dltaldnos alkalmazhat6sdgdtdl, amelynek értelmében a
kozosségi piaccal osszeférhetének tekintendd ,az egyes
gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlg-
dését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmo-
gatds nem befolydsolja hdtranyosan a kereskedelmi felté-
teleket a kozos érdekkel ellentétes mértékben”.

Amint azt a CELF {télet megdllapitja, a Bizottsdg hangsu-
lyozza, hogy a konyvszektorban létezhetnek nyelvi és
kulturdlis akadalyok, amelyek korldtozzdk a versenyt és
a tagillamok kozotti hatdrokon atnyilé kereskedelmet.
Ugyanigy valdszintsithet8, hogy ,az eurbpai tipografiai
és kiaddi szektor a hazai piacokon tovdbbra is erdsebb
pozicidban van, mint az egységes piac szintjén, ahogyan
ezt a szektor exportjdnak alacsony szintje mutatja a
szamlazott tételek alapjan. A beszélt nyelvek sokszind-
sége a Kozosségen belil az dgazat »europaizaloddsdnake
egy tovabbi gatjat jelenti” (*1).

Ennek ellenére, a széban forgd tdmogatds dltal érintett
konyvekre és egyéb kiad6i termékekre vonatkozdan

(**) HL C 320., 2001.11.15,, 5. o.
(*0) Lasd a 38. labjegyzetet.
(*1) A Bizottsdg dltal megfogalmazott észrevételek az 1997. évi, ,A

kozosségi ipar panordmdja” cim(i dokumentumban taldlhatdk.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

az Olaszorszdg dltal szolgdltatott statisztikai adatok is
megerGsitik, azok a statisztikai adatok, amelyek igazoljak
az emlitett termékek Eurdpai Unién beliili hatdrokon
atnyul6é kereskedelmére gyakorolt korldtozott hatdst.

Ezenkiviil, tekintettel arra, hogy a tdmogatds elsGsorban
olasz nyelvii kiadvdnyokra irdnyul, a kiadvinyok mds
nyelveken nem helyettesithetGek, és a tdmogatdsok hirde-
téseket és eléfizetéseket szereznek a részitkre. Ugy tlinik
tehdt, hogy a Kozosségen belili kereskedelem és a
verseny torzuldsa nagyon korltozott. Tovdbbd kozosségi
érdek az engedélyezés és a mds tagallamokban székhely-
lyel rendelkezd jeloltek dltal benyujtott tdmogatési kérel-
mekkel vald egyenld elbands garancidinak kiépitése.

Egyebekben a tdmogatasok célkitlizése az informdacids
pluralizmus védelme, ezt a célkitiizést pedig az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartdjaban a 11. cikk (2) bekezdése irja
eld (*2).

Végiil, a kereskedelem és a verseny vizsgédlt intézkedés
altali lehetséges korldtozdsira vonatkozo értékelést, és
killonosképpen a kittizott célokkal valé ardnyossdgot a
kovetkezd tényezdk is megerdsitik: az intézkedés id6tar-
tama, amely Ot-tiz év; a kedvezményezettek nagy szdma,
amely elreldthatdlag eléri az 500 villalkozdst mindegyik
intézkedés esetében; a felhaszndlhaté alapok korldtozott
osszege, amelyek a teljes id@szakra 179, 3 millié euro
osszeget tesznek ki.

7. KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag megdllapitotta, hogy a vizsgélt intézkedések
az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
dllami tdmogatasnak mindsiilnek.

Az olasz hat6sigok daltal nydjtott informdcidk és a
statisztikai adatok igazoltdk az intézkedés valészindsithe-
t6en korldtozott mértékd hatdsat a kereskedelemre.

A kereskedelem és a verseny korldtozott mértékd torzu-
lasat, az intézkedés ardnyossigit az elérendd cél érde-
kében, illetve az olasz nyelvii kiad6i termékek proméci-
6jat, a tdmogatdsi intézkedések idGtartama, a kedvezmé-
nyezettek nagy szama és a rendelkezésre dll6 alapok
korldtozott Gsszege megerdsiti,

(*?) Lasd a 31. ldbjegyzetet.



2006.5.3.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 118/17

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Olaszorszdg altal a kiaddi dgazatban mikodd vallalkozdsok
részére kamattdmogatds formdjdban, valamint a kiaddi termé-
keket elddllité vallalkozdsok szdmdra addjovairds formdjdban
nydjtott tdmogatdsok az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdé-
sének ¢) pontja értelmében OsszeegyeztethetSek a kozos piaccal.

2. cikk

Megkiildték a Bizottsdg részére azokat az éves beszamoldkat,
amelyek részletes adatokat tartalmaznak mindegyik tdmogatds
végrehajtasardl. Ezek a beszdmolok elsGsorban a naptari év
sordn végrehajtott egyes intézkedések Gsszefoglalojit, a tdmoga-
tasban részesiil§ projektek felsoroldsit és leirasat, a tdmogatott
kiad6i termékeket, az egyes projektek szdmdra jovéhagyott
tdmogatdsok Osszegét, valamint a kedvezményezettek megneve-
zését tartalmazzak.

A Bizottsdg ezenkivil megkapta azoknak a statisztikai
adatoknak a frissitett valtozatdt, amelyek az érintett kiaddi
termékek Kozosségen beliili kereskedelmére vonatkoznak, lehe-
tévé téve a piacok alakuldsinak folyamatos figyelemmel kisé-
rését.

3. cikk

E hatdrozat cimzettje az Olasz Koztdrsasdg.

Kelt Briisszelben, 2004. janius 30-dn.

a Bizottsdg részérdl
Mario MONTI
a Bizottsdg tagja



