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(Jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2006. majus 3.)

a Holland Kirdlysdg iltal az EK-Szerzddés 95. cikkének (5) bekezdése alapjin bejelentett, dizel
gépjarmiivek részecskekibocsitisinak hatdrértékeit meghatirozé nemzeti rendelkezésekrdl

(az értesités a C(2006) 1791. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii sz6veg hiteles)

(2006/372/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 95. cikke (5) és (6) bekezdésére,

mivel:

()
)

HL
HL

L. TENYEK
I. Alkalmazand6 kozosségi jogszabélyok

A gépjarmtivek kibocsatdsai altal okozott leveg@szeny-
nyezés elleni intézkedésekrdl és a 70/220/EGK tandcsi
irdinyelv. modositdsdrél sz616, 1998. oktdber 13-
98/69/EK eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv (1)
25 milligramm/kilométerben szabja meg a részecskekibo-
csatds hatdrértékét (ldsd az irdnyelv I mellékletének
5.3.1.4. pontjit) a gépjarmtivek és pétkocsijaik tipusjova-
hagydsara vonatkoz6 tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl
sz616, 1970. februdr 6-i 70/156/EGK tandcsi irdnyelv (%)
II. mellékletének A. szakaszaban meghatdrozott M kate-
g6ridja dizel jarmivek esetében — kivéve a 2 500 kg-ndl
nagyobb Gssztomegtieket — és az N; kategéridju L
osztalytak esetében. Ez a hatdrérték az Gj jarmdtipusokra
2005. janudr 1-jét6l, az 1j jarmdvekre pedig 2006. januar
1-ét6l vonatkozik. Az irdnyelv az N kategéridgju IL
osztalyt dizel jirmtvekre is meghatdroz egy 40 mg/km
részecskekibocsdtdsi  hatdrértéket, illetve 60 mg/km
hatdrértéket az N; kategéridju III. osztdlyt és a 2 500
kg-ot meghalad6 Gssztomegd, M kategéridjui jarmtivekre.
Az utébbi két hatarérték az ¢j jarmdtipusokra 2006.
janudr 1-jét6l, az Gj jarmdvekre pedig 2007. januar 1-
jétdl vonatkozik.

L 350, 1998.12.28., 1. o.

L 42, 1970.2.23, 1. o.

)

A 98/69[EK irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése szerint
... a gépjarmtivek kibocsdtdsai dltal okozott légszeny-
nyezés tekintetében a tagallamok nem:

— tagadhatidk meg az  EK-tipusjovdhagydst a
70/156/EGK irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése
alapjan, vagy

— tagadhatjdk meg a nemzeti tipusjévahagyést, vagy

— tilthatjdk meg jarmivek nyilvintartisba vételét, érté-
kesitését vagy forgalomba helyezését a 70/156/EGK
iranyelv 7. cikke alapjan,

ha a jarmdvek kielégitik az ezen irdnyelvvel médositott
70/220/EGK irdnyelv kovetelményeit.”

2005. december 21-én a Bizottsdg elfogadott egy a
gépjarmtivek emisszio tekintetében torténd tipusjévaha-
gyasarol és a jarmdjavitdsi informéciok elérhetGségérél és
a 72/306/EGK irdnyelv és a ...[...[EK irdnyelv moédositd-
sar6l sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslatot (Euro 5 javaslat) (}). A javaslat a
dizel jarmtvek részecskekibocsdtdsi hatdrértékét 5
mg/km-re csokkenti. Ez az @j hatdrérték az M és N;
kategéridju I. osztdlyt jirmtvekre a rendelet hatdlyba
1épését kovetGen 18 hénap + 1 nappal fog vonatkozni,
az M és N; kategéridjii 1. osztdlyd 4j jarmtvekre pedig a
rendelet hatdlyba 1épésének idGpontjatél szdmitott 36
hénap elteltével.

(®) COM(2005) 683 végleges



2006.5.30.

[ HU |

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 142/17

4

(*) HL L 163., 1999.6.29., 41. o.

() HL L 296., 1996.11.21., 55. o.

A kornyezeti levegében (*) 1évd kén-dioxidra, nitrogén-
dioxidra és nitrogén-oxidokra, valamint porra és 6lomra
vonatkoz6é hatdrértékekrdl sz6lo, 1999. dprilis 22-i
99/30/EK tandcsi irdnyelv — amely a kornyezeti levegd
mindségének vizsgalatirdl és ellenSrzésérdl sz0l6 (),
1996. szeptember 27-i 96/62[EK tandcsi irdnyelvvel
egylitt olvasand6 — hatdrértéket hatdroz meg a kornyezeti
leveg6ben taldlhatd PM;, koncentrici6jira, amelyet gy
hatdroz meg, mint ,az a pormennyiség, amely 50 %-os
levalasztasi hatdsfokkal dtmegy egy méret-szelektiv beme-
nényildson 10 um aerodinamikai 4tméré esetén”. A
99/30/EK irdnyelv 5. cikkének megfelelGen ezek a hatdr-
értékek 2005. janudr 1. ota jogilag kotelezd erejiiek.
Ugyanezen irdnyelv Il mellékletének megfeleléen az
emberi egészség védelme érdekében elGirt éves hatdrérték
40 pg/m’3, mig az emberi egészség védelme érdekében
elirt 24-6rds hatdrérték 50 pg/m’, amely egy naptdri
év sordn nem haladhaté meg 35-nél tobb alkalommal.

A 96[62[EK irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy ,A tagdllamok cselekvési tervet
dolgoznak ki, amelyben ismertetik a rovid tdvon megho-
zandé intézkedéseket, azokon a teriileteken, ahol fenndll
a hatdrérték ésfvagy a riasztdsi kiiszobérték tullépésének
veszélye, a veszély, valamint az ilyen esemény idGtarta-
ménak csokkentése érdekében. Az egyes esetektdl
figgen ezek a tervek elirhatnak intézkedéseket azon
tevékenységek — ide tartozik a gépjarmtiforgalom is -
szabalyozdsdra, és amennyiben szikséges, felfiiggeszté-
sére, amelyek hozzdjirulnak a hatdrértékek tallépéséhez.”

2. Bejelentett nemzeti rendelkezés

A Holland Kirdlysdg értesitette a Bizottsigot arrdl a
rendelettervezetr6l, amely a Voertuigreglement (jarm-
rendelet) 1.1. cikkének h) és at) pontjidban meghatdrozott,
1 305 kg megengedett legnagyobb tomeg(i haszongépjar-
mivek (N; kategéria I. osztily) és személygépkocsik (M,
kategéria) esetében kotelez8 érvénnyel 5 mg/km-ben
szandékozik meghatdrozni a részecskekibocsatds hatdrér-
tékét. A rendelet minden 2006. december 31. utan hasz-
nalatba vett, dizelmotoros jarmtre vonatkoznék. Ez azt
feltételezi, hogy ezek a jarmtvek mar fel vannak szerelve
részecskesztirkkel.

A holland hatdsdgok dltal bejelentett intézkedés a jarmd-
vekre és alkatrészeikre hasznos élettartamuk sordn vonat-
kozé dlland6 kovetelményekrdl szol6 rendelet (Voertuig-
reglement) modositdsa. Az ezeknek az dllandé kovetel-
ményeknek valé megfelelés ellendrzését a jarmiivek rend-
szeres ellendrzési eljdrdsa sordn végzik el, amit a
renddrség végez el.

(8

(10)

(1)

(12)

(13)

Indokoldsa szerint a bejelentett intézkedés nem érinti a
tipusjovahagyasi eljardst. Ugy ténhet, hogy a holland
hatésdgok nem fogjak megtagadni az egy mdsik tagal-
lamban EK-tipusjévahagyast kapott jarmiivek nyilvntar-
tasba vételét, illetve, hogy a 98/69/EK irdnyelvvel mddo-
sitott 70/220/EGK irdnyelv kovetelményeinek megfeleld
jarmdveknek a holland hatdsdgok tovabbra is meg fogjak
adni a tipusjovahagydst. Viszont amint ezeket a jarmd-
veket els6 alkalommal mszaki ellenSrzésnek vetik ald,
vagy valahdnyszor ellendrzi Gket a rendGrség, akkor azt
fogjak megallapitani, hogy nem felelnek meg a bejelentett
intézkedésnek.

A bejelentett intézkedés kovetkezésképpen 2007. janudr
1-jétdl megtiltja az Ny kategéridju L. osztalyt és M; kate-
g6ridjti, 5 mg/km-nél nagyobb részecskekibocsatisi j
jarmtvek haszndlatat.

1. ELJARAS

A Holland Kirdlysdg 2005. november 2-i levelében az
EK-Szerz6dés 95. cikkének (5) bekezdésével osszhangban
értesitette a Bizottsdgot arr6l a szdndékdrél, hogy rende-
lettervezetet fogad el, amely a 98/69/EK irdnyelvtd]
eltérve szabdlyozdsokat hatiroz meg a dizel jirmdvek
részecskekibocsitdsinak korldtozdsara.

2005. november 23-dn kelt levelében a Bizottsdg tajé-
koztatta a holland kormdnyt, hogy megkapta a 95.
cikk (5) bekezdése szerinti értesitést, és hogy az értesités
elbirdldsdra a 95. cikk (6) bekezdésében eldirt hathdnapos
idgszak 2005. november 5-én, az értesités beérkezését
kovetd napon vette kezdetét.

2006. janudr 17-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta a
tobbi tagdllamot a Holland Kirdlysdgtdl kapott értesi-
tésr6l. A Bizottsdg tovdbbd kozzé tette az értesitést az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (%) is, annak érdekében,
hogy mds érdekelt feleket is tdjékoztasson a Holland
Kirdlysdg dltal bevezetni szandékozott nemzeti rendelke-
zésekrdl, valamint az azokhoz megadott okokrol.

A holland hatdsdgok 2006. marcius 10-i levelikkben tdjé-
koztattdk a Bizottsigot a Holland Kornyezetértékelési
Ugynokség (Milieu- en Natuurplanbureau) egy friss jelen-
tésérgl, amely a ,A részecske-probléma mértékének dj
felfogdsa” cimet viseli, és bemutatja, hogy a PM; szintje
a kordbban feltételezettnek 10-15 %-a.

() HL C 12., 2006.1.18., 5. o.
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(14) A holland hatésagok éltal bemutatott érvek értékelésére a kellene maradnia. Minden mads értelmezés lehetévé tenné

(15)

(16)

Bizottsig egy a TNO (Nederlandse Organisatie voor
toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek — holland
alkalmazott természettudomdnyos kutatdsi szervezet)
dltal koordindlt tandcsad6i konzorciumot kért fel tudo-
mdnyos és mszaki tandcsaddsra. A konzorcium 2006.
marcius 27-én nyujtotta be jelentését () a Bizottsagnak.

1. JOGI ERTEKELES
1. Az elfogadhatésig vizsgilata

Az EK-Szerz6dés 95. cikkének (5) bekezdése a kovetke-
z8képpen rendelkezik: ,amennyiben egy harmonizacios
intézkedésnek a Tandcs vagy Bizottsdg éltal torténd elfo-
gaddsat kovetden valamely tagdllam Gj tudomanyos bizo-
nyitékon alapuld, a kornyezet vagy a munkakornyezet
védelmével kapcsolatos nemzeti rendelkezések beveze-
tését tartja szitkségesnek az adott tagdllamra jellemzd
olyan probléma miatt, amely a harmonizdcids intézkedés
elfogaddsa utin meriilt fel, ezekrdl az elGirdnyzott rendel-
kezésekrdl és bevezetésikk indokair6l értesiti a Bizott-
sagot.”

A holland hatésdgok altal benyujtott értesités arra
irdnyul, hogy j6vdhagydst szerezzen azon Uj nemzeti
rendelkezések bevezetéséhez, amelyek vélhetGen Ossze-
egyeztethetetlenek a 98/69/EK irdnyelvvel mobdositott
70/220/EGK irdnyelvvel. Ez az irdnyelv a gépjarmiivek
tipusjovdhagyasihoz sziikséges miiszaki kovetelmények
teljes harmonizdci6jdnak eszkoze azok kibocsdtdsainak
tekintetében. Dizel gépkocsikra és konnyd kisteherau-
tokra 25 mgfkm részecskekibocsdtdsi hatarértéket allapit
meg.

A 98/69[EK irdnyelvvel mddositott 70/220/EGK irdnyelv
rendelkezéseit a holland hatdsdgok dltal bejelentett
nemzeti intézkedésekhez hasonlitva kideriil, hogy a
holland javaslat szigordbb kovetelményeket allit fel a
gépjarmtivek — kibocsatasuk dltal okozott légszennye-
zéssel kapcsolatos — mszaki ellenSrzésére vonatkozodan,
mint az irdnyelv. A bejelentett intézkedés nevezetesen 5
mg/km kotelez8 részecskekibocsatasi hatdrértéket szab
meg az 1305 kg megengedett legnagyobb tomegi
haszongépjarmtivek (N; kategéria I osztily) és a
személygépkocsik (M; kategéria) esetében, és igy mega-
kadélyozza az e kategéridkba tartozo, a 98/69/EK irdny-
elvvel médositott 70/220/EGK irdnyelv kovetelményeinek
eleget tevd jarmtvek hasznalatdt. Meg kell jegyezni, hogy
az iranyelvet megfosztand hatdsat6l, ha a tagdllamok a
jarmtivek mdszaki ellendrzésére kiilonbozé kovetelmé-
nyeket szabhatndnak meg a gépjarmivek kibocsdtdsa
altal okozott légszennyezéssel kapcsolatban. Az EK-tipus-
jovahagyasnak val6jaban éveken keresztiil, egészen bizo-
nyosan joval az els§ jarmdellenérzésen tdl is érvényesnek

() ,Evaluation of the Dutch request for derogation to Directive
98/69/EC” — 06.0R.VM.013.1/JR sz. TNO-jelentés, 2006. madrcius
27. (a tovdbbiakban: TNO-jelentés).

(20)

(22)

a tagdllamoknak, hogy megkeriiljék az EK-tipusjoviha-
gyasi rendszert.

Az EK-Szerz8dés 95. cikke (5) bekezdésének megfelelGen
Hollandia értesitette a Bizottsdgot a 98/69/EK irdnyelvvel
modositott 70/220/EGK irdnyelven tallépve bevezetni
kivant rendelkezések tényleges szovegérdl is. A kérelmet
azon okok kifejtése kisérte, amely — véleményiik szerint —
indokolja a rendelkezések bevezetését.

A Hollandia altal annak érdekében benydjtott értesités,
hogy a 98/69[EK irinyelvvel modositott 70/220/EGK
irdnyelv rendelkezéseitdl eltér6 nemzeti rendelkezések
bevezetésére jovahagyast kapjon, ezért az EK-Szerzddés
95. cikkének (5) bekezdése szerint elfogadhaté.

2. Erdemi vizsgilat

A Szerzédés 95. cikkének értelmében a Bizottsdg koteles
ellendrizni, hogy a cikkben el6irt tagdllami eltérést lehe-
t6vé tévs valamennyi feltétel teljesiil-e.

A Bizottsagnak ezért meg kell vizsgdlnia, teljesiilnek-e az
EK-Szerzédés 95. cikkének (5) bekezdésében meghatéro-
zott feltételek. Ez a cikk tgy rendelkezik, hogy ameny-
nyiben egy tagdllam dgy itéli meg, hogy egy harmonizé-
ciés intézkedéstdl eltér6 nemzeti rendelkezéseket szik-
séges bevezetni, akkor ezt a kovetkezSkre kell alapoznia:

a) a kornyezet vagy a munkakornyezet védelmére vonat-
kozé Gj tudoményos bizonyiték;

b) az adott tagallamra jellemzd olyan probléma, amely a
harmoniziciés intézkedés elfogaddsa utdn merilt fel.

Az EK-Szerz6dés 95. cikkének (6) bekezdése szerint
tovabbd az ilyen nemzeti rendelkezések bevezetése indo-
koltsdganak vizsgalata sordn a Bizottsignak ellendriznie
kell, hogy ezek a nemzeti rendelkezések nem képezik-e a
tagallamok kozotti onkényes megkiilonboztetés eszkozét
vagy a kereskedelem rejtett korldtozdsit, valamint hogy
nem jelentenek-e akadalyt a belsé piac mtikodésében.

A Bir6sdg esetjoga szerint sztiken kell értelmezni minden
a kozosségi jog egységes alkalmazdsanak és a belsG piac
egységének elve aldli kivételt. Az EK-Szerz6dés 95.
cikkének (5) bekezdése kivételt ad a kozosségi jog
egységes alkalmazdsinak és a piac egységének elve aldl.
Ezért gy kell értelmezni, hogy hatdlya ne terjedjen ki
azokon az eseteken tdlra, amelyekrdl hivatalosan rendel-
kezik.
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(24) Az EK-Szerz6dés 95. cikkének (6) bekezdésében megha- és felndtteknél, a véarhatd élettartam csokkenése, sziv-

(25)

(27)

tarozott idkeret fényében a Bizottsignak a 95. cikk (5)
bekezdése alapjan bejelentett nemzeti intézkedések indo-
koltsdgdnak vizsgédlatakor a bejelentd tagéllam dltal felho-
zott okokat kell alapul vennie. Ez azt jelenti, hogy — az
EK-Szerz8dés rendelkezéseinek megfelelGen — a kérelmet
benyujté tagdllamot terheli annak bizonyitdsinak a
felel6ssége, hogy a nemzeti intézkedések indokoltak. Az
EK-Szerz6dés 95. cikkének (5) bekezdésében megillapi-
tott eljarasi keret miatt — ideértve kiilonosen a hatdrozat
elfogaddsdhoz rendelkezésre dll6 sztk hatdrid6t — a
Bizottsagnak rendesen arra kell korldtoznia tevékeny-
ségét, hogy megvizsgilia a kérelmezs tagillam dltal
benyujtott Gsszetevék helytdllosagdt, anélkiil, hogy maga
lehetséges okokat vagy indokldsokat keresne.

1. Uj tudomdnyos bizonyiték megléte

A holland hatésdgok szerint a kérelem indokolt, mivel a
98/69/EK irdnyelv elfogaddsa 6ta 4j tudomdnyos bizonyi-
tékok meriiltek fel a por kornyezeti és egészségiigyi hata-
saival kapcsolatban. Ez az (j informécié bemutatja, hogy
a tdlzott részecskekibocsdtds kdros hatdssal van az
emberi egészségre, mint pl. korai haldl és a tiidéfunkciok
kdrosoddsa.

A Hollandia éltal a por kornyezeti és egészségiigyi hata-
saival kapcsolatban bemutatott dokumentumok nemzeti
és nemzetkozi tanulmdnyokat, publikdciokat és szakvéle-
ményeket tartalmaznak. A dokumentumok atfogd rala-
tast nydjtanak a pornak valé kitettséghez kot6d6 egész-
ségligyi hatdsokkal kapcsolatos tudomdnyos ismeretekrdl,
amelyek a 98/69/EK irdnyelv elfogaddsa ota jottek létre.

A holland hatésagok ramutatnak, hogy szdmos friss
publikdcié bizonyitja és hangsilyozza a leveg6ben 1évé
részecskék és egy sor egészségiigyi hatds kozotti kapcso-
latot. A részecskék egészségiigyi hatdsait a viszonylag
rovid ideig tartd kitettség miatt bekovetkezd (akut) és a
hosszi ideig tart6 kitettség miatt bekovetkezd (kronikus)
hatdsokra lehet felosztani. A Hollandia éltal kiildott
tanulmdnyok bemutatjdk, hogy jéllehet a rovid tava
kitettség egészségiigyl hatdsai sem elhanyagolhatdak, a
szall6 részecskéknek valé hosszi tava kitettségnek jelen-
tGsebb hatdsai vannak. A rovid téva kitettséghez kot6dd
hatdsok tobbek kozott a kovetkezdk: a tiidg gyulladdsos
reakcidi, 1égzési tiinetek, kdros sziv- és érrendszeri
hatdsok valamint megnovekedett gydgyszerhasznilat,
kérhazi kezelések és halanddsdg. A hosszi tava kitett-
séghez kot6dS hatdsok tobbek kozott a kovetkezdk:
megnovekedett alsé 1éguti tinetek és kronikus obstruktiv
légiiti betegség, tiidSfunkcidk csokkenése gyermekeknél

(29)

és tiid6betegségek okozta haldlozds és valdsziniileg
tiiddrak.

A holland hatésdgok dltal benyujtott dokumentumok
bemutatjak, hogy — jollehet nem teljesen viligosak a
kilonféle finompor-részek és a részecskék kiilonbozs
forrasai altal okozott egészségiigyi hatdsok — az wjabb
jarvany- és toxikoldgiai tanulmdnyok kimutattdk, hogy
az égési folyamatok révén létrejovs részecskék, mint
példaul a dizelmotorokbdl szdrmazé korom, kiilonosen
fontosak az egészségiigyi hatdsok szempontjdbdl. Az
elsGdleges égésbdl szarmazd részecskék Osszetételitk
(4tmeneti fémek és konnyen reagdlé szerves vegyiiletek
jelenléte) és rendkiviil apré méretilk miatt killonosen
kdrosak az egészségre. Kicsiny méretiik folytdn az égésbdl
szarmazé részecskéknek megvan az a képességiik, hogy
kikeriiliék az emberi test védekezési mechanizmusait, és
behatoljanak a vérkeringésbe és a killonféle szovetekbe. A
holland hatésdgok rdmutatnak, hogy a nagy szdma
népességen  végzett jarvanytani tanulmdnyok nem
képesek olyan kiiszobkoncentrciot — meghatdrozni,
amely alatt a kornyezeti pornak nem lenne hatdsa a
haldlozdsok és a megbetegedések szdmara.

A holland hatésagok tgy vélik, hogy egyelére bar nem
lehetséges kielégitSen szdmszerdsiteni a részecskék egész-
ségligyi hatdsait, ugyanakkor a holland népesség egész-
ségének védelme érdekében és az elGvigyazatossig elve
alapjan elengedhetetlen, hogy a lehet§ legfiirgébben csele-
kedjenek, hogy a lehet§ legnagyobb mértékben csok-
kentsék a kozlekedés dltal termelt koromrészecskék kibo-
csdtdsdnak mértékét.

A holland hat6sdgok nézete szerint az Gjabb tudomdnyos
tanulmdnyok azt mutatjak, hogy az érzékeny népesség-
csoportok jobban ki vannak téve a részecskékhez kot6ds
magasabb egészségiigyi kockdzatoknak. Ezek a csoportok
magukba foglaljak azokat, akik természetes médon érzé-
kenyebbek a pornak valé kitettségre (pl. genetikai
hajlammal rendelkez8k, nagyon fiatal gyermekek, idGsek,
légzési rendellenességekben és tiidSbetegségekben szen-
veddk), akik kornyezeti vagy tdrsadalmi tényezSk vagy
személyes viselkedésiik révén viltak érzékennyé és akik
szokatlanul nagy mennyiségli légszennyez$ anyag hatd-
sdnak vannak kitéve, mert egy féatvonal mellett laknak
vagy sok id6t toltenek szabad ég alatt. Tekintve, hogy
Hollandidban a lakossig nagy hdnyada varosi kornye-
zetben és forgalmas utak mellett él, a holland hatésigok
tgy vélik, hogy a lakossigra nézve a részecskékhez
kot6ds egészségiigyi kockdzat jelents.
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kapcsolodd kornyezeti és egészségiigyi hatdsok bizonyos
mértékig mdr a 98/69/EK irdnyelv elfogaddsa el6tt is
ismertek voltak. Mdr akkor is feltételezték, hogy a kisebb
részecskék jelentGsebb hatdssal birnak, mint a durva
részecskék. Ugyanakkor kevés tanulmény éllt rendelke-
zésre a témdban. Azéta a részecskéknek valo kitettség
és az altaluk okozott egészségiigyi hatdsok szdmos vonat-
kozdsardl sok 1j jarvanytani tanulmdny késziilt el olyan
bizonyitékokat szolgdltatva, amelyekbdl kovetkezik, hogy
a finom részecskék veszélyesebbek a nagyobbakndl (¥).
Az ilyen 4j tanulmanyok elérhetévé vildsa inditotta arra
az Egészségiigyi Vilagszervezetet, hogy 2000-ben, 2003-
ban és 2004-ben naprakész allapotba hozza részecskékre

,,,,,,

Az el6z8ek fényében ugy tiinik, hogy Hollandia az EK-
Szerz6dés 95. cikkének (5) bekezdése szerint Gj tudoma-
nyos bizonyitékokat mutatott be a kornyezet védelmével
kapcsolatban. Ez a tudomdanyos bizonyiték nem éllt
rendelkezésre a  98/69[EK irdnyelv  elfogaddsinak
idépontjaban.

2. A 98/68/EK irdnyelv elfogaddsit kovetden felmeriild,
Hollandidra jellemzd probléma

A holland hatésdgok azon a véleményen vannak, hogy
Hollandia olyan egyedi problémaéval néz szembe, amely a
98/69/EK irdnyelv elfogaddsdt kovetden jott 1étre. ElGszor
is gy érvelnek, hogy Hollandia koriilbeliil masfél éven
keresztiil nehézségeket tapasztalt a 99/30/EK irdnyelvnek
valé megfelelés kapcsdn. Mdsodszor rdmutatnak, hogy
Hollandidban a magas benzinarak, a dizelmotoros gépjar-
miivek szélesebb hozziférhet8sége és a dizelmotorok
miikodésének és iizemanyag-hatékonysdganak nagymér-
tékd javuldsa kovetkeztében megemelkedett a dizelmo-
toros gépjarmtivek szdma. A dizel gépkocsik részard-
nyénak ilyen mértékii n6vekedésére senki sem szdmitott
a 98/69[EK irdnyelv elfogaddsakor, hiszen ardnyuk az
1995-6s kevesebb mint 15 %-rél mdara nagyjabdl 25 %-
ra nétt. Mindezek a tényez8k azt eredményezték, hogy
1998-ban a levegémindségi problémdt még nem érzé-
kelték teljes egészében.

A holland hatdsagok szerint a porkibocsitds a nagy
népstirtiség és a mds eurdpai orszdgokhoz képest jobban
koncentrdlédott infrastruktira miatt igen komoly aggo-
dalomra ad okot Hollandidban. Ugy vélik, Hollandia
kiilonleges helyet foglal el Eur6pdban az intenziv helyki-
haszndlds miatt a lakossdg, az allatillomany, a kozlekedés
és az ipar nagy strlsége révén. Véleményik szerint ez a
helyzet magas négyzetkilométerenkénti kibocsatishoz
vezet. A holland hatésdgok rdaddsul azt hangoztatjdk,

(%) ,Health aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and
Nitrogen Dioxide” — jelentés a WHO egyik munkacsoportjardl, 2003.

(°) ,Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate
matter (PM) and Ozone (O3)” — a WHO Eurdpai Regionilis Iroda,
2004.
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szennyezéssel kell megbirkdznia. Nevezetesen Hollan-
didban a részecskekoncentracié 45 %-dt az emberi tevé-
kenység okozza, amelynek kétharmada kiilfoldon zajlik
le. A vérosi teriileteken viszont a hollandiai eredetd
emberi hozzdjarulds 30-45 %, amelyben a kozlekedés
jelentds forrés.

A holland hatésdgok hangsiilyozzdk, hogy a levegémi-
néség Hollandia szdmos részén nem felel meg a
99/30[EK irdnyelvben meghatdrozott, porra vonatkozd
hatdrértékeknek. Jollehet a holland hatésagok szerint a
részecskekibocsdtds Hollandidban 1990 és 2003 kozott
meredeken csokkent, a stirti kozlekedésnek valamint a
keztében ez a csokkenés nem elegend§ ahhoz, hogy meg
lehessen kiizdeni a tdlzott részecskekibocsdtds negativ
egészségligyi hatdsaival, és be lehessen tartani az eurdpai
leveg6mindségi hatdrértékeket.

A holland hatdsagok szerint a teljes hazai részecskekibo-
csdtdsnak nagyjabol harmada szdrmazik a kozlekedésbdl,
Ujabb harmada az iparbdl és koriilbeliil negyede a mez6-
gazdasdgbol. A kipufogbgdzokbdl szdrmazd részecskék
az Osszes részecske kozott az egyik legkdrosabbak. A
kozlekedés esetében jelentds az emberek kitettsége,
mivel kibocsdtdsa lakott teriiletek és mds érzékeny fold-
hasznalatd teriiletek kozvetlen kozelében torténik.

A holland hatésigok a ,Kornyezetvédelmi egyensuly
2005” (Milieubalans 2005) és a ,Részecskék kozelebbral”
(Fijn stof nader bekeken) cimdi, bejelentésiikhoz csatolt
dokumentumokban hangsilyozzdk, hogy a leveg8ben
taldlhaté részecskekoncentrici6 Hollandia-szerte nagy
teriileteken jelentSs mértékben meghaladja az eurdpai
normdkat. A holland hatésdgok rdmutatnak, hogy a
napi leveg8minGségi hatdrértékeket még 2010-ben is
jelent@sen tal fogja 1épni. Masrészt viszont a porra vonat-
koz6 évi dtlagos hatdrértéket meghaladé esetek alig
fordulnak el8. A holland hatésigok ramutatnak, hogy a
99/30/EK  irdnyelvben meghatdrozott hatdrértékek
megsértését szinte minden eurdpai varosban figyelemmel
kisérik. Ugyanakkor Hollandidban, Belgiumban, a német-
orszagi Ruhr-vidéken és Eszak-Olaszorszdg iparosodott
teriilletén a  hatdrérték-tdallépések  nagyobb teriileten
fordulnak el8, mint més tagdllamokban.

A holland hatésigok megjegyzik, hogy ezekbdl az infor-
méciokbol lehetetlen messzemend  kovetkeztetéseket
levonni a kiilonboz8 orszagokban taldlhaté oOvezetek
pontos helyzetének és méretének figyelembe vétele
nélkil. Azt is megjegyzik, hogy Hollandidban a levegd
minGségét nagy részletességgel hatdrozzdk meg az el8irt
mérések mellett részletes tervezési modellezés felhasznd-
ldsa révén. Az EU tagdllamainak viszont csak korlatozott
része haszndl modelleket is; legtobbjiik mindossze leve-
g6mindségi méréseket haszndl. Az is elképzelhets, hogy
néhdny kilonbség a felhaszndlt korrekcids egyiitthatok
kiilonbségével is megmagyardzhat6. Hollandia példanak
okéért 1,33-mal szorozza a mért eredményt. A holland
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hatdsdgok szerint szdmos orszdg haszndl 1,3-es korrek-
ci6s egyiitthatot, az Eurdpai Bizottsdg javaslatait kovetve.
A legtobb orszag alacsonyabb korrekcids tényezSket
hasznal, vagy egyaltalin nem hasznal ilyeneket. Rdaddsul
nem minden orszdg modellezi leveg6mindségét egészen
az utcaszint(i részletességig. A holland hatésigok szerint
a levegémindséget utcaszinten nem modellez§ orszé-
gokban taldlhaté, megnovekedett szennyezettségi ,forrd
pontok” szdmdt valészintleg aldbecsiilik.

A holland hatdsdgok végiil ramutatnak egyedi jogi hely-
zetitkre. A 2001-ben hatdlyba Iépett holland levegémind-
ségi rendelet olyan jogrendszert hozott létre, amelynek
révén az épitési és bdvitési terveket le lehet allitani
vagy modositasra lehet kotelezni, amennyiben azoknak
varhatéan kdros hatdsa lesz a levegdminGségre. Az intéz-
kedés végrehajtisat kovetden teriiletfejlesztési tervekkel
kapcsolatban tobb mint 40 kifogdst nytjtottak be kiilon-
bo6z8 igazsdgiigyi hatésigokhoz (ideértve az éllamtana-
csot is), a levegémindségi rendelettel valé esetleges iitko-
zések miatt. Ezeknek az eseteknek az egyharmaddban az
dllamtandcs megsemmisitette a tervet.

A Bizottsig megjegyzi, hogy a hatirokon dtterjedd
részecskék ardnya Hollandidban ugyan magas, de nem
magasabb, mint a mdsik két Benelux dllamban (19). A
Bizottsdg megjegyzi tovabb, hogy Hollandidra jellemzd
a belvizi és tengeri hajozasbdl szdrmazé — mds tagilla-
mokkal Osszehasonlitva — lényegesen magasabb részecs-
kekibocsitds ('1). Meg kell tovdbbd jegyezni, hogy bar
Rotterdam nagy kiko6tSje nem uralkodé forrdsa a részecs-
kekibocsatdsnak, de jelentds hatdssal bir az orszdgon
beluli és a Hollandidt koriilvevs tevékenységekre ¢és
kozlekedésre (19).

A 96/62[EK tandcsi irdnyelv szerinti éves jelentések azt
mutatjdk, hogy 2003-ban Hollandidnak mds tagilla-
mokhoz képest (mint Belgium, Ausztria, Gorogorszdg, a
Cseh Koztarsasdg, Litvania, Szlovénia vagy Szlovdkia)
nem voltak kiillonosebb gondjai a hatdrértékek tillépése
miatt. Minthogy Hollandia 2004-re még nem szolgélta-
tott adatokat, {gy nem lehet a holland levegémingségi
helyzetet més tagdllamok 2004-es helyzetével Gsszeha-
sonlitani. A Bizottsdg rdaddsul megjegyzi, hogy a Holland
Kornyezetértékelési Ugynokség (NMP) nemrégiben (2006
marciusdban) kozzétette a PM;(-szintek ujraértékelését,
amely rdmutat, hogy a PM;y-szintek 10-15 %-kal alacso-
nyabbak a kordbban feltételezettnél. Ez a csokkenés a
Hollandidn belili helyszintdl fugg, és vidéki teriileteken
dltalaban nagyobb, mint a virosokban. Az NMP jelentése
szerint azoknak a teriileteknek a szdma, ahol tullépik a
levegdmindségi hatdrértékeket a 2005-6s adathoz képest
2010-re felére, 2015-re pedig negyedére fog csokkenni.

(9 Lasd TNO-jelentés, 5. o.
() Lasd TNO-jelentés, 31. o.
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A 2003. évi jelentések alapjan és a holland kormény dltal
Gjonnan kozolt, NMP-jelentésben fellelhetS informaciok
figyelembevételével tigy tiinik, jelentSs kétségek meriilnek
fel annak az egyedi problémdnak meglétével kapcso-
latban, amely szerint Hollandia a tobbi tagillamhoz
képest nehézségekbe {iitkozik a leveg6mindségi irdny-
elvben meghatdrozott hatdrértékek betartdsakor. Neveze-
tesen a (PM;y és PM, ;) részecskék négyzetkilométeren-
ként teljes kibocsdtdsanak szintje Hollandidban csak a fele
a belgiumi szintnek ().

Jobban kifejezve kétséges, létezik-e a 98/69/EK irdny-
elvvel kapcsolatos egyedi probléma. Mint fontebb a 40.
szakaszban mdr megdllapitisra keriilt, Hollandidra
jellemz8 az atlagosndl jelentGsen magasabb, belvizi és
tengeri hajozasbdl szdrmazé részecskekibocsdtds. A
dizel jarmtvek részardnya Hollandidban rdadasul lénye-
gesen alacsonyabb (az 4j eladdsok 25 %-a) az EU itla-
ganal (az Uj eladdsok nagyjabol 50 %-a). Ezért megkérds-
jelezhet8, hogy létezik-e a 98/69/EK irdnyelv hatdlya ald
tartozd gépjarmiivekbdl szdrmazd részecskekibocsdtdssal
kapcsolatos egyedi probléma.

A Bizottsdg ezért gy véli, hogy Hollandia elmulasztotta
bemutatni az egyedi probléma meglétét a 98/69/EK
irdnyelv tekintetében.

3. A feltételek értékelése az EK-Szerzédés 95. cikkének (6)
bekezdése szerint

Az EK-Szerzdédés 95. cikkének (6) bekezdése kotelezi a
Bizottsigot annak ellendrzésére, hogy a bejelentett
nemzeti rendelkezések nem képezik-e a tagdllamok
kozotti 6nkényes megkiilonboztetés eszkozét vagy a
kereskedelem rejtett korldtozdsat, valamint hogy nem
jelentenek-e akadalyt a belsé piac mikodésében.

Az utolsé feltétel nem értelmezhetd oly mddon, hogy
minden olyan nemzeti intézkedés jovihagydsdt megtiltja,
amely vdrhatéan befolydsolja a bels6 piac miikodését.
Voltaképpen minden olyan nemzeti intézkedés, amely
eltér egy, a belsg piac létrehozdsit és fenntartdsat célzo
harmoniziciés intézkedéstsl, 1ényegében a belsé piacot
varhatéan befolyasold intézkedést képez. Kovetkezésképp
a Bizottsdg tgy véli, hogy a 95. cikk (6) bekezdésének
osszefiiggésében a belsd piac miikodésének akadalyozdsat
az EK-Szerz8dés 95. cikkében eldirt eltérési eljards hasz-
ndlhatésdganak meg6rzése végett tigy kell érteni, hogy az
akkor valdsul meg, ha a kérdéses rendelkezés az elérni
kivant célhoz képest ardnytalan hatdssal jdr.
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mindségének javitdsa, ezdltal pedig az emberi egészség
védelme érdekében sziikséges. Ezenkiviil ugy vélik, hogy
a tervezett intézkedés nem meriti ki a tagdllamok kozotti
onkényes megkiilonboztetés eszkozének vagy a tagal-
lamok kozotti  kereskedelem rejtett  korldtozdsdnak
fogalmédt. Ugy gondoljak tovdbbd, hogy tekintettel a
koromrészecskék kibocsatdsa dltal mind a kornyezetnek
mind pedig az emberi egészségnek okozott kockdzatokra,
valamint figyelembe véve a Hollandidhoz hasonld, stirtin
lakott térségek egyedi kitettségi helyzetét, az intézkedés
ardnyos az elérni kivant céllal. A holland hatdsdgok
szerint rdaddsul a dizelmotoros gépjarmiivek eladdsaiban
jelentSs ardnyt képvisel§ valamennyi jarmtimodell mar
most is, vagy rovidesen részecskecsapddkkal vannak,
illetve lesznek ellitva. A bejelentett intézkedés igy nem
kényszeritené a gépkocsigyartokat gyartdsi folyamatuk
(gyokeres) megvéltoztatdsara.

A hatdridén beliil a francia és az olasz kormdny nyujtotta
be észrevételeit a holland bejelentésrdl. Mindkettd a beje-
lentett intézkedésnek a belsd jarmiipiacot torzitd, negativ
hatdsait hangstlyozza. Rdmutattak arra a holland haté-
sagok el6tt allo lehetGségére, hogy addzdsi 6sztonzék
révén batoritsik az 5 mg/km részecskekibocsdtdsi szintet
teljesité gépkocsik korai elterjedését, amely lehet6vé
tenné a leend§ eurdpai emisszios elSirdsok korai végre-
hajtasat, ugyanakkor nem akadalyoznd a bels§ jarmtipiac
miikodését.

Mint fontebb (1d. 46. szakasz) mér emlitésre keriilt, a 95.
cikk (6) bekezdésének Osszefiiggésében a belsG piac
miikodésének akaddlyozdsit tgy kell érteni, hogy az
akkor valdsul meg, ha a kérdéses rendelkezés az elérni
kivant célhoz képest ardnytalan hatdssal jar. A Bizottsdg
ezért az EK-Szerz3dés 95. cikkének (6) bekezdése szerinti
feltételek vizsgdlatit a bejelentett nemzeti rendelkezések
ardnyossdgdra Osszpontositja. A vizsgdlat elvégzésével
megitélhetd lesz, hogy vajon a bejelentett intézkedés
ttllép-e azon a hatdron, amely a megdllapitott kornyezet-
és egészségvédelmi cél eléréséhez megfelel§ és sziikség-
szer(l. A vizsgdlat azon a felfogdson alapul, hogy ameny-
nyiben tobb megfelels intézkedés is bevezethets, a
vélasztds arra essék, amely kozilik a legkevésbé korla-
tozd.

ElGzetes megjegyzésként a Bizottsdg szeretne ramutatni,
hogy teljes mértékig elismeri gépjarmiivek teljesitménye
terén torténd tovabbi javulds sziikségességét a légszeny-
nyez8 anyagok kibocsatdsdnak tekintetében. Ez az oka a
mér emlitett Euro 5 javaslat megtételének. A javaslat
szerint 80 %-kal csokken a dizelmotoros személygépko-
csik és a konnyli haszongépjarmtvek részecskekibocs-

Bizottsidg megkisérelt egyenstlyt teremteni a kornyezeti
teljesitmény tovabbi javitdsanak igénye és a gépkocsigyar-
toknak a jarmtvek és a gydrtdsi tevékenységek megterve-
zéséhez szitkséges id6 igénye kozott. Ez a megfontolds
kiilonosen tikrozddik a rendelet hatédlybaléptetésérdl
sz616 rendelkezésekben. Az Euro 5 javaslatban meghaté-
rozott részecskekibocsatasi hatdrértékek alkalmazdsdnak
elérehozatalaval a holland hatdsdgok daltal bejelentett
intézkedés rendkiviili mértékben leroviditené a végrehaj-
tishoz javasolt bevezetési id6t. Ennek jelentSs hatdsa
volna a jarmgyartokra, hiszen arra kotelezné &ket,
hogy gyartdsukat a holland jogszabélyok kovetelmé-
nyeihez igazitsdk, vagy megkovetelné télik, hogy korld-
tozzék a holland piacon kinalt modelljeiket. E tekintetben
meg kell jegyezni, hogy — jelenleg — nem minden, M; és
N; kategoridja . osztdlyt jarmd véasarolhaté meg részecs-
kesztir6vel. A holland hatésigok gy tdjékoztattdk a
Bizottsdgot, hogy szdmos dizel részecskesziirgvel felsze-
relt dizelmotoros személygépkocsi-tipus mar kaphat6 is,
vagy rovidesen kaphaté lesz a holland piacon. A
Bizottsdg megjegyzi azonban, hogy a rendelkezésére
allé (2005. decemberi) adatok alapjdn a nagyjdbdl 710-
b6l legaldbb 240 olyan gépkocsitipus van, amely a
holland piacon nem kaphat6 részecskesztirGvel, és ezért
a bejelentett intézkedés elfogaddsdval kizdrndk Gket a
piacr6l. Mivel néhdny modellnél a nagyobb motorok
vannak részecskesz(irével felszerelve, a holland intéz-
kedés — az EU elfogadott, CO,-kibocsatast korldtozé poli-
tikdja ellenében - a kisebb, tizemanyag-takarékosabb
modellek holland piacrél valé kizardsat kockaztatna.

A holland hatésagok tdjékoztattak a Bizottsigot, hogy az
elirdnyzott intézkedés a hollandiai levegémindség javi-
tasdra szolgdlé intézkedéscsomag (a koltségvetés beter-
jesztésének napjin benydjtott intézkedéssorozat) része.
Az intézkedéscsomag a kozlekedési intézkedésekre Ossz-
pontosul, hiszen a kipufogdgdzokbdl szdrmazéd
részecskék minden részecskék egyik legdrtalmasabbjai.
Egyéb intézkedések mellett a kovetkezSket foglalja
magdba: tdmogatds 4j és régi dizel gépkocsik részecske-
szlirGihez, 6sztonzdk tiszta helyi kozlekedésért, teherszal-
litdsért és hajozasért, osztonzdk tiszta tizemanyagokért.
Elindult egy kutatds a régebbi (dizel) gépkocsik leselejte-
zéséhez nyujtott timogatas koltséghatékonysdgardl is. Az
intézkedéscsomag magdba foglal tovdbbd mads dltaldnos
kozlekedési intézkedéseket, és az iparra és a mezdgazda-
sagra kiterjedd intézkedéseket is. Az orszdgos infrastruk-
tardt érintG helyi intézkedéseket is be fognak vezetni,
mint példdul sebességkorltozds bizonyos utakon. Végiil
az intézkedéscsomag helyi szinten is fel kivan 1épni, mint
példaul a telepiilési levegdminGségi tervek végrehajtdsa
révén, kiegészit6 tdmogatds révén a kevésbé szennyezd
helyi kozlekedésnek telepiilési és tartomdnyi szinten vala-
mint egy olyan intézkedés révén, amely a kevéssé szeny-
nyez8 technoldgidkbdl (pl. részecskecsapddk) adodo
tobbletkoltségek  tekintélyes részének  visszatéritésén
alapul. Mindemellett tdmogatjdk az olyan telepiiléseket
is, amelyek kevéssé szennyez§ vagy csondes jarmiivek
szdmdra korldtozzak (beljvirosuk megkozelitését.
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(52) A holland hatésigok bemutattak egy attekintést az mér hatdlyos a dizelmotoros gépkocsikra vonatkozd
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altaluk bevezetni kivant intézkedésekrdl, a hozzdjuk
kot8ds koltségek és el6nyok vizsgdlataval. Meg kell je-
gyezni, hogy az elGirdnyzott — a koltségvetési napon
benytjtott intézkedéssorozat részét képezé — intézke-
dések koziil néhdny ,kemény intézkedésnek”, mdsok
pedig ,puha intézkedésnek” mindsiilnek. A kemény
intézkedések” olyan konkrét cselekvések, amelyeket mar
pontosan meghatdroztak, finanszirozdsukat elrendezték
és a kozponti kormdnyzat hatdskorébe tartoznak. A
,puha intézkedésekrdl” kés6bb vagy més intézmények
(mint példaul az Eurdpai Unid) dontenek, jogi formdjuk
és finanszirozdsuk gyakran nincs meghatirozva vagy
nem a kozponti kormdnyzat hatdskorébe tartoznak.

Annak megvizsgaldsa érdekében, hogy a bejelentett intéz-
kedés ardnyos-e a megdllapitott célkittizésekkel, a
Bizottsag szerint azt kell értékelni, hogy hozhatndnak-e
a holland hatésdgok olyan alternativ intézkedéseket,
amelyek ugyanakkora haszonnal jirndnak a részecskeki-
bocséatads (kiilonosen az ultrafinom részecskék) csokken-
tésének terén, ugyanakkor a bels§ piacra kevésbé lenne
bomlaszté hatdsd. Ennek az elemzésnek az els§ lépcsdje
annak értékelése, hogy a bejelentett intézkedésbdl milyen
lehetséges el6nyok szdrmazhatndnak.

A holland hatésagok szerint a 2007. janudr 1-t8l az M;
és Ny kategéridji 1. osztdlyd dizel jarmtvek részecske-
csapdaval torténd felszerelésére vonatkozd kotelezettség
végrehajtdsa 2010-re a részecskekibocsitds koriilbeliil
0,4-0,5 kilotonnanyi (kt) csokkenését eredményezné,
ami a teljes holland kozlekedési intézkedéscsomag altal
elért csokkenésnek nagyjdbdl 50 %-a. Ezek az adatok
azon a tényen alapulnak, hogy a bejelentés pillanatiban
az osszes gépkocsi 10 %-a volt részecskecsapdaval felsze-
relt dizelmotoros jarmd, valamint azon a feltételezésen,
hogy az Euro 5 rendelet legkordbban 2008. julius 1-tdl
lesz kotelezd 1j gépjarmditipusokra és 2010. janudr 1-t8l
Uj gépjarmiivekre nézve.

A Bizottsag tudomadsul veszi, hogy a holland hatésigok
2005. junius 1-jével bevezették az j dizel gépkocsik
részecskesztirGvel val6 felszerelését elGsegité adozdsi
osztonz6t. A Bizottsdg ramutat, hogy ,A levegémingség
javitdsa érdekében a koltségvetési napon benytjtott intéz-
kedéssorozat értékelése, 2005” (Beoordeling van het
prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005) cimd
dokumentumban a holland hatdsdgok értékelték ennek
az 6sztonzé intézkedésnek a hatasit. Ugy vélik, hogy
ezen intézkedés eredményeként, valamint feltételezve,
hogy az Euro 5 szabviny legkordbban 2008. julius
1-jétdl 1ép hatdlyba 4j gépjarmitipusokra és 2010. janudr
1-jét6l 4j gépjarmiivekre nézve, 2008-ban a Hollandidban
eladott 1j dizelmotoros gépkocsik 70-90 %-a rendelkezni
fog részecskesziirvel. Az el6z6 évek megfelel§ szama-
datai: 40-60 % 2006-ban illetve 60-80 % 2007-ben. A
Bizottsdg ezért arra kovetkeztet, hogy a bejelentett intéz-
kedések bevezetésébdl szarmazé tovabbi elényok -
osszehasonlitva a kiinduldsi forgatokényvvel, amelyben

(57)

6sztonz8 rendszer, valamint figyelembe véve a dizel
jarmiivek részecskesztirGvel torténd felszerelésének 6nallé
eurépai  tendencidjit — jelentGsen alacsonyabbak
volndnak, mint a 2010-re becsiilt 0,4-0,5 kt-nyi
porcsokkenés. A Bizottsdg becslései szerint a lehetséges
hatds 0,05 kt kornyékén lenne ('?). Meg kell jegyezni,
hogy a madr létezd addzdsi Osztonzd-rendszer hatdsat
tovdbb lehetne javitani mds kiegészitG intézkedésekkel
osszekapesolva, mint példdul a bizonyos részecskekibo-
csdtdsi szintnek nem megfelel§ dizel jarmdvek kozleke-
désének szelektiv megtiltdsa meghatdrozott teriileteken, a
kozosségi joggal sszhangban. Mds tagdllamok tapaszta-
lata azt mutatja, hogy gyakran mdr az ilyen szelektiv
tilalmak nyilvanos bejelentése is elegendS ahhoz, hogy
a vasarlasi dontéseket a részecskesziirgvel felszerelt dizel
jarmivek vagy nem dizel jarmfivek javdra befolydsolja.

A holland hatdésigok tigy vélik, hogy semmilyen mds, a
kereskedelemre csekélyebb hatdssal biré nemzeti intéz-
kedés hatdsa nem érné el a bejelentett intézkedés hatdsat.
A Bizottsdg ellenben ramutat, hogy ,A leveg6minGség
javitasa érdekében a koltségvetési napon benytjtott intéz-
kedéssorozat értékelése, 2005” (Beoordeling van het
prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005) cimd
dokumentumban a holland hatésdgok vildgosan kije-
lentik, hogy lennének alternativ, koltséghatékonyabb
véltozatok a koltségvetési napon benyujtott intézkedésso-
rozatban taldlhaté intézkedésekre. Nevezetesen tgy vélik,
hogy a holland léptékdi — mind tartomdny mind pedig
helyi — koncentricié csokkentésének leghatékonyabb dtja
egy kiegészit§ drpolitika lenne a kozlekedési dgazatban.
Az ehhez a véltozathoz kothetd tirsadalmi haszon ossze-
ssége meghaladnd a koltségeket. A holland hatdsdgok
becslései szerint a gépkocsiadok médositdsa és az tthasz-
ndlati dij bevezetése 2010-ig nagyjabdl annyival csokken-
tené a kibocsdtdst, amennyivel a koltségvetési napon
benytjtott intézkedéssorozatban javasolt intézkedések.
Ez azt jelenti, hogy ez a politika a bejelentett intézke-
désnél 4-10-szer nagyobb mértékd csokkenést eredmé-
nyezne a részecskekibocsdtds terén (12).

A holland hat6sdgok megjegyzik, hogy az id6 és hely
szerint véltozé dthaszndlati dijhoz kot6dd rovid tava
elényok nem killonboznek jelentdsen a koltségvetésnapi
intézkedésekhez kot8dg elényoktsl. A koltségvetésnapi
intézkedések ugyanakkor joval kevésbé hatékonyak a
levegé mindségének tekintetében 2020-ban. Arra kovet-
keztetnek, hogy az id§ és hely szerint véltozé tthaszné-
lati dij ugyan tobbe keriil a kormdnynak, mint a koltség-
vetésnapi  intézkedések, ugyanakkor jelentGs joléti
elényokkel jarna (1-1,5 millidrd EUR évente). Rdaddsul
més tarsadalmi problémak, mint példdul a zajbdl fakadd
kellemetlenségek, rossz kozlekedésbiztonsdg és torld-
désok is csokkennének az tthaszndlati dij bevezetésével.
Végill elismerik, hogy a koltségvetésnapi intézkedések
kozott javasolt intézkedések ,mdsodik legjobb” megoldds
a kozlekedési dgazatban alkalmazand6 kiegészitS rpoli-
tikdhoz képest.

(*?) Lasd TNO-jelentés, 38. o.
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(58) A holland hatésigok dltal bemutatott informdcidk tésben 2010-ig 4,4 kt porcsokkenést eredményezne. Ez a
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alapjan a Bizottsdg megjegyzi, hogy a kozlekedési
dgazatban  alkalmazandé  drpolitika  koltséghatéko-
nyabbnak tlinik a bejelentett intézkedésnél, és nagyobb
elényoket nydjtana az ultrafinom részecskék kibocsdtd-
sanak terén, mig elvileg nem akadilyoznd a belsG piac
mikodését. Az intézkedés hatékonysdgat novelni lehetne,
ha osszekapcsolndk a mar 1étez6 addzdsi 9sztonzérend-
szerrel, és tovabb lehetne fokozni — mint ez fontebb mér
emlitésre keriilt —, ha a helyi hatésdgok mads kiegészits
intézkedéseket is bevezetnének, mint példdul a régebbi,
szennyezdbb jarmtvek kozlekedésére vonatkozo tiltdsok.
A Bizottsig megjegyzi, hogy ez utébbi tipusii intézkedé-
seket hatékonyan és széles korben alkalmazzdk a helyi
hatésdgok mds olyan tagillamokban, amelyek a Hollan-
didban tapasztaltakhoz hasonlé légszennyezettségi prob-
lémakkal néznek szembe.

Tovabba a Bizottsdg nézete szerint a holland hatdsigok
mérlegelhetnék a koltségvetésnapi intézkedések néhany
Jkemény intézkedésének” megerdsitését is. Igy példaul a
holland hatésdgok becsléseinél nagyobb részecskekibo-
csdtdsi  csokkenéshez vezetne, ha a dizelmotoros
jarmiivek részecskesziirgvel torténd utdlagos felszerelé-
sére nagyobb koltségvetést dllapitandnak meg, és ha kiilo-
nosen a varosban sokat futé jairmtvekbe (pl. taxik) szerel-
nének részecskesztirSket. A hajok dizel részecskesziirGvel
torténd utblagos felszerelésének koltségét a holland haté-
sagok mads felszerelési intézkedésekénél alacsonyabbra
becsiilik (10-60 EURJkg ki nem bocsitott részecske (13)),
és szintén alacsonyabb volna, mint a részecskekoncentra-
cidhoz kothetd egészségiigyi koltségek a holland haté-
sagok szamitdsai szerint (vagyis 340 EUR/kg varosi
kornyezetben és 80 EUR/kg vidéki kornyezetben). Ezzel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a RAINS (Regional
Air Pollution Information and Simulation) elGrejelzései
szerint mikozben a konnyii haszongépjarmtivekbdl szér-
mazé részecskekibocsitds viszonylagos jelentGsége a
kovetkez$ években csokkenni fog, addig a belvizi és
tengeri hajozds részecskekibocsitasanak jelentdsége
novekszik.

A holland hat6sagok megfontolhatndk a koltségvetésnapi
intézkedések néhdny olyan ,puha intézkedésének”
kordbbi végrehajtdsit is, amelyek a holland kormdny
hatdskorébe tartoznak. Ebben az Osszefiiggésben rd kell
mutatni, hogy a koltségvetésnapi javaslat ,puha intézke-
désének” becsiilt teljes részecskekibocsitds-csokkentd
hatdsa magasabb, mint a ,kemény intézkedéseké”. Neve-
zetesen a holland hatdsdgok becslése szerint a kombindlt
,leveg6mosé rendszer” bevezetése a belterjes dllattenyész-

(¥) Lasd TNO-jelentés, 41. o.
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csokkenés lényegesen magasabb anndl a vért porcsokke-
nésnél, amelyet a bejelentett intézkedés végrehajtdsa
hozna létre (0,05 kt, ldsd az 55. szakaszt). Ennek az
intézkedésnek valdszintleg nagyobb hatdsa lenne a
gyérebb lakossdgu teriileteken, mint a vdrosokban. Mind-
azonéltal tekintettel a részecskék hittérkoncentracidjanak
csokkenésében elvart nagysdgrendre és annak kedvezd
kozegészség-védelmi hatdsdra, val6szintileg érdemes
volna megfontolni a kordbbi végrehajtast.

A Bizottsdg tugy véli, hogy az dltaluk szolgdltatott infor-
méci6 egyértelmiien bemutatja, hogy a holland hatésdgok
a bejelentett intézkedésnél kevésbé korldtozd intézkedé-
seket is hozhatndnak a megallapitott kornyezetvédelmi és
egészségvédelmi célkitizések elérése érdekében. Mig a
bejelentett intézkedés megsértené az EK-tipusjévahagydsi
rendszert, az alternativ intézkedések — elvileg — nem
térnének el a hatdlyos EK harmonizdcids intézkedésektdl.
Annak okai, hogy végiil miért nem javasoltak ilyen intéz-
kedéseket — jollehet a holland hatdsdgok megfontoltik
Sket, és legaldbb akkora porcsokkenést eredményezhet-
nének, mint a bejelentett intézkedés — nem deriilnek ki
viligosan a Hollandia 4ltal megkiildott dokumentu-
mokbdl. A Bizottsag szeretné hangsilyozni, hogy ebben
a tekintetben a kitlizott egészség- és kornyezetvédelmi cél
elérésére alkalmas kiilonboz8 lehet8ségek koziil a tagdl-
lamok azokat kotelesek kivalasztani, amelyek kevésbé
bomlaszté hatdstiak a bels§ piacra nézve.

Végeredményben a Bizottsdg gy véli, bizonyitott, hogy
az elGiranyzott nemzeti intézkedés nem a legkevésbé
korlétozé intézkedés a megallapitott kornyezet- és egész-
ségvédelmi cél elérésére, és hogy — amennyiben elfo-
gadjak — aranytalan akadélyt fog jelenteni a kozos piac
mikodésében.

4. Nemzetkozi Gsszefiiggések

A Bizottsdg szeretne néhdny megfontoldst kiemelni az
elSirdnyzott intézkedés nemzetkozi Osszefliggéseibdl. A
97/836/EK Eurdpai Kozosségnek az ENSZ  Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdgdnak a kerekes jarmtivekre és az
azokba szerelhetd, illetve az azokon haszndlhaté beren-
dezésekre és tartozékokra vonatkozd egységes miiszaki
eléirdsok elfogaddsdrdl, valamint az ezen elSirdsok
alapjan kibocsdtott jovahagyasok kolcsonos elismerésének
feltételeirsl sz6lé6 megdllapoddsdhoz  (,1958. évi fe-
lulvizsgalt ~ megéllapodds”)  valé  csatlakozdsdrdl
sz0l6, 1997. november 27-i 97/836/EK  tandcsi
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hatdrozat (14) révén az Eurdpai Kozosség csatlakozott az
ENSZ[EGB 83. sz. rendeletéhez ('°), amelyet az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsagdnak a kerekes jarmdvekre
és az azokba szerelhetd, illetve az azokon hasznélhatd
berendezésekre és tartozékokra vonatkozd egységes
miszaki el6irdsok elfogaddsardl, valamint az ezen el6i-
rdsok alapjan kibocsdtott jévahagydsok kolcsonos elisme-
résének feltételeir6l sz6l6 megallapodds (,1958. évi
felilvizsgalt megéllapodas”) szerint fogadtak el. Ez a
rendelet ugyanazokat a kibocsdtdsi hatarértékeket szabja
meg és ugyanaz az alkalmazdsi kore, mint a legutobb a
98/69[EK irdnyelvvel modositott 70/220/EGK irdny-
elvnek. Az 1958. évi megdllapodds 3. cikke szerint ,Az
olyan kerekes jarmvek, berendezések vagy tartozékok,
amelyek tipusjovahagydsat ennek a megdllapoddsnak a
2. cikkével osszhangban valamely Szerz8d6 Fél bocsd-
totta ki, és amelyeket vagy valamely, jelen rendelkezést
alkalmazé Szerz6dd Fél teriiletén gyértottdk vagy egy
olyan orszdgban, amelyet az érintett kerekes jarmiiveket,
berendezéseket vagy tartozékokat megfelelGen jovahagyd
Szerz6d6 Fél megnevez, minden, az emlitett rendeletet
tipusjévahagyas keretében alkalmazé Szerz8d§ Fél
jogszabalyaival 6sszhangban allénak mindsiilnek.”

A holland hatésdgok dltal bejelentett intézkedés nem
tartalmaz olyan rendelkezést, amely lehet6vé tenné a
83. sz. ENSZ/EGB rendelet szerint kiadott tipusjéviha-
gyassal rendelkezd jarmtivek haszndlatit. Az intézkedés
igy megakaddlyoznd a mds SzerzGdd Felektdl szdrmazo,
83. sz. rendelet kovetelményeinek eleget tevd jarmtiveket
abban, hogy belépjenek a holland piacra. Amennyiben
tehdt elfogadndk, az intézkedés az 1958. évi megilla-
podds megsértését jelentené. A Birdsig esetjoga szerint
a kozosségi jogot, amennyire csak lehetséges, a K6zosség
nemzetkozi kotelezettségeivel Osszhangban kell értel-
mezni. A Bizottsignak igy biztositania kell, hogy a
Kozosség teljesitse az 1958. évi megallapoddsbol szdr-
maz6 kotelezettségeit. Ez magédval vonja, hogy Hollan-
didnak eleget kell tenni a 83. sz. ENSZ/EGB rendeletnek.
Ennek elmulasztdsa alddshatnd az EU tipusjévahagydsok
tobbi Szerz8ddS Fél altali elismerését, és igy egyértelmiien
ardnytalan ut6hatdsai lennének az EK ezen orszdgokba
irdnyul6 jarmdkivitelére.

Iv. KOVETKEZTETES

A bejelentett nemzeti intézkedések 1ényegének megindo-
koldsdra bemutatott, rendelkezésére 4ll6 informacidk

(" HL L 346., 1997.12.17., 78. o.
(¥) A motor {izemanyagsziikséglete szerinti szennyezGanyag-kibocsaté-

sanak tekintetében a jarmdjovdhagyds egységes rendelkezéseirdl
sz6l6 83. sz. ENSZ[EGT rendelet.

fényében, valamint a fent kifejtett megfontoldsok
fényében a Bizottsdg ugy véli, hogy a Holland Kiralysdg
dltal 2005. november 2-dn benydjtott, a 98/69[EK irdny-
elvtSl eltérd nemzeti rendelkezések bevezetésére vonat-
kozé kérelem:

— elfogadhato,

— nem felel meg az EK-Szerz6dés 95. cikkében megha-
tarozott osszes feltételnek. Hollandia elmulasztotta
bebizonyitani az egyedi probléma meglétét a
98/69[EK irdnyelv tekintetében. Még ha Hollandia
esetlegesen be is bizonyitotta volna a 98/69/EK
irdnyelv  szerinti egyedi probléma meglétét, a
Bizottsdg tgy véli, hogy a bejelentett intézkedés
nem ardnyos a kitiizott célokkal.

(66) A Bizottsig ezért okkal véli gy, hogy a bejelentett
nemzeti intézkedések nem hagyhaték jovd az EK-Szer-
z8dés 95. cikkének (6) bekezdése szerint,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az 1305 kg megengedett legnagyobb tomeg(i haszongépjar-
mivek (N; kategoria I. osztdly) és a személygépkocsik (M,
kategéria) esetében 5 mglkm kotelez§ részecskekibocsatasi
hatdrértéket megéllapité nemzeti rendelkezéseket, amelyeket a
Holland Kirdlysdg jelentett be az EK-Szerzddés 95. cikkének
(5) bekezdése szerint, elutasitjdk.

2. cikk

E hatdrozat cimzettje a Holland Kirdlysag.

Kelt Briisszelben, 2006. mdjus 3-an.

a Bizottsdg részérdl
Giinter VERHEUGEN
alelngk



