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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2006. januar 20.)

az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap dltal tarsfinanszirozott fellépésekkel sszefiiggésben végzett pénziigyi
kiigazitasi eljardsok tekintetében a 2004/904/EK tandcsi hatdrozat részletes végrehajtisi szabélyainak
megdllapitisirol

(az értesités a C(2006) 51/2. szami dokumentummal tortént)

(Csak a cseh, holland, angol, észt, finn, francia, német, gorog, magyar, olasz, svéd, lett, litvan, lengyel, portugdl,
szlovdk, szlovén és spanyol nyelvii szoveg hiteles)

(2006/400EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédésre,

tekintettel kozotti idészakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap létre-
hozdsardl sz016 (1), 2004. december 2-i 2004/904/EK tandcsi
hatdrozatra és kiilonosen annak 25. cikke (3) bekezdésére és
26. cikke (5) bekezdésére,

a 2004/904/EK hatdrozat 11. cikkének (1) bekezdése alapjan 1ét-
rehozott bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetSen,

mivel:

(1) A tagallamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsdgot a feltdrt
szabélytalansdgokrol és a kozigazgatdsi vagy birdsagi eljd-
rasok haladdsarél, hogy a 2004/904/EK hatarozat 24. cik-
kének (1) bekezdése szerint be lehessen szedni az
indokolatlanul kifizetett dsszegeket.

(2) A 2004/904[EK hatdrozat 25. cikkének (2) bekezdése
megdllapitja, hogy a tagllamoknak az egyedi vagy rend-
szeresen elGforduld szabélytalansdgok esetén pénziigyi
kiigazitasokat kell végezniiik, ami a kozosségi hozzdjaru-
lds részben vagy egészben valé megsziintetését jelenti.
Azért, hogy ezt a rendelkezést a Kozosség egészében egy-
ségesen alkalmazzdk, meg kell llapitani az elvégzend§ kii-
gazitdsok szabdlyait és biztositani kell a Bizottsdg
tdjékoztatdsat.

(3)  Amennyiben egy tagdllam nem teljesiti a 2004/904/EK
hatdrozat 25. cikke szerinti kotelezettségeit, a Bizottsdg
sajat maga végezheti el a 2004/904/EK hatdrozat 26. cikke
szerinti pénziigyi kiigazitasokat. Azért, hogy ezt a rendel-
kezést a Bizottsdg transzparens modon alkalmazza, meg
kell allapitani a Bizottsag dltal elvégzendd kiigazitdsok sza-
balyait és lehet6vé kell tenni a tagdllamoknak észrevételeik
megtételét.

(') HL L 381.,2004.12.28., 52. o.

(4)  Ezeknek a szabdlyoknak 6sszhangban kell lenniiik az Euré-
pai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd
koltségvetési rendeletrdl sz6l6 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkozd részletes szaba-
lyok megdllapitdsardl sz6l6, 2002. december 23-i
2342[2002[EK, Euratom (2) rendelettel (a tovdbbiakban: a
koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabalyai).

(5) Az Eur6pai Uniordl sz6l6 szerz8déshez, valamint az Euré-
pai Kozosséget 1étrehozé szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszg helyzetérdl sz6l6 jegyzSkonyv 3. cik-
kének megfelel6en az Egyesiilt Kirdlysdg részt vesz a
2004/904/EK tandcsi hatdrozatra, és kovetkezésképpen e
hatarozatban is.

(6) Az Eur6pai Uniordl sz6l6 szerz8déshez, valamint az Euré-
pai Kozosséget létrehozo szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszg helyzetérdl sz6l6 jegyzSkonyv 3. cik-
kének megfelelGen [rorszdg részt vesz a 2004/904/EK
tandcsi hatdrozatra, és kovetkezésképpen e hatdrozatban is.

(7) Az Eur6pai Uniordl sz6l6 szerz8déshez, valamint az Euré-
pai Kozosséget 1étrehoz6 szerz6déshez csatolt, Dania hely-
zetérdl szolo jegyzSkonyv 1. és 2. cikkével osszhangban
Diénia nem vesz részt a 2004/904/EK tandcsi hatdrozatra,
igy az, valamint ez a hatdrozat nem koételezik Daniat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A rendszeresen el6fordulé szablytalansagok 2004/904/EK
hatdrozat 26. cikkének (1) bekezdése szerinti vizsgalata kiterjed
minden olyan projektre, amely abban érintett lehet.

(2) A kozosségi hozzdjarulds részben vagy egészben valé meg-
sziintetésekor a tagallamok figyelembe veszik a szabdlytalansdgok
természetét és stilyossdgat, valamint az alap pénziigyi veszteségét.

() HLL 357.,2002.12.31., 1. 0., a legutobb ar 1261/2005EK, Euratom
rendelettel (HL L 201., 2005.8.2., 3. 0.) mddositott rendelet.
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(3) A tagdllamok a 2004/904/EK hatdrozat 28. cikkének
(2) bekezdésében emlitett jelentéshez csatolt jegyzékben tdjékoz-
tatjak a Bizottsdgot a timogatds megsziintetésére irdnyuld, a meg-
el6z8 év soran inditott eljardsokrol.

2. cikk

(I)  Amennyiben a kozosségi hozzdjdruldsnak a 2004/904/EK
hatdrozat 25. cikkének (1) bekezdése szerinti megsziintetése utdn
bizonyos 6sszegek beszedésére van sziikség, a felels részleg vagy
szervezet meginditja a beszedési eljarast, és tdjékoztatja a felelds
hatésdgot. A beszedéssel kapcsolatos informdcidkat tovabbitjdk a
Bizottsagnak, és a nyilvantartdsokat e hatdrozat 3. cikkével 6ssz-
hangban vezetik.

(2) A tagdllamok a 2004/904[EK hatdrozat 28. cikkének
(2) bekezdésében emlitett jelentésben tdjékoztatjdk a Bizottsagot
a torolt pénzalapok djrafelhasznaldsdra vonatkoz6 dontésiikrdl
vagy javaslatukrol.

3. cikk

(1)  Minden a tagdllam dltal a 2004/904/EK hatdrozat 13. cik-
kének (1) bekezdésével 6sszhangban kijelolt tagallami funkciond-
lis szerv vagy nemzeti kozjogi szerv (a tovabbiakban: felel6s
hat6sdg) nyilvntartast vezet a mdr teljesitett kozosségi tdmoga-
tasi kifizetések utdn visszatéritend§ osszegekrdl, és biztositja,
hogy azokat késedelem nélkiil beszedjék. A felel6s hat6sdg a
beszedés utdn a beszedett Osszegek mértékében csokkenti a
Bizottsignak benyujtott kiaddsigazolé nyilatkozatdt, vagy
amennyiben ez az Osszeg nem elegendd, visszatéritést nydjt a
Kozosségnek. A beszedendd osszegeket az esedékességiik napja-
t6l kamat terheli a koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai-
nak 86. cikkével Osszhangban megéllapitott kamatlabnak
megfelelGen.

(2) A 2004/904[EK hatdrozat 28. cikkének (2) bekezdésében
emlitett jelentés benydjtasakor a tagallamok elkiildik a Bizott-
sagnak a feltart szabalytalansagok jegyzékét, a beszedett és a még
beszedésre vard osszegek feltiintetésével, és adott esetben emli-
tést tesznek az indokolatlanul kifizetett Osszegek beszedésére
meginditott kozigazgatdsi vagy birdsdgi eljardsokrol.

4. cikk

(1) A pénziigyi kiigazitasok osszegét — amelyeket a Bizottsdg a
2004/904/EK hatdrozat 26. cikke (3) bekezdésének b) pontja sze-
rint az egyedi vagy rendszeresen el6forduld szabélytalansagok
miatt végez — lehetség szerint tigyenként kiilon kell megallapi-
tani, és ennek az 6sszegnek egyenlSnek kell lennie az alapra téve-
sen terhelt kiaddsok osszegével, tekintettel az ardnyossdg elvére.

(2)  Amennyiben a szabadlytalan kifizetések 6sszegének pontos
szamszer(sitése nem lehetséges, vagy a gyakorlatban nem meg-
valdsithatd, vagy ardnytalan lenne valamennyi érintett kiadds
megsziintetése, a Bizottsdg a kovetkezdkre alapozza a pénziigyi
kiigazitdsokat:

a) extrapoldciora, a természetiiket tekintve egynemd tigyletek
reprezentativ mintdjanak haszndlatdval;

vagy

b) 4taldnyra, ebben az esetben a Bizottsdg felméri a szabalyok
megsértésének stlyossagat, illetve a megdllapitott szabélyta-
lansdg mértékét és pénziigyi kihatdsait.

(3)  Amennyiben a Bizottsdg édlldspontjit a sajit részlegein
kiviili pénziigyi ellenSrok dltal megallapitott tényekre alapozza, a
pénziigyi kihatdsokra vonatkozé sajat kovetkeztetéseit azutdn
fogalmazza meg, hogy megvizsgalta az érintett tagdllam dltal a
2004/904/EK hatdrozat 25. cikkének (2) bekezdése szerint hozott
intézkedéseket.

(4) Az érintett tagdllamnak két honap all rendelkezésére, hogy
vélaszoljon a 2004/904EK hatdrozat 26. cikkének (3) bekezdése
szerinti kérésre. MegfelelGen indokolt esetekben a Bizottsdg hos-
szabb id@szakot is engedélyezhet.

(5)  Amennyiben a Bizottsdg extrapoldcié vagy dtaldny alapt
pénziigyi kiigazitdsokat javasol, a tagdllam az érintett iigyek vizsg-
dlatdnak alapjan lehetdséget kap annak bemutatdsara, hogy a sza-
bélytalansdg ténylegesen kisebb terjedelm volt a Bizottsdg altal
mértnél. A Bizottsaggal egyetértésben a tagéllam e vizsgélat terje-
delmét az érintett tigyek megfelel§ hinyaddra vagy mintdjara kor-
latozhatja. A megfelelGen indokolt esetek kivételével az e
vizsgalatra szant id6szak nem haladhatja meg a tovabbi két hona-
pot a (4) bekezdésben emlitett két hdénapos idGszakot kovetSen.
A Bizottsag figyelembe vesz minden, a tagallam altal a megsza-
bott hatdridékon beliil szolgaltatott bizonyitékot.

(6) A 26. cikk (3) bekezdését kell alkalmazni, amennyiben a
Bizottsdg a 2004/904/EK hatdrozat 26. cikkének (1) bekezdése
szerint felfiggeszti a kifizetéseket, vagy a felfiiggesztés okai a
(4) bekezdésben emlitett idészak lejartdt kovetSen tovdbbra is
fennallnak, vagy amennyiben az érintett tagallam nem értesitette
a Bizottsdgot a szabdlytalansdgok kiigazitdsira hozott
intézkedésekral.

(7)  E hatdrozat melléklete irinymutatdsokat tartalmaz azon
alapelvekre, kritériumokra és javasolt értékhatdrokra nézve, ame-
lyeket a Bizottsdg szervezeti egységeinek az dtaldny-kiigazitdsok
megdllapitasanak sordn kell alkalmazniuk.

5. cikk

(1) A 2004/904/EK hatirozat 26. cikkének (3) bekezdése sze-
rinti, a Bizottsdg részére torténd visszafizetéseknek azon hataridg
el6tt kell megtorténnitik, amelyet a koltségvetési rendelet végre-
hajtdsi szabdlyainak 81. cikkével 6sszhangban elkészitett besze-
dési utalvany éllapit meg.

(2) A késedelmes visszafizetés esetén késedelmi kamatot kell
fizetni, amelyet az (1) bekezdésben emlitett hatdrid6 és a tényle-
ges visszafizetés napja kozotti idGszakra kell felszdmitani. Az
alkalmazand6 kamatldb az e hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdé-
sében emlitett kamatlab.

(3) A 2004/904/[EK hatarozat 26. cikkének (2) bekezdése sze-
rinti pénziigyi kiigazitds nem mentesiti a tagallamot azon kotele-
zettsége aldl, hogy elvégezze a 2004/904/EK hatdrozat
25. cikkének (2) bekezdése és az e hatdrozat 2. cikkének (1) bekez-
dése szerinti beszedéseket, valamint hogy visszatérittesse a
659/1999/EK rendelet 14. cikke szerinti dllami tdmogatdst.
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6. cikk
A tagéllamok a pénziigyi kiigazitdsokra vonatkozdan az e hatd-
rozatban  elSirtakndl  szigorbb  nemzeti  szabdlyokat
alkalmazhatnak.

7. cikk

E szerz6dés cimzettjei a Belga Kirdlysdg, a Cseh Koztdrsasag, a
Németorszagi Szovetségi Koztirsasdg, az Eszt Koztdrsasdg, a
Gorog Koztarsasdg, a Spanyol Kirdlysdg, a Francia Koztdrsasag,
frorszdg, az Olasz Koztrsasag, a Ciprusi Koztrsasag, a Lett Koz-
tarsasdg, a Litvan Koztdrsasdg, a Luxemburgi Nagyhercegség, a

Magyar Koztarsasag, a Méltai Koztdrsasdg, a Holland Kirdlysdg, az
Osztrak Koztarsasag, a Lengyel Koztdrsasdg, a Portugal Koztdrsa-
sdg, a Szlovén Koztdrsasdg, a Szlovdk Koztdrsasdg, a Finn Koztdr-
sasdg, a Svéd Kirdlysdg, valamint Nagy-Britannia és Eszak-lrorszdg
Egyesiilt Kirdlysaga.

Kelt Briisszelben, 2006. janudr 20-4n.

a Bizottsdg részérdl
Franco FRATTINI

a Bizottsdg alelnike
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MELLEKLETI

RANYMUTATASOK A BIZOTTSAG SZERVEZETI EGYSEGEI ALTAL A 2004/904/EK TANACSI
HATAROZATRA 25. ES 26. CIKKE SZERINTI PENZUGYI KIIGAZITASOK MEGHATAROZASA SORAN

ALKALMAZANDO ALAPELVEKRE, KRITERIUMOKRA ES JAVASOLT ERTEKHATAROKRA

1. ALAPELVEK

A pénziigyi kiigazitdsok célja visszadllitani azt az dllapotot, amelyben valamennyi — az alapbdl torténd tarsfinanszi-
rozasnak nyilvanitott — kiadds megfelel az alkalmazandé nemzeti és kozosségi szabdlyoknak, illetve rendelkezések-
nek. Ez lehet6vé teszi néhdny olyan alapelv megdllapitdsat, amelyeket a Bizottsdg szervezeti egységeinek a pénziigyi
kiigazitdsok meghatdrozdsakor kell alkalmazniuk:

a)

A szabélytalansdg meghatdrozdsa a 2988/95[EK (') rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében taldlhaté. A szabdly-
talansdgok lehetnek egyszeriek vagy rendszeresen eléfordulédak.

A rendszeresen el6fordulé szabélytalansdg azon irdnyitési és ellendrzési rendszerek stlyos elégtelenségeibdl
ad6do visszatérd hiba, amelyeket a nyilvdntartdsok pontossdganak, valamint a hatalyos szabélyok és rendelke-
zések betartdsanak biztositdsdra alakitottak ki.

- Nincs szitkség pénziigyi kiigazitdsokra, ha az alkalmazandé szabélyokat és rendelkezéseket betartjdk, és
minden ésszer( intézkedést megtesznek a csaldsok és szabilytalansigok megel6zésére, feltirdsira és
kiigazitdsara.

- Amennyiben az alkalmazand¢ szabdlyokat és rendelkezéseket betartjdk, de az irdnyitdsi és ellenSrzési rend-
szerek javitdsra szorulnak, a tagdllamhoz megfelel ajanldsokat kell intézni, de pénziigyi kiigazitdsokra nin-
csen sziikség.

- A 4000 euréndl kisebb 6sszeg( hibak feltdrdsa esetén a tagdllamot a hibak kijavitdsdra kell felszolitani, de
nem kell meginditani a 2004/904/EK tandcsi hatdrozatra 25. cikkének (2) bekezdése szerinti pénziigyi kii-
gazitési eljardst.

- Mindig kell pénziigyi kiigazitdsokat végezni akkor, amikor az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek olyan
stlyos elégtelenségeket mutatnak fel, amelyek rendszeresen el6fordulé szabalytalansigokhoz, igy kilono-
sen az alkalmazand¢ szabélyok és rendelkezések megszegéséhez vezethetnek.

A pénziigyi kiigazitds 6sszegét lehetGség szerint tigyenként kiilon kell megéllapitani, és az 0sszegnek egyenld-
nek kell lennie az alapra tévesen terhelt kiaddsok Gsszegével. A pontos szdmszertsités azonban nem mindig
lehetséges, vagy a gyakorlatban nem mindig kivitelezhetd minden egyes érintett projektre nézve, vagy arany-
talan volna torolni a széban forgd sszes kiaddst. A Bizottsdgnak ilyen esetekben extrapoldcié vagy dtalany alap-
jan kell meghatdroznia a kiigazitasokat.

Amennyiben a jelek arra utalnak, hogy egyedileg szdmszertisithetd, azonos tipusi szabalytalansdgok fordultak
el szdmos mds egyéb miiveletben, intézkedésben vagy programban, de a szabdlytalan kiaddsok projektenkénti
kiillon meghatdrozésa nem koltséghatékony, a pénziigyi kiigazitdst extrapoldciéra lehet alapozni.

- Az extrapoldciot csak akkor lehet alkalmazni, amikor azonositani lehet a hasonlé jellemzdkkel biré pro-
jektek homogén sokasdgat vagy részhalmazat, amelyekrdl bebizonyosodott, hogy érinti ket a felfedett hia-
nyossag. Ebben az esetben a véletlenszertien kivélasztott egyedi érintett tigyek reprezentativ mintdjan
végzett alapos vizsgdlat eredményeit extrapoldljak valamennyi, az azonositott sokasagot alkotd tigyre az
altaldnosan elfogadott pénziigyi ellendrzési standardokkal 6sszhangban.

Atalanyt lehet alkalmazni azon egyedi szabalysértések vagy rendszeresen el6fordulé szabalytalansigok eseté-
ben, amelyek pénziigyi kihatdsdt nem lehet pontosan szdmszerdsiteni, mivel az tdl sok véltoz6tdl fiigg, vagy
nem eléggé kézzelfoghat6 — példdul a szabdlytalansdgok megelzését vagy feltardsdt, avagy egy tdmogatasi fel-
tételnek vagy kozosségi szabalynak valé megfelelést szolgdlé hatékony ellenSrzések elmulasztdsinak kihatd-
sai —, de az érintett tdmogatds teljes visszavondsa ardnytalan volna.

- Az dtaldny alapt kiigazitdsok meghatdrozdsakor az irdnyitdsi és ellendrzési rendszer hidnyossigdnak,
illetve az egyedi szabdlysértésnek a stilyossdgat, valamint a szabélytalansdg pénziigyi kihatdsait kell figye-
lembe venni. A 2.2. szakasz felsorolja azokat a rendszerelemeket, amelyek a Bizottsdg megitélése szerint
kozponti illetve kiegészitd szerepet jatszanak a hidnyossdgok stlyossdganak felmérése sordn, a 2.3. sza-
kasz pedig ismerteti az dtaldny-kiigazitdsok javasolt értékhatdrait. Az dtaldny-kiigazitdsokat az érintett
intézkedés vagy intézkedések osszes kiaddsdra alkalmazni kell, kivéve, ha a hidnyossdgok csak meghatd-
rozott kiaddsi teriiletekre (egyedi projektekre vagy projekttipusokra) korldtozédtak: ilyenkor a kiigazitd-
sokat csak ezekre a kiaddsi teriiletekre kell alkalmazni. Ugyanaz a kiadds rendszerint nem képezheti egynél
tobb kiigazitds targyat.

() HLL 312,1995.12.23,, 1. 0.
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f)  Azokon a teriileteken, ahol a szabdlysértés sulyossaganak értékelése széles tartomdnyon beliil mozoghat, mint
példaul a kornyezetvédelmi feltételek figyelmen kiviil hagydsanak esetei, a kiigazitisoknak a kovetkezd két fel-
tétele van: a szabdlyok jelentSs mértékd megszegése, illetve egyértelmten azonosithaté kapcsolat a kozosségi
finanszirozasban részesiilg fellépéssel.

g) A Bizottsdg altal javasolt kiigazitdsok természetétdl fiiggetleniil a tagdllamnak minden esetben lehetSsége van
annak bemutatdsdra, hogy az alapot ért tényleges veszteség, vagy az azt fenyegetd veszély, illetve a szabdlyta-
lansdg mértéke vagy sulyossaga kisebb volt a Bizottsdg szolgalatai dltal megallapitottdl. Az eljrdst és a hatdr-
id6ket e hatarozat 13. cikkének (4)—(6) bekezdése hatirozza meg.

h) A tagdllam altal a 2004/904/EK hatdrozat 25. cikkének (2) bekezdése szerint végzett kiigazitdsokkal szemben
a Bizottsdg dltal a 26. cikk (3) bekezdése szerint elhatdrozott pénziigyi kiigazitdsok mindig magukban foglaljdk
az érintett programra lekotott kozosségi finanszirozas netté csokkentését is.

i)  Amennyiben a tagdllam pénziigyi ellenSrzési rendszere — Szamvevdszék, belsé és kiilsG pénziigyi ellendrzések
— felfedte a szabdlytalansagokat, és a tagallam ésszerd hatdrid6n beliil megfelel§ kiigazit6 intézkedéseket hoz a
2004/904/EK hatdrozat 25. cikkének (2) bekezdése szerint, a Bizottsdg nem irhat el8 pénziigyi kiigazitdsokat a
2004/904/[EK hatdrozat 26. cikkének (2) bekezdése szerint, és a tagallam tjra szabadon felhasznélhatja a pénza-
lapokat. A Bizottsdg egyéb esetekben kiigazitdsokat végezhet a nemzeti pénziigyi ellendrzési szervek ténymegdl-
lapitdsai alapjdn, ugyandgy, mintha a szabélytalansigot EU-szint{i pénziigyi ellendrzési szerv allapitotta volna
meg. Amennyiben a Bizottsdg az llispontjit az egyéb EU-szintli pénziigyi ellendrzési szervek dltal megallapi-
tott és teljes kortien dokumentélt tényekre alapozza, a pénziigyi kovetkezményekre vonatkoz6 sajat kovetkez-
tetéseit a tagdllam észrevételeinek vizsgdlata utdn fogalmazza meg.

AZ ATALANY-KIIGAZITASOK KRITERIUMAI ES ERTEKHATARALI

Kritériumok

A fenti (1) bekezdés ¢) pontja szerint az dtaldny-kiigazitdsok akkor johetnek széba, amikor a vizsgalati eredmények
nem teszik lehet6vé az egyedi szabélytalansdg vagy szabdlytalansdgok pénziigyi kihatdsainak statisztikai eszk6zok-
kel vagy egyéb ellendrizhetd adatok hasznalatdval vald pontos értékelését, de a vizsgalat ugyanakkor arra enged
kovetkeztetni, hogy a tagillam nem ellendrizte megfelelSképpen a kifizetett kérelmek tdmogathatdsagat.

Az talany-kiigazitdsok alkalmazdsdt kell fontoléra venni akkor, amikor a Bizottsdg tigy taldlja, hogy nem hajtottak
megfelelGen végre olyan ellendrzéseket, amelyeket explicit modon rendelet ir el§, vagy amelyekre implicite van sziik-
ség egy explicit szabdly betartdsdra (példdul a timogatdsnak egy meghatdrozott projekttipusra val6 korldtozésa), és
amely ellenSrzések hidnya rendszeresen el6fordulé szabdlytalansigokhoz vezethet. Az dtaldny-kiigazitdsokat akkor
is fontoléra kell venni, amikor a Bizottsdg az irdnyitdsi és ellenérzési rendszerek olyan stlyos hidnyossdgaira buk-
kan, amelyek az alkalmazandé szabdlyok és rendelkezések jelentds dthdgdsat eredményezik, és akkor is, amikor a
Bizottsig egyedi szabalysértéseket tar fel. Atalny-kiigazitdsokra lehet szitkség akkor is, amikor a tagallamok sajat
ellendrzési részlegei fednek fel ilyen szabdlytalansdgokat, de a tagdllam nem hozza meg ésszerd hatdriddn belil a
megfeleld kiigazité intézkedést.

Annak meghatdrozdsakor, hogy kell-e dtaldny-kiigazitdst alkalmazni, és ha igen, akkor azt milyen dtaldnykulccsal
tegyék, elsGsorban azt kell értékelni, hogy az ellendrzés hidnyossdga miatt a kozosségi pénzalapok milyen mértékd
veszteségkockdzatnak voltak kitéve. A kiigazitdsnak tehdt meg kell felelnie az ardnyossdg elvének. A figyelembe
veend egyedi szempontokhoz hozzitartoznak a kovetkezdk:

1. aszabdlytalansdg egyetlen, tobb vagy minden esetben jelentkezett-¢;

2. ahidnyossag az irdnyitdsi és ellendrzési rendszer altaldnossdgban vett hatékonysagdra, vagy a rendszer egy adott
elemének hatékonysdgdra vonatkozik-e, ez utobbi lehet példdul olyan egyedi funkcidok mtkodtetése, amelyek
az alapbdl torténd tarsfinanszirozdsra — az alkalmazandé nemzeti és kozosségi szabdlyok (ldsd késébb a 2.2.
szakaszt) szerint — alkalmasnak nyilvanitott kiaddsok jogszertiségének, szabalyszertiségének és timogathatdsd-
gdnak biztositasdhoz sziikségesek;

3. ahidnyossdg jelentGsége a kozigazgatdsi, fizikai és egyéb tervezett ellenérzések sszességén beliil;

4. a csaldsok eshetGsége az intézkedések sordn, kiilonos tekintettel azok gazdasdgi vonzerejére.
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2.2,

2.2.1.

Az irdnyitisi és ellenGrzési rendszerek elemeinek osztilyozisa a rendszerhidnyossigokra vagy egyedi
szabdlysértésekre vonatkozé pénziigyi kiigazitisok dtalinykulcsainak alkalmazdsa céljibol

Az alap irdnyitési és ellendrzési rendszereit kiilonbozd elemek, illetve funkcidk alkotjdk, ezek a tdrsfinanszirozdsra
alkalmasnak nyilvénitott kiaddsok jogszertiségének, szabdlyszertiségének és tdimogathat6sdganak biztositdsa szem-
pontjabdl lehetnek fontosabbak, illetve kevésbé jelentdsek. Az irdnyitdsi és ellendrzési rendszer elemeinek kozponti,
illetve kiegészitd elemek szerinti megbontdsa hasznos a rendszerhidnyossdgok vagy egyedi szabdlytalansdgok miatti
ataldny-kiigazitdsok megéllapitdsakor.

A kozponti elemek elengedhetetlenck a jogszertiség, szabalyszer(iség valamint ilyen médon az alap 4ltal timogatott
projektek szildrdsdganak biztositdsahoz, a kiegészitd elemek az irdnyitasi és ellenSrzési rendszer mindéségéhez jarul-
nak hozzd, és timogatjdk a rendszer kozponti funkci6inak jo mdikodését.

Az aldbbi felsorolds tartalmazza a jo irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerek és a helyes pénziigyi ellendrzési gyakorlat
elemeinek tobbségét. A hidnyossdgok és egyedi szabalysértések silyossaga jelentds szordst mutat, a Bizottsdg az ese-
tek értékelésekor ezért kiilonos tekintettel van az aldbbi 2.4. szakaszra.

Kézponti elemek, amelyek a tdrsfinanszirozds tdmogathatésdgdt biztositjdk

(I) A tdmogatdsi kérelmek eljdrdsainak kialakitdsa és alkalmazasa, a kérelmek értékelése, a finanszirozand6 pro-
jektek és a vallalkozok/szdllitok kivalasztdsa, az ajanlattételi felhivasok megfelel§ kozzététele az érintett prog-
ramra vonatkozé eljardsoknak megfelelGen:

a)  adott esetben a kozzétételi, esélyegyenlGségi és kozbeszerzési szabalyok betartdsa, valamint a Szerzédés
szabdlyainak, az egyenl§ elbdnds és a megkiilonboztetés-mentesség alapelveinek tiszteletben tartdsa akkor,
amikor a kozosségi kozbeszerzési irdnyelveket nem kell alkalmazni;

b) a tdmogatdsi kérelmek értékelése a programkritériumokkal és -eljdrdsokkal 6sszhangban, ideértve a kor-
nyezetvédelmi hatdsvizsgalat szabdlyainak, valamint az esélyegyenldségi jogszabalyoknak és irdinymuta-
tasoknak a betartdsat;

¢) afinanszirozandd projektek kivalasztdsa:

- akivilasztott projektek megfelelnek a program célkittizéseinek és kozzétett kritériumainak;

—  akérelmek elfogaddsdt vagy elutasitasat viligosan megindokoljak;

- az dllami tdmogatdsi szabalyok tiszteletben tartdsa;

- atdmogathatésdgi szabdlyok tiszteletben tartdsa;

- afinanszirozasi feltételeknek a jovahagydsi hatdrozatba vald belefoglaldsa.

(2) A tarsfinanszirozott termékek és szolgaltatasok leszallitdsanak, valamint azon kiaddsok tdmogathatésdganak
ellendrzése, amelyeket a 2004/904/EK hatdrozat 13. cikke szerint kijelolt felelGs hatsdg, valamint a timogatds
cimzettje és a felelGs hatdsdg kozott all6 kozvetits szervezetek terheltek a programra.

a) tervek, szamldk, dtvételi igazoldsok, szakértéi jelentések stb. alapjan annak (lehet6leg helyszini) ellendr-
zése, hogy a szolgdltatdsokra, munkdlatokra, szdllitdsokra stb. ténylegesen sor keriilt;

b) annak ellendrzése, hogy a tdmogatds-jovahagydsi feltételeket betartottdk;

o)  akérelem tdrgyat képez§ kiaddsok tdmogathatdsdganak ellendrzése;

d)  valamennyi rendezetlen kérdés megfelelS kezelése a kérelem elfogaddsa el6tt;

¢)  megfelel§ és megbizhaté szamviteli rendszer fenntartdsa;
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f)  az ellendrzési nyomvonal fenntartdsa a tdmogatds cimzettjétdl kezdve valamennyi szinten;
g)  ésszerd intézkedések hozatala annak biztositdsdra, hogy a felelGs hat6sdg dltal a Bizottsag felé hitelesitett
kiaddsigazolo nyilatkozatok helyénvalok, amennyiben:
- akiaddsokra — a szokdsos eljardsokkal és valamennyi alkalmazand¢ feltétellel 6sszhangban — a térs-
finanszirozdsra kivalasztott projektek tdmogathatdsagi idGszakédn beliil keriilt sor;
- atdrsfinanszirozott projekteket ténylegesen elvégezték.
(3) A projektek szardprébaszert ellendrzéseinek elegendd szdma és mindsége, megfeleld utokovetés:
a) e hatdrozat 4. cikkével 6sszhangban sziréprobaszert ellenSrzések végzése az Osszes témogathatd kiadds-
nak legalabb 10 %-an, amit ki kell egésziteni egy az ellendrzést végzd személy munkdjérol szol6 jelentéssel;
b) asziréprébdba vont minta reprezentativ, a kockdzatelemzés megfeleld;
¢)  afunkcidk és a vonalbeli vezetés megfelel§ szétvilasztasa a fiiggetlenség biztositdsdra;
d) az ellendrzések utdkovetése, amely biztositja a kovetkezsket:
- az eredmények, illetve adott esetben a pénziigyi kiigazitasok megfelel§ értékelését,
- arendszeresen el6forduld szabélytalansagok kiigazitdsdra vonatkozé dltalanos kord intézkedéseket.
2.2.2. Kiegészitd elemek
a) elégséges kozigazgatdsi ellenSrzések szabvanyositott ellendrzé listdk vagy azokkal egyenértékd eszkozok for-
mdjaban, az eredmények megfelel6 dokumentaldsa, példdul a kovetkezSk biztositdsara:
- akérelmeket nem fizették ki eldre, és a tranzakciokat (szerz8dések, bevételek, szamldk, kifizetések) egyen-
ként azonositani lehet,
- anyilatkozatokat és a konyvelt kiaddsokat meg lehet egymdsnak feleltetni a szdmviteli rendszeren beliil;
b)  akérelem-feldolgozds és az engedélyezési eljardsok megfeleld feliigyelete;
¢) kielégits eljdrasok a kozosségi szabdlyokra vonatkozé informaciok megfeleld terjesztésének biztositdsara;
d) akozosségi finanszirozds idében torténd folydsitdsa a kedvezményezetteknek.
2.3. Az dtaldny-kiigazitdsok tdjékoztatd jellegii értékhatdrai

100 %-os kiigazitds

A kiigazitdsi mértékét 100 %-ban lehet megallapitani, amikor a tagillam irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerének hid-
nyossdgai, vagy egy egyedi szabdlysértés annyira stilyos, hogy az a kozosségi szabélyok betartdsdnak teljes sikerte-
lenségét jelenti, és igy az Osszes kifizetés szabalytalan.

25 %-os kiigazitds

Amennyiben a tagdllam irdnyitdsi és ellendrzési rendszerének mikodtetése sordn stilyos hidnyossdgok jelentkeznek,
a szabdlytalansdgok gyakoriak, valamint a szabdlytalansdgok és csaldsok ellen nem lépnek fel megfelel6képpen,
25 %-os kiigazitds indokolt, mivel joggal feltételezhetd, hogy az alapot jelentSs veszteségek érik, ha méd van sza-
balytalan kérelmek biintetleniil torténd benytjtasara. Ugyanilyen ardnyu kiigazitdsra van sziikség az olyan egyedi sza-
balytalansdgok esetén, amelyek stlyosak, de nem teszik a teljes projektet érvénytelenné.
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2.4.

2.5.

10 %-os kiigazitds

Ha a rendszer egy vagy tobb eleme nem, vagy annyira rosszul/rendszerteleniil miikodik, hogy a kérvény tdmogat-
hat6sdganak megéllapitdsat vagy a szabélytalansdgok megakaddlyozdsat egyéltaldn nem teszi lehetévé, 10 %-os kii-
gazitds indokolt, mivel joggal feltételezhetS, hogy magas volt az alapot érd jelentSs veszteségek kockdzata.
Ugyanilyen aranyu kiigazitdsra van sziikség a rendszer kozponti elemeivel kapcsolatos, mérsékelten stlyos egyedi
szablytalansdgok esetében.

5 %-os kiigazitds

Ha a rendszer dsszes kozponti eleme mtikodik, de nem a rendelkezések dltal el6irt kovetkezetességgel, gyakorisaggal
vagy alapossdggal, 5 %-os kiigazitds indokolt, mivel joggal feltételezhetd, hogy nem biztositjdk megfelel§ mértékben
a kérelmek szabdlyszertiségét, és feltételezhetd, hogy az alapot ért veszteségek kockdzata jelentSs. 5 %-os kiigazi-
tésra lehet sziikség az egyedi projektek kevésbé stilyos — a rendszer kozponti elemeivel kapcsolatos — szabélytalan-
sdgai esetén.

A pénziigyi kiigazitdsra nem elég indok az, hogy a rendszer mtikodését tokéletesiteni lehetne. Olyan stlyos hidnyos-
sdgnak kell fenndllnia, amely az explicit kozosségi szabalyok vagy a helyes gyakorlat kivinalmainak be nem tartdsdt
jelenti, és a veszteség vagy szabdlytalansdg valos kockdzatdnak teszi ki az alapot.

2 %-os kiigazitds

Ha a rendszer kozponti elemeinek vonatkozdsiban megfelel§ a teljesitmény, de egy vagy tobb kiegészits elem
mitikodtetése teljesen sikertelen, 2 %-os kiigazitds indokolt az alapot érd veszteség kisebb kockdzatdra és a szabdly-
sértés csekélyebb stlyossdgara tekintettel.

A kiigazitdst 2 %-rdl 5 %-ra kell emelni, ha az els6 kiigazitds elrendelésének napja utdn a kiaddsokkal kapcsolatban
ugyanazt a hidnyossdgot llapitjidk meg, és a tagdllam az elsG kiigazitdst kovetGen nem hozta meg a megfelel§ kii-
gazité intézkedéseket a rendszer hibds részére nézve.

2 %-os kiigazitds indokolt akkor is, amikor a Bizottsdg kiigazitds elrendelése nélkiil tdjékoztatta a tagdllamot arrdl,
hogy sziikséges javitani a rendszer meglévd, de nem megfeleléen miikodé kiegészité elemein, de a tagdllam nem
végezte el a sziikséges 1épéseket.

Az irdnyitési és ellenSrzési rendszerek kiegészit§ elemeinek hidnyossdgaira csak akkor kell elSirni kiigazitdsokat, ha
a kozponti elemeknél nem azonositottak hidnyossdgokat. Ha a kiegészitd és kozponti elemeknél egyardnt vannak
hidnyossagok, a kiigazitdsokat csak a kozponti elemekre alkalmazandé szdzalékarany mellett kell elvégezni.

Hatédresetek

Alacsonyabb kiigazitdsi ardnyt lehet javasolni, ha az ezen irdnymutatdsok szigorti alkalmazdsdnak eredményeként
ad6do kiigazitds egyértelmden ardnytalan lenne.

Példdul amennyiben a hidnyossdgok a kozosségi szabdlyok vagy kovetelmények értelmezési nehézségeibsl adédnak
(kivéve azokat az eseteket, amikor ésszerien el lehet varni, hogy a tagdllam tdjékoztassa a Bizottsagot ezekrdl a
nehézségekrdl), és a nemzeti hatésdgok hatékony Iépéseket tettek a hidnyossigok miel6bbi orvosldsara, gy ezt eny-
hit8 koriilményként lehet figyelembe venni, és alacsonyabb, vagy nulla kiigazitdsi ardnyt lehet javasolni. Hasonlé-
képpen figyelembe kell venni a jogbiztonsdgi kérelmeket, amikor a Bizottsdg szolgélatai dltal végzett kordbbi
pénziigyi ellendrzések utdn nem jelentették a hidnyossdgokat.

Az a tény, hogy a hidnyos irdnyitdsi és ellendrzési rendszercken azonnal javitdsokat végeztek a hidnyossagok tagdl-
lamnak valé jelentése utdn, altaldban nem tekinthetd enyhité koriilménynek a rendszeresen el6forduld, a javitdsok
elvégzése el6tti szabdlytalansdgok pénziigyi kihatdsdnak megdllapitdsakor.

Az értékelés alapja

Amennyiben a tobbi tagéllamra vonatkozé informdciok ismertek, a Bizottsdgnak Gsszehasonlitést kell végeznie
kozottiik, hogy biztositani lehessen az egyenld elbdndst a kiigazitdsi ardnyok megéllapitdsa soran.
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A kiigazitdsi ardnyt a kiaddsok veszélyeztetett részére kell alkalmazni. Ha a hidnyossdg annak az eredménye, hogy a
tagdllam nem alkalmazta a megfelel§ ellenérzési rendszert, a kiigazitdst az sszes olyan kiaddsra alkalmazni kell,
amelyek tekintetében az ellendrzési rendszerre sziikség lett volna. Amennyiben joggal feltételezhetd, hogy a hid-
nyossag a tagdllam dltal elfogadott ellendrzési rendszer azon részére korldtozédik, amelyik egy adott hatésag vagy
régio felelGsségi korébe tartozik, a kiigazitdst az adott hatdsaghoz vagy régiéhoz tartozé kiaddsokra kell korldtozni.
Ha a hidnyossdg példdul a magasabb tdmogatdsi ardny elfogadhatdsdgi kritériumainak ellenérzésével kapcsolatos, a
kiigazitdsnak a magasabb és az alacsonyabb tdmogatdsi ardny kiilonbozetéhez kell igazodnia.

A kiigazitdsnak rendszerint az intézkedésnél vizsgalt idGszakban (példaul egy pénziigyi év) felmeriilt kiaddsokra kell
vonatkoznia. Ha a hidnyossdg azonban olyan rendszeresen el6forduld szabdlytalansagokbol adodik, amelyek egyér-
telmden régi kelettiek és tobb év kiaddsaira hatdssal vannak, a kiigazitdsnak az osszes olyan kiaddst érintenie kell,
amelyet a tagillam a rendszerhidnyossdg megléte sordn a hidnyossdg elhdritdsinak honapjdig tiintetett fel
nyilatkozataiban.

Ha ugyanabban a rendszerben tobb elégtelenségre is fény deriil, az dtaldny-kiigazitsi ardnyokat nem kell 6sszeadni,
hanem a legstlyosabb hidnyossdgbdl kell kiindulni, ami megtestesiti az ellenSrzési rendszer egésze altal jelentett koc-
kézatokat ('). A kiigazitdsi ardnyokat az egyedi tigyek tekintetében elutasitott osszegek levondsa utdn fennmaradd
kiaddsokra alkalmazzdk. Abban az esetben, amikor a tagdllam nem alkalmazza a k6z0sségi jogszabilyok dltal el6irt
szankciokat, a pénziigyi kiigazitds egyenld a szankcidk és a fennmaradd kérelmek 2 %-dnak Gsszegével, mivel a
szankciok alkalmazdsdnak elmulasztdsa noveli a szabdlytalan kérelmek benyujtdsanak kockazatat.

A NETTO PENZUGYI KIIGAZITASOK ALKALMAZASA ES HATASA

Ha a tagdllam megtette a javasolt pénziigyi kiigazitdst a 2004/904/EK hatdrozat 26. cikkének (2) bekezdése szerinti
eljards sordn, a Bizottsagnak nem kell elrendelnie a finanszirozds nettd csokkentését, hanem engedélyezheti a tagdl-
lamnak a felszabaditott 6sszegek tjrafelosztdsit. Azonban minden esetben sor keriil az alapbdl torténd tdmogatdsok
indikativ felosztasdnak nett6 csokkentésére azoknal a pénziigyi kiigazitasokndl, amelyeket a Bizottsdg a 2004904 EK
hatdrozat 26. cikkének (3) és (4) bekezdésében megdllapitott eljards lezdrdsa utdn ugyanezen hatdrozat 26. cikkének
(2) bekezdése szerint rendelt el.

Automatikusan sor keriil netté kiigazitdsra, ha a Bizottsdg megitélése szerint a tagallam nem vette megfelel6képpen
figyelembe a Kozosség vagy a nemzeti szervek altal felfedett szabalytalansdgok kovetkeztetéseit, és/vagy ha a sza-
balytalansdg a tagallam vagy az irdnyit6, illetve kifizetd hatdsagok irdnyitdsi és ellenSrzési rendszerének stilyos hid-
nyossagdval kapcsolatos.

A Bizottsagnak a nett6 kiigazitdsok eredményeképpen esedékes Gsszegeket a 2004/904/EK hatdrozat 26. cikkének
(4) bekezdése szerinti kamatokkal egyiitt e hatdrozat 3. cikkének (1) bekezdése szerint kell megfizetni.

() Lésd a 2.3. szakaszt is (2 %-os kiigazitds).



