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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2006. janius 19.)

a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miik6dd ajinlatkérdk beszerzési eljirdsainak

sszehangoldsdrél sz616, 2004/17[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv 30. cikke (1) bekezdése

hatilydnak az Aland-szigetek kivételével a finnorszigi villamosenergia-elGéllitisra és -értékesitésre
val6 kiterjesztésérdl

(az értesités a C(2006) 2337. szdmil dokumentummal tortént)

(Csak a finn és a svéd nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

(2006/422[EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
dgazatban miikodd ajanlatkérék beszerzési eljardsainak Ossze-
hangoldsarél sz6l6, 2004. madrcius 31-i 2004/17[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1) és kilonosen annak 30.
cikke (4) és (6) bekezdésére,

tekintettel a Finn Koztdrsasdg dltal 2006. februdr 20-dn e-
mailben benytjtott kérelemre, valamint a Bizottsdg szolgdlata
altal 2006. marcius 10-én e-mailben kért, és a Finn Koztdrsasdg
altal 2006. marcius 23-dn e-mailben benydjtott kiegészits infor-
méciokra,

tekintettel a figgetlen nemzeti hatdsdg, a Kilpailuvirasto (Finn
Versenyhat6sdg) kovetkeztetéseire, miszerint a 2004/17[EK

(1) HL L 134, 2004.4.30., 1. 0. A legutdbb a 2083/2005/EK bizottsdgi
rendelettel (HL L 333., 2005.12.20., 28. 0.) mddositott irdnyelv.

irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatésigara vonat-
kozé feltételek teljesiilnek,

mivel:

(1) A 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke el8irja, hogy az irdny-
elvben emlitett birmely tevékenység folytatdsara iranyuld
szerzGdések nem tartozhatnak ezen irdnyelv hatdlya ald,
ha abban a tagillamban, ahol a szerzGdést teljesitik, a
tevékenység kozvetlen mddon ki van téve a versenynek
olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korldtozott. A
versenynek valé kozvetlen kitettséget objektiv szem-
pontok alapjan kell értékelni, figyelembe véve az érintett
dgazat egyedi jellemzdit. A piaci belépés akkor mindsiil
szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és alkalmazta az
adott dgazatot vagy annak egy részét megnyitd, megfeleld
kozosségi jogszabdlyokat. E jogszabalyokat a 2004/17/EK
irdnyelv XI. melléklete tartalmazza, amely irdnyelv a villa-
mosenergia-dgazat tekintetében a villamos energia belsé
piacdra vonatkozd kozos szabalyokrdl szélo, 1996.
december 19-i 96/92[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre (%) hivatkozik. A 96/92[EK irdnyelv helyébe a
villamos energia bels6 piacdra vonatkozd kozods szabd-
lyokrél és a 96/92[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezé-
sérél sz616, 2003. janius 26-i 2003/54/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv () 1épett, amely még nyitottabbd
teszi a piacot.

(3 HL L 27, 1997.1.30., 20. o.

() HL L 176., 2003.7.15., 37. 0. A 2004/85/EK tandcsi irdnyelvvel (HL
L 236., 2004.7.7., 10. 0.) mddositott irdnyelv.
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(2) A 2004/17[EK irdnyelv 62. cikkének (2) bekezdése értel-
mében az emlitett irdnyelv szolgdltatdsnydjtdsra irdnyul6
tervpalydzatokra irdnyadd szabalyokrdl széld I cime
nem vonatkozik az érintett tagdllamban olyan tevé-
kenység végzésére szervezett tervpdlydzatokra, amelynél
bizottsagi hatdrozat dllapitotta meg a 30. cikk (1) bekez-
désének alkalmazhatésdgdt, vagy amelynek vonatkozi-
saban az emlitett bekezdés ugyanazon cikk (4) bekezdé-
sének madsodik vagy harmadik albekezdése, illetve (5)
bekezdésének negyedik albekezdése értelmében alkalmaz-
haténak mindsiil.

(3) A Finn Koztdrsasdg dltal benyujtott kérelem az el6alli-
tasra, beleértve a kapcsolt hd- és villamosenergia-terme-
lést, valamint a villamosenergia-értékesitésre (villamos-
energia-nagykereskedelem és -kiskereskedelem) vonat-
kozik. A finnorszdgi nagykereskedelmi piac nagy
mértékben bedgyazddott a skandindv  drampiacba
(Dénia, Norvégia, Svédorszdg és Finnorszdg). A skandindv
drampiac egy, egyrészt a villamosenergia-termel6k,
médsrészt a szdllitok és az ipari villalatok kozotti bilate-
rdlis kereskedelmi piacbdl, illetve egy o6nkéntes északi
aramt6zsdébdl, a Nordpool-bdl éll, amelynek tevékeny-
sége kiterjed a spot drampiacra és a hatdridGs kereske-
désre. Egyértelmd fejl6dés tapasztalhaté tehdt egy regio-
ndlis nagykereskedelmi piac irdnydba — bar az dtviteli
szik keresztmetszetek miatt néha foldrajzilag elhataro-
16d6 piacok és teriileti drak alakulnak ki — amelyre
tobbek kozott Finnorszag jo példa. Ilyenforman tehat a
finn hatésagok és a Nordpool Finland adatai alapjin
Finnorszdgban a 2005-6s év sordn a teljes idSszak
9,3 %-a alatt alkalmaztak kiilon teriileti drat (*). Az elgal-
litds tekintetében is egyértelmd elSrelépés tortént egy
regiondlis piac irdnydba, ugyanakkor a finnorszagi rend-
szerek és a Kozosség tobbi terilletén és Oroszorszdgban
mikods rendszerek kozotti osszekapcsoldsban megléve
atviteli sztik keresztmetszetek és kapacitdsbeli korlatok (%)
olyan hatdst gyakorolhatnak, amelynek kovetkeztében a
piac dtmenetileg, az Aland-szigetek kivételével, Finnor-
szag teriiletére korldtozodik. A kiskereskedelmi piac terii-
lete az Aland-szigetek kivételével megfelel Finnorszdg
teriiletének, mivel, ahogy azt a finn hatésigok is megerd-
sitették, a Finnorszagban székhellyel nem rendelkezd,
mds skandindv orszdgokbdl szdrmazé villamosenergia-
keresked6k a fogyasztok vagy a kis- és kozepes
fogyasztok tekintetében még nem jelentenek igazi alter-
natfvat.

(4 Ez - és az e hatdrozatban szerepl§ tobbi — értékelés
kizdrélag a 2004/71[EK irdnyelv alkalmazdsiban, és a
versenyszabalyok alkalmazasdnak sérelme nélkiil készilt.

() Ez megfelel a gdz- és villamosenergia-piacokon megvalosul6
versenyre vonatkozé dgazati felmérésrél sz6l6 elGzetes jelentés B.
mellékletének 197. oldaldn szereplé eredményeknek (a tovab-
biakban: el6zetes jelentés), amelyek szerint a 2005-6s év elsd
nyolc hénapja sordn a Svédorszdg-Finnorszdg vezetéken a szik
keresztmetszet okozta torlodds gyakorisdga 8 % koriil mozgott.

(°) A cstcsterhelés hozzévetSlegesen 28 %-a.

(5)  Finnorszdg nem csak a 96/92[EK irdnyelvet, hanem a
2003/54[EK irdnyelvet is végrehajtotta és alkalmazta,
teljes tulajdonosi szétvalasztast valdsitva meg az étviteli
rendszerek esetében, illetve jogi és funkciondlis szétva-
lasztdst az eloszt6 rendszerek esetében a legkisebb villa-
latok kivételével. Ebbdl kovetkezSen — és a 30. cikk (3)
bekezdésének elsé albekezdésével 6sszhangban — a piacra
val6 belépés nem tekinthet§ korldtozottnak.

(6) A versenynek valé kozvetlen kitettséget tobb mutatd
alapjan kell értékelni, amelyek koziil onmagdban egyik
sem dontd.

(7) A Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek sz616 bizottsdgi
kozleményben: A bels§ gaz- és villamosenergia-piac létre-
hozdsa terén elért haladdsrdl (°) (a tovdbbiakban: a 2005-
os jelentés) szol6 jelentésben a Bizottsag kifejtette, hogy
,tobb nemzeti piacon az dgazat jelentds koncentricidja
figyelhetd meg, amely megakadédlyozza a valds verseny
kialakuldsat” (7). Kovetkezésképpen a villamosenergia-
termelés tekintetében a ,nemzeti piacokon folyé verseny
egyik fokmérGje a hirom legnagyobb termel§ teljes piaci
részesedése” (°). A ,Technikai melléklet” (°) szerint a
hdrom legnagyobb termel6nek a skandindv piac teljes
termelésébdl vald Osszesitett piaci részesedése 40 % (19),
amely kielégitGen alacsony szint. A finn teriilet vonatko-
zdsdban a hdrom legnagyobb termeld Osszesitett piaci
részesedése  természetesen nagyobb (). Azok az
idgszakok azonban korlatozottak, amelyek alatt a finn
piac elszigetelt ('?). Egy éven belill jelentSs tehdt azon
id6szakok hossza, amelyek alatt verseny-nyomds érvé-
nyesiil abban a tekintetben, hogy a finn teriileten kiviilr6l
kell beszerezni a villamosenergiat, és ez anndl is inkdbb
igy van, mert a skandindv orszdgok kozott nem szami-
tanak fel dtviteli dfjat. A torléddsok idGszakos jellege
megakaddlyozza a finn teriileten beliili beruhdzdsokat
tekintet nélkil a skandindv piac egyéb termelGire. Ezeket
a tényezSket a termelési piac vonatkozdsiban a
versenynek valé kozvetlen kitettség mutatéjaként kell
értékelni, tekintet nélkiil arra, hogy a finn nemzeti piacrél
vagy a fejl6dé regiondlis piacrdl van-e szd.

(8) A koncentricié és a likviditds mértéke szintén j6 mutatd
a villamos energia nagykereskedelmi piacon tapasztalhaté
verseny vonatkozdsiban. A Nord Pool Spot AS — a (3)
preambulumbekezdésben leirt onkéntes északi dram-
t6zsde — piaci részesedése 2004-ben a skandindv orszé-
gokban a fizikai szdllitdisok 42 %-a volt (1}). A

% COM(2005) 568 végleges.

)

7) A 2005-6s jelentés 2. o.

%) A 2005-6s jelentés 7. o.

%) A Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma, a 2005-0s jelentés
technikai melléklete, SEC(2005) 1448.

(19 44. o., 4.1. téblazat.

(") Az el6zetes jelentés C. mellékletének 201. oldaldn taldlhaté adatok

szerint az oOsszesitett részesedés 2004-ben 73,6 % volt.
(*?) 2005-ben az id6 9,3 %-dban, lisd (3) preambulumbekezdés.
(*3) Technikai melléklet, 124. o.
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(10)

regiondlis piac vonatkozdsiban ez kielégitS szint. Ezen
tilmenGen a villamosenergia-nagykereskedelem verseny-
feltételeit a piac terilletén a villamos energia vonatkoza-
saban megvalosulé pénzpiaci kereskedés is nagyban befo-
lydsolja, amelynek a NordPool-on keresztill létrejové
volumene a skandindv dllamokban fogyasztott mennyiség
mésfélszeresét tette ki (') (és ha az egyéb azonositott
tranzakciokat is, példdul a t8zsdén kiviili piacot vagy a
kozvetlen értékesitést is beleszdmitjuk, az el6bbi
mennyiség tobb mint négyszerese az eredmény (1°)). A
technikai melléklet (1%) kovetkeztetései értelmében az
ilyen mértékd likviditast kielégitének kell értékelni, azaz
ez a mutatd egy jol miikods és versengd regiondlis piacra
utal. Az eldbbiekben feltiintetetteknek megfelelGen a
versenyhelyzetet is meg kell vizsgalni, mivel az kizrdlag
a finn teriilettel kapcsolatos. El@szor is még egyszer
hangsulyozni kell azt, hogy a fent emlitett sztik kereszt-
metszettel kapcsolatos problémédk nem dllando jelleggel,
hanem csak idSlegesen vannak jelen. Alland6 verseny-
nyomds érvényesiil abbdl eredGen, hogy a finn teriileten
kiviilr6l kell beszerezni a villamos energidt, és ez anndl is
inkdbb igy van, mert a skandindv orszdgok kozott nem
szamitanak fel dtviteli dijat. Ezenkiviil a villamos energia
nagykereskedelmi drdt Finnorszdgban a Nordpool hatd-
rozza meg. Ezeket a tényezdket a nagykereskedelmi
piac vonatkozdsiban a versenynek valé kozvetlen
kitettség mutatdjaként kell értékelni, tekintet nélkil
arra, hogy a finn nemzeti piacrél vagy a feltorekvd regio-
nalis piacrél van-e szo.

Az orszag méretét figyelembe véve a kiskereskedelmi piac
piaci szerepl6inek szdma meglehetSsen nagy (t6bb mint
60, amelyek kozott jelentds szdmban vannak azok, akik
szolgdltatdsaikat az orszdg egész teriiletén kindljak),
csakagy, mint a véllalatok szdma, amelyek piaci részese-
dése meghaladja az 5 %-ot. A legutébbi rendelkezésre
all6 informdcidk szerint a hdrom legnagyobb villalat
oOsszesitett piaci részesedése a kis- és kozépvallalkoza-
soknak, a nagyon kis kereskedelmi fogyasztoknak és a
haztartdsoknak val6 szdllitds tekintetében kielégitGen
alacsony szinten van 35-40 % kozott (V7). Ezeket a ténye-
z8ket tehdt a versenynek vald kozvetlen kitettség muta-
tojaként kell értékelni.

Egy mdsik mutaté a kiegyenlité piacok mechanizmusa,
nem csak a termelés, hanem a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi piacok vonatkozdsdban is. Valéjdban
,minden olyan piaci résztvevd, akinek nehézségbe
utkozik termelési portfélidjat megrendelSjének arcula-
tdhoz igazitani, a kiegyenlit§ energia 4tviteli rendszeriize-
meltetSk altal meghatdrozott eladdsi dra és a taltermelés e
piaci résztvevs dltal kifizetett visszavdsdrldsi dra kozotti

("9) ElGzetes jelentés, 112. o.
(%) Lésd a finn hatésdgok dltal rendelkezésre bocsatott tdjékoztatdst és a

technikai mellékletet, 44. o., 4.1. tablazat.

(%) Technikai melléklet, 44—45. o.
() A finn alkalmazds és a technikai melléklet, 45. o.

(12)

(
(
(
(
(

)
)
20)
)
)

kiilonbség miatt koltségekkel szamolhat. Ezeket az drakat
a szabdlyozd hatbsdg kozvetlenil kir6hatja az 4tviteli
rendszeriizemeltetSkre; illetve olyan piaci alapi mecha-
nizmus altal rogzilhetnek, amelynek keretében az drakat
a termelésiiket felfelé vagy lefelé szabdlyozni kivand
egyéb termelSk ajdnlatai hatdrozzak meg. (...) A kisebb
piaci szerepl6k szdmadra a legnagyobb nehézséget az dtvi-
teli rendszeriizemeltet6ktsl valo felvdsrldsi ar és az
eladdsi ar kozotti szdmottevs killonbség fenndlldsdnak
kockédzata jelenti. Ez tobb tagallamban is elSfordul, és
varhatéan hdtrdnyosan érinti a verseny alakuldsdt. A
nagy arkulonbség azt is jelentheti, hogy a csupan egy-
két ipari termeld altal uralt kiegyenlit§ piacon nem kielé-
gité a verseny szintje. Ezeket a problémdkat tovabb
stlyosbithatja, ha a hdlézati felhaszndlok helyzetiiket
nem tudjék a val6s id6hoz igazitani” ('8). A skandindv
teriileten integralt kiegyenlit§ piac miikodik a kiegyenlits
energiaellatdsra és legfontosabb jellemzdi (piaci alapt
arképzés, orankénti ,kapuzdrds” mellett és viszonylag
kis arkiilonbségek) alapjan a versenynek valé kozvetlen
kitettség mutatéival rendelkezik.

Tekintettel az érintett termék (a villamos energia) tulaj-
donségaira, és a megfelel§ kivalté termék vagy szolgal-
tatds hidnydra, a villamosenergia-piacon zajlé6 verseny
értékelése soran az drverseny és az arképzés szerepe
fokozatosan nd. A szdllitét valté fogyasztok szama jelzi
az igazi arversenyt és igy kozvetetten ,természetes muta-
toja a verseny hatékonysdgdnak. Ha kevés fogyaszté vilt,
valdszintileg gond van a piac mikodésével, még ha a
hagyomanyos szolgiltatoval folytatandé djratdrgyalds
lehetGségébsl eredd hasznot nem is lenne szabad
figyelmen kiviil hagyni” (*°). Emellett ,a végfelhaszndlokra
vonatkozé szabdlyozott drak kulcsszerepet jatszanak a
fogyaszt6i magatartds alakuldsaban (...) Noha az dtmeneti
id8szakban indokolt az ellenérzések fenntartdsa, ezek az
ellenérzések a befektetési igény mutatkozdsdval egyre
nagyobb ardnyt torzuldst okoznak” (20).

Finnorszdgban a felhaszndlék hdrom kategéridjanak — a
nagy és kiemelten nagy ipari felhaszndlok, az iparban és
az uzletben tevékenyked§ kis- és kozépvillalkozasok,
illetve a mikrovallalkozdsok és haztartdsi fogyaszték —
valtdsi ardnya az els6 két csoport esetében meghaladja
a 75 %-ot, mig az utolsé kategéridban 30 % (%!), és a
végfelhasznalokra vonatkozé drakat nem kontrol-
laljdk (*?), azaz az drakat a gazdasdgi szerepl6k maguk
hatdrozzdk meg és az drak alkalmazdsit megel6zGen
nem kell hatésdgi jovdhagyast beszerezni. A finnorszagi
helyzet a véltds és a végfelhaszndléi drak ellenSrzése
tekintetében kielégits, és az a versenynek valé kozvetlen
kitettség mutatdjanak tekintendd.

18) Technikai melléklet, 67-68. o.
19) 2005-6s jelentés 9. o.
Technikai melléklet, 17. o.

21) 2005-6s jelentés 10. o.

22) Technikai melléklet, 124. o.
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(13)  Tekintettel e szektor fent emlitett mutatdira és dltaldnos ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(14)

finnorszdgi helyzetére — killonosen arra, hogy a hdlé-
zatok fuiggetlenné valtak a termeléstél/ellatdstdl és arra,
hogy a hdlézati csatlakozdsra hatékony szabalyozds
vonatkozik — amely a Finnorszdg dltal benydjott informa-
ciokbdl, a 2005-6s jelentésbdl és annak technikai mellék-
letébd] rajzolodik ki, a versenynek valé kozvetlen kitett-
ségre vonatkoz6, a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1)
bekezdésében megallapitott feltétel a finnorszdgi — Aland-
szigetek kivételével — villamosenergia-termelés és értéke-
sités tekintetében teljesitettnek tekintendS. A fenti (5)
preambulumbekezdésben emlitettek szerint a piacra
val6 korlatlan belépés mésik feltétele teljesitettnek tekint-
hetS. Kovetkezésképpen a 2004/17[EK irdnyelv nem
alkalmazhaté abban az esetben, ha az ajanlatkérék a
szerz6dést az e foldrajzi teriileteken a villamosenergia-
termelés vagy értékesités lehetdvé tétele céljabdl itélik
oda, illetve ha az ajanlatkérék ugyanezeken a teriileteken
torténd tevékenység elvégzésére tervpalydzatot hirdetnek.

E hatdrozat alapja a Finn Koztdrsasdg dltal benyujtott
informéciok, a 2005-6s jelentés és annak technikai
mellékletében foglaltak szerint 2006 februdrjaban
fenndll6 jogi és ténybeli helyzet. E hatdrozat feliilvizsgdl-
hat6, amennyiben a jogi vagy ténybeli helyzetben bedll6
jelent8s valtozdsok miatt a 2004/17[EK irdnyelv 30.
cikke (1) bekezdésének alkalmazhatésigara vonatkozd
feltételek nem teljesiilnek.

Az e hatdrozatban emlitett intézkedések Osszhangban
vannak a kozbeszerzési tandcsadé bizottsdg vélemé-
nyével,

1. cikk

A 2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazhat6 az ajinlatkérs felek
altal odaitélt, és Finnorszdgban — az Aland-szigetek kivételével —
villamosenergia-termelésre vagy -értékesitésre feljogositd szerzd-
désekre.

2. cikk

E hatdrozat alapja a Finn Koztdrsasdg dltal benyujtott informaé-
ciok, a 2005-0s jelentés és annak technikai mellékletében
foglaltak szerint 2006 februdrjdban fenndllé jogi és ténybeli
helyzet. E  hatdrozat felillvizsgdlhat6, —amennyiben a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhato-
sdgdra vonatkozo feltételek mdr nem teljesiilnek.

3. cikk

E hatdrozat cimzettje a Finn Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2006. janius 19-én.

a Bizottsdg részérdl
Charlie McCREEVY
a Bizottsdg tagja



