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II

(Jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2005. november 23.)

a Németorszdg dltal tervezett, ,Az ingatlanforgalmazé tirsasigok és lakdsszovetkezetek
egyesiiléseinek ingatlandtruhdzdsi adé aloli mentessége az 1j tartomdnyokban” elnevezésii
tdimogatasi rendszerr6l — Berlin munkaerd-piaci régié tekintetében

(az értesités a C(2005) 4434. szamii dokumentummal tortént)
(Csak a német nyelvii szveg hiteles.)
(EGT vonatkozisd szoveg)

(2006/56 6/EK)
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, (3)  Németorszdg 2004. dprilis 26-dn kelt levelében és egy
2004. 4prilis 10-i megbeszélést kovetGen, amelyen beje-
lentette a rendszerre vonatkozd tovabbi adatok szolgdlta-
tasat, hatdridé-hosszabbitdst kért, amelyet a Bizottsdg

tekintettel az Eurpai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo- 2004. mdjus 10-i levelében hagyott jov.

nosen annak 88. cikke(2) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél szl megéllapodasra

és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra, (4)  2004. mdjus 14-én kelt és a Bizottsdg dltal ugyanazon a

napon iktatott levelében Németorszdg kiegészitd infor-
maécidkat nydjtott be. 2004. jinius 30-i és szeptember
14-i levelében a Bizottsdg tovabbi adatokat kért a rend-
szerrdl. Ezeket az adatokat Németorszdg 2004. julius 29-
én kelt és iktatott, valamint 2004. oktober 6-dn kelt és
oktdber 15-én iktatott levelében kiildte meg.

miutdn felkérte az érdekelteket, hogy észrevételeiket e rendelke-
zéseknek megfelelGen tegyék meg (') és e megjegyzésekre figye-
lemmel,

mivel:

(5)  2004. december 1-jei levelében a Bizottsdg tdjékoztatta
Németorszadgot hatdrozatdrdl, miszerint nem él kifogdssal

1. ELJARAS

2004. janudr 16-an kelt és janudr 19-én iktatott leve-
lében Németorszag bejelentette a Bizottsdgnak ,Az ingat-
lanforgalmazé tdrsasagok és lakdsszovetkezetek egyesiilé-
seinek ingatlandtruhdzasi adé aldli mentessége az U
tartomanyokban” elnevezésti tdmogatdsi rendszert.

A Bizottsig 2004. februdr 17-én kelt levelében tovabbi
adatokat kért. Ezeket Németorszdg 2004. madrcius 17-én

a rendszer azon részei ellen, amelyek az EK-SzerzGdés
87. cikke 3. bekezdésének a) pontja értelmében az dj
tartomanyok tdmogathaté teriileteire (%) korldtozédnak.
A Bizottsdg kozolte tovdbbd azon hatdrozatdt, hogy
Berlinre, valamint Brandenburgnak a Berlin munkaerd-
piaci régidhoz tartozd teriileteire vonatkozdan — amelyek
az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében tdmogathatd teriiletek }) — meginditja az
EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast.

(%) Brandenburg (a Berlin munkaerd-piaci régidhoz tartozo teriiletek

kivételével), Mecklenburg-El6-Pomerdnia, Szdszorszdg, Szdsz-Anhalt,
Tiiringia.

(}) Lasd a tdmogathaté német terilletek jegyzékét, dllami tdmogatds
N 19599, C 47/99 és N 641/02.

kelt és marcius 19-én iktatott levelében kozolte.

() HL C 53., 2005.3.3., 18. o.
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(6)  Ezt a hatdrozatot 2005. madrcius 3-dn tették kozzé az (12) Németorszdg hangsdlyozza, hogy a kindlat és kereslet
Eurépai  Unié Hivatalos Lapjdban. A hatdrozatban a kozotti egyensaly helyredllitdséhoz nem elegendd a talki-
Bizottsag felszolitotta az érdekelt feleket, hogy tegyék nalat egyszeri megsziintetése, hanem a tényleges mind-
meg a széban forgb tdmogatdsi intézkedéssel kapcsolatos ségi igényeknek megfelel§ lakotérkindlatra van sziikség.
észrevételeiket (). Mindazondltal nem kapott dlldsfogla- Ezért az Uj tartomdnyok és Berlin munkaeré-piaci régié
last mas érdekelt felektdl. ingatlanforgalmazé tdrsasdgainak és lakdsszovetkeze-
teinek 4tfogd beruhdzdsokat kell végrehajtaniuk annak
érdekében, hogy lakdsdllomdnyukat a kereslethez
igazitsdk. Németorszdg véleménye szerint ahhoz, hogy e
(7). Németorszdg 2005. februar 14-i levelében tette meg véllalkozdsok képesek legyenek beruhdzdsokat eszko-
észrevételeit. z0lni, lehet6vé kell tenni szdmukra az egyesiilést, hogy
kihaszndlhassak annak szinergiahatdsait.
2. A TAMOGATASI RENDSZER
2.1. Elézmények (13) 1,\Iéme,to’rs.zég azon a véleményen van, ,hog)f az if)gatla/n—
atruhdzdsi ad6 az ingatlanforgalmazé tdrsasdgok és lakds-
(8) A tdmogatisi intézkedés mentesiti a Berlin munkaerd- sz}bvet.kezetek egyesiilésének,, i.ll(,etve devérelének a’kadz%ly it
piaci régioban ingatlannal rendelkez$ ingatlanforgalmazé kepez”L Az ezen adénem aldli dtmeneti mentesség révén
térsasdgokat és lakdsszovetkezeteket egyesiilés vagy lehetGvé vdlna az érintett Yall%lkozasokﬂs%ar}na@ az egye-
atvétel esetén az ingatlanatruhdzasi ad6 algl. sules.“Az ezzel egyiitt jar6 tokeal.e.lp—bovules javitand az
egyesiil§ villalkozdsok esélyét a szitkséges bontdsok kolt-
ségeinek viselésére, és ezzel egyidejiileg a korszerd laké-
térkindlat megteremtéséhez  szitkséges beruhdzdsok
(99 A valamikori NDK teriiletén tobb évtizeden keresztiil megval6sitdsdra.
kozpontositott tervezési rendszer alapjan épitették a
lakdsokat. Ezzel egyidejiileg a régi épiileteket olyannyira
sorsukra hagytdk, hogy 1990-re a régi épitésti lakdsok
jelent8s része lakhatatlannd valt. Az dGjraegyesités utdn (14) Az ingatlandtruhdzdsi adét olyan ingatlandtruhdzasokra
megélénkiilt az 0j épitésii lakdsok és magdnhdzak irdnti vetik ki, amelyek sordn tulajdonosvéltds torténik. Az
kereslet, ami az 1j tartomdnyok és Berlin munkaerd-piaci adé valamely ingatlan értékesités vagy mds jogi tgylet
régi6 lakdspiaca kindlatdnak csokkenéséhez vezetett. A révén torténd  dtruhdzdsakor vilik esedékessé. Az
szakemberek és politikusok abbdl indultak ki, hogy a ingatlandtruhdzdsi ad6 vetitési alapja az ingatlan egyenér-
lakdshidny  tartés lesz, ezért valaszképpen az téke, mértéke pedig 3,5 %.
1990-1998 kozotti idGszakban —adokedvezményeket
nydjtottak és az Gj tartomdnyokban, valamint Berlin
munkaerd-piaci régioban meggyorsitottdk az 1j épitésti
és feltjitott épiiletek leirasat. Ezen 0sztonzék eredménye- 2.2. E hatirozat hatékore
képpen lakastalkindlat jott 1étre, f6képp mivel id6kozben
viligossd valt, hogy a lakdsok irdnti kereslet a varakoza- (15)  2004. december 1-ei levelében a Bizottsdg nem élt kifo-
sokkal ellentétben nem novekedett, hanem visszaesett. géssal ,Az ingatlanforgalmazé tarsasagok ingatlandtruhd-
Jelenleg a talkindlat kereken 1 milli6 lakdegységet tesz ki. zdsi ad6 aloli mentessége az Gj tartomanyokban” elneve-
zésti tdmogatds azon részei ellen, amelyek az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti timo-
gathat6 tertiletekre vonatkoznak. E hatdrozat a tdmoga-
(10)  Ezért Németorszdg és az Uj tartomdnyok tigy hatdroztak, tasi rendszernek kizarélag azon részeit érinti, amelyek az
hogy a ,Stadtumbau Ost” (keleti virosdtépités) elnevezésii EK-Szerzdés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
rendszer keretében lebontjdk az tiresen dllé lakdsokat. A szerinti  tdmogathaté  terilletnek mindsill6  Berlin
Németorszagtol kapott tdjékoztatds alapjan az ingatlan- munkaer$-piaci régidra vonatkoznak.
forgalmazé  tdrsasigoknak és lakdsszovetkezeteknek
maguknak kell viselnittk a lebontdsi koltségek jelentSs
részét.
2.3. A timogatisi rendszer célja
(16) A rendszer célja Berlin munkaerd-piaci régié lakaspia-
(11)  Németorszdg felhivja a figyelmet arra, hogy az {j tarto- cdnak szerkezetvéltisa a tdlkindlat megsziintetése, vala-

ményok és Berlin munkaeré-piaci régié szdmos ingatlan-
forgalmazé tdrsasiganak és lakasszovetkezetének — az
tires lakdsok magas ardnya miatt kiesett bevételekre és
a piac viszonylagos széttoredezésére visszavezethet§ —
t6kegyengesége veszélyezteti a szovetségi kormdny és a
tartomdnyok altal sziikségesnek itélt lebontdsi rendszert,
mivel a vallalkozdsok nem tudjdk viselni a lebontési kolt-
ségek rdjuk es@ részét.

(*) Lasd az 1. ldbjegyzetet.

mint az ingatlanforgalmazé térsasdgoknak és lakdsszovet-
kezeteknek a jelenleg keresett mindségli lakotérkinadlat
kialakitdsa terén nydjtott segitség révén. Azzal, hogy e
véllalkozdsok szdmara lehet8vé teszi nem haszndlt lakoé-
piiletek lebontdsat, Németorszdg célja Berlin munkaerd-
piaci régi6 bizonyos — rendezetlen fizikai kornyezettel
jellemzett — teriiletei megjelenésének és infrastruktira-
janak javitdsa. [...] (*).

(*) Bizalmas informdaciok.
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2.4. Kedvezményezettek — A rendszer elSnyt jelent az egyesiilésben vagy atvé-

) - . ) telben részt vev$ ingatlanforgalmazé tdrsasigok és

(17) A rendszer kedvezményezettjei olyan ingatlanforgalmaz6 lakdsszovetkezetek szdmdra, mivel mentesiilnek az

(18)

(19)

(20)

tarsasdgok és lakdsszovetkezetek, amelyek egyesiilés vagy
atvétel révén szereznek ingatlant Berlin munkaerd-piaci
régi6ban. E hatdrozat alkalmazdsiban az ,ingatlanforgal-
mazé tdrsasigok és lakdsszovetkezetek” olyan villalko-
zdsok és szovetkezetek, amelyek {6 tevékenysége lakdsok
kezelése, épitése, értékesitése és bérbeaddsa. A rendszer
nem vonatkozik a nehézségekkel kiizd§ vallalkozasokra.

Berlin munkaerd-piaci régiéban eddig harom, ingatlanfor-
galmazd tdrsasigok kozotti egyesiilést terveztek. A
Berlinben 1995 és 1998 kozott végrehajtott egyesiilések
sordn az aldbbi ingatlandtruhdzdsi addosszegeket je-
gyezték fel: 3,1 milli6 EUR egy 19 ingatlant, 1,4 milli6
EUR egy 39 ingatlant, valamint 6,7 milli6 EUR egy 491
ingatlant érint§ egyesiilés sordn.

2.5. A rendszer idGtartama

A rendszer azon, ingatlanforgalmazé tdrsasigok és lakds-
szovetkezetek kozotti egyesiilésekre és dtvételekre korld-
tozddik, amelyekre 2003. december 31. és 2006.
december 31. kozott keril sor.

3. AZ ELJARAST MEGINDITO HATAROZAT

2004. december 1-i levelében a Bizottsdg az aldbbi
megfontoldsok alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a bejelentett rendszer az EK-Szerz6dés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében allami tdmogatis:

— Allami forrasok rendelkezésre bocsdtdsdrél van szo,
mivel az ingatlandtruhdzasi ad6 aldli mentesség bizto-
sitdsa révén Németorszdg egyébként befolyd adobevé-
telektdl esik el.

— Szelektiv jellegti intézkedésrSl van szd, amelynek célja
az Uj tartomdnyok és Berlin munkaerG-piaci régié
bizonyos foldrajzi teriiletén egyes véllalkozdsok,
konkrétan az ingatlanforgalmazé tdrsasigok és lakds-
szovetkezetek el6nyben részesitése. A rendszer olyan
véllalkozdsok és szovetkezetek egyesiilésére és atvéte-
lére korldtozddik, amelyek az 1j tartomdnyokban és
Berlin munkaerd-piaci régioban rendelkeznek ingat-
lantulajdonnal.

(21)

(22)

ingatlanatruhdzdsi adé aldl, amelyet maéskiilonben
meg kellene fizetniiik.

— Mivel az ingatlanértékesités a tagdllamok kozotti
kereskedelem tdrgyat is képezi, nem zdrhaté ki,
hogy a rendszer kdrosan befolydsolja a tagdllamok
kozotti kereskedelmet.

Az Olaszorszag dltal a bankok javdra létrehozott allami
tdmogatdsi rendszerre vonatkozé 2002/581/EK hatdroza-
tdban (°) a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
nehézségekkel kiizd§ ipardgak szerkezetatalakitdsdhoz

nydjtott, az egyesiléseket és dtvételeket tdmogatd
adoémentességek  olyan  tdmogatdsnak  tekintenddk,

amelyek célja a véllalkozdsok folyé kiaddsainak csokken-
tése, és ezért miikodési tdmogatdst jelentenek. Az eljdrds
meginditdsirél sz6l6 hatdrozatban azonban nyitva
maradt ez a kérdés, mivel a Bizottsdg figyelembe vette
a Németorszdg dltal felhozott érveket, amelyek azt voltak
hivatottak bemutatni, hogy a széban forgd tdmogatdsi
rendszer masképp is megitélhetd.

A Bizottsdgnak az aldbbi okok miatt kétségbe vonta,
hogy az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja ald tartozé Berlin munkaerd-piaci régiéra vonat-
kozé német rendszer ardnyban all az dltala elérni kivant
céllal, valamint hogy a rendszer nem torzitja a versenyt a
kozos érdekkel ellentétes mértékben:

— Az iresen 4ll6 lakdsok ardnya Berlinben lényegesen
alacsonyabb (a magantulajdond lakdsok 5,3 %-a,
illetve az ingatlanforgalmazé tdrsasigok és lakdsszo-
vetkezetek lakdsainak 8,77 %-a), mint az @j tartomad-
nyokban, ahol 14,2 %-ot tesz ki. Szinte valamennyi
tiresen 4ll6 lakds Berlin keleti vdrosrészeiben taldlhato.

— Németorszdg nem szolgdlt adattal annak bizonyita-
sara, hogy Berlin munkaerd-piaci régiét a rendszer
altal lefedett, az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdé-
sének a) pontja szerinti tdmogathaté teriiletekhez
hasonléan elvandorlas jellemezné.

— Mig az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének a)
pontja szerinti terilleteken az ingatlanforgalmazé
tarsasagok és lakasszovetkezetek egyesiilése kapcsan
fizetendd ingatlandtruhdzdsi adé 150 000 EUR és
1,5 milli6 EUR kozott mozgott, ugyanezen osszegek
Berlin esetében az eddigi tapasztalatok alapjan 1,4 és
6,7 millié6 EUR kozott voltak.

() HL L 184., 2002.7.13., 27. o.
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(23)

(24)

(25)

(26)

— Németorszag nem szolgaltatott adatokat annak alatd-
masztdsara, hogy az dtmeneti adomentesség alkalmas
Berlin munkaerg-piaci régié ingatlanpiacanak felélén-
kitésére és ezen tilmenden is kedvezd kovetkezmé-
nyekkel jdr, valamint hogy felettébb val6szinitlen,
hogy a szandldsban val6 magdngazdasdgi részesedés
dllami beavatkozds nélkil is 1étrejonne.

4. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

Németorszdg azon a véleményen van, hogy az e rendszer
keretében nyujtott timogatdsok nem mindsiilnek a regio-
nalis célkitizés allami tdmogatasokrdl szold kozosségi
irinymutatdsok (°) értelmében vett miikodési tdmoga-
tasnak. E tdmogatdsi rendszer kiilonlegessége abban
rejlik, hogy a Berlin munkaerd-piaci régidban lebonyoli-
tott ingatlaniigyleteket mentesiti az ingatlanatruhdzasi
add aldl. Kedvezményezettek a részt vevd ingatlanforgal-
mazé tdrsasgok és lakdsszovetkezetek, amennyiben az
tigylet esetében egyesiilésr§l vagy atvételrdl van szo.
Csak ebben az esetben élveznek az érintett vallalkozdsok
dtmeneti mentességet az ingatlandtruhdzasi adé aldl
Mivel két ingatlanforgalmazé tirsasig vagy lakdsszovet-
kezet kozott egyesillésre vagy dtvételre alapvetGen
egyszer kerill sor, Németorszdg szerint a tdmogatds
nem tekinthet§ a foly6 kiaddsokhoz nydjtott tdmoga-
tasnak.

Az ingatlanforgalmaz6 tdrsasigoknak és lakasszovetke-
zeteknek az ingatlanvdsirlds utdn alapvetGen tovdbbra
is meg kell fizetniikk az ingatlandtruhdzdsi adét. Mivel
az ingatlanok vétele és eladdsa ésfvagy bérbeaddsa e
véllalkozdsok szokdsos tizleti tevékenységei kozé tartozik,
az ingatlandtruhdzdsi ad¢ fizetése a folyé miikodési kolt-
ségek kozé sorolhaté. A tdmogatdsi rendszer azonban
nem e folyd mikodési kiaddsokat érinti, hiszen nem
alkalmazhat6 azokban az esetekben, amikor az ingatlan-
forgalmazé tarsasigok ¢és lakasszovetkezetek ingatlant
értékesitenek vagy vasdrolnak.

A Berlinben iiresen 4ll6 lakdsok Aéllit6lag alacsonyabb
ardnya kapcsan Németorszag cafolja ezt az dltalanos alli-
tast, mivel a Bizottsdg 4tlagadatokra hivatkozik, mig ez
az ardny Berlin egyes keriileteiben az 1j tartomanyokéhoz
hasonlé méreti. Németorszag adatai alapjan azon terii-
letek, ahol az iiresen 4ll6 lakdsok ardnya Osszehasonlit-
hat6 (kereken 14 %), elsGsorban a keleti varosrészekben
taldlhatok, vagyis Hohenschonhausenben, Marzahn-Hellers-
dorfban és Lichtenbergben.

Az elvandorlast illetGen ugy érvel Németorszdg, hogy
Berlin munkaerg-piaci régioban a népesség jelentGsen
csokkent, ami a lakotér irdnti kereslet visszaeséséhez

(®) HL C 74., 1998.3.10., 9. o., az irdinymutatdsok 4.15. pontja értel-
mében alapvet8en tilos a vdllalkozdsok folyd kiaddsainak csokken-
tését célz6 regiondlis tdmogatds (Ggynevezett miikdodési tdmogatds).

(27)

(28)

(1)

vezetett. A Németorszdg daltal benyujtott statisztikai
adatok azonban azt mutatjdk, hogy Berlin, miutdn
visszanyerte févarosi funkcidjat, nem szenved népesség-
csokkenéstSl, hanem stabil népességalakulds jellemzi.
Mindazondltal az adatok aldtimasztjdk, hogy a keleti
varosrészek az @) tartomdnyokéhoz hasonlé mértékd
elvandorldsnak vannak kitéve.

Németorszdg megersiti, hogy az ingatlanforgalmazd
tarsasagok és lakdsszovetkezetek egyesiléséhez kapcso-
16d6 tdmogatdsi dsszegek Berlin munkaeré-piaci régiéban
lényegesen magasabbak, mint az EK-Szerz8dés 87. cikke
(3) bekezdésének a) pontja szerinti tdmogathatd teriile-
teken, ami e régié ingatlanainak méretére és nagyobb
értékére vezethetS vissza (7).

Németorszdg azon a véleményen van, hogy az ingatlan-
forgalmazd tdrsasagok egyesiilése és dtvétele pozitiv
hatéssal lesz a teljes lakdspiacra, mivel az Gjonnan létre-
jové véllalkozdsok megfelel§ kapacitdssal rendelkeznek a
régbta esedékes szerkezetdtalakitdsi folyamatok bevezeté-
séhez, vagyis az tresen dll6 lakdsok piacra viteléhez
ésfvagy a lelakott lakdsok lebontdsdhoz. Mivel az
ingatlandtruhdzasi ad6 e villalkozasok likviditdsat jelen-
tésen terheli, az adéfizetés késleltetné a beruhdzasokat.

5. A TAMOGATAS ERTEKELESE
5.1. Allami timogatds megléte

A 2004. december 1-jei levelében felsorolt (20., 21. és
22. preambulumbekezdés) és Németorszdg dltal nem
vitatott okokbdl kifolydlag a Bizottsdg véleménye szerint
az ingatlanforgalmazé tdrsasigoknak az Uj tartomd-
nyokban az ingatlandtruhdzdsi ad6é aldli mentességére
vonatkozé tdmogatasi rendszer allami tdmogatds az EK-
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében.

5.2. Torvényesség

E tdmogatdsi rendszer tervezet szakaszban torténd beje-
lentésével Németorszdg teljesitette az EK-SzerzGdés 88.
cikkének (3) bekezdése szerinti kotelezettségeit.

5.3. Osszeegyeztethet8ség

Az EK-Szerz3dés 87. cikkének (2) bekezdése értelmében
a tamogatdsok bizonyos fajtdi OsszeegyeztethetSek a
kozos piaccal. Tekintettel a tdmogatds céljira (azaz az
iiresen 4ll6 lakdsok lebontdsa a lakdspiac szandldsa érde-
kében), a Bizottsig véleménye szerint erre a rendszerre
nem alkalmazhat6 az EK-Szerzédés 87. cikke (2) bekez-
désének a) és b) pontja, amit Németorszdg sem allitott.

() A 2004. junius 21-én kelt levélben szolgdltatott adatok alapjan egyes

berlini ingatlanforgalmazé tdrsasigok eszkozvagyona 552,4 millid és
1,202 millidrd EUR kozott mozog.
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(32) Az EK-Szerzd8dés 87. cikke (2) bekezdésének c) pontja tdmogatdsokra valé alkalmazdsardl szo6l6, 2001. janudr

(33)

sem alkalmazhat6, mivel a lakdstalkindlat nem Német-
orszag és Berlin felosztdsdra, hanem az 1990 és 1998
kozotti, az Gj tartomdnyokban és Berlinben ¢ lakdsok
épitését és lakdsok szandldsit osztonzg addpolitikai intéz-
kedésekre vezethet8 vissza.

Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (3) bekezdése felsorolja
azon egyéb tdmogatdsi formdkat, amelyek a kozos
piaccal Osszeegyeztethet8k. Tekintettel a rendszer jelle-
gére és céljara, valamint az dltala lefedett térségre, a
Bizottsdg tgy véli, az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekez-
désének b) és d) pontja nem alkalmazhaté. Az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja engedélyezi
az olyan térségek gazdasdgi fejlédésének el6mozditdsara
nytjtott tdmogatdst, ahol rendkiviil alacsony az életszin-
vonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsdg. Mivel
azonban Berlin munkaerd-piaci régié az EK-Szerz8dés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti timogathat6
teriilet, az a) pont nem alkalmazhaté.

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjiban
foglalt kivétel alkalmazhat6sdgdval kapcsolatban az
Eurépai Kozosségek Birdsdga tobbek kozott a C-169/95
szamd, Spanyol Kirdlysdg kontra Bizottsdg tigyben hozott
itéletében (%) gy hatdrozott, hogy a 87. cikk (3) bekez-
dése ,széles mérlegelési jogkort biztosit a Bizottsagnak,
amellyel az a Kozosség egészére vonatkozé gazdasdgi és
tarsadalmi értékelések alapjan él". Egyes tdmogatdsi
formak esetében a Bizottsdg rogzitette, milyen mddon
él a rendelkezésére all6 mérlegelési jogkorrel, torténjen
az csoportmentességet biztosité rendeletek, keretszabd-
lyok, iranymutatdsok vagy koézlemények révén. Ameny-
nyiben rendelkezésre llnak értelmezd szovegek, a Bizott-
sagnak fel kell haszndlnia azokat a tdmogatds értékelése
sordn.

Meg kell allapitani, hogy a rendszer nem korldtozddik az
EK-szerz6dés 87. és 88. cikkének a kis- és kozépvillalko-
zdsoknak nyujtott dllami tdmogatdsokra torténd alkalma-
zdsdr6l sz616, 2001. janudr 12-i 70/2001/EK bizottsagi
rendeletnek (°) megfelel6 intézkedésekre, sem a nehéz
helyzetben 1év6 villalkozasok megmentéséhez és szerke-
zetdtalakitdsdhoz nyujtott allami tdmogatdsokrdl szold
kozosségi irdnymutatdsnak (1% megfelel intézkedésekre,
sem pedig az aldbbi szovegekre: a kutatdshoz és fejlesz-
téshez nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6lo keretszaba-
lyok ('), az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének a képzési

(%) EBHT 1997, I-135. o lisd még a 730(79 szdmd, Philip Morris

kontra Bizottsdg iigyben hozott, 1980. szeptember 17- itéletet,
EBHT 1980, I-2671. o.

() HL L 10., 2001.1.13., 33. o. A legutébb a 1040/2006/EK rende-

lettel (HL L 187., 2006.7.8., 8. 0.) mddositott rendelet.

(19 HL C 244., 2004.10.1., 2. o.
(1) HL C 45., 1996.2.17., 5. o.

(36)

(38)

12-1 68/2001/EK bizottsdgi rendelet (1?), illetve az EK-
Szerz8dés 87. és 88. cikkének a foglalkoztatdsra nydjtott
dllami tdmogatdsra torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2002.
december 12-i 2204/2002/EK bizottsdgi rendelet (*3).
Ezért a széban forgd ligyben ezen irdinymutatdsok, keret-
szabdlyok és rendeletek egyike sem alkalmazhatd. A
kornyezetvédelemhez nyujtott  dllami  tdmogatdsokrol
sz016 keretszabdly (') nem alkalmazhat6, mivel a tdmo-
gatdsi rendszer nem kornyezetvédelmi célu.

Az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
szerinti tdmogathaté terilletekre, mint a Berlin
munkaer$-piaci régid is, a regiondlis célkittizésii dllami
tdmogatasokrdl sz6lé irdnymutatdsok (a tovabbiakban:
regiondlis tdmogatdsokrdl szOlé irdnymutatdsok) vonat-
koznak. Ezen irdnyelvek értelmében a beruhdzdsok és a
munkahelyteremtd intézkedések akkor tdmogathatdk, ha
hétranyos helyzetii régiokban lehet6vé teszik a vallalko-
zasok bdvitését, korszerdsitését és diverzifikdldsit. Az
irinymutatdsok azt is rogzitik, hogy a valamely gazdasdgi
teriiletre  korldtozott tdmogatdsok érezhet§ hatdssal
lehetnek az érintett piacok versenyére, mig a regiondlis
fejlédésre gyakorolt hatdsuk tobbnyire korldtozott.

A regiondlis tdmogatdsokr6l sz6l6  irdnymutatdsok
azonban csak a tdmogatdsok bizonyos formdira alkal-
mazhatok, mint példdul a kezdeti beruhdzisokhoz és
munkahelyteremtéshez nyujtott timogatasokra, valamint
— kivételes esetekben — mikodési tdmogatdsokra. Ezen
irinymutatds 4.15. pontja értelmében miikodési tdmo-
gatds csak olyan régiokban nyujthaté, amelyek szoba
johetnek az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének a)
pontjaban szerepl§ kivételek szempontjabdl, amennyiben
azok a regiondlis fejlédéshez val6 hozzdjaruldsuk, jellegiik
és nagysdguk alapjdn megfelel6 ardnyban dllnak a
megsziintetend$ hdtranyokkal.

A Berlin munkaerd-piaci régioban mikodd véllalkoza-
soknak nyujtott adémentesség sem kezdeti beruhdzashoz,
sem meglévd véllalkozdsnak az irdnymutatdsok 4.4.
pontja szerinti bgvitéséhez nem kapcsolédik. Nem vonat-
kozik a 4.11. pont szerinti, kezdeti beruhdzds végrehaj-
tasahoz kapcsolddé munkahelyteremtéshez sem.

Igy ez a rendszer nem tartozik az EK-Szerzédés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontjan alapulé meglévs irdinymuta-
tasok, keretszabdlyok és rendeletek hatokorébe. Ezért a
Bizottsdg kozvetleniil az EK-Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének ¢) pontja alapjn értékelte.

('3 HL L 10., 2001.1.13., 20. o. A legutébb az 1040/2006/EK rende-
lettel mddositott rendelet.

() HL L 337.,2002.12.13., 3. 0. Az 1040/2006/EK rendelettel médo-

sitott rendelet.

() HL C 37., 2001.2.3, 3. o.
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5.3.1. Osszeegyeztethetdség az EK-Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontjdval

Az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja
lehet6vé teszi dllami tdmogatds nyujtdsat bizonyos gazda-
sdgi dgazatok vagy gazdasdgi teriiletek fejlédésének
osztonzéséhez, amennyiben az a kereskedelmi feltételeket
nem gétolja a kozos érdekekkel ellentétes médon. Az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontjaval vald
oOsszeegyeztethet@ség vizsgalata sordn a Bizottsdg figye-
lembe veszi a kozosségi célokat, és megdllapitja, hogy a
tdmogatds mas eljardsi modokhoz képest alkalmas-e az
adott probléma megolddsira, valamint hogy megfelel§
ardnyban van-e az elérni kivant céllal.

E tdmogatdsi rendszer célja Berlin munkaerd-piaci régié
lakdspiacdnak szandldsa a tdlkindlat megsziintetése révén,
valamint segitség nyujtdsa az ingatlanforgalmazé tdrsasa-
goknak és lakdsszovetkezeteknek a jelenlegi keresletnek
megfelel6 minGségli lakétérkindlat  kialakitdsdban. A
lakdsépits vallalkozdsok szdmdra lehetévé kell tenni a
hasznédlaton  kivilli  lak6hdzak  lebontdsit  Berlin
munkaerd-piaci régié bizonyos teriiletei [...] megjelené-
sének és infrastruktdrdjanak javitdsa érdekében.

A fizikai hidnyossigok megsziintetése és a [...] vdrosré-
szek szandldsa a K6zosség egyik egyre siirgetdbbé vilo
politikai prioritdsa. A Bizottsdg ennek szellemében enge-
délyezett olyan, a vdrosok ujboli életrekeltését célzo
tdmogatdsi rendszereket, amelyek kozvetlenil az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjan alapulnak,
mint példdul a hétrdnyos helyzeti teriiletek kereskedelmi
céli tulajdonainak illetékbélyeg aldli mentességére vonat-
kozd, az Egyesult Kirdlysdg dltal bejelentett tdmogatdsi
rendszerr8l sz6lo, 2003. janudr 21-i 2003/433[EK
bizottsdgi hatdrozatban (1), vagy az N 211/03 szdmj,
j tdmogatott varosrészekre vonatkozé tdmogatasi rend-
szer (1) esetében. E hatdrozatokban a Bizottsdg elismerte,
hogy még a Kozosség legjiomoddibb varosaiban is vannak
tarsadalmi kirekesztéssel, valamint a fizikai kornyezet
tekintetében elégtelen infrastruktdraval, lakotérrel és
szocidlis létesitményekkel jellemzett hétrdnyos helyzetd
varosrészek. A Bizottsdg elismerte, hogy a vdrosmeguji-
tasi folyamatokhoz szitkség van dllami forrdsokra, és
megerdsitette e rendszerek GsszeegyeztethetSségét a
gazdasdgi és tdrsadalmi Osszetartds kozosségi céljaival,
ami az egyes vdrosi teriiletek fejlédése kozotti kilonb-
ségek megsziintetését is magdban foglalja.

Németorszag elismerte, hogy Berlin, amidta ijbdl betolti
f6varosi funkcidjdt, mdr nem szenved népességcsokke-
nést6l. Egy Németorszdg dltal benydjtott demografiai
tanulmdny alapjan a lakossdgszdm nem fog csokkenni.
Ezekbdl az adatokbdl azonban az is kideriil, hogy
Marzahn-Hellersdorf, ~ Lichtenberg és  Hohenschonhausen

(")) HL L 149., 2003.6.17., 18. o.
(*6) Lasd az aldbbi honlapot: http://europa.eu.int/comm/secretariat_gene-

ral/sgb/state_aids/industrie_2003.htm

(44)

(45)

(46)

véarosrészekben az Uj tartomanyokhoz hasonlé elvindor-
lasi folyamat figyelhetd meg, aminek kovetkezményeként
Marzahn-Hellersdorfban az iiresen 4llo lakdsok ardnya
14,1 %.

A tdmogatdsi rendszer azonban nemcsak a Marzahn-
Hellersdorf, Lichtenberg, Hohenschinhausen, illetve Neukdlin
korzetekben ingatlantulajdonnal rendelkezd ingatlanfor-
galmazd tarsasigokat és lakdsszovetkezeteket kivanja
mentesiteni az ingatlandtruhdzdsi adé aldl, hanem vala-
mennyi ilyen véllalkozdst Berlin munkaerd-piaci
régibban. A Bizottsdg elismeri ugyan, hogy a szandlasi
folyamatot Berlinben — annak egyediildllé mdltja miatt
— szdmos tényez8 neheziti, valamint hogy az emlitett
virosrészek a hidnyteriiletek” kozé sorolhatdk, dm
azon a véleményen van, hogy a vdrosmegujitds Oszton-
zéséhez nincs a teljes Berlin munkaeré-piaci régionak
szitksége tdmogatdsra.

Németorszdg nem szolgdltatott olyan adatokat Berlin
munkaerd-piaci régior6l, amelyek bizonyitandk, hogy
meghatdrozott varosrészek lakdstilkindlatdnak leépité-
séhez az ingatlanforgalmazé tdrsasagok és lakdsszovetke-
zetek egyesiilésének és dtvételének Osztonzéséhez nyuj-
tott 4llami tdmogatdsok jelentik a megfelel6 eszkozt.
Tovébbra sem vildgos, hogy a rendszer eredményeképpen
e véllalkozdsok tényleg lebontjk-e a Marzahn-Hellersdorf,
Lichtenberg, Hohenschonhausen és Neukdlln, illetve hasonlé
korzetekben tiresen 4ll6 lakdsokat.

5.3.2. A kereskedelemre gyakorolt, kozos érdekkel ellentétes
hatds

Miutdn rogzitették, hogy a virosmegdjitis a Kozosség
altal kovetett célok kozé tartozik, most azt kell megalla-
pitani, hogy a kereskedelmi feltételek a kozos érdekkel
ellentétes mértékben sériilnek-e.

Németorszdg elismerte, hogy az ingatlanforgalmazé
tarsasigok és lakdsszovetkezetek egyesiiléséhez kapcso-
16d6 el@iranyzott tdmogatdsi osszegek Berlin munkaerd-
piaci régioban lényegesen magasabbak, mint az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti timo-
gathaté teriileteken, ami e régié ingatlanainak méretére és
nagyobb értékére vezethet§ vissza (V). Németorszdg
megerdsitette, hogy a rendszer keretében ingatlanforgal-
mazé tarsasigoknak nyujtott tdmogatdsok Osszege akdr
6,7 millié eurét is kitehet. A Bizottsdg azon a vélemé-
nyen van, hogy az ilyen mértékd tdmogatdsok torzitjak a
versenyt és korldtozzdk a Kozosségen belilli kereske-
delmet. Ezenkiviil a rendszer nem zdrja ki, hogy e vallal-
kozdsok egynél tobbszor egyesiiljenek, és nem 4ll rendel-
kezésre a tdmogatdsok halmozddasat feliigyel§ rendszer.

() A 2004. junius 21-én kelt levélben szolgdltatott adatok alapjan
egyes berlini ingatlanforgalmazé tarsasigok eszkozvagyona 552,4
millié és 1,202 millidrd EUR kozott mozog.
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(48)  Tekintettel arra, hogy ezen intézkedés valamennyi, Berlin (52) Az ezen intézkedés keretében elGirdnyzott tdmogatdsok

(50)

(1)

munkaeré-piaci régioban ingatlantulajdonnal rendelkezd
ingatlanforgalmazé  tdrsasdgra ¢és  lakdsszovetkezetre
kiterjed, viszont csupdn bizonyos vérosrészekben van
szitkség varosépitészeti megujitdsra, a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Németorszdg altal az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti
tdmogathaté teriiletnek mindsil6 Berlin munkaerd-piaci
régi6 szdmdra elGirdnyzott tdmogatdsi rendszer nem 4ll
aranyban a kovetett céllal. A Bizottsdg véleménye szerint
a teljes Berlin munkaerd-piaci régioban nytjtott kedvez-
mény hatdstalannak bizonyulna, és a tdmogatdsok a
kozos érdekkel ellentétes mértékben befolydsolndk a
kereskedelmet és a versenyt.

6. KOVETKEZTETESEK

A regiondlis tdimogatdsokrol sz6l6 irdnymutatdsok erre az
esetre nem alkalmazhatok. A rendszer sem kezdeti
beruhdzdsokat, sem munkahelyteremtést nem 6szt6noz.

A Bizottsag helyénvalonak taldlja kozvetleniil az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjit ezen intéz-
kedés értékelésének alapjaul venni, mivel a meglévs
keretszabalyok, irdnymutatdsok és rendeletek egyike
sem alkalmazhat6. Ugyan a vdrosmegujitds egyike a
Kozosség gazdasdgi Osszetartds és a fenntarthatd fejl6dés
osztonzésére irdnyul6 céljainak, 4m a széban forgé intéz-
kedés ebben a formdban nem alkalmas erre.

Az intézkedés Berlin munkaerG-piaci régi6é egészére
vonatkozik, mik6zben csupdn bizonyos varosrészekben
tapasztalhatok hidnyjelenségek. Ezért a Bizottsdg a rend-
szer alkalmazdsi korét ardnytalanul szélesnek taldlja.
Németorszdg nem fejtette ki, milyen médon célozza az
intézkedés a vdrosmegujitdst igényl6 virosrészeket, és
hogyan vezet végs6 soron az iiresen all6 hdzak lebontd-
sdhoz. Németorszdg elismerte, hogy az intézkedés kere-
tében az ingatlandtruhdzasi ad6 aldli mentesség szem-
pontjabol Berlin munkaerd-piaci régié valamennyi ingat-
lanforgalmazé tarsasdga és lakdsszovetkezete szoba johet,
akkor is, ha a hatrdnyos helyzeti vdrosrészekben nem
rendelkeznek ingatlannal.

jelent@sek, killonosen ha valamely ingatlanforgalmazé
tarsasdg vagy lakdsszovetkezet tobbszor fuzional vagy
kumuldlt tdmogatdst kap. EbbGl arra kovetkeztet a
Bizottsdg, hogy a tdmogatdsi rendszer a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben befo-
lydsolja,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Berlin munkaeré-piaci régié tekintetében a Németorszdg altal
tervezett, ,Az ingatlanforgalmazé tdrsasigok és lakdsszovetke-
zetek egyesiiléseinek ingatlandtruhdzdsi ad6 aldli mentessége
az Uj tartomanyokban” elnevezésti tdmogatdsi rendszer nem
osszeegyeztethet a kozos piaccal.

A tdmogatdsi rendszer ezért nem hajthat6 végre.

2. cikk

Németorszag a hatdrozat kézhezvételétSl szamitott két honapon
beliil tdjékoztatja a Bizottsagot az e hatdrozat végrehajtdsa érde-
kében hozott intézkedésekr6l.

3. cikk

E hatdrozatnak a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasig a
cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2005. november 23-dn

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




