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(2006. oktober 6.)
a kohéziora vonatkozé kozosségi stratégiai irdnymutatisokrol

(2006/702/EK)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerzGdésre, 2

tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé dltalinos
rendelkezések megéllapitdsardl és az 1260/1999/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésér6l sz6lo, 2006. julius 11
1083/2006/EK tandcsi rendeletre (') és kilonosen annak 25.
cikke elsg albekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurdpai Parlament hozzdjiruldsira,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére,

tekintettel a Régiok Bizottsigdnak véleményére,

mivel:

(1) A Szerz8dés 158. cikke alapjan a gazdasdgi és tarsadalmi
kohézié erGsitése érdekében a Kozosség a kiilonbozd
régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlStlenségek és a
legkedvezdtlenebb helyzetli régiok vagy szigetek — a

() HL L 210, 2006.7.31., 25. o.

vidéki térségeket is beleértve — lemaraddsdnak csokkenté-
sére torekszik.

Az 1083/2006/EK rendelet 25. cikke alapjan a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziora vonatkozd irdnymutatd-
sokat kell megéllapitani az Eur6pai Regionalis Fejlesztési
Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap és a Kohéziés Alap (a
tovabbiakban: az alapok) beavatkozdsa indikativ kere-
tének meghatdrozdsihoz, figyelembe véve az egyéb
vonatkoz6 kozosségi szakpolitikdkat, a K6zosség harmo-
nikus, kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédése el6moz-
ditdsanak céljdbol.

A bévités a regionalis egyenl6tlenségek alapvetd kiszéle-
sedését eredményezi a Kozosségben, bér az j tagdllamok
legszegényebb részei kozil néhdny a legmagasabb néve-
kedési aranyokkal rendelkezik. A bGvités ezért pdratlan
lehetGséget kindl a javulé novekedésnek és versenyképes-
ségnek a Kozosségben mint egészben, amelynek tikro-

.....

Az Eurépai Tandcs 2005 tavaszdn tartott ulésszaka
megerGsitette, hogy a Kozosségnek valamennyi megfelel§
nemzeti és kozosségi erdforrast — ideértve a kohézids
politikdt is — mozgésitania kell a meggjitott lisszaboni
menetrend  célkittizéseinek elérése érdekében, amely
integralt irdnymutatdsokbodl dll, ideértve a tdgabb érte-
lemben vett gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokat és a
Tandcs altal elfogadott foglalkoztatdsi irdnymutatdsokat.

A Szerzédésben meghatdrozott célkitiizések megvaldsi-
tisa és killonosen a tényleges gazdasigi konvergencia
elémozditdsa érdekében a kohézids politika szdmadra
rendelkezésre 4ll6, korldtozott mértékd forrdsokbdl tdmo-
gatott intézkedéseket — tekintettel a megdjitott lisszaboni
menetrendre — a fenntarthaté novekedés, a versenyké-
pesség és a foglalkoztatds el6mozditdsira kellene Gssz-
pontositani.



L 291/12

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.10.21.

(6)

(10)

11

E stratégiai irdnymutatisok célja ezért az kell, hogy
legyen, hogy erésitsék a megujitott lisszaboni menetrend
célkittizéseivel valo Osszhangot, illetve e célok megvald-
sitdsa érdekében elémozditsik a kohézids politika straté-
giai tartalmdnak novelését.

Az Eurdpai Tandcs 2005 tavaszdn tartott {ilésszaka arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 1j lisszaboni menetrend
célkittizései irdnti — a regionalis és helyi szerepldket, vala-
mint a szocidlis partnereket is érint§ — elkotelezettség
kiilonosen olyan teriileteken szitkséges, ahol a nagyobb
térbeli kozelség alapvetS, mint példdul az innovécid, a
tuddsalapt gazdasdg, az (j informdcids és kommunika-
ciés technoldgia, a foglalkoztatds, a humdnerdforrds, a
véllalkoz6i szellem, a kis- és kozépvillalkozasok tdmoga-
tdsa és a kockdzati t6keberuhdzds finanszirozdsihoz val6
hozzaférés terén. E stratégiai irdnymutatdsok felismerik e
részvétel jelentségét.

E stratégiai irinymutatdsoknak el kell ismerniiik azt is,
hogy a kohézids politika sikeres alkalmazdsa a makroo-
konoémiai stabilitdstdl és a nemzeti szinten megvaldsuld
szerkezeti reformoktdl fiigg, egy sor olyan egyéb felté-
tellel egyitt, amelyek a beruhdzdsnak kedveznek, ideértve
a belsd piac eredményes végrehajtdsat, az igazgatdsi refor-
mokat, a felelGsségteljes kormanyzast, a vallalkozasbarat
kornyezetet és a magasan képzett munkaeré rendelke-
zésre dlldsat.

A tagdllamok nemzeti reformprogramokat dolgoztak ki a
novekedés és a foglalkoztatds feltételeinek az integralt
irinymutatdsok figyelembevételével valé javitdsa érde-
kében. E stratégiai irdnymutatdsoknak els6bbséget kell
biztositaniuk — valamennyi tagédllam és régi6 esetében —
az olyan beruhdzasi teriiletek szdmdra, amelyek - a
nemzeti és regiondlis igények és helyzetek figyelembevé-
telével — segitik az aldbbi nemzeti reformprogramok
megvaldsitasat: az innovacidba, a tuddsalapti gazdasagba,
az Uj informdci6s és kommunikacids technoldgidba val6
beruhdzds, a foglalkoztatds, a humdneréforrds, a vallal-
kozéi szellem, a kis-és kozépvallalkozdsok szdmdra nyj-
tott tdmogatds vagy a kockdzatitSke-beruhdzds finanszi-
rozdsahoz valé hozzaférés.

A stratégiai iranymutatdsoknak figyelembe kell venniiik a
kohézids politika szerepét a megtjitott lisszaboni menet-
renddel osszhangban 1évé tobbi kozosségi politika végre-
hajtdsa soran.

A konvergencia-célkittizés alapjdn tdmogatdsra jogosult
régiok és tagillamok esetében a célnak a novekedési
potencidl annak érdekében valdé 6sztonzésének kell
lennie, hogy elérjék és fenntartsik a nagy novekedési
ardnyokat, azzal egyiitt, hogy foglalkoznak az alapvetd

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

infrastrukturdlis halozatok hidnyossagaival, és novelik az
intézményi és igazgatasi kapacitdst.

A kohéziés politika terilleti dimenzi6ja fontos, és a
Kozosség valamennyi teriiletének lehetdséget kell kapnia
a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz valé hozzdjiru-
lashoz. Ennek megfelelGen a stratégiai irdnymutatdsoknak
a kiegyensulyozott fejl6dés, a fenntarthaté kozosségek és
a tdrsadalmi integraci6 el6mozditisa érdekében figye-
lembe kell venniiik a vérosi és a vidéki teriiletek beruhd-
zdsi igényeit, valamint a regiondlis fejlédésben jatszott
szerepiiket.

Az eurdpai teriileti egyiittmtikodési célkitiizésnek fontos
szerepe van a Kozosség teriiletének kiegyensulyozott és
fenntarthaté fejl6désének Dbiztositdsdban. A  stratégiai
irinymutatdsoknak hozzd kell jérulniuk az eurdpai terii-
leti célkittizés sikeréhez, amely nemzeti, regiondlis és
helyi szinten az érintett teriiletek megosztott fejlesztési
stratégiditdl és a hdlozatépitéstsl fugg, kiilonosen annak
biztositdsa érdekében, hogy az otleteket 4tadjdk a
nemzeti és regiondlis kohéziés programoknak.

A fenntarthaté fejlédés elémozditdsa érdekében a straté-
giai irdnymutatdsoknak tiikrozniiik kell annak sziikséges-
ségét, hogy a nemzeti stratégidk el6készitése sordn
vegyék figyelembe a kornyezetvédelmet és a kornyezet
javitasat.

A férfiak és n6k kozotti egyenlGség, tovabba a nemen,
faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy meggy6zs-
désen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyult-
sdgon alapulé hdtrdnyos megkiilonboztetés megelGzése
a kohézios politika alapelvét képezi, és azt be kell épiteni
a kohézio stratégiai megkozelitésének valamennyi szint-

jébe.

A felelGsségteljes kormdanyzds valamennyi szinten alap-
vet§ a kohézibs politika sikeres végrehajtdsa érdekében.
E stratégiai irinymutatdsoknak figyelembe kell venniiik
az osszetett kohézids politikdk sikeres irdnyitdsit bizto-
sitd széles értelemben vett partnerség szerepét a fejlesz-
tési stratégidk kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn, valamint
a minéségnek és a hatékonysignak a kozszféraban valé
szitkségességét.

E stratégiai irdnymutatdsok olyan egységes, indikativ
keretet képeznek, amelyet a tagdllamoknak és a
régidknak nemzeti és regiondlis programjaik kidolgozasa
sordn kell alkalmazniuk annak érdekében, hogy értékeljék
a kohézidra, novekedésre és foglalkoztatdsra irdnyuld
kozosségi célkitlizésekhez vald hozzdjruldsukat. E straté-
giai irdnymutatdsokat figyelembe véve mindegyik tagdl-
lamnak ki kell dolgoznia sajit nemzeti stratégiai referen-
ciakeretét és az ezekbdl szdrmaz operativ programokat,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT: 2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a tagdllamok a cimzettjei.

1. cikk

A mellékletben megdllapitott, a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti
kohézidra vonatkozd kozosségi stratégiai irdnymutatdsok (a

Kelt Luxembourgban, 2006. oktéber 6-an.

e stratégiai irdnymutatdsok referenciakeretként szolgdlnak a
tagallamok szdmdra a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé
nemzeti stratégiai referenciakeretek és operativ programok elké-
szitéséhez. K. RAJAMAKI

a Tandcs részérél

az elnok
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MELLEKLET

Gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohéziora vonatkozé kozosségi stratégiai irinymutatisok a 2007-2013 kozotti

idGszakra
BEVEZETES: IRANYMUTATASOK A 2007-2013-AS IDOSZAK KOHEZIOS POLITIKAJA SZAMARA

A megtjitott lisszaboni menetrendnek a novekedéssel és foglalkozdssal kapcsolatos integralt irdnymutatdsaival
osszhangban a kohéziés politika 4ltal tdmogatott programoknak torekedniiik kell arra, hogy a forrdsokat a
kovetkezd hdrom prioritdsra forditsék (1):

— a tagdllamok, régiok és virosok vonzerejének novelése az elérhetdség javitdsaval, a szolgdltatisok megfelel§
minGségének és szintjének biztositdsdval, valamint kornyezetitk megSrzésével,

— az innovici6 és a véllalkozoi szellem, tovabbd a tuddsalapt gazdasdg novekedésének a kutatdsi és innovécios
képességekkel — ideértve az 4j informdacids és kommunikdcios technologidkat — torténd Gsztonzése, valamint

— t6bb és jobb munkahely oly médon torténé megteremtése, hogy tobb embert vonzanak a foglalkoztatds vagy a
véllalkozdi tevékenység korébe, valamint fejlesztik a munkavallalok és a véllalkozasok alkalmazkoddképességét,
és novelik a humdnerdforrasba torténd beruhdzasokat.

A megtijitott lisszaboni menetrend érvényesitése érdekében, az 1j programoknak a kovetkez elveket kell figye-
lembe venni:

Els6ként a lisszaboni stratégia Gjboli elinditdsdval osszhangban a kohézids politikinak nagyobb mértékben kell a
tuddsra, a kutatdsra és innovdciora, valamint a humdnerdforrdsra osszpontositania. Ennek megfelelSen jelentésen
fokozni kell az e cselekvési teriiletek tdmogatdsiba fektetett dltaldnos pénziigyi erdfeszitést, ahogy azt az elGirdny-
zatokra vonatkozd j rendelkezések is megkovetelik (2). Tovdbbd a novekedés és a foglalkoztatds terén madr
lathatéan kedvezd eredményeket felmutatd legjobb gyakorlatot a tagdllamoknak és a régidknak példaértéktinek
kell tekinteniiik.

Mésodsorban a tagdllamoknak és a régidknak tdmogatniuk kell a fenntarthat6 fejlédés célkittizését, valamint
serkenteniiik kell a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi dimenzidk kozotti osszhangot. A novekedésre és
a foglalkoztatdsra irdnyuld, megtjitott lisszaboni stratégia és a nemzeti reformprogramok a kornyezetvédelemnek a
novekedésben, a versenyképességben és a foglalkoztatisban betdltott szerepét hangsiilyozzdk. A kornyezetvédelmet
— tekintettel a fenntarthat6 fejlédés elémozditdsira — figyelembe kell venni a programok és a projektek el6készitése
sordn.

Harmadsorban a tagillamoknak és régioknak a programok és projektek el6készitésének és végrehajtdsanak minden
szakaszdban tdmogatniuk kell a férfiak és nSk kozotti egyenléség célkittizését. Ez megvaldsithaté olyan célzott
intézkedésekkel, amelyek elémozditjdk az egyenlséget, valamint annak alapos vizsgdlatdval, hogy a tobbi projekt
és az alapok irdnyitdsa milyen hatdssal van a nék és a férfiak helyzetére.

Negyedszer a tagdllamoknak megfelel§ lépéseket kell tenniitk annak érdekében, hogy az alapok végrehajtisanak
killonboz$ dllomdsai sordn megakaddlyozzanak minden, a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson vagy
meggySz8désen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapul6 hitranyos megkiilonboztetést. Kiilo-
nosen a fogyatékossiggal ¢él6k hozzaférése az egyik olyan kritérium, amelyet teljesiteni kell az alapok dltal
tarsfinanszirozott miiveletek meghatdrozdsakor, valamint amit figyelembe kell venni a végrehajtds kilonb6z6
szakaszaiban.

A kovetkezd szakaszok egyes cimsorai alatt egyéni irinymutatdsok részletezik ezen atfogé teriiletek mindegyikének
alapvetd fontossdgii szempontjait. E részletesebb iranymutatdsok nem mindegyike vonatkozik az Gsszes régiéra. A
beruhdzdsok legmegfelel6bb egyiittese végiil is az egyes tagillamok és régiok erdsségeinek és gyenge pontjainak
elemzésén, valamint az egyedi nemzeti és regiondlis koriilményeken alapul. Az irinymutatdsok inkdbb olyan kozos
keretet képeznek, amelyet a tagdllamok és a régidk a nemzeti, regiondlis és helyi programok kifejlesztése sordn
alkalmaznak annak érdekében, hogy értékeljék a kohézidra, novekedésre és foglalkoztatdsra vonatkozd kozosségi
célkittizésekhez valé hozzdjaruldsukat.

(") ,K6z6s munkaval a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia Gj kezdete” cimii kozlemény az Eurdpai Tandcs tavaszi
iilésszaka szdmdra, COM(2005) 24, 2005.2.2.

() Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltalinos rendelkezések megél-
lapitdsarol és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2006. jilius 11-i 1083/2006EK tandcsi rendelet (HL L 210.,
2006.7.31., 25. 0).
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IRANYMUTATAS: Eurépit és régiéit a beruhdzisok és a munka szempontjib6l vonzébbi kell tenni

A novekedés és foglalkoztatds egyik eldfeltétele annak biztositdsa, hogy a sziikséges infrastruktira (pl. kozlekedés,
kornyezet, energia) elérhetd legyen a villalkozdsok szdmdra. A modern és biztonsdgos infrastruktira fontos
tényezdnek szdmit szdémos villalkozds teljesitményében, és hatdssal van a régidk és varosok gazdaségi és tdrsadalmi
vonzerejére. Az infrastruktirdba vald beruhdzis a fejl6désben lemaradt régidkban — kiilondsen az j tagallamokban
— 0sztonozni fogja a novekedést, és ezdltal megerdsiti az Unié tobbi részéhez vald felzdrkozdst, valamint javitja az
életminGséget. A forrdsoknak nemcsak tdmogatdsokbdl, hanem, ha lehetséges, a maganszektorbdl és hitelekbsl —
példdul az Eurdpai Beruhdzdsi Banktdl (EBB) — kellene szdrmazniuk. A kovetkez$ id@szakban a tagdllamok
programhat6sdgai fokozottan igénybe vehetik majd az EBB szakértelmét a JASPERS-kezdeményezés keretében az
eurdpai finanszirozasra szdmot tartd, megfelel§ projektek kidolgozdsa sordn.

. A Rozlekedési infrastruktiirdk Riterjesztése és fejlesztése

A hatékony, rugalmas, biztonsdgos és tiszta kozlekedési infrastruktira biztositdsa a gazdasdgi fejl6dés szitkséges
elofeltételének tekinthetS, mivel fellenditi a termelékenységet, és a személyek és druk mozgdsinak megkony-
nyitésével javitja az érintett régiok fejlédési kildtdsait. A kozlekedési hdlozatok serkentik a kereskedelmi lehetsé-
geket, és egyuttal novelik a hatékonysdgot. Ezenfelil a kozlekedési infrastruktira Eurdpa-szerte megvaldsuld
fejlesztése (ldsd a transzeurdpai kozlekedési hdlézatok harminc prioritdsi projektjének, a TEN-T-projektnek a
vonatkozd részeit) — killonds tekintettel a hatdrokon 4tnyulé projektekre — elengedhetetlen a nemzeti piacok
nagyobb fokd integriciéjnak elérése szempontjdbol, kiilondsen a kibéviilt Unié kapesan.

Az infrastrukturdlis beruhdzdsokat az érintett régiok és orszagok egyéni igényeihez és gazdasdgi fejlettségik
szintjéhez kell igazitani. Erre dltaldban a konvergencia-régiokban, valamint a Kohéziés Alapbdl tdmogatott
régidkban van leginkdbb szitkség. Jellemz8 modon az infrastrukturdlis beruhdzdsok (ahogyan az egyéb beruhdzdsok
is) a finanszirozds egy bizonyos szintje felett csokkend megtériilési ardnyt mutatnak. Az ilyen beruhdzdsok
gazdasdgi megtériilése akkor magas, ha az infrastruktira szintje nem kielégitd mértékd, és az alapvetd hdlézatokat
még nem ¢épitették ki teljesen, de e megtériilések valdszindleg csokkenni fognak egy bizonyos szint elérése utdn.

A regiondlis gazdasdgi fejl6dés szintjét és a nagy infrastrukturdlis dotdciok meglétét figyelembe kellene tehdt venni.
A legkevésbé fejlett régiokban és orszdgokban a nemzetkodzi és régiok kozotti kapesolatok hosszi tdvon magasabb
megtériilést igérhetnek a fokozottabb iizleti versenyképesség ttjdn, tovdbbd megkonnyithetik a munkaerd mobi-
litdsat is. Mdsrészr6l azokban a régiokban, amelyek elszort, csekély mértékii gazdasdgi alappal és kisvarosokra
éptild telepiilésszerkezettel rendelkeznek, helyénval6bb a regiondlis kozlekedési infrastruktira létrehozdsa. Az olyan
régiokban, amelyek nem rendelkeznek megfelels duthalozattal, a gazdasigi szempontbdl létfontossigti kozti
kapcsolatok kiépitésére forrdsokat kell elkiiloniteni. A vdrosi teriileteknek a mobilitdssal és az elérhetGséggel
kapcsolatos kihivdsaira az integralt irdnyitdsi rendszerek és a kornyezetbardt kozlekedési megolddsok tdmogatdsaval
szintén megolddst kell talalni.

A kozlekedési beruhdzdsokbdl a lehetd legtobb elény megszerzése érdekében az alapokbdl szarmazé tdmogatdst
egy sor elvre kellene alapozni.

El6szor is objektiv feltételeket kellene alkalmazni a végrehajtandé infrastrukturdlis beruhdzds szintjének és termé-
szetének meghatdrozdsakor. Példdul a megtériilés lehetséges ardnyait, az érintett régiok gazdasdgi fejlédésének
szintjét és gazdasigi tevékenységének természetét, tovdbbd az infrastruktirakkal val6 elldtottsigot és annak mind-
ségét, illetve tulterheltségét figyelembe véve kellene mérni. A szocidlis megtériilés ardnydnak meghatdrozasakor a
leendS infrastrukturalis projektek kornyezeti és szocidlis hatdsait is megfelel6képpen figyelembe kellene venni.

Mésodsorban a kornyezeti fenntarthatdsag elvét a lehet§ legnagyobb mértékben tiszteletben kellene tartani a fehér
konyvvel osszhangban (1). Torekedni kell a kornyezetbardtabb médozatokra val6 dtédllasra. Mindazondltal az egyes
kozlekedési mbdozatok kornyezetvédelmi és dltaldnos teljesitményét optimalizélni kell, killonos tekintettel a kiilon-
b6z mddozatokon beliili, illetve a tobb mddozatot feldlel§ infrastruktira hasznalatira ().

Harmadsorban kiilonos figyelmet kellene szentelni a konvergencia-régiokban és a Kohézids Alapbdl tdémogatott
régidkban a vasuti hdlézat korszerdsitésére, mégpedig tigy, hogy figyelmesen vdlasztjdk ki a prioritdsi szakaszokat
annak érdekében, hogy biztositsdk ezek kolcsonos dtjdrhatdsdgat az Eurdpai Vasati Forgalomirdnyitdsi Rendszer
(ERTMS) keretein beliil.

(") ,Eurdpai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”. COM(2001) 370.
(3) ,Tartsuk mozgdsban Eurdpit. Fenntarthaté mobilitds az eurépai kontinens szdmdra”. COM(2006) 314, 2006.6.22.
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Negyedszer, a kozlekedési infrastruktirdba torténé beruhdzasokat megfelel§ forgalomirdnyitdsnak kellene kisérnie,
kiilonos tekintettel a biztonsagra, osszhangban a nemzeti és kozosségi rendelkezésekkel. A nemzeti vagy regionalis
stratégidknak figyelembe kellene venniiik a kozlekedési modozatok kiegyensiilyozott (és kornyezetbardt) megosz-
tisdnak elérésére iranyulé sziikségletet, amely a gazdasigi és kornyezeti igényeket egyardnt kielégitené. A straté-
gidknak magukban kellene foglalniuk példaul az intelligens kozlekedési rendszereket, a tobbfunkcids rakfeliileteket,
és killonosen a kordbban emlitett ERTMS-nél és az egységes eurdpai égbolt 1égi forgalmi irdnyitdsi rendszerével
foglalkozé kutatdsi programjdndl (Single European Sky ATM Research Programme, SESAR — a légi forgalom
egységesebb eurdpai irdnyitdsi rendszere) alkalmazott technoldgidkat.

A fenti elvekre alapozva a cselekvési irdnymutatdsok a kovetkezdk:

— A konvergencia célkittizés () vagy a Kohéziés Alap keretében tdmogatdsra jogosult tagdllamoknak és
régioknak elsGbbségben kellene részesiteniiik az eurdpai érdeket képvisel§ 30 projekt kozil azokat,
amelyek a tertiletikre vonatkoznak. E projektcsoporton beliil a hatdrokon dtnydlé kapcsolatoknak kiilonos
figyelmet kell szentelni. Tovabbi TEN-T-projekteket — és stratégiai kozlekedési kapcsolatokat — is timoga-
tasban kellene részesiteni, amennyiben ezek jelentSsen hozzdjérulnak a novekedéshez és versenyképes-
séghez.

— A midsodlagos kapcsolatokba torténg kiegészitG beruhdzdsok szintén fontosak lesznek a varosi és vidéki
térségeket felolels integrdlt regiondlis kozlekedési és kommunikdcios stratégia osszefiiggésében, mert igy
biztositjdk, hogy a régiok részesiiljenek a f6 halézatok dltal létesitett lehetGségekbdl.

— A vasiti infrastruktira szdmdra nydjtott tdmogatdsnak a nagyobb hozzéférés biztositdsdra kellene tore-
kednie. A fiiggetlen szerepl6k szdmdra a hozzaférést pélyadijakkal kellene megkonnyiteni. Ezek tovabba
elGsegithetnék egy EU-szerte kolcsondsen atjarhatd hdlézat létrehozasat. A kolesonos atjarhatosignak vald
megfelelésnek és alkalmazdsaiknak, valamint az ESTMS vonatokon és a vasuti pélydn valé alkalmazdsdnak
minden finanszirozott projektben szerepelnie kellene.

— A kornyezetileg fenntarthaté kozlekedési hdlézatok el6mozditdsa, killonosen a vdrosi teriileteken. Ez
feloleli a tomegkozlekedési létesitményeket (ideértve a ,parkolj-és-utazz” [park and ride] infrastruktirdkat
is), a mobilitdsi terveket, a korgyfirtiket, a keresztez8dések biztonsdganak névelését és a nem motorizalt
kozlekedés egyéb létesitményeit (kerékpdrsavok, jarddk). Lefedi tovdbbd azokat az intézkedéseket, amelyek
egyes célcsoportok (iddsek, rokkantak) szdmdra biztositanak hozzaférést az dltalinos tomegkozlekedési
szolgaltatdsokhoz, valamint az alternativ {izemanyagok elosztéhalozatairdl gondoskodnak. A belvizi
hajézds szamdra kialakitott Gtvonalak szintén hozzdjarulhatnak a hdlézatok fenntarthat6sagahoz.

— A regiondlis fejlesztés el6mozditdsat szolgald kozlekedési infrastruktdrdk optimalis hatékonysdganak garan-
tdldsa érdekében figyelmet kellene forditani az elszigetelt teriiletek vagy legkiilsG régiok TEN-T-projektekhez
valé csatlakoztathatdsanak fejlesztésére. E tekintetben a mellékvonalak fejlesztése — az intermodalitdsra és a
fenntarthatd kozlekedésre dsszpontositva — jelent segitséget. Killonosen a kikotSket és repiiltereket kellene
a mogottes orszagrésszel dsszekapesolni.

— Tobb figyelmet kellene szentelni a ,tengerek autdpélydi” fejlesztésének és a rovid tava tengeri szdllitdsnak,
amelyek a hossza tava koziti és vasuti széllitds életképes alternativai.

Amennyiben egy tagllam mind a Kohézi6s Alaptdl, mind pedig a Strukturdlis Alapoktdl témogatdsban részesiil,
oly médon kellene kiilonbséget tenni a programokban az egyes alapok éltal finanszirozott intézkedéstipusok
kozott, hogy a Kohézids Alap jatssza a fészerepet a transzeurdpai kozlekedési hdldzatok tdmogatdsdban.

A Strukturalis Alapokbdl szdrmazé forrdsokat pedig dltaldnossagban a gazdasdgi novekedés serkentésére irdnyuld
intézkedésekhez kapcsolddd infrastruktirafejlesztésre kellene osszpontositani (mint példdul a turizmus fejlesztése,
az ipari teriiletek vonzerejét noveld fejlesztések). A kozati infrastruktira esetében a beruhdzasoknak figyelembe kell
venniitk a kozuti biztonsdg dltaldnos célkittizéseit is.

Az alapokbdl szdrmazé tdrsfinanszirozdsnak ki kellene egészitenie a transzeurdpai hdlézatok koltségvetésébdl
érkez8 juttatdsokat, ugyanakkor el kell keriilnie a kozosségi tdmogatdsok halmozddésit. A tagdllamoknak a
koordindtorok segitségét igénybe kell venniiik a hdl6zat megtervezése és fizikai 1étrehozdsa kozotti idészak lero-
viditése érdekében. A tagdllamoknak el6re meg kell majd hatdrozniuk a tervezett projektekhez leginkdbb ill§
eszkozt. A kohézids politika 4ltal nydjtott finanszirozdst Gssze lehet kapcesolni a TEN-T-eszkozok hitelgarancia-
részével.

() HL L 167., 2004.4.30., 1. o.
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A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyiittmitkodés erdsitése

A kornyezeti beruhdzdsok hdromféle médon jérulhatnak hozzéd a gazdasigi novekedéshez: biztosithatjdk a gazda-
sdgi novekedés hosszt tévi fenntarthatdsdgdt, csokkentik a gazdasdg kiilsé kornyezeti koltségeit (pl. egészségiigyi
kiaddsok és tisztitdsi koltségek vagy kdrtérités), valamint osztonzik az innovéciét és a munkahelyteremtést. A
jovébeli kohézids programoknak torekedniiik kellene arra, hogy megerGsitsék a kornyezetvédelem és a novekedés
kozotti lehetséges egytittmiikodést. A kornyezeti szolgdltatdsok — mint példdul a tisztaviz-ellatds, hulladék- és
szennyvizgazddlkodds infrastruktiirdi, a természeti er6forrdsok kezelése, a fold Gj gazdasigi tevékenységekre vald
el6készitésére szolgilé szennyezésmentesitése és az egyes kornyezeti kockdzatok (pl. sivatagosodds, aszdly, tiz,
aradds) elleni védelem — biztositdsinak ebben a tekintetben kiemelt prioritdst kellene élveznie.

A gazdasigi el6nyok maximdlis mértékd fokozdsa és a koltségek minimdlisra csokkentése érdekében prioritdst
kellene kapniuk azon tevékenységeknek, amelyek a kornyezetszennyezést annak forrdsainal probaljdk kezelni. A
hulladékgazdélkodasi dgazatban ez feloleli a hulladékképzGdés megel6zésére, a hulladék djrafeldolgozdsira és
bioldgiai lebontdsdra torténd Gsszpontositdst, mivel ezek koltséghatékonyak és segitenek a munkahelyteremtésben.

A fejlesztési stratégidkat a régiok dltal tapasztalt szikségletek és kiilonleges problémdk el6zetes, lehetGség szerint a
megfelel6 mutatok segitségével elvégzett értékelésére kellene alapozni. Erdfeszitéseket kellene tenni a kiils6 kornye-
zeti koltségek internalizdldsinak elémozditdsara, timogatva a piacalapti eszkozok létrehozdsat és fejlesztését (lasd
példdul a kornyezettechnoldgiai cselekvési terv dltal javasolt eszkozoket). Ezzel Gsszefiiggésben figyelembe kell
venni a globdlis kornyezetvédelmi és biztonsigi megfigyelésre irdnyulé kezdeményezést, amely 2008-t6l egész
Eurdpéra kiterjedd, naprakész informéciét biztosit a teriilet lefedettségére/foldhaszndlatra, valamint az écedn dlla-
potdra, illetve a katasztrofdk és a balesetek esetében az eseménytérképekre vonatkozéan.

Ennek megfelelden az ajdnlott cselekvési irdnymutatdsok a kovetkezdk:

— Az infrastruktirdba valé beruhdzdsra irdnyuléd jelentds igények kielégitése, kiilonosen a konvergencia-
régidkban, azok kozétt is leginkdbb az 4j tagillamokban, hogy megfeleljenek a viz-, hulladék-, levegé-,
természet- és fajvédelem, valamint biodiverzitds terén alkotott kornyezetvédelmi jogszabélyoknak.

— A villalkozdsok és magasan képzett személyzetitk szdmdra vonzé koriilmények biztositdsa. Ezt a vdrosok
terjeszkedését visszaszorito teriiletrendezés elémozditdsdval, valamint a fizikai kornyezet — ideértve a
természeti és kulturdlis értékek meg6rzését is — rehabilitdldsdval lehet biztositani. Az ezen a teriileten
megvalosuld beruhdzasokat egyértelmden Gssze kellene kapcsolni az érintett térségek innovativ és munka-
helyteremtd véllalkozdsainak kiterjesztésével.

— A mis forrdsokbdl finanszirozott fenntarthaté energia és kozlekedés beruhdzdsai mellett az EU kiotdi
kotelezettségvallaldsaihoz hozzdjaruld beruhdzésok elémozditdsa.

— Kockazatmegel6zési intézkedések vallaldsa a természeti erdforrdsokkal valé hatékonyabb gazdilkodds, a
célorientdltabb kutatds, és az IKT-k helyesebb alkalmazdsa, valamint az innovativabb kozigazgatasi poli-
tikdk — példaul a preventiv megel6zés — éltal.

Amennyiben egy tagillam mind a Kohéziés Alaptdl, mind pedig a Strukturdlis Alapoktdl tdmogatdsban részesiil, a
programokban egyértelmden fel kell tiintetni, hogy mely forrdsbdl finansziroztdk az egyes intézkedéseket.

. Vdlasz a hagyomdnyos energiaforrdsok intenziv eurdpai felhaszndldsdnak kérdésére

Idetartozé prioritds annak sziikségessége, hogy az energiahatékonysdg és a megijuld energidk terén megvalosul6
fejlesztéseken keresztiil csokkentsék a hagyomdnyos energiaforrdsokra val6 utaltsigot. Az ezen a téren megval6ésuld
beruhdzdsok hozzdjérulnak a hosszitdvii novekedéshez szitkséges energiaellitds biztonsdgdhoz, mig egyuttal az
innovécié forrasaként és exportlehetdségek biztositékaként is szolgdlnak, valamint koltséghatékonyak, kiilonosen a
magas energiadrak mellett.
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Az ellitds biztositdsa érdekében a hagyomdnyos energiaforrdsokba torténs beruhdzdsra is szikség van. Azon
esetekben, amelyekben bizonyitott a piaci hidnyossdg fenndllta, valamint ha ez nem ellenkezik a piaci liberaliza-
ciéval — az alapoknak kiilonosen az dsszekapcsoléddsok kialakitdsira kellene dsszpontositaniuk, kiilonés hangsdlyt
fektetve a transzeurdpai hdlézatokra, az elektromos halézatok fejlesztésére, tovabbd az adott esetben az elszigetelt
és legkiils6 régiokra is kiterjedS gdzszallité és -eloszt6 haldzatok teljes kiépitésére és fejlesztésére.

Az e cimsor cselekvési irdnymutatdsai a kovetkezdk:

— A — példaul az épiiletekben az energiahatékonysag fejlesztését szolgdlé projektek és az alacsony energia-
intenzitdsu fejlesztési modellek terjesztésének tdmogatasa.

— A f(itési vagy hiitési célokra haszndlt megtjulé és alternativ technoldgidk (mint példdul szél, nap,
biomassza) fejlesztésének és alkalmazasdnak tdmogatdsa, amelyek az EU-t az élvonalba emelhetik, és ezaltal
versenyhelyzetét erdsithetik. Az ilyen beruhdzdsok tovabbd hozzdjarulnak ahhoz a lisszaboni célkittizéshez,
amely szerint 2010-re az elektromos dram 21 %-at megujulé energiaforrdsokbdl dllitjak eld.

— A hagyomanyos energiaforrdsokba valé beruhizasokat hdlézatfejlesztésre forditjdk, ahol bizonyitott a piaci
hidnyossdg fennallta. Ezek a beruhdzdsok leginkdbb a konvergencia-régidkat érintik.

IRANYMUTATAS: A novekedést szolgilé tudis és innovicié fejlesztése

Az Uni6 novekedésre és munkahelyteremtésre iranyuld céljai megkovetelik majd a gazdasdg tuddsalapt tevékeny-
ségek irdnydba torténd strukturdlis elmozduldsat. Ez szdmos teriileten igényel cselekvést: a kutatds és technoldgiai
fejlesztés (KTF) alacsony szintjének kezelése, kilonosen a magdnszektorban; az innovdciénak a nemzetkozi
versenyt allo, j vagy tovabbfejlesztett termékeken, eljardsokon és szolgaltatdsokon keresztill megvalésulé elémoz-
ditésa; a regiondlis és helyi teljesit6képesség fokozdsa, 1ij technoldgidk (kiilonosen az IKT-k) eléllitdsa és alkalma-
zdsa céljdbol; tovabbéd a kockdzatvallalds tdmogatdsinak biztositdsa.

A KTF-kiaddsok a GDP szdzalékdban kifejezve novekednek, de csak kis mértékben és csak a GDP 1,9 %-val, igy
joval a 3 %-os lisszaboni célkittizés (') alatt maradnak. Mig a KTF-be torténd tizleti beruhdzdsokkal kapcsolatosan
tapasztalhaté hidnyossdg tovabbra is jelentds, arra utal6 jelek is vannak, hogy e téren az dllami beruhdzdsok is
egyre inkdbb kényszerpdlydra keriilnek. Az orszdgokon beliili és koztikk fenndlld, a KTF és az innovécié terén
meglévé szakadékok — kiilonosen a KTF-re forditott izleti kiaddsokkal kapcsolatban — joval nagyobbak, mint a
jovedelmi killonbségek. Noha a nemzeti és kozosségi kezdeményezések egy kombindcidjat mér foganatositottak,
erdteljesebb fellépésre van szitkség annak érdekében, hogy az tizleti szitkségleteket az dllami és magdnjellegti KTF-
intézményektdl szdrmazé KTF-elldtdssal osszehangoljdk. Az Eur6pdban a mds vezet§ gazdasagokhoz képest tapasz-
talhat6 innovacios szakadék egyre szélesebbé valik. Magan Eurépan beliil is megvan az innovaciés szakadék, mivel
az Uni6 tdl gyakran mulasztja el, hogy a tuddst és a technoldgiai fejlédést kereskedelmi termékekké és eljarasokka
alakitsa 4t. A kohézids politika segitséget nydjthat ahhoz, hogy Eurépéanak az innovicié terén — ideértve a nem
hatékony innovéci6s rendszereket, a nem kielégitS vallalkozoi dinamizmust vagy az IKT lassa tizleti atvételét —
tandsitott gyenge teljesitménye mogott rejtéz6 f6 problémdkkal foglalkozni tudjanak.

Ebben a tekintetben 0sztonozni kell a nemzeti és regiondlis KTF-kapacitdsokat, hogy ezdltal timogassdk az IKT-
infrastruktirdba val6 beruhdzast, valamint a technoldgia és a tudds megfeleld, a technoldgia dtaddsét és a szaktudds
egymds kozotti dtaddsédt szolgdlé mechanizmusok segitségével megvaldsulé terjesztését. A meglévé KTF-potencidl
jobb kihaszndldsit a regiondlis jovGorientalt kutatds és mds regiondlis stratégiai tervezési mddszerek tudatositdsa
dltal lehetne 6sztonozni, bevonva e folyamatba a {6 érdekeltekkel folytatott rendszeres és szisztematikus parbe-
szédet is. Fontos tovdbbd képesség- és készségfejlesztS tevékenységek éltal elémozditani a véllalkozdsok — kiilo-
nosen a kis-és kozépvillalkozdsok — KTF-befogad6 képességét, hogy ezdltal 6sztonozzék Eurdpdban a kiemelkedd
mindségl kutatdi tehetség széles kord kialakitdsat és ennek kiakndzdsat; hogy fokozzdk a KTF-be és az innovacidba
val6é magdn- és dllami beruhdzdsokat; tovibbd, hogy 0sztonozzék a KTF-partnerségi kapcsolatokat az Uni6 kiilon-
boz6 régioi kozott. Az eurdpai technoldgiai platformok példdul a kutatdsi programoknak az iizleti igényekhez valé
pontosabb hozzdigazitdsinak lehetSségét kindljdk; a kohézids politika Eurdpa-szerte fontos szerepet jatszhat a
stratégiai kutatdsi menetrendeknek a kevésbé fejlett régiokban val6 tdmogatdsdban.

(") ,Beruhdzds a kutatdsba: cselekvési terv Eurpa szdmdra”. COM(2003) 226, 2003.4.30.



2006.10.21.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

L 291/19

1.2.1.

A kozvetlen juttatdsok ugyan fontosak maradnak — nevezetesen a konvergencia-régiokban —, sziikség van arra is,
hogy a villalatok csoportjaira vonatkozé kollektiv véllalkozdsi és technoldgiai szolgaltatisok létrehozdsdra Gssz-
pontositsanak annak érdekében, hogy ezeket segitsék innovacids tevékenységiik fejlesztésében. Az egyéni villala-
toknak nyujtott kozvetlen juttatdsokat gy kellene kialakitani, hogy azok inkdbb a villalat KTF- és innovdcids
képességét fokozzdk, és ne a termelési koltségeket csokkentsék ideiglenesen, mert az nagymértékben megterheld
hatdssal jar. Ez kiemelt jelentséggel bir a hagyomanyos dgazatokban, kiilonosen azokban, amelyek ki vannak téve
a globdlis versenynek, és amelyekben tovabbi eréfeszitésekre van sziikség annak érdekében, hogy versenyképesek
maradjanak, valamint igaz ez a kis-és kozépvallalkozdsokra, amelyek regiondlis szinten gyakran a legtobb munka-
helyet biztositjik. A legfontosabb az, hogy ezeket a politikdkat az egyes régik sajitos koriilményeihez — kilondsen
a kis-és kozépvillalkozdsok igényeihez — kell igazitani. A nemzeti, regiondlis és helyi stratégidkat a KTF-beruhdzasi
lehetdségek dtfogd elemzésére kellene alapozni.

A tudds és az innovéci6 az Unidnak a gyorsabb fejlédés elémozditdsira és a tobb munkahely teremtésére irdnyuld
eréfeszitéseinek kozéppontjdban 4ll. Az Unié szintjén két vonatkoz6 keretprogramot javasolnak: a hetedik keret-
programot a KTF szdmdra és a versenyképességi és innovacios keretprogramot (CIP). A kohézids politika és az ezen
eszkozok kozotti egyiittmikodés 1étfontossdga azért, hogy a kutatdsi és kohézios politikdk kolcsondsen erdsitsék
egymdst nemzeti szinten olyan nemzeti és regiondlis fejlesztési stratégidkkal, amelyek meghatdrozzdk, hogy hogyan
valésithaté meg mindez. A kohézids politika segiti valamennyi régidt kutatdsi és innovéciés kapacitdsuk kialaki-
tisaban, és ily médon hozzdjirulhat e régidknak az Eurdpai Kutatdsi Térségben és dltaldban az Uni6 kutatdsi és
innovécids tevékenységeiben megvaldsulé eredményes részvételéhez. A kohézids politikdnak kiilonosen két fontos
szerepet kell vallalnia. Az els8 az, hogy segitsen a régidknak végrehajtani a regiondlis innovdcids stratégidkat és a
cselekvési terveket, amelyeknek valdszindleg jelentSs hatdsuk van a versenyképességre mind regiondlis szinten,
mind pedig az Unié mint egész szintjén; masodsorban, a régioban hozza kell jirulnia a kutatdsi és innovacios
teljesitGképesség arra a szintre valé noveléséhez, ahol a régié madr részt tud véllalni a transznaciondlis kutatdsi
projektekben.

A regiondlis stratégidknak tehdt a KTF-be torténd beruhdzdsra, az innovdciora, a szellemi tSkére és a villalkozoi
szellemre kell 6sszpontositaniuk; biztositva ekozben, hogy ezek a beruhdzdsok megfeleljenek a régid gazdasigi
fejlesztési igényeinek, valamint hogy fenndll annak lehetdsége, hogy a termék-, eljards- és szolgéltatdsi innovaciokat
piacra vigyék, osztondzve a technoldgidk dtaddsit és a tudds egymds kozotti cseréjét; tovabbd elémozditva az IKT-k
véllalkozdsokon beliili fejlesztését, terjesztését és alkalmazdsit, tovabba biztositva, hogy a magas hozzdadott értékd
termékekbe és szolgdltatdsokba befektetni hajlandé véllalkozésok finanszirozdshoz jutnak. Az ilyen stratégidknak
kiilon kell rendelkezniiik a kisérletekrdl azzal a céllal, hogy noveljék a szakpolitikai beavatkozésok és a kozvetitd
szervezetek a regiondlis és a helyi szereplSk — kiilonosen a kis- és kozépvillalkozdsok — innovacidra val6 dszton-
zésére irdnyulé kapacitdsat.

A KTF-be torténd beruhdzds novelése és célirdnyosabbd tétele

Az eurdpai villalkozdsok versenyképessége alapvetden attdl figg, hogy képesek-e az Gj tuddst a lehetd leghamarabb
piacképessé tenni. E képességet a KTF szdmdra nyujtott tdmogatds erdsiti, amely a rossz piaci viszonyok, valamint
egyes kozosségi érdeket szolgdlé KTF-beruhdzdsok esetében indokolt. Ezen feliil a kutatdsi eredmények tulajdon-
jogdnak kérdései, tovabbd az az igény, hogy egyes kutatdsi dgakban el kell érni egy kritikus teljesitményt, igazolja a
KTF szdmdra nydjtott korményzati tdimogatast.

A regiondlis politika végrehajtdsa sordn a KTF egyedi természetét figyelembe kellene venni. Killondsen megkoveteli
a KTF a résztvevSk szoros egyiittmiikodését annak érdekében, hogy 6sztonozze a kivalosdgi sarkpontok kialaki-
tasat, amelyekre a kritikus teljesitmény eléréséhez van szitkség. A kis- és kozépvillalkozds-klasztereken és az dllami
kutatéintézetek koril kialakul6 innovécids sarkpontokon alapulé foldrajzi kozelség alapvetd fontossdggal birhat.
Ennek eredményeképpen a KTF-tevékenységeknek szitkségképpen térben kell dsszpontosulniuk, mig az alacsony
KTF-intenzitdst térségek felvevéképességét el6 kell mozditani.

A kevésbé fejlett tagallamokban és régiokban a KTF-et a meglévd kivalosagi sarkpontok koré kellene kialakitani, és
el kellene keriilni a forrdsok kiterjedt térbeli szétsz6rodasat. Ebben az esetben az eurdpai technoldgiai platformok
szintén segithetnek a befektetéseknek a prioritdst élvezd kutatdsi teriiletekre valé Osszpontositisdban. A beruhi-
zdsoknak tovabbd ki kellene egésziteniitk a hetedik keretprogramban meghatdrozott eurdpai prioritdsokat, és
tamogatniuk kellene a megujitott lisszaboni menetrend célkittizéseit. Prioritdst kellene adni az @j és piacképes
termékek, szolgdltatisok és szaktudds fejlesztésének.

A KTF terén megvalosul6 intézkedéseket ossze kellene hangolni a K6z6sség KTF-politikdjaval és a kérdéses régiok
igényeivel. A modszer tekintetében ezeket egy mélyrehatd, elemzg jellegli megkozelitésre (példdul az elSreldtds
modszere), valamint az olyan mutaték alkalmazdsdra kellene alapozni, mint példdul a szabadalmak; a huménerd-
forrdsok a KTF terén; a magin- és allami kutatéintézetek elhelyezkedése; valamint az innovativ villalkozdsok
klasztereinek megléte.
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A KTF terilletén megvalosulé cselekvési irinymutatdsok a kovetkezdk:

— A villalkozdsok kozotti, valamint a villalkozdsok és dllami kutatdsifszolgaltaté/oktatdsi intézmények
kozotti egyiittmikodés megerdsitése a regiondlis és transzregiondlis kivalosdgi klaszterek létrehozdsdnak
tdmogatdsaval.

— A kis- és kozépvillalkozdsokon belilli KTF-tevékenységek és a technoldgiatranszfer timogatdsa (annak
lehet6vé tétele, hogy a kis-és kozépvallalkozdsok hozziférjenek az dllamilag finanszirozott kutatdintéze-
tekben megvalosulé KTF-szolgaltatdsokhoz).

— Az olyan regiondlis hatdrokon dtnyulé és transznaciondlis kezdeményezések tdmogatdsa, amelyek célja a
kutatdsi egyiittm(ikodés megerGsitése és a teljesitGképesség fejlesztése az EU kutatdsi politikdjanak prioritdst
élvezd teriiletein.

— A KTF-kapacitds kiépitésének megerdsitése, ideértve az IKT-t, a kutatdsi infrastruktdrdt és a humdnerdfor-
rast a jelentSs novekedési képességgel rendelkezd teriileteken.

Kiilonosen a konvergencia-célkitiizés alapjan tdmogathat6 régidk programjai jarulhatnak hozzd a KTF infrastruktira
(beleértve a regiondlis, a kutatdsi 1étesitmények kozotti és a létesitményeken beliili nagysebességti adathdlézatokat
is), az oktatdsi infrastruktira (konvergencia-célkit(izés alapjan tdmogathaté régiokban) fejlesztéséhez, a felszerelt-
séghez és miiszerezettséghez mind az dllamilag finanszirozott kutatéintézetekben, mind pedig a villalkozdsokban,
amennyiben ezek a beruhdzdsok a regiondlis gazdasigi fejlesztési célkittizésekhez kozvetleniil kapcsolodnak. Ez
felolelheti a kutatdsi infrastruktirat, amelyre vonatkozéan a megvaldsithatdsdgi tanulmanyok készitését a korabbi
keretprogramokbdl mar finansziroztdk. A hetedik keretprogram prioritdsai szimdra nyujtott timogatdsnak a kiala-
kuld és méar meglévs kivalosdgi kozpontok maximélis teljesitSképességét kellene fejlesztenie, valamint fokoznia
kellene a huménerdforrasba torténd beruhazdst, killonosen azdltal, hogy kutatékat képez nemzeti szinten, valamint
a kilfoldon kiképzett kutatok szdmdra vonzo feltételeket alakit ki.

Az innovdcié eldsegitése és a vdllalkozdi szellem Osztonzése

Az innovdcié osszetett és interaktiv folyamatok eredménye, beleértve a véllalkozdsoknak azt a képességét is, hogy a
més piaci szerepl6ktdl, szervezetektSl és intézményektdl szdrmazé kiegészitG tuddshoz is hozzd tudnak férni.

Az innoviécidba valé befektetések mind a konvergencia-programok, mind pedig a regiondlis versenyképességre és a
foglalkoztatdsra irdnyulé programok keretében mindennél fontosabb prioritdst jelentenek a kohézids politika
szdmdra. Térsfinanszirozdsuknak kell az egyik legfontosabb prioritdst képeznie az utobbi program ald tartozé
régiokban, ahol csak korldtozott mennyiségben kell pénziigyi forrdsokat Gsszpontositani ahhoz, hogy elérjék a
kritikus teljesitményt, és 1étrejojjon a fellendité hatds.

A {6 célkitizésnek annak kellene lennie, hogy olyan iizleti 1égkor kialakuldsat segitsék el6, amely fellenditi a
véllalkozdsokndl az 4j tudds megteremtését, terjesztését és alkalmazdsit. A hatékony regiondlis innovéciés rend-
szerek 1étrehozdsa érdekében meg kell teremteni a kapcsolatot a gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai szereplék és a
viligban — a nemzeti vagy helyi szinten til — alkalmazott technoldgiai és iizleti gyakorlat élvonala kozott. E
tekintetben kiilonosen a transznaciondlis technoldgia és az informdcidterjesztés terén egyiittmiikodésre kellene
torekedni az innovécié-kozvetit§ kozpontokkal és az Euro Info Kozpontokkal, amelyeket a CIP keretein beliil
finansziroznak.

A villalkozdsok elinditdsat — killonosen a KTF-hez kapcsolodokét — azzal a céllal kellene tdémogatni, hogy olyan
partnerségi kapcsolatokat alakitsanak ki kutatéintézetekkel, amelyek hosszi tdvra szélnak és egyértelmden piaco-
rientdltak. A kohézids politikdnak torekednie kellene arra, hogy ellensilyozza azokat a piaci hidnyossdgokat,
amelyek gdtoljak az innovdciét és a vdllalkozoi szellemet. Az intézkedéseknek arra kellene irdnyulniuk, hogy a
mér meglévs tevékenységi kozpontokra épitsenek azzal a céllal, hogy kiakndzzdk a regiondlis potencidlt a KTF
szdmdra, tovdbbd hogy elémozditsdk a régidkon beliili és a régiok kozotti hdlozatépitést és technoldgiai egyiitt-
miikodést.

A kozhatdsdgoknak biztositaniuk kellene, hogy a kutatdintézetek, a magdnszféra és a kozszféra a lehetd legna-
gyobb mértékben kiakndzza a kozottikk fenndll egyiittmtikodési lehetdségeket.

A modszer tekintetében a gazdasagi fejlesztési stratégidkat az érintett régidkban mér meglév$ innovacios tevé-
kenységekre vonatkozé adatok — példdul a magdnszabadalmakrél vagy az innovicibs tevékenységek mar meglévé
csoportjai természetérdl, alkalmazdsi teriiletérdl és fejlesztési potencidljdrdl, ideértve azokat a tevékenységeket is,
amelyek egyardnt érintenek magén és dllami kutatdintézeteket — Osszegydijtésével fejlesztenék tovabb. A kozosségi
innovacids felmérések és az eurdpai innovdciés eredményjelz tdbla is segitségiil szolgdlhat e tekintetben.
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Az e cimsor teriiletén megvalosulé cselekvési irdinymutatdsok a kovetkezdk:

— A regiondlis KTF-innovécidval és az oktatdssal kapcsolatos elldtds hatékonyabbd és a villalkozdsok —
kilonosen a kis- és kozépviéllalkozdsok — szdmdra konnyebben elérhet6vé tétele, példdul kivalosdgi sark-
pontok megteremtésével, a csicstechnoldgidval dolgozo kis- és kozépvallalkozdsok kutatd- és technoldgiai
intézetek koré csoportositdsdval, vagy regiondlis klaszterek nagyvillalatok koré torténd kialakitdsdval és
fejlesztésével.

— Uzleti véllalkozast tdimogat6 szolgdltatdsok biztositdsa annak érdekében, hogy lehet6vé tegyék a véllalko-
zdsok — és kiilondsen a kis-és kozépvillalkozdsok szdmdra — versenyképességiik novelését, valamint hogy
nemzetkozivé valhassanak, kiilonosen a belsd piac dltal teremtett lehet8ségek megragaddsa éltal. Az iizleti
szolgdltatdsoknak els6bbségben kellene részesiteniiik az egyiittmtkodések (példdul a technoldgiadtadds,
tudomdnyos parkok, IKT kommunikéciés kozpontok, az inkubdtorok és a kapcsolédd szolgiltatdsok, a
klaszterekkel vald egyiittmtikodés) kiakndzdsdt, valamint hagyomdnyosabb értelemben kellene tdmogatdst
nyujtaniuk az irdnyitds, a marketing, a technikai tdmogatds, a munkaeré-toborzds és az egyéb szakmai és
kereskedelmi szolgéltatdsok terén.

— Az eurdpai er6k teljes kihasznaldsdnak biztositdsa az 6koinnovéciok terén. Az okoinnovicidkat — egyiit-
tesen a kkv-gyakorlatok fejlesztésével — kornyezetgazddlkoddsi rendszerek bevezetése utjan kellene elémoz-
ditani. Az e terilletbe torténd jelenlegi beruhdzésok dltal az EU villalkozdsai a kozeljovében erds pozicioba
keriilnek, amikor mds régidk is kezdik majd felismerni az ilyen technoldgidk sziikségességét. E teriilet
egyértelmtien kapcsolodik a versenyképességi és az innovacids keretprogramhoz.

— A villalkoz6i szellem 6sztonzése, az 4j villalkozdsok létrehozdsdnak és fejl6désének megkonnyitése,
tovabbd a kutatdintézetekbdl vagy a kiilonféle technoldgidkat alkalmazé vallalkozdsokbdl kivalé vallalko-
zdsok elémozditdsa (példdul a figyelem felkeltésével; prototipusok eldallitdsaval; konzultaldssal, valamint a
leend§ vallalkozok szdmdra nydjtott irdnyitdsi és technoldgiai tdmogatds biztositdsdval).

Fontos biztositani, hogy a véllalkozdsok — beleértve a kis- és kozépvillalkozdsokat — a kutatdsi eredményeket
kereskedelmi céllal felhaszndlhassdk.

Az izleti szolgédltatdsokat inkdbb a magdnszférdnak vagy a koz- és magdnszervezeteknek egyiittesen kellene
nytjtaniuk. A szolgéltatisoknak elsd osztdlyinak, azonnal elérhet6nek, konnyen hozzéférhetének és a kis- és
kozépvillalkozdsok igényeinek megfelelének kellene lenniitk. A szolgéltatdsok minGségét meg kellene hatdrozni,
és figyelemmel kellene kisérni, tovabbd meg kellene teremteni a szolgaltatok kozotti osszetartdst, pl. a koz- és
magdnszféra partnersége, valamint egyablakos tigyintéz$ helyek 1étesitésével.

Az igazgatési eljdrdsok gyakran tdl bonyolultak. A tdjékoztatdst és kezdeti tdmogatdst az egyablakos iigyintézg
helyek halézatdnak kellene nyujtania — ezek teremthetnék meg az érintkezési feliiletet a kozszféra és a juttatdst
kér6k kozott; ennek fel kellene 6lelnie a kohézids politika dltal tdrsfinanszirozott kilonféle intézkedéseket is. E
szolgdltatoknak az dllami tdmogatdsok teljes kore tekintetében — fuiggetlenil a nemzeti vagy regiondlis vonatko-
z4stol — hatdskorrel kellene rendelkezniiik, valamint miikodésiik hatékonysdgét folyamatosan figyelemmel kellene
kisérni.

Amennyiben a koriilmények megfelelSek, egyénre szabott timogatdst kellene elérhetévé tenni a véllalkozésok (pl.
most indul6 vagy nemrégiben atvett véllalkozdsok) vagy véllalkozok (pl. fiatalok, ndk, id6sebb munkavallalok vagy
etnikai kisebbségi kozosségekbdl szarmazok) egyes kilonleges kategoridi szdmdra. A villalkozasi ismeretek iskolai
oktatdsat szintén Osztonozni kellene.

A mindenki szdmdra megvaldsuld informdcids tdrsadalom Gsztonzése

Az IKT az egész Unié gazdasigdban megval6suld terjesztése nagy jelentGségii felhajtéerst képez mind a régidk
termelékenységi szintjei, mind pedig versenyképességiik javitdsa szdmdra. Az IKT terjesztése Osztonzi tovabbd a
termelési modszerek dtalakitdsat, valamint az 4j véllalkozdsok és magdnszolgéltatdsok létrejottét. A kozszolgalta-
tdsok hatékony és eredményes nytjtdsa — kiilonosen az e-kormdnyzaté és az e-egészségiigyé — jelentds potencidllal
rendelkezik a gazdasdgi novekedést és az 1j szolgaltatdsok megvaldsithatésagat tekintve. A technoldgia terjesztése
azdltal jrulhat hozzd a regiondlis fejlédéshez, hogy el6nyben részesiti a kivalosagi sarkpontok létrehozdsit és
gyarapitdsit az IKT-tevékenységek terén, valamint hogy fejleszti a csatlakoztathatosdgot és a halézatépitést a
véllalkozdsok kozott, de kiilonosen a kis-és kozépvillalkozdsok tekintetében. Intézkedésekkel kellene serkenteni
a termékek és szolgdltatdsok kifejlesztését, tekintettel az IKT-ba torténd magdnberuhdzds megkonnyitésére és
osztonzésére, mig egyidejiileg biztositandk a versenyt is az IKT-dgazatban.
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A politikai intézkedéseknek éppen ezért az Gsszekottetésre kell dsszpontositaniuk. Ez magdban foglalja a kis- és
kozépvallalkozdsok szdmadra nydjtott, innovaciot tdimogat6 szolgéltatdsok fejlesztését, azzal a kiilonos célkittizéssel,
hogy fellenditsék a kutatéintézetek és villalkozdsok kozotti technologiadtadast. Sziikséges tovabbd a tuddsalapt
gazdasdgban igényelt szaktudds fejlesztése, valamint a tartalomnak olyan alkalmazdsok és szolgaltatdsok (mint
példdul az e-kormdnyzat, e-iizlet, e-tanulds, e-egészségiigy) biztositdsa altal megval6sulé gyarapitdsa, amelyek
érdekes alternativaval szolgdlnak a tobbi, gyakran koltségesebb szolgdltatdsnydjtasi modellekkel szemben. Ez kiilo-
nosen jelentGs a tavoli és gyéren lakott térségek, valamint a legkiils§ régiok, a szigetek, illetve a kedvezdtlen
természeti adottsagokkal rendelkezd régiok esetében. A termékek és tartalomalapti szolgdltatdsok alkalmazdsa és
fejlesztése egyértelmii, hogy csak akkor miikodhet, ha a megfelel§ infrastruktira elérhetd, és képes tdmogatni a
szélessavii szolgaltatasokat. Ennélfogva fontos tehdt, hogy a megfelel§ szélessavi tavkozlési infrastruktiira szerte az
Uniéban elérhet§ dron legyen hozziférhetd.

Altaldnos szabdly, hogy az IKT-infrastruktirdba torténd beruhdzdsoknak figyelembe kellene venniiik a gyors
technoldgiai fejlédést, tiszteletben kellene tartaniuk a technoldgiai semlegesség és a nyilt hozzédférés elveit. A
versenyszabalyoknak és az elektronikus hirkozlésre vonatkozé keretszabdlyok végrehajtisdnak valé megfelelés
elengedhetetlen.

Az intézkedéseket a meglévd gazdasdgi struktirdval (ideértve az ipari szakosodast; a gazdasdgi fejlédés szintjét; az
IKT-khoz vald csatlakoztathatosdg mindségét és a gazdasigi tevékenység regiondlis pdlusai kozotti lehetséges
egyiittmiikodést) kapcsolatos tartalmi mutatékra kell alapozni. A regionilis szitkségletek azonositdsdndl figyelembe
kellene venni a meglévs, az IKT-k szdméra kedvez$ uniés kezdeményezéseket, kiilonosen az i2010 — eurdpai
informécids tdrsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért (') elnevezésti kezdeményezést.

Amennyiben az IKT-k érintik a gazdasdg és a tdrsadalom minden 4gazatdt, feltétleniil sziikséges, hogy a tagallamok
és a régidk egymadssal osszeegyeztethet$ informdcids tdrsadalmi stratégidkat dolgozzanak ki, amelyek biztositjdk az
dgazatok kozotti Osszetartdst és integraciot, oly médon teremtve meg az egyenstlyt a kereslet és kindlat mértéke
kozott, hogy ezeket a helyi kovetelményekre, az érintettek részvételére és az erGs dllami politikai témogatdsra
alapozza.

A cselekvési irdnymutatdsok a kovetkezdk:

— Az IKT-k alkalmazdsdnak biztositdsa a véllalkozdsoknal és hdztartdsokban, valamint a fejl6dés elémozditdsa
az IKT-termékek, valamint koz- és magdnszolgéltatdsok irdnti kereslet és kindlat kiegyenstlyozott tdmo-
gatdsdn és a humdnerdforrdsba torténd fokozott beruhdzdson keresztiil. Ezeknek a cselekvéseknek nével-
niiik kellene a termelékenységet, el§ kellene mozditaniuk a nyilt és versenyképes digitédlis gazdasagot és a
befogadd tdrsadalmat (példdul a hozzaférhetéség javitdsival a fogyatékkal él6 személyek és az idGsek
szdmdra), és ezdltal fellenditeni a novekedést és a foglalkoztatdst.

— Az IKT-infrastruktiira elérhet8ségének biztositdsa, ahol a piac nem teszi ezt elérhet§ dron és olyan
mértékben lehet6vé, hogy a kivant szolgdltatdsok nydjtdsa a megfelel§ szinten val6sulhasson meg, kiilo-
nosen a tavoli és vidéki teriileteken, valamint az 1j tagdllamokban.

1.2.4. A pénzeszkozokhoz val hozzdférés fejlesztése

A tudds és az innovdcié el6mozditdsinak mdsik alapvetd eleme a pénzeszkozokhoz valé hozzdférés megkony-
nyitése. A novekedés és a munkahelyteremtés elémozditdsa céljdbdl elegendd tdmogatést kell nydjtani a vallal-
kozok és villalkozdsok szdmdra, hogy az druk és szolgdltatdsok kifejlesztésébe és elddllitdsdba fektessenek be, és
erdfeszitéseiket ne példdul a jaradékszerzési tevékenységekre Gsszpontositsak.

A pénzeszkozokhoz gyakran nehéz hozziférni, vagyis ez akadélyt képez a novekedés és a munkahelyteremtés
ttjdban. A t6kéhez valé hozzéférés eldsegitése mind a KTF-tevékenységek, mind pedig az Gjonnan indul6 vallal-
kozdsok szdmdra fontos. Az innovécids tevékenységekkel kapcsolatos kockdzati tékepiacokat fejleszteni kell,
egylittesen a véllalkozdst megkonnyit, jobb szabilyozdsi kornyezettel.

Ezeket a programokat a JEREMIE-kezdeményezés keretében az Eurdpai Beruhdzdsi Alappal (EBA) valé szoros
egylittmiikodésben kellene annak érdekében véghezvinni, hogy pénziigyi forrdsokat teremtsenek azokban a térsé-
gekben, ahol a villalkozdi szellemet a KTF-tevékenységekkel osszekapcsolt magas kockdzat miatt kialakult piaci
hidnyossagok gatoljak. Megfelel§ figyelmet kell forditani a véllalkozasok létrehozdsat szolgdld kormdanyzati timo-
gatds hatdsdra is, hogy elkeriiliék a magdnberuhdzdsok kirekesztését, tovabbd a versenyt torzité intézkedések
elrendelését. Az alapok kozotti koordindcidt szintén tovdbb kell fejleszteni.

() COM(2005) 229.
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A magantSkének és a kockdzati t6kének, valamint az indulé innovativ véllalkozdsok szdmdra nyujtott forgbala-
poknak kellene alapvet§ szerepet jatszaniuk a véllalkozéi szellem, az innovéci6 és a munkahelyteremtés mozga-
térugdjaként; a kozszféra intézményei nem mindig a legalkalmasabbak a kockdzatvéllaldsra. A prioritdsnak arra
kellene irdnyulnia, hogy a kockazati t6ke és a bankgarancidk erre szakosodott szolgiltatdit létrehozzdk vagy
koriiket kiterjesszék, amennyiben a piacon e téren hidnyossdg tapasztalhaté. Jellemz8 modon ezek akkor vilnak
eredményesebbé, ha integrdlt tdimogatdsi csomagot biztositanak, kezdve a véllalkozds elinditdsa vagy bévitése el6tti
szakképzéssel.

Ezen elvekre alapozva a cselekvési irinymutatdsok a kovetkezdk:

— A nem juttatdsjellegi eszkozok, mint példdul a hitelek, a hétrasorolt tartozdsok finanszirozdsdra szolgald
biztositott kotelezettségek, az atvalthatd eszk6zok (mezzanin-tartozds) és a kockdzati t6ke (pl. magvet6tSke
és kockdzati t6ke) tdmogatdsa. A juttatdsokat gy kellene felhaszndlni, hogy olyan infrastruktirakat
hozzanak létre és tartsanak fenn, amelyek megkonnyitik a pénzeszkozokhoz valé hozzaférést (ilyenek
pl. a technoldgiadtaddsi hivatalok, az inkubdtorok, az ,uzleti angyalok” hdlézata, a beruhdzisra vald
készséget elGsegit programok). A garancia- és kolcsonos garanciamechanizmusokat is tdmogatni lehetne
a kis- és kozépvillalkozdsok dltal felvehetd mikrohitelekhez valé hozzdférés megkonnyitése érdekében. Az
EBB és az EBA e tekintetben értékes hozzdjaruldst biztosithatna.

— Egy olyan integralt megkozelités kidolgozdsa, amely segitségével az innovéci6, annak az iizleti tevékeny-
ségekbe valé dtvitele, valamint a kockdzati t6ke rendelkezésre dlldsa egyszerre biztosithato.

— Bizonyos kiilonleges csoportok, példdul a fiatal vagy néi véllalkozok, vagy a hdtranyos helyzett csoportok
felkaroldsa.

Kiilonosen fontos, hogy szoros egyiittmitikodés valdsuljon meg az EBA-val — tekintve az altala az évek sordn
kifejlesztett szakértelmet — hogy ily mddon a kis-és kozépvallalkozdsokat hozzdjuttassdk a sziikséges tdmogatdshoz,
és egyidejtileg fejlesszék az eurdpai kockazati t6kepiacot is. Ez magaban foglalhatja a JEREMIE-kezdeményezésben
valé részvételt.

IRANYMUTATAS: Tébb és jobb munkahely

A lisszaboni stratégia Gjrainditdsival az Eurdépai Tandcs hozzdjiruldsit adta egy olyan egységes irdnymutatds-
gytijtemény létrehozdsdhoz, amely feldleli az 4tfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokat és az eurdpai foglalkozta-
tasi stratégia szdmdra késziilt irinymutatdsokat ('), magdba foglalva ezdltal a novekedés és a foglalkoztatds makro6-
kondémiai, mikrodkonémiai és foglalkoztatdsi politikdjit. Az alapokrdl szold rendeletekkel 6sszhangban (), a
megegyeznek az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia prioritdsaival (3), kiegészitve az EU orszdgspecifikus prioritdsokat
kindlé foglalkoztatdsi ajanldsaival.

A teljes foglalkoztatdsra és a magasabb termelékenységre valé torekvés szdmos kiilonféle intézkedésre tdmaszkodik,
ideértve a fent mdr tdrgyaltakat is. Az infrastruktirdba, véllalkozéasfejlesztésbe és kutatdsba torténd beruhdzds noveli
a munkalehet6ségek szdmdt mind rovid tévon, az els6dleges hatdsok eredményeként, mind pedig hosszi tivon, a
versenyképességre gyakorolt kedvezd hatdsai eredményeként. Annak érdekében, hogy ezen beruhdzdsok foglalkoz-
tatds-teremtd hatdsa teljes mértékben érvényesiiljon és tartds, minGségi munkahelyek jojjenek létre, sziikség van a
humédn er6forrds fejlesztésére és megerdsitésére is.

A humadnerdforrds fejlesztése tekintetében a foglalkoztatdsi irdnymutatdsok a tagillami szakpolitikdk szdméra
hdrom cselekvési prioritdst emelnek ki:

— tobb embert kell a foglalkoztatisba vonzani és ott megtartani, valamint korszerdsiteni kell a szocidlis védelmi
rendszereket,

— fokozni kell a munkavéllalok és a véllalkozdsok alkalmazkodoképességét, valamint a munkaerépiacok rugal-
massagat,

— a huménerdforrdsba torténd beruhdzds novelése jobb oktatds és szakképzés révén.

E prioritdsok mellett megfelel§ figyelmet kell forditani a kozigazgatds hatékonysdgat fokozé beruhdzdsokra, vala-
mint az oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi infrastruktdrdkra.

() HL L 205., 2005.8.6., 21. o.
(%) Az Eurdpai Szocidlis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2006. jilius 5-i 1081/2006/EK eur6pai

parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikke (HL L 210., 2006.7.31., 12. o.).

() COM(2005) 141, 2005.4.12.
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A kohézids politikdnak arra kell sszpontositania, hogy az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia egyes tagdllamokban
fellépd kilonleges kihivdsainak oly médon feleljen meg, hogy tdmogatja a konvergencia- és a regiondlis verseny-
képességi és foglalkoztatdsi célkittizések intézkedéseit, figyelembe véve a jogszabalyi keretben meghatdrozott tevé-
kenységek hatokorét. A tdmogathat6 intézkedések és pénziigyi forrasok terjedelme az el6z6 célkitlizés esetében
nagyobb. Az utébbi célkittizés tekintetében az EU-forrdsokat sokkal inkdbb Gsszpontositani kell a jelentds hatds
elérése érdekében.

A foglalkoztatds és a humdnerdforrds fejlesztésére irdnyulé programoknak figyelembe kellene venniiik a foglalkoz-
tatdsi ajanldsokban és a nemzeti reformprogramokban kiemelt orszdgspecifikus kihivasokat és prioritdsokat. A
nemzeti, illetve a regiondlis szinten irdnyitott programoknak hatékonyan kell foglalkozniuk a teriileti egyenl6tlen-
ségekkel, és igazodniuk kell a killonboz§ teriiletek igényeihez.

Végezetiil az eurdpai szintli hozzdadott értéknek a Strukturdlis Alapok 2000-2006 kozotti id@szaka sordn a
leglathatobb aspektusa a tagdllamok és a régiok tapasztalatcseréjének és halozatépitésének timogatdsa volt, ilyen
médon elémozditva az innovdciét. Ezzel osszefiiggésben az EQUAL kozosségi kezdeményezés révén nyert tapasz-
talatot az alapjdul szolgdlé elvek — azaz az innovicid, a transznacionalitds, a partnerség és a nemek kozotti
egyenlGség — érvényesitése révén lehet hasznositani.

. Tobb ember bevondsa és megtartdsa a foglalkoztatdsban és a szocidlis védelmi rendszerek korszeriisitése

A gazdasdgi aktivitds alapjinak szélesitése, a foglalkoztatds szintjének novelése és a munkanélkiiliség csokkentése
elengedhetetlen a gazdasdgi novekedés fenntartésa, a szocidlisan befogadé tdrsadalom elémozditésa és a szegénység
elleni harc terén. A foglalkoztatdsban valé részvétel novelése a munkaképes kort népesség varhaté csokkenése
miatt is egyre sziikségesebb. A foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsok keretében a kapcsolodd cselekvési irdinymu-
tatdsok a kovetkezdk:

— a teljes foglalkoztatds elérésére, a munka mindségének és termelékenységének javitisdra, valamint a tdrsa-
dalmi és teriileti kohézié megerdsitésére irdnyuld foglalkoztatdspolitikdk végrehajtésa,

— a munka életciklus alapti megkozelitésének el@segitése,

— befogadé munkaerépiac biztositdsa, a munkavillalds vonzévd és kifizet6d6vé tétele az alldskeresdk —
ideértve a hitrinyos helyzettieket is — és az inaktivak részére,

— a munkaerd-piaci igények jobb Gsszehangoldsa.

Az intézkedéscket a sziikségletek el8zetes azonositdsdra kell alapozni, példdul relevins nemzeti ésfvagy regiondlis
statisztikai mutatok, Ggymint a munkanélkiiliségi és a részvételi rta, a tartés munkanélkiiliségi rita, a szegény-
séggel fenyegetett népesség ardnya és a jovedelemszint felhaszndldséval. Figyelmet kell szentelni a helyi szintnek,
ahol regiondlis szintd statisztikdk elfedhetik a nagy egyenlStlenségeket.

A hatékony és eredményes munkaeré-piaci intézmények jelenléte — nevezetesen azoké a foglalkoztatdsi szolgdla-
toké, amelyek meg tudnak felelni a gyors gazdasdgi és tarsadalmi 4talakulds és a demogrifiai eloregedés kihiva-
sainak — nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy az dlliskeres6k, a munkanélkilliek és a hétrdnyos helyzettiek
hozzdjussanak a tdmogaté szolgéltatdsokhoz, tovabbd az ezen intézmények jelenléte tdmogathaté a Strukturdlis
Alapokbél. Ezen intézmények kiemelt szerepet jitszanak az aktiv munkaerd-piaci politikdk végrehajtdsiban és
személyre szabott szolgdltatdsok nyujtdsiban a foglalkoztatdsi és foldrajzi mobilitds Osztonzésére, valamint a
munkaerd-kereslet és -kindlat Osszehangoldsa érdekében, ideértve ennek a helyi szinten torténd megvaldsitdsdt
is. Segitséget kell nytjtaniuk a munkaerdpiaci hidnyok és sziik keresztmetszetek, valamint a szakmék és készségek
irdnti kereslet eldrejelzésében. Ezdltal a gazdasdgi migracid pozitiv kezelése szdmadra is segitséget nydjtandnak. A
felkindlt szolgéltatdsokhoz valé konnyi hozzédférés és azok atlithatdsdga alapvetS fontossdgl. Az EURES-hdl6zat
kozponti szerepet jatszik a foglalkoztatdsi és foldrajzi mobilitds fokozdsdban mind eurdpai, mind pedig nemzeti
szinten (1).

Kiemelt jelentdséget kell kapnia az aktiv és megel6z6 jellegli munkaerd-piaci intézkedések megerdsitésének annak
érdekében, hogy legy6zzék azokat az akaddlyokat, amelyek a munkaerépiacra 1épést vagy az ottmaraddst gatoljak,
valamint hogy elémozditsik a mobilitist az alldskeresdk, a munkanélkiiliek és az inaktiv, idGsebb munkavallalok,
tovdbbd azok szdmdra, akiket a munkanélkiilivé vélds veszélye fenyeget, kiilonos tekintettel az alacsonyan képzett
munkavdllalokra. A beavatkozdsnak a személyre szabott szolgdltatdsok biztositdsira — ideértve a munkahelykere-
sésnél nydjtott segitséget, a képzéseket és az elhelyezést — kell Gsszpontositania annak érdekében, hogy az
allaskeresdk és a munkavéllalok készségeit hozzdigazitsdk a helyi munkaerdpiacok igényeihez. Az onfoglalkoztatds
és a villalkozdsinditds potencidljat, az IKT-készségeket és a digitdlis irastuddst teljes mértékben figyelembe kell
venni. Kiilonos figyelmet kell forditani:

(") Az 1993-ban létrehozott EURES az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Gazdasagi Térség tagdllamainak (az EU tagdllamai, valamint

Norvégia, Izland és Liechtenstein) dllami foglalkoztatdsi szolgdlatai, valamint mas partnerszervezetek kozotti egyiittmitkodési hdlozat.
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— az eurépai ifjusdgi paktum végrehajtdsira azaltal, hogy a fiatalok szdmdra elGsegitik a munkavillaldst, hogy
megkonnyitik az iskoldbdl a munka vildgdba torténd dtmenetet, ideértve a karrier-tandcsaddst, a tanulmanyok
befejezéséhez nydjtott segitséget, a megfeleld képzéshez és szakképzéshez vald hozzaférést,

— a nemek kozti esélyegyenlGség érvényesitésére vonatkozd eurdpai paktum végrehajtdsira az esélyegyenléség
szempontjainak horizontalis érvényesitése, valamint célzott intézkedések révén, annak érdekében, hogy nove-
kedjen a nék részvétele a foglalkoztatisban, csokkenjen a szakmdk szerinti elkiiléniilés a nemek alapjin
fennéll6 fizetési kiilonbségek és a nemek alapjin torténg sztereotipizdlds, tovibbd elémozditsék a fokozot-
tabban csalddbardt munkakoriilményeket és a hivatds és magdnélet Osszeegyeztetését. A gyermekgondozdsi és
gondozdsi szolgiltatisokhoz valé hozzédférés megkonnyitése az eltartottak szdmdra sarkalatos jelentSség,
egylittesen a nemek kozotti egyenléség horizontélis szempontként valé érvényesitésével a szakpolitikdk és
intézkedések terén, a figyelem felkeltésével és az érintettek kozotti parbeszéddel,

célzott intézkedésekre, képzések, a kiilfoldon megszerzett kompetencidk elismerése, személyre szabott titmu-
tatds, nyelvi képzés, vdllalkozévd vélds megfelel§ tdmogatdsa, valamint a bevandorlé munkavillalok és a
munkdltatok jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatos ismereteinek novelése, és a hdtranyos megkiilonboz-
tetés tilalmdra vonatkozé szabdlyok végrehajtdsa révén.

Ugyancsak fontos prioritds a befogadé munkaerdpiacok biztositdsa a hatrdnyos helyzetben 1év6k vagy a tirsadalmi
kirekesztés dltal fenyegettek szdmdra, mint példdul a korai iskolaelhagyok, a tartds munkanélkiiliek és a fogyaté-
kossdggal €l6k. Ez a tdmogatdsok még szélesebb korét kivanja meg annak érdekében, hogy kiépitsék az integracio
felé vezetS utat, és lekiizdjék a hdtrdnyos megkiilonboztetést. A cél a kovetkezd:

— foglalkoztathatdsaguk oly médon megvaldsuld fejlesztése, hogy elGsegitik a részvételitket a szakoktatdsban és
-képzésben, rehabiliticioban részesiilnek, megvalésulnak a megfelel§ 6sztonzék és munkakoriilmények, vala-
mint hozzdjutnak a sziikséges szocidlis timogatdshoz és elldtdsi szolgaltatdsokhoz, ideértve a szocidlis gazdasdg
fejlesztése révén megval6suld tdmogatast is,

— oly médon gy6zzék le a hatranyos megkiilonboztetést, és mozditsdk el§ a sokféleség elfogaddsit a munkahe-
lyen, hogy a killonboz8séget megismertetd képzéseket és figyelemfelkeltd kampanyokat folytatnak, teljes
mértékben bevonva a helyi kozosségeket és véllalkozasokat is.

. A munkavdllalék és vdllalkozdsok alkalmazkoddképességének és a munkaerdpiac rugalmassdgdnak fokozdsa

A globalizéci6 dltal kifejtett novekvé nyomdst szem el6tt tartva, ideértve a hirtelen és vdratlan kereskedelmi
sokkhatdsokat és az 1j technoldgidk folyamatos bevezetését, Europanak novelnie kell azon teljesit6képességét,
amellyel a gazdasdgi és tdrsadalmi véltozdst eldreldtja, elidézi és feldolgozza. Az e cimsor cselekvési irinymutatasai
a kovetkezdk:

— A rugalmassignak a foglalkoztatds biztonsdgdval egyiitt jaré elGsegitése és a munkaerépiac szegmentdlo-
désdnak csokkentése, kell§ figyelemmel a szocidlis partnerek szerepére.

— Foglalkoztatdsbardt munkaerékoltség-fejlesztés és bérszabdlyozé mechanizmusok biztositdsa.

A {6 figyelemnek azokra az intézkedésekre kellene irdnyulnia, amelyek elémozditjik a vallalkozdsok — killonosen a
kis- és kozépvillalkozdsok — és a munkavillalok dltal a huméneréforrdsba torténd beruhdzdst azdltal, hogy
gondoskodnak az egész életen 4t tartd tanulds stratégidirdl és biztositjdk azokat a rendszereket, amelyek felvértezik
a munkavéllalokat — kiilondsen az alacsonyan képzett és id6sebb munkavéllalokat — azokkal a szitkséges kész-
ségekkel, amelyekkel alkalmazkodni tudnak a tuddsalapt gazdasighoz, valamint meghosszabbithatjdk a munka-
véllaloként toltott idejiket. Figyelmet kellene forditani kiilondsen:

— az egész életen at tart6 tanulds stratégidinak, valamint rendszereknek — ideértve az olyan mechanizmusokat,
mint a regiondlis és dgazati alapok — a fejlesztésére azzal a céllal, hogy fokozzdk a villalkozdsok képzésre
forditott beruhdzdsait és a munkavéllalok képzésben vald részvételét,

— az ilyen stratégidk oly médon megvaldsuld végrehajtdsira, hogy a rendszerek és képzések finanszirozasihoz
hozzéjérulnak. Prioritdst kellene biztositani a kis- és kozépvdllalkozdsok szdmdra, ideértve a szaktudds, a
pénziigyi tervezés, mint példdul a JEREMIE-kezdeményezés, és a képzési megolddsok kiilsG forrdsaihoz vald
hozzéférés megkonnyitését — a hangsilyt az IKT- és az irdnyitdsi készségekre helyezve. Kiilonos figyelmet kell
szentelni az alacsonyan képzett és id8sebb munkavillalok képzésben és dtképzésben vald részvételének foko-
zdsa szdmadra.



L 291/26

Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.10.21.

A gazdasig — kilonosen a kereskedelem megnyitdsdval kapcsolatos véltozdsok eredményeként megvaldsult —
atalakuldsdnak helyesebb eldrejelzése és jobb kezelése kiillonos jelentSséggel bir. Figyelmet kell forditani monitoring
rendszerek létrehozdsira, bevonva ebbe a szocidlis partnereket, a véllalkozdsokat és a helyi kozosségeket, hogy
alaposan megvizsgéljdk a tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsokat nemzeti, regiondlis és helyi szinten, valamint felmérjék
a jovabeli gazdasdgi és munkaerG-piaci trendeket. A munkaerdpiacok korszerdsitése és az egész Unid-szerte az
dgazatokban — kiillonosen a mezdégazdasdgban, a textil- és a gépjarmdiparban, valamint a bdnydszatban — megva-
l6sulé fokozatos véltozdsok elSrejelzését szolgdlé programok szdmdra nydjtott tdmogatdst meg kell kezdeni,
parhuzamosan azokkal az aktiv intézkedésekkel, amelyek a régiok gazdasagi jolétét erdsitik. Szerepe van tovabbd
a kifejezetten a munkavéllaloknak sz6l6 foglalkoztatdsi, képzési és tdémogatdsi szolgiltatisoknak a vdllalati és
dgazati dtalakitds vonatkozdsdban, ide tartozik példdul a kollektiv létszamleépitések esetében alkalmazandé gyors
valaszadds.

Figyelmet kell forditani ezen till a munkaszervezés innovativ és alkalmazhaté formdira vonatkozé tudis fejleszté-
sére és terjesztésére is, hogy élni tudjanak az Gj technolédgidk kindlta lehetségekkel — ideértve a tdvmunkét, a
munkahelyi egészség és biztonsdg (pl. az ipari biztonsdg) fokozdsit, a novekvs termelékenységet és a hivatds és
csalddi élet jobb Osszeegyeztetésének elémozditdsat is. Ez felolelheti tovabbd a villalatok szocidlis felelgsségvalla-
ldsdnak novekv tudatossdgdt, a munkavéllaloi jogokkal kapcsolatos tudatossdg fejlesztését, a munka torvény-
konyvének tiszteletére vonatkozd kezdeményezéseket, a sziirkegazdasdg visszaszoritdsat, valamint a nem bejelentett
foglalkoztatds étalakitdsdt bejelentett munkavégzéssé.

A szocidlis partnereknek fontos szerepe van a munkaerdpiac rugalmassdgit biztosité mechanizmusok 1étrehozd-
sdban. Ezért a tagillamoknak 6sztondzniiik kell a szocidlis partnereket az e prioritdsokra irdnyuld tevékenysé-
gekben valé részvételre. Tovabbd a konvergencia-célkit(izés alapjdn az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) forrdsaibdl
egy megfelels osszeget kell elkiiloniteni a kapacitdsfejlesztésre, amely a képzést, a hdlézatépitd intézkedéseket, a
tarsadalmi pdrbeszéd erdsitését, valamint a szocidlis partnerek dltal kozosen villalt tevékenységeket foglalja
magaban.

. A humdnerdforrdsba vald beruhdzds nivelése a jobb oktatds és képesités révén

Eurdpdnak tobbet kell befektetnie a humdneréforrasba. Tul sok ember nem lép be vagy nem marad a munkae-
r8piacon amiatt, hogy nem rendelkezik bizonyos készségekkel — beleértve az irdst, olvasist és szdmoldst — vagy
készségei nem megfeleldek. Annak érdekében, hogy minden korcsoport szdmdra elGsegitsék a munkavéllaldst,
valamint hogy noveljék a munkdban elérhet§ termelékenységi szinteket és mindséget, sziikség van a huménerd-
forrdsba torténd beruhdzdsok fokozdsdra, valamint az eredményes, nemzeti szintdi, az egész életen 4t tartd tanulds
stratégidinak az egyének, a villalkozdsok, a gazdasdg és a tirsadalom javira torténd kifejlesztésére és végrehajtdsara.
Az e cimsor cselekvési irinymutatdsai a kovetkezdk:

— a humdnerdforrsba torténé beruhdzasok kiterjesztése és fejlesztése,

— az oktatdsi és képzési rendszerek dtalakitdsa az (j kompetencia kovetelményeknek megfelelGen.

A tobb ember foglalkoztatdsba vonzdsa és a munkavéllalok és véllalkozdsok alkalmazkoddképességének novelése
céljabdl a munkaers-piaci képzések terén megalkotott reformokat pérositani kell az oktatdsi és képzési rendszerek
reformjaival. A kordbbi programozdsi idszakokban a Strukturdlis Alapok jelentds osszegeket fektettek be az
oktatdsi és képzési rendszerekbe. A kovetkezd programozdsi idészakban a huménerdforrdsba torténd beruhdza-
sokat meg kellene erésiteni azzal, hogy a lisszaboni célkitiizésekre Osszpontositanak, parhuzamosan az integralt

i

novekedési és foglalkoztatdsi irdnymutatdsokkal. A kovetkezd dltaldnos prioritdsokat kell figyelembe venni:

— a humdnerdforrdsba torténd beruhdzds kiterjesztése és eredményesebbé tétele, ideértve a megfelel§ 6sztonzék
és koltségmegosztdsi mechanizmusok kialakitdsdt a véllalkozdsok, a kozhatdsigok és az egyének szdméra,

— a kovetkezetes és 4tfogd, egész €leten 4t tartd tanulds stratégidinak tdmogatdsa, kiilonos figyelemmel a tudds-
alapti gazdasdg dltal elvart készségek kielégitésére — ideértve a tagdllamok, régiok és nagyvdrosok kozotti
egyuttmtikodés tdmogatdsit és az oktatds és képzés terén megvaldsuld partnerségi kapcsolatok létrehozdsat
is —, hogy megkonnyitsék a tapasztalat és jo gyakorlat kolcsonos dtaddsdt, ideértve az innovativ projekteket is.

‘o

Kiilonos figyelmet kellene forditani a hitrinyos helyzetben 1évS csoportok igényeinek kielégitésére,

— reformok tervezésének és bevezetésének tdmogatdsa az oktatdsi rendszerek terén, és ahol ez jelentSséggel bir,
kozos eurdpai referencidkat és elveket alkalmazva, killondsen az oktatds és a képzés munkaeré-piaci jelentd-
ségének fokozésdra,
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— az egyetemek, kutatdsi és technoldgiai kozpontok és véllalkozdsok kozotti kapesolatok erdsitése, killonosen
hélozatépitési tevékenységek és egyiittes fellépések dltal.

A konvergencia-célkittizés keretein beliil sok tagillamnak és régionak kell igencsak jelentds oktatdsi és képzési
er@probdkat kidllnia. Pénziigyi forrdsokat kellene felhaszndlni az olyan reformok végrehajtdséhoz, amelyek a
kovetkezd killonos prioritdsokat célozzak:

— megfelel§ tdmogatds biztositisa a vonzd, elérhetS és magas szinvonali oktatdsi és képzési elldtds szdmdra
minden szinten, ideértve az alkalmazottak kompetencidinak és szakképesitésének javitdsa, a rugalmas tanuldsi
modszerek és a mdr az iskolai vagy az iskola el6tti szinten megjelend 4 lehetSségek, valamint a korai
iskolaelhagyds jelentSs csokkentésére és a kozépiskola felsébb évfolyamainak magas ardnyban torténg elvégzé-
sére irdnyuld intézkedések tdmogatdsdt, valamint az iskola el6tti és az iskolai oktatdshoz vald jobb hozzaférést,

— a felsGoktatds korszersitésének és az emberi teljesit6képességnek a kutatdsban és innovdciéban megvaldsuld
fejlesztésének tdémogatdsa a posztgradudlis tanulmdnyok és a kutatk tovdbbképzése ttjdn, valamint azdltal,
hogy tobb fiatalt vonzanak a tudomdanyos és mdszaki tanulmdnyok teriiletére,

— a szakoktatds és -képzés mindségének és vonzerejének novelése, ideértve a szakmai gyakorlati képzést és a
vallalkozdi ismeretek iskolai oktatdsat,

— adott esetben nagyobb mobilitds biztositdsa regiondlis, nemzeti vagy transznaciondlis szinten, tovdbba olyan
keretek és rendszerek Osztonzése, amelyek a képesitések atlathatosdgat és elismerését, valamint a nem formalis
és informalis Gton megszerzett tudds beszdmitdsat timogatjak,

— az oktatasi és képzési infrastruktirdba val6 beruhdzds, ideértve az IKT-kat is, amennyiben az ilyen beruhdzisra
szitkség van a reformok végrehajtisdhoz és/vagy amennyiben ezek jelentGsen hozzdjrulhatnak az oktatdsi és
képzési rendszer mindségének és hatékonysdganak noveléséhez.

. Igazgatdsi kapacitds

A korabbi programozasi idGszakokban az alapok — technikai segitségnyujtds ttjdn — megerGsitették a tagdllamok és
az irdnyité hatdsdgok irdnyitdsi kapacitdsit a rendeletek végrehajtdsa terén. Ezt kell alkalmazni a 2007 és 2013
kozotti idészakban is.

Az alapok irdnyitdsdn tdl a kozigazgatds és a kozszolgdltatdsok eredményes igazgatdsi kapacitdsa, az Gn. intelligens
igazgatds alapveté kovetelmény a gazdasdgi novekedés és foglalkoztatds szamdra. Igy a megjitott lisszaboni
stratégidnak megfelelGen, amely a helyesebb jogalkotdsra, a politikdk megfelel6bb kialakitdsdra és megvaldsitdsdra
annak érdekében szélit fel, hogy létrejojjenek a gazdasdgi novekedés és a munkahelyteremtés feltételei, az alapok
minden teriileti szinten tdmogatdsban részesitik majd a kozigazgatdsi és kozszolgaltatdsok huméntdke- és az ahhoz
kapcsolodo IKT-létesitmények beruhdzdsait.

A konvergencia-célkittizés ald tartozé kohézibs orszdgok és régiok esetében a munkdban elérhetd termelékenység
és minGség novelése — kiilonosen a gazdasdgi, foglalkoztatdsi, szocidlis, oktatdsi, egészségiigyi, kornyezeti és
igazsdgiigyi téren — elengedhetetlen annak érdekében, hogy serkentsék és fokozzdk a reformokat, élénkitsék a
termelékenységet és novekedést a szélesebb értelemben vett gazdasdgban, tovdbbd elémozditsdk a tdrsadalmi és
teriileti kohéziot és a fenntarthaté fejlédést. A Strukturdlis Alapok fontos szerepet jitszhatnak a politikdk eredmé-
nyes kialakitdsdnak és végrehajtdsdnak tdmogatdsiban, amely feloleli az Gsszes részvevét a teriiletek széles kore
tekintetében.

Kovetkezésképpen a konvergencia-célkit(izés ald tartozd kohézids orszdgokat és régiokat felkérik, hogy épitsék ki a
megfelel kozigazgatdsi és kozszolgaltat6 szerveket nemzeti, regiondlis és helyi szinten. Az e teriileten megvaldsul6
intézkedéseknek figyelembe kellene venniiik az egyes tagdllamok egyéni helyzetét. Az Osszpontositds elvének
megfelelSen a tagdllamokat felkérik tehdt, hogy végezzenek dtfogd elemzést az igazgatdsi kapacitds szdmdra legtobb
tdmogatast igényl§ politikai teriiletek azonositdsa érdekében. A beruhdzdst azokra a politikai teriiletekre kellene
osszpontositani, ahol a legnagyobb akaddlyok dllnak a tdrsadalmi-gazdasdgi fejl6dés datjaban, valamint ahol az
igazgatdsi reformok alapvetd alkotdelemei tekintetében szintén beruhdzdsra van szikség.
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A tagdllamoknak biztositjak, hogy a kozigazgatds terén a hatékonysdg és az atlathatdsdg novelésére és a kozszol-
géltatdsok korszertisitésére irdnyuld igénnyel megfelel6 médon foglalkoznak. E cimsor cselekvési irdinymutatdsai a
kovetkezdk:

— A helyes politika- és programtervezés tdmogatdsa, monitoring, értékelés és hatdsvizsgalat tanulmdnyok,
statisztikdk, szakértés, valamint el8rejelzés utjan és a kozigazgatdson beliili egyiittmiikodés, tovabbd az
érintett koz- és magdntestiiletek kozotti parbeszéd tdmogatdsa.

— A kapacitdsépités fokozdsa a politikdk és programok megvalositdsdban, beleértve a jogszabdlytervezetekben
benne rejlg esetleges biinelkGvetési lehetGségek elGzetes kontrolljdt és a jogszabélyok végrehajtdsdra kiter-
jed§ figyelmet, killonosen a képzési igények felmérésén, a szakmai el6menetelrdl sz4l6 éttekintéseken, az
értékeléseken, a tdrsadalmi megfelelGsségi eljdrdsokon, a nyilt kormanyzat elveinek végrehajtdsan, a vezetdi
és személyzeti képzéseken, valamint a kulcsfontossdgi szolgéltatdsok, feliigyelGségek és a tdrsadalmi-gazda-
sdgi részvevek egyedi tdmogatdsan keresztiil.

1.3.5. Az egészséges munkaerd fenntartdsdban nyijtott segitség

Az EU demogréfiai szerkezete, az eloregedd tdrsadalom és a munkaerd szdmdnak a kovetkezd évek sordn varhatd
csokkenésének tudatdban elengedhetetlen fontossdgti, hogy az Unib lépéseket tegyen annak érdekében, hogy
novekedjen a munkaerdpiacdn résztvevsk egészségben ledolgozott éveinek szdma. Az egészség fejlesztésébe és a
betegségmegelSzésbe torténd beruhdzdsok segitséget nydjtanak majd abban, hogy a lehetd legtobb munkavallal
vehessen tovabbra is aktivan részt a tdrsadalomban, ami azzal jir, hogy gazdasigi hozzdjaruldsuk ezdltal fenn-
marad, valamint fiiggGségitk mértéke csokken. Ez kozvetlen hatdssal bir a termelékenységre és a versenyképességre,
valamint az életminGséget altaldnossdgban pozitivan befolyasolja.

Az eurdpai régiok kozott jelentSsek a kilonbségek az egészségi dllapot és az egészségiigyi elldtishoz valé hozzd-
férés terén. Fontos tehdt, hogy a kohézids politika hozzdjdruldst nydjtson az egészségiigyi intézmények szdmdra, és
ezdltal segitsen novelni a munkdban egészségesen toltott évek szdmat, killonosen a szegényebb tagdllamokban és
régiokban. A kozosségi alapi egészségiigyi fejlesztésnek és a megel6zést szolgdld intézkedésnek fontos szerepet
kell jatszaniuk az egészségiigy terén tapasztalhat6 egyenlGtlenségek csokkentése terén. A jo egészségiigyi elldtds a
munkaerdpiacon magasabb részvételt, az életat sordn tobb munkdban toltott id6t, magasabb termelékenységet,
valamint kevesebb egészségiigyi elldtdsra forditott és szocidlis jellegti kiaddst jelent.

Fontos, hogy a kohézids politika — kiilonosen a fejlédésben lemaradt régiokban — hozzdjaruljon a hosszd tévii
gondozést biztositd létesitmények fejlesztéséhez, és beruhdzzon az egészségiigyi infrastruktira fejlesztésébe, kiilo-
nosen akkor, amikor ezek hidnya vagy nem kielégité mértéki fejlGdése jelentds akadalyt képez a gazdasagi fejlédés
utjdban. A tagdllamoknak biztositaniuk kellene, hogy az egészségiigyi ellatdst biztosit6 rendszerek hatékonysdgdnak
novelésére irdnyuld igényt az IKT-ba, a tuddsba és innovicidba valé beruhdzdson keresztiil kielégitik. Az e cimsor
cselekvési irdnymutatdsai a kovetkezdk:

— Az egészségiigyi kockdzatok megel6zésére a termelékenységi szintek javitdsinak a generikus egészségiigyi
informdciés kampényok eszkozei, valamint a tudds és technoldgia dtaddsdnak biztositdsa dltal valé elGse-
gitésére, tovdbbd gondoskodjanak arrdl, hogy az egészségiigyi szolgéltatdsok terén rendelkezésre élljanak a
szitkséges szakképesitések, termékek és felszerelések a kockdzatok megel6zése és az dltaluk lehetségesen
okozhaté kir lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

— Az egészségiigyi infrastruktiira hidnyossdgainak pétldsdra és a szolgdltatdsokrol vald hatékony gondoskodds
elémozditdsdra, amennyiben a szegényebb tagédllamok és régiok gazdasigi fejlédése érintett. Ezt az intéz-
kedést a szolgdltatdsokrdl valé gondoskodds és a megfelel§ technoldgidk — mint példdul a tévegészségiigy
és az e-egészség szolgdltatdsaiban rejld koltségtakarékos lehetségek — optimdlis szintjének mélyrehatd
elemzésére kell alapozni.

A KOHEZIOS POLITIKA TERULETI DIMENZIOJA

A kohézids politika egyik jellemzdje — az dgazati politikkkal szemben — azon képességében rejlik, hogy alkal-
mazkodni tud a kiilonleges igényekhez, valamint az egyedi foldrajzi kihivdsokhoz és lehetdségekhez. A kohézids
politika szerint a foldrajzi elhelyezkedés meghatdrozé tényezs. Ennek megfelelGen a tagillamoknak és a régioknak
kilonos figyelmet kellene forditaniuk ezekre a sajtos foldrajzi korilményekre, amikor kialakitjdk programjaikat és
forrésaikat a kulcsprioritdsokra osszpontositjak.
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A teriileti dimenzié figyelembe vétele segit a fenntarthaté kozosségek létrehozdsdban, valamint annak megakada-
lyozésdban, hogy az egyenlGtlen regiondlis fejlédés csokkentse az dtfogd novekedési potencidlt. Az ilyen megko-
zelités megkoveteli azt is, hogy a varosi és vidéki teriiletek sajdtos problémdival és lehetdségeivel is foglalkozzanak,
valamint az olyan kiilonos teriiletekéivel is, mint a hatdrokon atnyulo és a szélesebb transznaciondlis térségek, vagy
az elszigeteltségiik, tavoli elhelyezkedésiik (mint példaul a legkiilsG vagy a sarkvidéki régioké), gyér lakossaguk vagy
hegyvidéki jellegitk miatt egyéb hatranyoktdl szenvedd régidk. A partmenti teriileteken fenndllé kornyezetvédelmi
és népességi problémdk kezelése is szitkséges lehet. A teriileti kohézié el6mozditdsdra irdnyulé tevékenységek
sikeres végrehajtdsa olyan végrehajtasi mechanizmusokat igényel, amelyek biztositjdk valamennyi teriiletet szdmara,
hogy a versenyképességi tényezét jelents egyéni teljesit6képességiiknek megfelel§ bandsmodban részesiiljenek.
Kovetkezésképpen a felelGsségteljes kormdnyzds fontos szerepet jatszik a teriileti dimenzi6 eredményes alkalmazdsa
soran.

A programok kovetkezd generdcidja esetében a teriileti kohézié el6mozditdsanak az arra irdnyuld erdfeszités részét
kell alkotnia, hogy Eurdpa teljes teriiletének lehetésége nyiljon hozzdjirulni a novekedésre és a foglalkoztatdsra
iranyulé menetrendhez. Pontosabban ez azt jelenti, hogy a teriileti kohézidnak eltérs, az egyes tagdllamok torté-
nelméhez, kultirdjahoz vagy intézményi helyzetéhez kapcsolddd jelentést kell adni.

A magas szinvonald, a szereplGket valamennyi — azaz nemzeti, regionlis, varosi, vidéki és helyi — szinten Ossze-
fogd partnerség kidolgozdsa szintén alapvetd. A teriileti kohézid teriiletén elért siker attdl az 4tfogd stratégidtol
fiigg, amely meghatdrozza azt a keretet, amelyen beliil az egyedi célkitiizéseket és intézkedéseket megvalositjdk.

Az 1j jogszabilyi keret szerint a tagillamoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy az Gj programokban adjanak
hatdskort a varosoknak és a vérosi kérdésekkel foglalkoz6 alapoknak. A partnerség valamennyi elényének kihasz-
néldséhoz a varosokat mindvégig be kell vonni a folyamatba. Ez magdban foglalja a program atruhdzott részeinek
tervezéséért és végrehajtasaért valo felel@sséget is.

Az Uj jogszabdlyi keret rendelkezik a legkiilsébb régiok tdmogatdsardl is annak érdekében, hogy csokkenthetSk
legyenek azoknak a nagy tdvolsigokbdl ad6dé kiaddsaik. Kihivast fog jelenteni annak biztositdsa, hogy ez a
segitségnytjtds egészében hozzdjdruljon a stratégiai program megvalésitdsihoz, tehdt fenntarthaté fejlédést és
munkahelyeket eredményezzen.

A virosok hozzdjiruldsa a novekedéshez és a foglalkoztatishoz

Amint az a kohézids politikdrdl és a varosokrol szolo bizottsdgi kozleményben is szerepel, az Eurdpai Unid
népességének tobb mint 60 %-a él 50 000 lakos feletti népességii varosi teriileteken (!). A vdrosokban és a varosi
térségekben taldlhaté a legtobb munkahely, tizleti véllalkozds és felsGoktatdsi intézmény, valamint a vdrosok
kulcsfontossagtiak a tdrsadalmi kohézié megteremtésében. Az eurdpai vdrosok a legjobban képzetteket vonzzak
magukhoz, gyakran olyan kedvezd kornyezetet hozva létre ilyen médon, ami tovabbi innovéciét és véllalkozdsokat
eredményez, és ami még vonzobba teszi a vdrosokat az Gjabb tehetségek szdmdra.

A vérosokban és a vdrosi térségekben nem csak a lehetdségek Osszpontosulnak, hanem a kihivdsok is, ezért
figyelembe kellene venni a varosi térségek jellemzd problémdit, mint példdul a munkanélkiiliséget és a tarsadalmi
kirekesztést (ideértve a ,dolgozd szegények” problémédjit is), a magas és emelkedd biinozési ardnyokat, a zsufolt
utakat, tovabbd a varoshatdrokon beliili leromlott teriileteket.

A viérosi teriiletekre 0sszpontositd programok kiilonboz$ formdkat olthetnek. El8szor is, 1éteznek a varosokat mint
a regiondlis fejl6dés motorjait tdmogatd intézkedések. Az ilyen intézkedéseknek a versenyképesség — példdul a
klaszterekbe rendezés révén vald — javuldsira kell irdnyulniuk. A tdmogatott intézkedések felolelik a vallalkozoi
szellem, az innovicié és a szolgdltatdsfejlesztés — ideértve a gyartdi szolgdltatdsokat is — elémozditdsdt célzd
intézkedéseket. Fontos a nagyon magasan képzett személyzet odavonzdsa és megtartdsa is (az elérhetdségre, a
kulturdlis szolgdltatdsok biztositdsdra stb. vonatkozé intézkedésekkel).

Masodsorban, léteznek a vérosi teriileteken beliili belsé kohézi6 elémozditdsara irdnyul6 intézkedések, amelyek a
vélsigos helyzetl kerilletek helyzetének javitdsat kisérlik meg. Ezek nem csak a keriiletek szdmdra el6nyosek,
hanem hozzdjirulnak a jobb életmindség keresésébdl ad6do, a terjeszkedd kiilvarosi teriiletekre nehezedé nyomads
csokkentéséhez is.

(") ,A kohézios politika és a varosok: a virosi teriiletek hozzdjaruldsa a regiondlis novekedéshez és foglalkoztatdshoz” cimii kozlemény a
Tandcsnak és a Parlamentnek, COM(2006) 385 végleges, 2006.7.12.
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Ezzel Osszefiiggésben fontosak azok az intézkedések is, amelyek a fizikai kornyezet rehabilitdcidjit, a rozsdadve-
zetek atépitését — killondsen a régi ipartelepeken —, valamint a turizmusra is pozitiv hatdssal 1év8 torténelmi és
kulturdlis 6rokség megdrzését és fejlesztését kisérlik meg az olyan vonzobb vérosok létrehozdsa érdekében, ahol az
emberek élni kivannak. A meglévg kozteriiletek és ipari teriiletek Gjjaszervezése fontos szerepet jdtszhat a kiilva-
rosiasodds és a vdrosok terjeszkedésének elkeriilésében, és ilyen médon a fenntarthaté gazdasigi fejlédés szdmdra
szitkséges infrastruktirdk létrehozdsdnak tdmogatdsdban. Altalinosabban megkozelitve a kérdést, a kozteriiletek
tervezésének, kialakitdsanak és karbantartdsdnak javitdsa révén a varosok megszabadulhatnak a biinozéstdl, ilyen
modon elGsegitve a vonzoé utcdk, parkok és nyitott terek 1étrehozasat, amelyek biztonsdgosak és biztonsagot adnak.
A virosi teriileteken a kornyezetvédelmi, gazdasdgi és tdrsadalmi szempontok szorosan Osszekapcsolodnak. A
magas szinvonald vdrosi kornyezet hozzdjarul a megujitott lisszaboni stratégidnak ahhoz a prioritisdhoz, amely
szerint Eurépat a munka, az élet és a beruhdzdsok szempontjdbdl vonzobba kell tenni (1).

Harmadsorban, léteznek olyan intézkedések, amelyek a kiegyensilyozottabb, tobbkézponta fejlddés elérésének
elémozditdsit célozzdk meg azéltal, hogy nemzeti és kozosségi szinten a vdrosi hdlézat kiépitését — beleértve a
gazdasdgilag legerésebb nagyvérosok és a kis és kozepes nagysdgt vdrosokat felolel§ mds vérosi térségek kozotti
kapcsolatot — tdmogatjik. Ez stratégiai dontéseket igényel a novekedési sarkpontok meghatdrozdsa és megerdsitése
sordn, és — ami ugyanilyen fontos — az olyan hilézatok megalkotdsa sordn, amelyek fizikai (infrastruktiira,
informécidtechnoldgia stb.) és humdn (az egyiittmtikodést elémozdité intézkedések stb.) szempontok szerint is
osszekapesoljak Gket. Mivel ezek a sarkpontok szélesebb teriileteket — beleértve a védrosokhoz kozeli vidéki
teriileteket — szolgdlnak ki, hozzdjarulnak a tagdllam és a K6zosség mint egész fenntarthatd és kiegyensiilyozott
fejlédéséhez. A vidéki teriiletek hasonloképpen szélesebb teriileteket szolgélnak ki, példéul szabadidGs tevékenysé-
geket és kirdnduldsi lehet@ségeket biztositanak. Ezért a vérosi és vidéki teriiletek egyiittmtikodésére is hangstilyt kell
fektetni.

A kordbbi tapasztalatok alapjan a vérosi intézkedések sordn tobb alapvet§ elv érvényesiil. Els6ként a nagyvaro-
sokban taldlhaté alapvetd fontossdgi partnereknek és a helyi hatdsigoknak fontos szerepet kell jitszaniuk e
célkittizések elérésében. Amint az kordbban mdr szerepelt, a tagdllamok ruhdzhatnak felelGsséget a vdrosokra a
vérosi fejlédéssel kapcsolatban. Ez kiilonosen akkor fontos, ha a térbeli kozelség szerepet jatszik, példdul a f6ként
helyi jellegti kihivasoknak — mint példdul a térsadalmi kirekesztés és az alapvet§ szolgdltatdsok elérhetSségének
hidnya — valé megfelelés érdekében.

Médsodsorban a kozéptdl hosszi tavig terjedd fejlesztési terv fenntarthaté vdrosfejlesztés szdmadra torténd el6ké-
szitése dltaldban a siker elSfeltételét képezi, mivel biztositja a beruhdzdsok és azok kornyezeti mindségének
kovetkezetességét. Ez tovdbbd segitséget nydjt a magdnszféra dltal a vdrosok ujjdsziiletése érdekében tett kotele-
zettségvallalds és részvétel biztositdsaban. Altalinossigban véve multidiszciplinris vagy integralt megkozelitésre
van szitkség. A teriiletalapt intézkedéseknél — példdul a tdrsadalmi integraci érdekében — ez azt koveteli meg,
hogy az életminGségnek (ideértve a kornyezetet és a lakhatast) vagy az dllampolgdroknak nyjtott szolgaltatdsok
szintjének javitdsdra irdnyul6 intézkedéscket olyan intézkedésekkel kombindljak, amelyek az 4 tevékenységek
fejlesztését és a munkahelyek teremtését mozditjdk el6 az érintett terilletek hosszi tavi jovéjének biztositdsa
érdekében. Az 1j JESSICA-kezdeményezés célja a tervezést szolgdld, a vdrosi fejlesztési tervek keretében létrejott
projektek tdmogatdsat célzé pénziigyi termékek kialakitdsdnak elGsegitése.

Altaldban véve az integrdlt tdmogatasi szolgaltatdsoknak és programoknak azokra a csoportokra kell ésszponto-
sitaniuk, amelyeknek leginkdbb sziikségiik van a segitségre, példdul a bevdndorlékra, a fiatalokra és a nékre.
Valamennyi dllampolgdrt 6sztonozni kell arra, hogy a szolgdltatdsok tervezésében és nyujtasiban egyardnt vegyen
részt.

A vidéki teriiletek, a haldszteriiletek és a természeti hdtrannyal kiizd§ teriiletek gazdasigi sokféleségének
tamogatasa

A kohézids politika alapvetd fontossdgi szerepet jitszhat tovdbbd a vidéki térségek gazdasigi megjuldsanak
tdmogatdsdban, kiegészitve az 1j vidékfejlesztési alap (Eurdpai MezdGgazdasdgi Vidékfejlesztési Alap, EMVA) (3)
dltal tdimogatott intézkedéseket. E kiegészitd megkozelitésnek torekednie kell Eurdpa vidéki teriiletei gazdasdganak
szerkezetdtalakitdsdra és sokféleségének tdmogatdsra.

A strukturdlis, foglalkoztatasi és vidékfejlesztési politikdk kozotti egyiittmidkodést 6sztonozni kell. E tekintetben a
tagdllamoknak biztositaniuk kellene az ERFA, a Kohéziés Alap, az ESZA, az EHA és az EMVA dltal finansziro-
zandé intézkedések kozotti egylittmiikodést és osszhangot az adott térség és a tevékenység adott teriilete tekinte-
tében. A kilonféle alapok dltal tdimogatott intézkedések kozotti demarkdcids vonal és a koordindcids mechaniz-
musok tekintetében a f§ irdnyadé alapelveket a nemzeti stratégiai referenciakeret/nemzeti stratégiai terv szintjén
kellene meghatérozni.

(") A varosi kornyezetrdl szolé tematikus stratégia. COM(2005) 718 végleges.

(%) Az 1685/2005/EK tandcsi rendelet (HL L 277., 2005.10.21., 1. o.).
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A kohézios politika tekintetében a vidéki térségek, illetve a kedvezGtlen természeti adottsagokkal rendelkezd régiok
— ideértve szdmos szigetet — érdekében tett intézkedéseknek a vidéki gazdasdg sokféleségének elémozditdsa révén
kell hozzdjarulniuk az 4j lehetSségek megteremtéséhez. Ez magdban foglalja az dltalinos gazdasdgi érdekd szol-
géltatdsok minimdlis szintjének biztositdsdnak tdmogatdsdra irdnyuld eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a
véllalkozdsokat és a képzett személyzetet odavonzzak, valamint az elvandorldst korldtozzak. Ezzel osszefiiggésben
szitkség van a f6 nemzeti és eurdpai halézatokhoz valé csatlakoztathatésagra. Tovabbd a kohézids politikdnak
tdmogatnia kellene a vidéki térségek endogén teljesitGképességét példdul a termékek forgalomba hozataldnak
nemzeti és globdlis szinten megval6sulé tdmogatdsa dltal, valamint a meglévs gazdasdgi tevékenységek terén a
folyamat- és termékinnovécié el6térbe helyezésével.

A szolgiltatisok — ideértve a fent emlitett, egészséges munkaerdt biztositd szolgéltatdsokat is — hatékony bizto-
sitdsdhoz sziikséges kritikus tomeg elérése kiilonds kihivast jelent. A valamennyi szolgéltatishoz valé hozzéférés
mindenki szdmdra torténd biztositdsa, killondsen a nagyon gyéren lakott térségekben, megvaldsithat6 lehet a vidéki
térségek (példdul a kis- és kozépméretli virosokban) fejl6dési sarkpontjaiba valé beruhdzdssal, valamint a helyi
értékeken alapuld gazdasdgi klaszterek fejlesztésével, valamint az 4 informdcids technoldgidk alkalmazdsdval.

Szédmos vidéki térség tdmaszkodik nagy mértékben a turizmusra. E régidk olyan integralt megkozelitést igényelnek,
amelyet a minGségnek szentelnek, Osszpontositva a fogyasztok megelégedettségére, és alapozva a fenntarthatd
fejlédés gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti dimenzidira. Az intézkedéseknek meg kellene Grizniiik, létre kellene
hozniuk és ki kellene hasznélniuk a természeti és kulturdlis értékeket, ami fontos el6nyos mellékhatdsokkal jarhat a
természetes kornyezet védelmét és a bioldgiai sokféleségbe torténd beruhdzds tdmogatdsat illetGen. Az integrélt
megkozelitésnek arra kellene irdnyulnia, hogy el6ny6s hatdst gyakoroljon a turisztikai dgazatra, a helyi gazdasigra,
a turisztikai dgazatban dolgozokra, a litogatdkra és a helyi lakossdgra, tovabbd a természeti és kulturdlis 6rokségre.

A haldszati dgazatban foldrajzi okokbdl gyakran kiilonos kihivast jelent a haldszattdl fiigg$ partmenti térségek és a
kis szigetek gazdasdgi szerkezetdtalakitdsa, igy a kohézids politika az Gj Eurépai Haldszati Alap (EHA) éltal
tamogatott intézkedéseket kiegészitve fontos szerepet tolthet be e téren.

Egyiittmiikodés

A hatdrokon dtnyulo, transznaciondlis és régiok kozotti egyiittmiikodést elémozditd intézkedéseknek ki kellene
egésziteniiik a fent emlitett hidrom prioritist. Ennek kovetkezményeként az EU régi6i kozotti szorosabb egyiitt-
mikodésnek segitenie kellene a gazdasdgi fejlédés felgyorsitdsit és a nagyobb novekedés elérését. A nemzeti
hatdrok gyakran képezik gétjét az eurdpai térség mint egész fejlédésének, és lefékezhetik a teljes versenyképessé-
gének elérésére irdnyul6 teljesit6képességét. Hatdrokon dtnydlé és transznaciondlis értelemben a kozlekedés, a
vizgazddlkodds és a kornyezetvédelem egyértelmd példdi az olyan osszefogott és integrélt megkozelitést igényld
er6probaknak, amelyek atlépik a nemzeti hatdrokat.

A hatdrokon dtnydlé egyiittmiikodés

Az Eurépaban megval6suld hatdrokon atnytld egytittmitkodés célja, hogy integralja azokat a nemzeti hatdrok dltal
elvlasztott térségeket, amelyek kozds megoldast igényld kozos problémakkal szembesiilnek. Ilyen kihivdsok az
Unié minden hatdrrégi6jaban el6fordulnak a munkaerd- és tGkepiac, az infrastrukturalis hdlézatok, a koltségvetési
kapacitds és az intézmények toredezettsége miatt.

Noha az egyiittmikodési programokat személyre szabottd kellene tenni az egyes hatdrrégiok dltal megtapasztalt
egyedi helyzetnek megfelel@en, fontos erdfeszitést tenni annak érdekében, hogy a segitséget a novekedés és
munkahelyteremtés tdimogatdsa érdekében a f8 prioritdsokra irdnyitsak.

A hatdrokon 4tnyuld egytittmiikddésre irdnyuld, jovébeli, dltalinosan alkalmazandé ajanldsok a helyzetek nagyfok
sokfélesége miatt nem mindig helytdlloak. Egyidejiileg a hatdrok dltal teremtett akaddlyok tekintetében hasznos
kiindulépont a meglévé kozlekedési és tavkozlési infrastruktira fejlesztése, tovabba — ahol sziikséges — az {j
kapcsolatok kiépitése. Ezek a hatdrokon 4tnyild kapcsolatok létrehozdsdnak vagy fejlesztésének elSfeltételei.
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A hatdrokon atnyil6 egyiittmitkodésnek a hatdrrégiok versenyképességének erGsitésére kellene Gsszpontositania.
Tovébbd hozzd kellene jérulnia a gazdasdgi és tdrsadalmi integraci6hoz, killonosen ott, ahol mindkét oldalon
szélesen kiterjedt gazdasagi egyenlétlenségek allnak fenn. Az intézkedések felolelik a tudds és a know-how dtadd-
sanak elémozditdsdt, a hatdrokon dtnyuld iizleti tevékenységek fejlesztését, a hatdrokon dtnyulé oktatdst/képzést,
valamint az egészségiigyi elldtdsban rejlé lehetGségeket és a hatdrokon atnydlé munkaerdpiac integréldsat; tovdbba
a kornyezet és a mindenkit fenyeget§ veszélyek kozos kezelését. Ahol a hatdrokon édtnydld egyiittmitikodés alap-
vet$ feltételei mar életbe 1éptek, a kohézids politikinak azon intézkedések timogatdsira kellene Gsszpontositania,
amelyek hozzdadott értéket teremtenek a hatdrokon dtnyilé tevékenységek szamdra: példdul a hatdrokon dtnyulé
versenyképesség novelése az innovécion, kutatdson és fejlesztésen keresztiil; az immateridlis halézatok (szolgélta-
tisok) vagy fizikai halézatok (kozlekedés) a célbdl torténd osszekapesoldsan keresztill, hogy megerdsitsék az
eurdpai polgdrsdg jellemzGjeként 1étezd hatdrokon dtnydlé 6nazonossdgot; a hatdrokon dtnydlé munkaerd-piaci
integrdcié elémozditdsat; a hatdrokon atnyuld vizgazdilkoddst és drvizvédelmet; természeti és technoldgiai kockd-
zatok kozos kezelése.

Killonos figyelmet kell szentelni az Unidnak a bévitést kovetGen moédosulé kills§ hatdrai miatt bekovetkezd
kihivasoknak és lehetSségeknek. Szitkség van a koherens, hatdrokon 4tnydld, mindkét oldal gazdasigi tevékeny-
ségét osztonzd tevékenységek eldmozditdsdra, és a fejlédés elStti akaddlyok eltdvolitdsira. Ennek érdekében a
kohézids politikdnak és az 1j eurdpai szomszédsagi és partnerségi eszkoznek, valamint adott esetben az elGcsatla-
kozisi eszkoznek 1étre kell hoznia az ilyen tevékenységek Osszefliggd keretrendszerét.

Transznaciondlis egyiittmiikodés

A transznaciondlis térségekben novelni kell a gazdasdgi és tdrsadalmi integraciot és kohézidt. A transznaciondlis
egylittmiikodési programok arra torekszenek, hogy fokozzdk az egylittmtikodést a tagdllamok kozott a stratégiailag
fontos kérdésekben.

Tamogatast kellene tehdt biztositani azon intézkedések szamadra, amelyek igyekeznek fokozni a teriiletek fizikai
osszekapesol6ddsit (pl. a fenntarthaté kozlekedés beruhdzdsait), tovdbbd az immateridlis kapcsolatokat (hdl6zatok,
régidk és az érintett felek kozotti kolesonos dtaddsok).

Az elGirdnyzott intézkedések magukban foglaljak az eurdpai kozlekedési folyosok (kiilonosen a hatdrokon atnyild
szakaszok) létrehozdsdt a természeti veszélyek (példdul tliz, aszdly és dradds) megelGzése, a folyomedri szintdi
vizgazddlkodds, az integralt tengerészeti egyiittmtikodés, a fenntarthaté virosi fejlesztés és a KTF[innovécids
hél6zatok érdekében.

A transznaciondlis egytittmikodés aktudlis zoéndinak térképét mddositottdk annak biztositdsa érdekében, hogy
megteremtsék az alapvetd strukturdlis intézkedések végrehajtdsinak feltételeit. Ugy lettek kijelolve, hogy vegyék
figyelembe egy foldrajzi jellemz§ teriileti Osszefiiggését és funkciondlis feltételeit, példdul ha egy olyan folyd
medrén vagy partmenti zOndjan osztoznak, amely ugyanahhoz a f6 kozlekedési folyosé altal dtszelt hegyvidékhez
tartozik. Mds feltételek, mint példdul torténelmi vagy intézményi struktirdk, vagy meglévs egyiittmdkodés vagy
egyezmények, dgyszintén idetartoznak.

Régiok kozotti egyiittmilkodés

A régiok kozotti egyiittmdikodési programoknak a novekedési és foglalkoztatdsi menetrendre kellene sszponto-
sitaniuk: az innovdcid, a kis- és kozépvillalkozdsok és a véllalkozdi szellem, a kornyezetvédelem és a kockazat-
megel6zés megerdsitése. Oszténdzni fogjék tovabbd a tapasztalatok és a legjobb gyakorlatok kélcsonés dtaddsét a
vérosi fejl6dés, a kozszolgdltatdsok (mint példdul az IKT-t alkalmazd egészségiigy és kormdnyzat) korszerdsitése,
valamint az egyiittm@kodési programok, tovabbd tanulmdnyok és adatgydijtés végrehajtasinak tekintetében. A
régidk kozotti egylittmikodést tdmogathatjdk tovabbd a konvergencidra, valamint a regiondlis versenyképességre
és foglalkoztatdsra irdnyuld programok keretein beliil is. Tovdbbé a tapasztalatok és legjobb gyakorlatok kélcsonos
dtaddsat a vdrosi fejl6dés, a tdrsadalmi integraci6, a nagyvdrosok és vidéki térségek kozotti kapesolat, valamint az
egyiittmiikodési programok végrehajtdsdnak tekintetében osztonzik majd.



