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A BIZOTTSAG HATAROZATA

2006. aprilis 4.

a Hollandia 4ltal a haaksbergeni Marktpassageplan projekt keretében nydjtandé tdmogatisrdl C 33/
2005 (ex N277/2004) szdmd édllami timogatds

(az értesités a C(2006) 1184. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii széveg hiteles)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

(2006/746EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre és
kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdése els§ albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapoddsra
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

miutdn a fenti rendelkezéseknek megfelelGen felhivta az érdekelt
feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket,

mivel:

1. ELJARAS

A Bizottsighoz egy 2004. janudr 23-dn kelt és 2004.
februdr 23-an iktatott levélben panasz érkezett azzal
kapcsolatban, hogy a hollandiai Haaksbergenben foly6
épitSipari projekt esetleg allami tdmogatasban részesiil.
A Bizottsdg 2004. aprilis 15-én levélben tdjékoztatdst kért
az intézkedésr6l a holland hat6sdgoktdl. Hollandia 2004.
mdjus 18-dn kelt és 2004. mdjus 25-én iktatott levelében
azt kozolte a Bizottsdggal, hogy az intézkedést rovidesen
bejelentik.

Hollandia 2004. junius 25-én kelt és 2004. junius 30-dn
iktatott levelében kozolte, hogy Haaksbergen 6nkormény-
zata tdmogatdst kivan nydjtani a Marktpassageplan pro-
jektben érintett épitSipari véllalkozdsoknak. A Bizottsdg
2004. jalius 12-i levelében tovabbi tdjékoztatast kért, amire
Hollandia a 2004. oktdber 8-i Bizottsdggal folytatott iilésen
és a 2004. december 30-dn kelt és 2005. janudr 10-én
iktatott levélben valaszolt. Hollandia 2005. mdjus 11-én
kelt és 2005. mdjus 18-dn iktatott levelében tovabbi
felvilagositast is nyujtott.

A Bizottsdg 2005. szeptember 21-i levelében kozolte
Hollandiaval, hogy ugy hatdrozott, a tdmogatast illetGen
meginditja az EK-Szerz6dés 88. cikke (2) bekezdése szerinti
eljarast.

Az eljards inditdsarol sz616 bizottsgi hatdrozatot az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban kozzétették (!). A Bizottsdg felhivta
az érdekelt feleket, hogy tegyék meg a tdmogatdssal
kapcsolatos észrevételeiket. A Bizottsighoz nem érkezett
észrevétel.

A hivatalos vizsgdlati eljards inditdsira adott valaszat
Hollandia 2005. december 29-én kelt és 2006. janudr 5-
én iktatott levelében kiildte el.

() HL C 333, 2005.12.29., 2. o.

2. AZ UGY ISMERTETESE
2.1. A projekt

A 24 000 lakost, a német hatdr mentén fekvs, Overijssel
tartomdnybeli Haaksbergen képvisel6-testiilete a kilencvenes
évek Ota tervezi a falu elhanyagolt kozpontjanak atépitését.
Tobb tervet is tanulmanyozott tandcsaddival arra vonatko-
zdan, hogy a kozpontban hogyan lehetne szinvonalas
lakdsokat és tizlethelyiségeket létesiteni. A projekt kivitele-
zéséhez sziikséges telkeket azonban sem a projekt kivite-
lezésére kivilasztott els§ épitSipari véllalkozds, sem maga
az onkormanyzat nem tudta megvasdrolni.

A kilencvenes évek végén a telkeket hat épitGipari
véllalkozds szerezte meg, amelyek kés6bb egyesiiltek.
A vallalkozdsok projektet készitettek 58 lakds és 11
tizlethelyiség épitésére. A projekt keretében az épitSipari
véllalkozdsok nem tervezték olyan kozépitési — példaul
infrastrukturdlis — munkdk végzését, amelyeket késébb az
onkormdnyzat rendelkezésére bocsdtottak volna. A projekt
célja lakdsok és iizlethelyiségek épitése volt, amelyeket
maganbefektetSknek kivantak értékesiteni vagy bérbe adni.
A szamitdsokbol azonban kideriilt, hogy a projekt nem lesz
nyereséges.

2.2. Allami timogatés

Tekintettel a projekt végrehajtdsinak fontossdgdra, amely-
nek sordn a hat épitSipari vallalkozds atépiti a telepiilés
kozpontjat, az 6nkormdnyzat — szdmitva a tartomdny
hozzdjéruldsdra — tigy hatdrozott, hogy tdmogatja a projek-
tet, f6ként azzal, hogy fedezi annak virhaté veszteségét. Az
onkormdnyzat egyiittm@kodési megéllapoddst kotott az
épitSipari vallalkozasokkal, de a megallapoddsban foglalt
tdmogatdst még nem itélték oda.

Az dllami tdmogatds lényege elsGsorban az, hogy az
onkormdnyzat 2,98 milli6 euro tdmogatdst nytjt az
épitSipari vallalkozdsoknak (1. intézkedés) Az Osszeg —
amelynek része a tartomdny altal az onkormdnyzatnak
e projektre odaitélt 453 780 EUR (1 000000 NLG)
Osszegli pénziigyl tdmogatds — megegyezik a projekt
koltség- és haszonbecslés alapjan kiszdmitott tervezett
veszteségével.
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fiiggetlen konyvel§ szdmitja ki a ténylegesen felmeriilt
koltségeket és hasznokat. Amennyiben a szakért§ altal
utdlag kiszdmitott tényleges veszteség alacsonyabbnak
bizonyul, mint a tdmogatds alapjaul szolgdlé tervezett
veszteség, csak a tdmogatds valdsdgos veszteséget meg-
haladé részének 50 %-dt kell visszafizetni az onkormdny-
zatnak. Mdas szoval a  kivitelez6k  megtarthatjdk
a veszteségen felilli tdmogatdsi rész mdsik 50 %-dt.
A tovabbiakban ezt az elirdst részleges visszafizetési
kotelezettségnek nevezziik. Amennyiben a keletkezett vesz-
teség a vartndl nagyobb, az 6nkormédnyzat nem emeli
a tdmogatast.

A Bizottsdg a fenti timogatds (1. intézkedés) mellett harom
tovabbi intézkedéssel kapcsolatban is meginditotta az
eljarast, mivel tdmogatdst tartalmazhatnak. A madsodik
intézkedés 1ényege, hogy az onkormdnyzat a tulajdonaban
1év6 egyes telkek tulajdonjogat ingyenesen datengedte
a kivitelez6knek (1) (2. intézkedés). A holland hatdsigok
szerint e telkek értéke 233 295 EUR, bar értékelési jelentést
a Bizottsig nem kapott. Az o6nkormdnyzat tovabbad
felelgsséget villal azon koltségek 35 %-dért is, amelyek
a varosrendezési torvény (Wet op de Ruimtelijke Ordening)
49. cikke alapjdn a projekt végrehajtdsa utdn benyujthat6
kartéritési kovetelésekbdl szarmaznak (3. intézkedés).
A fennmarad6 65 %-ért a kivitelezSk felelnek. Végiil nem
volt vildgos, hogy az Onkormdnyzat egy telket és egy
épiiletet konyv szerinti értéken vagy piaci értéken ad el
a kivitelezGknek (4. intézkedés).

A projekt végrehajtdsa utdn egyes telkeket ingyenesen
dtadnak az onkormdnyzatnak, ezeket az épitési engedély
alapjan kozteriletnek alakitjidk ki. Az értesitésben nem
szerepel az érintett telkek pontos értéke (2a. intézkedés).

2.3. A kedvezményezettek

A fenti intézkedések kedvezményezettjei a projektben
érintett épitSipari vallalkozdsok.

Az els6 kozvetlen kedvezményezett a Rabo Vastgoed B.
V. Ez a villalkozds egy nemzetkozi szintd, f6leg a pénziigyi
szektorban mikodd nagy csoport tagja. A Rabo Vastgoed B.
V. a projekt 25 %-aért felelGs.

Az egytittmiikodési megdllapodds szerint a masodik koz-
vetlen kedvezményezett a Centrum Haaksbergen B.V. Ez
a véllalkozds ot épitSipari véllalkozdsbol alakult a projekt
kivitelezése céljabol. Ez az ot véllalkozds végez minden
olyan épitGipari tevékenységet, amelyekkel a Centrum
Haaksbergen B.V.-t megbiztdk. F6ként ad hoc jogi kon-
strukci6rol van sz6 tehdt, mivel Centrum Haaksbergen B.V.-
nek nincs ténylegesen sajit gazdasdgi tevékenysége. Ez
alapjan feltételezhetS, hogy a Centrum Haaksbergennek
nyujtott tdmogatds ezen ot véllalkozdshoz keriil. A holland
hatésdgok szerint az 6t véllalkozds mindegyike a projekt
15 %-aért felel. Hollandia azt is kozolte, hogy a RoTij

A hat épitSipari véllalkozé eddig koriilbeliil a szitkséges telkek 90 %-

at szerezte meg az el6z6 tulajdonosoktol.
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e

mig a négy masik épitSipari vallalkozds — a Besathij B.V.,
a Bouwbedrijf Assink Eibergen B.V., a Bouwbedrijf Deete-
rink B.V. és a Bouwburo Jan Scharenborg B.V. — regionlis
vagy helyi vallalkozds.

Bir a kedvezményezettek a széban forgd hatdrozatban
LCpitSipari” vallalkozasként szerepelnek, tevékenységiik
nem csupdn épitSipari tevékenységre korldtozédik. Ingat-
lanprojektek teljes kidolgozasaval és kivitelezésével foglal-
koznak.

2.4. Az érintett piacok

Az érintett piac a lakdsépitési és -értékesitési piac, valamint
az uzlethelyiségek épitési és értékesitési piaca. Mivel
Haaksbergen a német hatdr kozelében fekszik, a piacon
mikodd holland és német szdllitok és tigyfelek koziil
némelyik valdszintleg kilfoldi tevékenységet is kifejt.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS
INDITASANAK INDOKAI

A Bizottsdg azért inditotta a hivatalos vizsgdlati eljardst,
mert kétség meriilt fel afeldl, hogy a képvisel6-testiilet altal
tervezett bizonyos intézkedések nem mindsiilnek-e dllami
tdmogatdsnak, és a timogatds GsszeegyeztethetSnek tekint-
het8-e a kozos piaccal.

Tekintettel arra, hogy az dllami intézkedések tdimogatdsnak
mindsiilhetnek-e, a Bizottsdg kiilonosen arra hivija fel
a figyelmet, hogy a részleges visszafizetési kotelezettség
elényben részesitette az épitSipari véllalkozdsokat.

Ami a 87. cikk (1) bekezdés szerinti altaldnos dllami
tdmogatasi tilalom al6li esetleges mentességet illeti, a Bizott-
sdg mindenekelStt megdllapitotta, hogy a szdéban forgd
tdmogatdsi intézkedésekre nem alkalmazhaté a 87. cikk
(2) bekezdésének b) és c) pontjdban emlitett automatikus
mentesség. A timogatds nem tekinthetd a 87. cikk (2) bekez-
désének a) pontja szerinti szocidlis jelleg(i projektre nydjtott
tdmogatasnak sem, tobbek kozott azért, mert az 4j lakdsok
megvasarlasait nem hatrdnyos helyzetli személyeknek
tartjdk fenn.

A 87. cikk (3) bekezdésében emlitett mentességek tekinte-
tében a Bizottsdg felhivja a figyelmet, hogy Haaksbergen
nem fekszik tdmogatott régidban, és ezért a 87. cikk
(3) bekezdésének a) és ) pontja alapjan nem részesiilhet
regiondlis tdmogatdsban. Ertelemszertien a 87. cikk
(3) bekezdésének b) pontjaban foglalt kivétel sem alkal-
mazhaté rd. A Bizottsdg kiilonboz8 irdnymutatdsokat és
keretszabalyokat dllapitott meg annak meghatdrozdsira,
hogy a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontjaban foglalt
mentesség milyen feltételek kozott dllhat fenn. Ugy tiinik,
hogy a szoban forgd esetben ezen irdnymutatdsok egyike
sem alkalmazhat6. A Bizottsdg a hdtrnyos vdrosrészekre (%)

A Bizottsdg kozleménye a hétrdnyos vdrosrészekben mikods
véllalkozdsoknak nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6lé irdnymutatds
hatélyon kiviil helyezésérdl (HL C 119., 2002.5.22., 21. o.).
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vonatkoz6 mentességet is mérlegelte. A projektre azonban
ez sem vonatkozik, tobbek kozott azért, mert Haaksbergen
nem mindsil a bizottsdgi kozlemény értelmében varos-
résznek. A teriilet értelemszertien nem tartozik az URBAN
II eurdpai programba sem. Végiil a 87. cikk (3) bekezdésének
d) bekezdésében szerepld, kulttirdra vonatkozé mentesség
sem alkalmazhat6, mert a projekt Gj épiiletekre és nem
fennalls épiiletek feldjitdsdra vagy mads kulturdlis célra
vonatkozik.

4. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

A Bizottsaghoz az érdekelt harmadik felektSl nem érkezett
észrevétel.

5, HOLLANDIA ESZREVETELEI

A holland hatésdgok a hivatalos vizsgalati eljards inditdsdra
adott valaszukban kimerit§ tdjékoztatast nydjtottak az
onkormdnyzat részérdl ingyenesen atruhdzott telkekrdl,
illetve az oOnkormdnyzat javdra ingyenesen dtruhdzott
telkekrdl (2. és 2a. intézkedés). Az 6nkormdnyzat 674 m?
telek tulajdonjogdt ruhdzta 4t ingyenesen az épitSipari
vallalkozdsokra (2. intézkedés). A telepiilés ezzel szemben
1077 m? terilethez jut (2a. intézkedés). A holland
hatésdgok éltal benyujtott értékelési jelentést szerint az
érintett telek értéke 135 EUR[m.

Azon intézkedéssel kapcsolatban, amelynek keretében
a telepilés egy masik telket és épiiletet értékesitett az
épitSipari vallalkozdsoknak (4. intézkedés), a holland
hatésagok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy az iigyleti
ar jelent6sen magasabb volt, mint az az 4r, amelyet
a telepiilés néhdny évvel ezel6tt ezekért az ingatlanokért
fizetett.

6. A TAMOGATASI INTEZKEDES ERTEKELESE

6.1. Tdmogatds fennalldsa az EK-Szerz6dés 87. cikké-
nek (1) bekezdése értelmében

Allami forrdsok

Az ot vizsgalt intézkedés egyértelmtien allami forrdsok
bevondséval valésult meg. A tdmogatds (1. intézkedés)
sordn kozvetlenill onkormdnyzati forrdsokat ruhdztak at.
A telkek és épiiletek dtruhdzdsa (2., 2a. és 4. intézkedés)
modositja a telepiilés vagyondnak osszértékét. Végiil az
utolsé intézkedés (3. intézkedés) is 6nkormdnyzati forra-
sokat tartalmaz, mivel megfelel§ kezességi dij kikotése
nélkil nydjtottak kezességet, ami késbbi forrdsok kifize-
téséhez vezethet.

Elény

Az 6nkormdnyzati tdmogatds (1. intézkedés) el6nyt jelent
a kedvezményezett villalkozdsok szdmdra; mivel dltala
olyan forrasokhoz jutottak, amelyeket piaci feltételek kozott
nem kaptak volna meg.

Az oOnkormdnyzat dltal ingyenesen dtruhdzott telekért
(2. intézkedés) cserébe ugyanazon megallapodds alapjin
ellenkez8 irdnyban nagyobb teriiletet ruhdztak 4t

(28)
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(2a. intézkedés). A Hollandia éltal benyujtott értékelési
jelentés szerint ezzel a telepiilés 54 405 euro (') értéki
nett6 terillethez jut. Ez a két intézkedés tehdt egyiittesen
nem jelentett elényt az épitSipari véllalkozdsoknak.

Az dnkormdnyzat ugyanakkor felelGsséget véllalt a tervezett
kérkovetelésekbdl eredd koltségek 35 %-aért (3. intézkedés).
Az EK-szerz6dés 87. és 88. cikkének a kezességvillalds
formajaban nyjtott dllami timogatasra valé alkalmazdsarol
sz016 bizottsagi kozlemény (%) 2. fejezete 1. részének 2.1.2.
pontja igy szOl: ,Az dllami kezességvdllaldsnak az az el6nye,
hogy a kezességvdllaldshoz tdrsuld kockdzatot az dllam viseli. Azt,
hogy az dllam viseli a kockdzatot, dltaldban megfeleld dijjal
ellentételezik. Amennyiben az dllam eltekint ettél a dijtdl, az
a vdllalkozdsnak nyijtott elény mellett az dllami forrdsokat meriti
ki. Igy akkor is, ha a kezességvdllalds alapjdn az dllam semmilyen
kifizetést nem eszkozol, az még dllami tdmogatdsnak mindsiilhet
a 87. cikk (1) bekezdése alapjdn. A tdmogatdst a kezesség
elvdllaldsdnak idépontjdban nytjtjdk, nem pedig a kezességvdllalds
kérésének vagy a kezességvdllalds feltételei alapjdn  torténd
kifizetések iddpontjdban. A kezességvdllalds id6pontjdban kell
értckelni azt, hogy a kezességvdllalds dllami tdmogatdsnak
mindsiil-e vagy sem, és ha igen, az mekkora Gsszegii lehet”.
Ebben az esetben a Bizottsdg felhivja a figyelmet, hogy
a karkovetelésekre fizetend§ térités kockdzatdt részben az
onkormanyzat viseli, im ezért a részleges kezességért nem
kap dfjat. Ezzel az intézkedéssel tehdt a vallalkozdsok
mentesiilnek azoktdl a koltségektdl, amelyeket az épitSipari
projektek keretében rendesen viselniiik kellene, kezességi
biztositasi dij forméjaban, illetve amennyiben nem kotnek
biztositast, az esetleges kartérités megfizetése formdjaban.
Itt tehdt el6nyrdl van szo.

Ami az onkormdnyzat részérél az épitSipari vallalkoza-
soknak torténd telek- és vagyonértékesitést illeti (4. intézke-
dés), a holland hatdsagok kimerité tdjékoztatdst nyujtottak
a telepiilés altal az e telkek megszerzésekor fizetett arrdl, és
ez eloszlatja azt az eljdrds inditdsdrol sz6lé hatdrozatban
szereplS kétséget, amely szerint ezeket konyv szerinti
értéken értékesitették. A kiegészité dokumentumok ugyanis
azt tanusitjadk, hogy az oOnkormdnyzat rovid id6 alatt
jelent8s t6kenyereséget szerzett. Ezért nincs sz6 elmaradt
bevételekrsl. Az tigylet tehdt nem jelentett el6nyt az
épitSipari véllalkozdsoknak.

Kovetkezésképpen megéllapithatd, hogy két intézkedés
elényt nydjtott az épitSipari vallalkozdsoknak (1. és
3. intézkedés), mig a tobbi intézkedés (2., 2a. és
4. intézkedés) nem. Az utdbbiak tehdt nem mindsiilnek
dllami tdmogatasnak, és nem igényelnek tovabbi vizs-
gdlatot.

A fenti premabulumbekezdésekben azt vizsgdltuk, hogy az
épitSipari vallalkozdsok elényben részesiiltek-e. A Bizottsdg-
nak azt is meg kell dllapitania, hogy az el6nyt nem
haritottdk-e 4t részben a lakdsok vagy iizlethelyiségek

EpitGipari vallalkozdsokra valé dtruhdzds: 674m x 135 EUR =

90 990 EUR; Onkorményzatra val6 atruhdzéas: 1 077m x 135 EUR =
145 395 EUR.
HL C 71., 2000.3.11,, 14. o.
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vevGire vagy bérlGire. Ugyanis azok igy olyan lakds- vagy
tizlethelyiségeket tudnak vésdrolni vagy bérelni, amelyek
mésképpen valdszintileg nem, vagy csak dragdbban alltak
volna a rendelkezésitkre. Az el6ny azonban kozvetett és
szétszort. Az 58 lakastulajdonosnak nydjtott el6nyre
valészintileg nem vonatkoznak az dllami tdmogatdsi
szabalyok, mivel a timogatds kozvetett kedvezményezettjei
nem fejtenek ki gazdasdgi tevékenységet. A gazdasigi
szereplk — mint példdul a 11 idzlet — szdmdra nydjtott
esetleges elény nagyon csekély, és mindenképp alacso-
nyabb, mint amit a de minimis rendelet el8ir. A Bizottsdg
ezért csak az épitSipari véllalkozoknak nydjtott esetleges
allami tdmogatdst vizsgdlja.

Szelektivitds

Az intézkedés egyértelmden szelektiv, mivel csak a projekt-
ben érintett vallalkozdsokra korlatozddik.

A verseny torzuldsa

Az dllami tdmogatas révén a villalkozdsok egy egyébként
veszteséges projektet hajtanak végre, amelynek lényege
lakdsok és tizlethelyiségek épitése, értékesitése vagy bérlése.
A tdmogatds tehdt kozvetlenil torzitja a versenyt, mivel 4
lakdsokat és iizlethelyiségeket jelentet meg a piacon.

Tovabb torzithatja a versenyt az, hogy az dllami tdmogatds
meghaladja a projekt keretében a véllalkozasoknal felmertilt
veszteséget. E killon tdmogatds révén késdbbi épitSipari
projekteket esetleg alacsonyabb drakon végezhetnek, és/
vagy a forrasokat mds tevékenységekre fordithatjak.
A Bizottsdg ramutat, hogy ez a jirulékos torzulds nem
jelentkezne, amennyiben a vallalkozdsoknak a konyveld
altal a projekt teljesitése utdn kiszdmitott, valéban elszen-
vedett veszteség alapjan a timogatds veszteséget meghaladd
részét teljes egészében vissza kellene fizetni. A Bizottsdg
megdllapitja, hogy a részleges visszafizetési kotelezettség
kovetkeztében a villalkozdsok megtarthatjdk a veszteséget
meghaladé tdmogatds részének 50 %-it. Ez a jdrulékos
torzitds tehdt nem zdrhat6 ki.

A tagdllamok kozotti kereskedelem befolydsoldsa

A Bizottsdg megjegyzi, hogy Haaksbergen a német hatdr
kozelében fekszik. Ezért a lakdsok ¢és iizlethelyiségek
épitSipari, értékesitési és bérleti piacdn német épitSipari
véllalkozdsok is mtikodnek. Masrészt a Bizottsdg ramutat,
hogy az érintett véllalkozdsok egy része nemzetkozi szinten
is mukodik. Tehdt lehetséges, hogy az intézkedések
hatranyosan érintik a kereskedelmet.

A tamogatds (1. intézkedés) és a részleges kezesség
(3. intézkedés) az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsil. Nem mindsiil
dllami tdmogatdsnak a telkek ingyenes netté dtruhdzdsa
(a 2. és 2a. intézkedés egyiittvéve), valamint egy telek és egy
épiilet értékesitése (4. intézkedés).

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

6.2. Osszeegyeztethetdség a kozos piaccal

Hollandia az értesitésben nem hivatkozott arra, hogy
a tdmogatds a 87. cikk (1) bekezdésében szerepl§ altalinos
dllami tdmogatdsi tilalom aldli mentesség alapjan lenne
engedélyezhetd.

Amint a fentiekbdl kittinik, a Bizottsdg a hivatalos vizsgélati
eljaras inditdsardl sz6l6 hatdrozatiban kétségbe vonta, hogy
a tdmogatds a 87. cikk (2) bekezdésében és a 87. cikk
(3) bekezdésének a), b) és d) pontjdban fogalt mentességek,
valamint a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjin
megdllapitott szabalyok és keretrendeletek alapjin Gssze-
egyeztethetdnek tekinthetd-e a kozos piaccal. Hollandia
a hatdrozatra adott vdlaszdban nem tett észrevételt
a tamogatds  OsszeegyeztethetGségével — kapcsolatban.
A Bizottsdg tovabbi vizsgilata sem dllapitott meg Gjabb
elemeket e kérdésben. Ezért a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a tdmogatds a fenti jogalap alapjan nem
tekinthet§ Gsszeegyeztethetdnek a kozos piaccal.

Ami a 86. cikk (2) bekezdése alapjan valé esctleges
osszeegyeztethetGséget illeti, a Bizottsdg dgy itéli meg,
hogy az érintett tdmogatdssal lehetévé valo gazdasagi
tevékenység, azaz szinvonalas lakdsok és iizlethelyiségek
épitése, eladdsa és bérlése, amelyekhez nemcsak egy
meghatdrozott szocidlis csoport férhet hozzd, biztosan
nem tekinthetd dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak.
Hollandia erre nem is hivatkozott. Ezért a szoban forgd
tdmogatdsra nem alkalmazhat6 a 86. cikk (2) bekezdése.

Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg azt vizsgdlja, hogy az 1. és
3. intézkedésben foglalt tdimogatds nem tekinthet6-e koz-
vetleniil osszeegyeztethetének a kozos piaccal a 87. cikk
(3) bekezdésének c) pontja alapjan, amely szerint ,az egyes
gozdasdgi  tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek  fejlddését
el6mozdito tdmogatds, amennyiben az ilyen tdmogatds nem
befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kizds
érdekkel ellentétes mértékben”, oOsszeegyeztethetének tekint-
het$ a kozos piaccal.

Amikor a Bizottsdg azt vizsgdlja, hogy valamely tdmogatds
a 87. cikk (3) bekezdésének c¢) pontja értelmében
kozvetleniil Osszeegyeztethetd-e a kozos piaccal, elszor
a Kozosség célkittizéseit veszi figyelembe, és masodsorban
azt vizsgdlja, hogy a tervezett tdmogatdsi intézkedés
megfelel-e a kitizott céloknak, ardnyos-e azokkal, és
nincs-e ardnytalanul kedvezétlen hatdssal a versenyre és
a kereskedelemre.

Azokat a célkitiizéseket illetGen, amelyekhez a tdmogatott
projekt hozzdjarul, a Bizottsdg a kovetkezSket jegyzi meg.
A holland hatésdgok szerint egy 2001. évi vizsgdlat
megdllapitotta, hogy Haaksbergen lakossdgdnak 65 %-
a nem érzi biztonsdgosnak, és ezért keriili a kozpontot.
Ezt az érzést a renddrségi biiniigyi nyilvintartdsok is
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megerdsitik. A projekt sordn a foldszinten iizleteket, felette
pedig lakdsokat alakitanak ki, azaz az eddig kihaszndlatlan
teriileten 4j lakdépiileteket 1étesitenek azzal a céllal, hogy
javitsak a teriilet kozbiztonsagat. A holland hatdsdgok azt is
kozolték, hogy bar a kozpont koriil mar harom bevasar-
l6utcit sikeresen kialakitottak, a kozpont maga kereskedel-
mileg tovdbbra is elmaradott teriilet, és a hdrom
gazdasdgilag sikeres iizleti teriilet kozott egyfajta torlaszt
képez. A projekt célja az, hogy vonzébba tegyék a kozpon-
tot, és ezzel megakadalyozzak a jelenlegi tizletek tovabbi
elszegényedését és fokozott kitiriilését. A fentiekbdl kovet-
kezik, hogy — amint az Onkormdnyzat is kifejtette
a tdmogatds indokldsidban — a projekt hatdsa dltalinosan
kedvezd.

A tdmogatds ardnyossagat illetGen a Bizottsdg megéllapitja,
hogy a tdmogatés célja a projekt keretében a vallalkozasok-
nal felmeriilt veszteség fedezése, mivel a projekt kivitelezése
tdmogatds nélkil nem valdsult volna meg. A tdmogatds
aranyos, amennyiben a hat vallalkozds tényleges veszteségét
fedezi, mivel a lakdsokat és iizlethelyiségeket olyan dron
értékesitik vagy adjdk bérbe, amely megegyezik a teriileten
taldlhat6 hasonlé ingatlanok szokdsos drdval. ElGfordulhat
azonban, hogy a projekt a részleges visszafizetési kotele-
zettség miatt tovdbbi tdmogatdst is magdban foglal. Az
onkormdnyzat és az épitSipari véllalkozdsok kozott
létrejott  egytittmikodési megdllapodds  szerint  ugyanis
a projekt valos veszteségét dtaddskor konyvel§ szdmolja
ki a tényleges koltségek és hasznok alapjan. Amennyiben
a tényleges veszteség alacsonyabb anndl a tervezett veszte-
ségnél, amely alapjin a tdmogatdst a projekt folyamdn
odaitélik, az 6nkormdnyzatnak csak a tdmogatds valosdgos
veszteséget meghaladd részének 50 %-at kell visszafizetni.
Az épitSipari véllalkozasok tehdt megtarthatjik a tdimogatds
azon részének 50 %-dt, amely a tényleges veszteség
fedezéséhez nem sziikséges. Amennyiben példdul a tervezett
veszteség 2,98 milli6 EUR, azonban a valds veszteség
megkozelitéleg nulla, a véllalkozdsok 1,49 millié eurdt
fizetnek vissza, és ugyanannyit meg is tarthatnak. Az allami
forrasok azon része, amely meghaladja a valés veszteséget,
nem szikséges a projekt végrehajtisdhoz. Tehdt megalla-
pithaté, hogy a tdmogatds csak akkor korlitoz6dna
a szitkséges mértékre, ha el6irndk a valos veszteséget
meghalad6 tdmogatdsrész teljes visszafizetését, mivel igy
a tdmogatds ardnyos lenne. A Bizottsdg ugyanakkor utal
arra, hogy a ,teljes visszafizetési kotelezettségnek” nem csak
az dtruhdzott osszegre (1. intézkedés), hanem a részleges
kezességben (3. intézkedés) foglalt tdmogatdsra is vonat-
koznia kell, szemben a jelenlegi részleges visszafizetési
kotelezettséggel.

Ami a verseny torzitdsanak és a kereskedelem befolydsold-
sanak mértékét illeti, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a tdmo-
gatds révén a piacon megjelend 58 1j lakdst és 11 tizletet az
érintett teriileten fekvd hasonld ingatlanok esetén szokdsos
dron kindljak. A Bizottsdg rdmutat, hogy mivel a projekt
helyi jellegti és kevéssé kiterjedt, a verseny csak kismérték-
ben torzul, és a projekt kismértékben befolydsolja

(46)

(47)

a kereskedelmi feltételeket, valamint stilya nem haladja
meg a kordbban megallapitott kedvezd kovetkezmények
salyat.

Amint azt a Bizottsdg a verseny tovdbbi torzuldsa kapcsan
kifejtette, megitélése szerint amennyiben a tdmogatds
a felmeriilt veszteséget fedezi, nem biztosit olyan forrdsokat
a hat villalkozdsnak, amelyeket a kovetkezd projektekben
a verseny torzitasdhoz és a kereskedelem kedvezétlen
befolydsoldsdhoz hasznalhatnanak. Ez a kovetkeztetés
azonban a valds veszteséget meghalad6 tdmogatdsra nem
vonatkozik. Amint mdr megjegyeztiik, a részleges visz-
szafizetési kotelezettség ily modon tovdbbi tdmogatdsra
nydjt lehetéséget.

A Bizottsdg kovetkeztetése szerint a tdimogatds azon része,
amely a projekt utélag fuggetlen konyveld éltal kiszamitott
valés veszteségét fedezi, meghatdrozott gazdasdgi tevé-
kenységek vagy gazdasagi térségek fejlédését teszi lehetdvé
anélkiil, hogy a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes modon megvdltoztatnd. A Bizottsdg ugyanakkor
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds azon része,
amely meghaladja a projekt fiiggetlen konyvel éltal
kiszamitott valds veszteségét, nem szitkséges a projekt
kivitelezéséhez, és kedvezétleniil befolydsolja a kereskedelmi
feltételeket.

7. KOVETKEZTETES

A Bizottsdg a fenti megfontoldsok alapjdn arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a timogatds azon része, amely a projekt
fuggetlen konyvel@ dltal kiszamitott valos veszteségét fedezi
— legfeljebb 2,98 milli6 EUR Osszegig — (1. intézkedés),
valamint ezen feliil a megfelel§ kezességi dij (3. intézkedés)
a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjin Gssze-
egyeztetheté a kozos piaccal. A tdmogatds azon része,
amely meghaladja a projekt dtadds utdn a fiiggetlen
konyveld altal kiszamolt valds veszteségét, sem a 87. cikk
(3) bekezdésének c) pontja, sem mds mentesits rendelkezés
alapjan nem egyeztethet8 Ossze a kozos piaccal. Ez a rész
tehdt nem Osszeegyeztethet§ a kozos piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A telkek ingyenes dtruhdzdsa (2. intézkedés), amelyet Hollandia
a haaksbergeni Marktpassageplan projektben érintett épitSipari
vallalkozdsok tekintetében kivan végrehajtani, nem mindsiil
dllami tdmogatdsnak, mivel az ellenkezd irdnyban nagyobb,
ingyenes atruhdzdssal (2a. intézkedés) jar egyiitt.

Nem mindsil dllami tdmogatdsnak a telek és az épiilet
véllalkozdsoknak val6 értékesitése (4. intézkedés) sem.

2. cikk

Allami tdmogatdsnak minGsiil a 2 984 000 EUR 6sszegii
tdmogatds (1. intézkedés), valamint a vdrosrendezési torvény
49. cikke alapjan felmeriil§ kartéritési kovetelésekkel kapcsolatos
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esetleges koltségek 35 %-dnak fedezése, amelyeket Hollandia
a haaksbergeni Marktpassageplan projektben érintett véllalkoza-
soknak kivan nydjtani.

3. cikk

A 2. cikkben emlitett tdmogatds azon része, amely a projekt
fuggetlen konyvel§ dltal az dtadds utdn kiszdmitott valds
veszteségét fedezi, GsszeegyeztethetS a kozos piaccal.

A 2. cikkben emlitett tdmogatds azon része, amely meghaladja
a projekt fiiggetlen konyvel§ altal az dtadds utdn kiszamitott
valés veszteségét, nem egyeztethetS ossze a kozos piaccal.

4. cikk

Hollandia az e hatérozat értesitési idejétSl szamitott két honapon
beliil tdjékoztatja a Bizottsdgot az e hatdrozatnak valé megfelelés
érdekében hozott intézkedésekrél.

5. cikk

E hatdrozat cimzettje a Holland Kirdlysdg.

Kelt Briisszelben, 2006. dprilis 4.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES

a Bizottsdg tagja



