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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

az Eurdpai Uni6 2004-es pénziigyi évre vonatkozo dltalinos koltségvetése végrehajtisinak mente-

sitésérdl sz616 hatdrozat elvilaszthatatlan részét képezd megjegyzésekkel, III. szakasz — Bizottsdg

AZ EUROPAI PARLAMENT,
— tekintettel az Eurépai Unié 2004-es pénziigyi évre vonatkozé dltaldnos koltségvetésére (),

— tekintettel az Eurdpai Kozosségeknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd végleges elszdmoldsaira —

L. kotet — A koltségvetés végrehajtdsardl és a konszolidalt pénziigyi kimutatdsokrdl sz6lé osszevont jelen-
tések (SEC(2005)1158 — C6-0352/2005 — SEC(2005)1159 — C6-0351/2005) (%),

— tekintettel a 2003-as mentesit6 hatdrozatok nyomon kovetésérl sz6lo Dbizottsdgi jelentésre

(COM(2005)0449, COM(2005)0448) és a Bizottsdg személyzeti munkadokumentumara — az Eurdpai
Parlament részére a 2003-as mentesit§ hatdrozatok nyomon kévetésérdl sz616 bizottsagi jelentés mellék-
lete (SEC(2005)1161),

— tekintettel a Bizottsdg ,2004. évi 6sszefoglal” cimii kozleményére (COM(2005)0256),

— tekintettel a Bizottsdg altal a 2004-ben elvégzett belsd ellenérzésekrdl a mentesitésért felel6s hatdsagnak

tett éves jelentésére (COM(2005)0257),

— tekintettel a Szdmvevészék 2/2004. sz. az ,egységes ellendrzési” modellrSl (és egy kozosségi belsd

ellendrzési keretre irdnyul6 javaslatrdl) sz616 véleményére (%),

— tekintettel a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Szdmvevészéknek benydjtott, az integrélt

belsé ellendrzési keretrendszer utemtervérdl szO0l6, 2005. junius 15-i bizottsagi kozleményre
(COM(2005)0252),

— tekintettel a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai Szamvevészéknek benyujtott, az integrélt

bels§ ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsagi cselekvési tervre (COM(2006)0009),

— tekintettel a Szdmvev@széknek a 2004-es pénziigyi évre vonatkozd, az ellenérzott intézmények vala-

szaival kisért éves jelentésére (),

— tekintettel a SzdmvevGszék dltal az EK-Szerzdés 248. cikke értelmében nytjtott, az elszdmolds meg-

bizhat6sdgdt, valamint az alapjdul szolgdl6 tigyletek jogszertiségét és szabdlyszertiségét igazold
nyilatkozatra (%),

— tekintettel a 2006. mércius 14-i tandcsi ajanldsra (5971/2006 — C6-0092/2006),
— tekintettel az EK-Szerz6dés 274., 275. és 276. cikkére, és az Euratom-Szerz6dés 179a. és 180b. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl szolo,

2002. junius 25-i 1605/2002[EK, Euratom rendeletre (%), és kiilonosen annak 145., 146. és 147. cikkére,

— tekintettel eljdrasi szabalyzata 70. cikkére és V. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg jelentésére és a tobbi érintett bizottsdg véleményére

(A6-0108/2006).

A.  mivel a j6 minéségii pénziigyi informdcié kapcsolddik a jo mindségli pénzgazdalkoddsra vonatkozd

képességhez, és mivel a j6 mindségli pénzgazdalkodds valds gazdasdgi elényoket hoz létre,

B.  mivel a pénziigyi informdciok elddllitdsa tekintetében a Bizottsigban az egyértelm feladatok kiosz-

tisa és az ilyen informdcidkkal kapcsolatos, megfelel6 kozponti szintli lezdrdsok megkovetelése
a bejelentett informdciok mindségéhez fog hozzdjarulni,

1

HL L 53., 2004.2.23.

2

)

) HL C 302, 2005.11.30., 1. o.
’) HL C 107., 2004.4.30., 1. o.
%) HL C 301., 2005.11.30,, 1. o.
)
)

°) HL C 302., 2005.11.30., 100. o.
HL L 248.,2002.9.16., 1. o.
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C.  mivel a Parlament — a 2003-as mentesitésekrdl sz6l6, 2005. dprilis 12-i alldsfoglaldsaban (') — java-

solta, hogy az uniés finanszirozds felhasznaldsa tekintetében minden egyes tagéllam tegyen el6zetes
kozzétételi nyilatkozatot és egy éves utblagos igazold nyilatkozatot (DAS (),

D.  mivel az e célra szolgdld eljardsokat a strukturdlis alapokra vonatkozé dltalanos rendelkezések
megallapitdsardl szol6, 1999. junius 21-i 1260/1999/EK (}) rendelettel hoztdk létre, és az Eurdpai
MezGgazdasdgi Orientdcids és Garanciaalap (EMOGA) és az Eurdpai MezGgazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) vonatkozdsdban a 438/2001/EK (*) bizottsdgi rendelettel valamint a k6zos agrérpolitika
finanszirozdsdrol sz6l6, 2005. junius 21-i 1290/2005/EK () rendelettel hajtottdk végre,

E.  mivel a 1290/2005/EK rendelet eléirja a tagdllamok hdrom szintd, éves utdlagos nyilatkozatainak
rendszerét a kovetkez6k szerint: elszor a kifizetd tigynokség éves elszdmoldsa; mdsodszor a kifizetd
tigynokségtdl szdrmaz6 DAS; és harmadszor a fenti nyilatkozatoknak egy tanusit6 szerv dltali tantisi-
tasa; mivel a tagdllamok e nyilatkozatai kiegészit6 jellegtick a havi kifizetésekhez és az el6zetes érté-
keléshez sziikséges nyilatkozatokhoz képest,

E. mivel az 1260/1999/EK rendelet 38. cikke (1) bekezdésének f) pontja és a 438/2001/EK rendelet
15. cikke el6ir egy végsd, tagdllami felszdmoldsi nyilatkozatot valamennyi, olyan hatdsdg részérdl
torténd kozosségi beavatkozasrol, amelynek fiiggetlennek kell lennie a kiilonb6zg irdnyit6 és kifizetd
hatésagoktol,

G.  mivel 2005. november 8-dn az ECOFIN-Tandcs nem fogadta el a nemzeti szintd nyilatkozatokra
vonatkozé parlamenti javaslatot (°),

H.  mivel az a kiemelked§ jelent6ségii elv, amire a Parlament torekszik az az, hogy a tagdllamokon
beliili, érintett politikai hatosagok véllaljanak felelGsséget a rendelkezésiikre bocsatott alapokért,

L. mivel a kozosségi kiaddsok 80 %-at ténylegesen a tagallamok ellendrzik, és a kozponti tagdllam
szintli megfelel§ elszamoltathatésdg hidnya a pozitiv igazolé nyilatkozat (DAS) beszerzésének
alland6 akadalyat fogja képezni,

J. mivel dltalanossdgban a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsig munkdjanak, és kiilonosen a mentesitési

eljarasnak a célja, hogy a Szerz8déssel oOsszhangban teljes elszdmoltathatsdgot biztositson
a Bizottsdg egésze, valamint valamennyi mds lényeges szerepld tekintetében, valamint hogy olyan
kornyezetet teremtsen, amely ezt megkonnyiti, és javitsa a pénzgazdalkodast az EU-ban, és ennél-
fogva — a SzamvevGszék ellendrzési eredményeinek titkrében — a dontéshozatal szdmara biztosabb
alapot hozzon Iétre,

K. mivel egy szervezetben csak akkor lehet felel@sségteljes kormanyzds, ha a legfels6bb vezetés helyes
példaval szolgal,
L. mivel a felelgsségteljes kormdanyzds azt is jelenti, hogy a ,fékek és egyensilyok” rendezett rendszerét

hozzdk létre egyrészrdl az ellendrok, konyvvizsgalok és belsG ellendrok, mdsrészrdl az operativ
irdnyitds kozott,

M. mivel a tényleges és hatékony bels§ ellendrzést koltségvetési elvként () fel kellene venni
a koltségvetési rendeletbe, amint azt a Bizottsig az egységes belsS ellenérzési keretrendszerre
irdnyulo cselekvési tervrdl sz6l6 fenti kozleményében javasolta,

') Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0092.

2) A francia ,Déclaration d’assurance” roviditése.

\

() HL L 161., 1999.6.26., 1. o. A legutébb a 173/2005/EK rendelettel (HL L 29., 2005.2.2., 3. 0.) médositott rendelet.

() HL L 63., 2001.3.3.,, 21. 0. A 2355/2002[EK rendelettel (HL L 351., 2002.12.28., 42. 0.) mddositott rendelet.

() HLL 209, 2005.8.11,, 1. o.

(°) Ld. az ECOFIN-Tandcs 2005. november 8-i kovetkeztetéseit az aldbbi cimen:

http:/fwww.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov.pdf.

() A jelenlegi koltségvetési elvek, amint azokat a koltségvetési rendelet 3. cikke meghatdrozza, a kovetkezdk: ,egysé-
gesség, teljesség, évenkéntiség, egyenstly, elszdmoldsi egység, globdlis fedezet, egyediség, hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas és atlathat6sag”.
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N.  mivel a maganszektor szamvitelére és ellenérzésére vonatkozo bizottsagi irdnyelvek és ajanldsok azt
sugalljdk, hogy a Bizottsdg hisz a j6 minéségii pénziigyi jelentés és ellendrzés fontossagaban,

O.  mivel a Bizottsdgnak az dtlithat6sdg, valamint a jé mindségli pénziigyi informdcié és jelentés irdnti
valos elkotelezettsége kimutatdsdnak leghathatésabb maédja az, ha példaval jr elol, és pozitiv igazold
nyilatkozatot (DAS) szerez az Eurdpai SzdmvevSszéktdl,

HORIZONTALIS KERDESEK
Az elszdmolds megbizhatésiga

1. a tavalyi évhez hasonléan megjegyzi, hogy — az egyéb bevételekre és elGlegekre vonatkoz6 hatékony
belsé ellendrzési eljardsok hidnyanak hatdsai kivételével — a Szdmvevdszék azon a véleményen van,
hogy az Eurépai Kozosségek konszoliddlt éves elszdmoldsai és az ahhoz fiizott megjegyzések hite-
lesen tiikrozik a Kozosségek 2004-es évre vonatkozd bevételeit és kiaddsait, valamint év végi pénz-
tigyi helyzetét (DAS, IL. és III. pont);

2. megjegyzi, hogy a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a problémakkal az @j szdmviteli rendszer
fog foglalkozni 2005-ben (a Szdmvevdszék éves jelentésének 1.17. pontja);

A nyitémérleg

3. megemliti az 4j szdmviteli keretrendszer végrehajtdsanak irdnydba tett fejlédést; aggddik azonban
a Szamvev@széknek a 2005-0s nyitomérleg meghatdrozasaval kapcsolatos késedelem tekintetében
tett megjegyzései miatt; felszolitja a Bizottsdgot, hogy a 2005-0s pénziigyi kimutatdsok megbizhat6-
sagabol fakado kovetkezmények elkeriilése érdekében a siirgGsen foglalkozzon a Szamvev@szék altal
azonositott hidnyossdgokkal;

4. megjegyzi, hogy az engedélyezésre jogosult tisztvisel6knek kell a 2005-0s nyitomérleg meghatdro-
zasdhoz sziikséges szdmadatokat érvényesitenitik, valamint, hogy a szamvitelért felel8s tisztviselének
kell bemutatnia ezt a pénziigyi informdciot és biztosnak kell lennie abban, hogy ,megbizhaté és
valds képet” nytijt (a Szamvevlszék éves jelentésének 1.45. pontja) és ezzel lehet6vé teszi a Bizottsdg
elnoke szdmdra, hogy a Bizottsdg — mint kollégium — nevében, valamint a Szerz8dés rendelkezé-
seivel 0sszhangban aldirja az elszdmolast;

5. elfogadhatatlannak tartja az azzal kapcsolatos bizonytalansdgot, hogy kinek a végss felelGssége
e szdmadatok megallapitdsa; elvdrja, hogy e nehézségeket 2006-ban oldjdk meg, és hogy
a késlekedés ne tiinjon gy, mintha ez az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k és a szamvitelért
felelds tisztvisel$ kozotti egyiittmiikodés zavara volna;

6. reméli, hogy a bizottsdgi tevékenységekhez kapcsolodd ismeretlen bankszdmldk — a Bizottsdg éltal
2005 oktéberében kezdeményezett — vizsgalatdnak eredményeit teljes mértékben a Parlament tudo-
mdsdra hozzdk és nyomon kovetik;

7. elvarja, hogy az igy feltdrt szamldkat auditaljdk, és az azokhoz kapcsol6dé alapokat az éltaldnos
koltségvetésbe bevezessék;

ElSfinanszirozds

8. megjegyzi, hogy az el6finanszirozasok Osszegét — olyan pénzt, amely maér kifizetésre keriilt
a koltségvetésbdl, de tamogathatéként még nem fogadtdk el végleg vagy még nem hasznéltdk fel —
megkozelitSleg 64 000 milli6 EUR-ra (a Szamvevdszék éves jelentésének 1.30. pontja) becsiilik, ami
a koltségvetés koriilbeliil kétharmadanak felel meg;

9. ugy véli, hogy — a fel nem haszndlt 6sszegek és/vagy a tdmogathato kiadasként véglegesen még el
nem fogadott Osszegek pénziigyi jelentésségének korldtozdsa érdekében — a Bizottsagnak az eldfi-
nanszirozds tekintetében hatékony és eredményes politikat kell biztositania (elkeriilni a tdlsdgosan
békezi eldlegeket és a programok és projektek lezardsa tekintetében a til hossza késlekedéseket);
felhivia a Bizottsdgot, hogy terjesszen el§ javaslatot a Parlament felelGs bizottsaganak arrdl, hogyan
tervezi a jovében a fenti észrevételekkel 6sszhangban torténd el8finanszirozast;
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Egy integrilt belss ellenGrzési keretrendszer felé

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

idvozli a Szdmvevdszék fent emlitett 2004/2. sz. véleményét, amely javaslatot tartalmaz a kozosségi
bels§ ellendrzési keretrendszerre mint olyan keretrendszerre vonatkozdan, amelyen beliil megkéve-
telik a pénziigyi ellendrzésekkel kapcsolatos gyenge pontok elemzését, és a helyreigazité intézke-
dések azonositdsdt, tovabba felidézi annak az 57. pontjdban meghatdrozott f6bb elveit:

- ,a kozos elveket és szabvanyokat (...) az intézmények igazgatdsinak minden szintjén és
a tagdllamokban egyforman kell alkalmazni”;

— belsg ellendrzésnek ,ésszerti” — és nem abszolit — ,mddon kell igazolnia az tigyletek jogsze-
riiségét és szabdlyszertiségét, és a gazdasdgossdg, eredményesség és hatékonysdg elveinek
betartdsat”;

— az ,ellendrzési koltségeknek ardnyban kell allniuk az dltaluk elidézett — mind monetaris, mind
politikai értelemben vett — el6nyokkel”;

- a ,rendszernek egy olyan logikus ldncolaton kell alapulnia, ahol az ellenérzéseket egy kozos szab-
vanynak megfelelSen végzik, jegyzik fel, és jelentik, és ami lehet6vé teszi valamennyi résztvevd
szamdra, hogy ennek bizalmat szavazzon”;

idvozli a Barroso Bizottsdg azon 1épését, hogy stratégiai célkitlizéssé tette az Eurdpai Szdmvevd-
széktdl pozitiv DAS megszerzésére vald torekvést, ahogy azt a Bizottsdg 2005. janudr 26-i nyilatko-
zata is kifejti, amelynek cime: Stratégiai célkittizések 2005-2009, Eurépa, 2010: Az eurépai megiju-
ldssal kapcsolatos partnerség: prosperitas, szolidaritds és biztonsdg (COM(2005)0012);

szintén {idvozli a Bizottsagnak az integralt belsG ellendrzési keretrendszer titemtervérdl szolé fent
emlitett kozleményét, a szakértGi testiiletet és a cselekvési tervet, amely azt a Parlament 2003-as
mentesitési allasfoglaldsdra és a Szamvevdszék 2004/2. sz. véleményének nyomon kovetésére adott
vélaszként kovette;

tdmogatja a Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy a Bizottsdg prioritdst biztosit az tigynek; felismeri
azonban azt, hogy mig a Szerz8dés értelmében a Bizottsdg egyediil felelds a koltségvetés végrehajta-
saért, a koltségvetésben szereplé 6t eur6b6l négyet valéjdban — megosztott irdnyitdssal —
a tagallamok kezelnek; ennélfogva hangstlyozza, hogy elengedhetetlen az, hogy a tagillamok tevé-
kenyen részt vegyenek a kezdeményezésben, és hogy a tandcsi elnokségek elsédleges prioritdssd
tegyék ennek féléves munkaprogramjaikban kiilon targykorként valé felvételét;

hangsulyozza, hogy ha a Bizottsdg elszdmoltathat6 a kiaddsokkal, akkor olyan mechanizmusokkal
kell rendelkeznie, amelyek lehetévé teszik szdmara, hogy nyilatkozzon ezen elszamoltathatésaggal
kapcsolatban, valamint, hogy ha e mechanizmusokat nem bocsatjak a rendelkezésére, elszdmoltatha-
tosagat meg kell véltoztatni;

hangsulyozza, hogy az Eurépai Unié pénzgazdalkoddsinak hidnyossdgai nem sziikithetSk le csupan
egy porzitiv vagy negativ DAS kérdésére; ennélfogva figyelmeztet egy olyan pozitiv DAS beszerzé-
sének elkeriilésére, amely mogott nincs meg a pénzgazdalkodds mindségének megfeleld javuldsa;

kiemeli, hogy a pénzgazdalkodéssal kapcsolatos felelGsség a Bizottsagé és a tagdllamoké, valamint,
hogy a Bizottsdg és a tagallamok feladata az, hogy egyiittesen biztositsdk azt, hogy a Szamvevdszék
képes legyen a hibakockdzat megfelel§ iranyitdsaval kapcsolatos fejlédés tekintetében szamviteli
bizonyitékok feltdrdsara;

ugy véli, hogy az unidbeli pénzgazdilkodds javuldsa felé haladdst tdmogatni kell, és annak
a Bizottsdgban és a tagdllamokban elért fejlédés szoros nyomon kovetésével kell nyomatékot adni;

megjegyzi, hogy tagdllamokat elszamoltathatdva kell tenni az unids pénzeszkozok altaluk torténd
felhasznaldsaért, és az elszdmoltathatosdg elsGdleges eszkozének a nemzeti parlamentnek és
a médidnak kell lennie; siirgeti a Szdmvev@széket és a nemzeti ellendrzg szerveket tovabbi lépések
megtételére annak érdekében, hogy a helyi pénziigyi ellendrzések gyengeségeirdl jo mindségii és
konnyen elérhetd informdcidkat bocsdssanak azok rendelkezésére;
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Az integrilt belsd ellenGrzési keretrendszer végrehajtisira vonatkozé eredményjelzé

19.

20.

21.

22.

felszolitja a Bizottsdgot, hogy tegyen kozzé — és Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsigdnak nydjtson be —
olyan részletes eredményjelz6t, amely a pénziigyi tervek valamennyi teriiletére vonatkozdan megha-
tarozott id6n belill elérend§ pontos célokat tartalmaz az integralt belsd ellendrzési keretrendszer
létrehozdsahoz szitkségesként meghatdrozott intézkedések végrehajtdsa tekintetében, és ennek alaku-
lasarol hathavonta tegyen jelentést a hataskorrel rendelkezd bizottsdga szamdra; ezen tdlmenden azt
vérja el, hogy az integrdlt ellen6rzési keretrendszert 2009. mdjus 1-jét6l hajtsak végre, lehetévé téve
a Bizottsdg szdmdra a pozitiv DAS vonatkozdsdban célddtum meghatarozasat;

tovabbi részletes informacidkat kér a végrehajtott és végre nem hajtott intézkedésekre,
a késlekedések okaira, a hatarid6kre, a végrehajtds hatékonysdgara stb. vonatkozdéan — bizottsdgi
szinten ¢és tagdllami (és adott esetben regiondlis) szinten — , hogy az elért eredmények és a még elin-
tézendd, fennmaradé kérdések vonatkozdsaban atfogd képpel rendelkezhessen; felkéri a Bizottsdgot,
hogy ezeket az informdcidkat a 2005. évi mentesitési eljards el6késziiletének részeként nytjtsa be;

felkéri a Szdmvevdszéket a kovetkezdSkre:

— kévesse nyomon és vizsgdlja meg a javasolt cselekvési tervet a Bizottsdg hézagokra vonatkozd
értékelése alapjn, valamint vizsgalja meg a feliilvizsgdlati és ellendrzési rendszerek hatékonysdgat
a hibakockazat kezelése tekintetében egy otéves folyamatos pénziigyi ellenSrzési program sorén,

— mérje fel az ehhez kapcsoldddan a feliilvizsgdlati és ellendrzési rendszerek hatékony miikodésérsl
a figazgatosdgok dltal évente adott igazoldst, valamint az ezek — kiilonosen a tagdllamokban —
nem hatékony miikodése esetén meghozott kiegészits intézkedések megfelel§ voltat.

idvozli a cselekvési tervben elGirdnyzott 16 konkrét cselekvést; siirgeti a Bizottsdgot, hogy biztositsa
a sikeres megval6sitast; hangstlyozza, hogy az eréfeszitéseknek és szandékoknak egy megallapodds
vagy élldspont-konvergencia formdjiban a Parlament részérdl torténd elzetes jovahagyasa ellent-
mond a fiiggetlen mentesitési hatdsigként meglévs szerepének, valamint, hogy a Parlament ilyen-
képpen a Bizottsdgot csak utdlagosan tudja elbirdlni az elért eredmények tekintetében;

Igazol6 nyilatkozat

23.

24,

Egyszertisi

25.

26.

megjegyzi, hogy a jelenlegi egyetlen igazol6 nyilatkozat nem irja le megfelelGen a sikeres és siker-
telen teriileteket; megjegyzi, hogy az egyenértékdi nemzeti ellendrzési rendszerek szervezeti egysé-
genkénti alapon keriiltek 6sszedllitdsra; javasolja, hogy a Szdmvevdszék vizsgdlja feliil a DAS-rend-
szert annak érdekében, hogy a Bizottsig minden egyes f6igazgatdsagnak sajt igazol6 nyilatkozatot
allapitson meg, az 4tfogd DAS-on beliil;

megjegyzi, hogy egy ilyen rendszer — a nemzeti nyilatkozatok megfelel§ rendszerével parosulva —
egy olyan matrixot hozna létre, amely azonositand a legaggaszt6bb teriileteket, mind horizontdlisan,
a bizottsdgi programok terén, mind vertikdlisan, a tagallami felel8sség vonatkozdsaban;

s

tés

iidvozli a Bizottsignak a szabdlyozdsi kornyezet egyszertsitésére irdnyulé kezdeményezését,
amelynek killonosen — tobbek kozott — a maganszemélyek és a kis- és kozépvallalkozasok biirokra-
tikus kotelezettségeinek csokkentését kell célul tiiznie; hisz abban, hogy az integralt belsS ellendrzési
keretrendszer végsé célkitlizése csak akkor lesz elérhet8, ha a til sok és kiemelkedSen szigora
szabélyozdsok kezelésének terhe jelentSsen csokken;

hangstlyozza, hogy az egyszerliség és az atlathatosdg a pénziigyi ellenérzés leghatékonyabb
eszkozei kozé tartoznak; ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg — a rendszerek és programok megter-
vezésekor — vegye figyelembe az Osszefiiggést az adott rendszer kivant eredményei, az arra irdnyadd
szabalyok Osszetettsége, valamint a felmeriil§ hibak valészintsége kozott;
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27.

felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen jelentést a meglév szabdlyozasi keretrendszer hatékonysagarol
a kilonféle tagéllami testiiletek altal kiadott nyilatkozatok kezelési, igazoldsi és tanusitsi rendszeré-
nek vonatkozdsaban, a kovetkezdk figyelembe vételével:

— a létez8 jogszabalyok és szabalyozéi mechanizmusok tagallamok éltali végrehajtdsanak pontos
foka,

— annak az eurdpai addfizetSket terheld biirokratikus és igazgatdsi koltségei,

— annak hozzdadott értéke a kozosségi alapok nem megfeleld kezelésének megeldzésében és vissza-
fizettetésében,

— annak a felel6sségi korok megfeleld elosztdsara gyakorolt hatdsa,
- a kiillonboz6 1étezd nyilatkozati rendszerek dsszhangja,

— a szétszort dgazati jogszabdlyok helyett az egységes tagallami nyilatkozati eljards 1étrehozdsanak
elényei a koltségvetési rendelet sszefiiggéseiben.

a fent emlitett elemzés eredményétdl fiiggSen felhivia a Bizottsigot a tovabbi munkédlkoddsra
a megfelel jogalkotdsi javaslatok targyaban;

Nemzeti irdnyitdsi, igazolé és tandsitdsi nyilatkozatok

28.

29.

30.

31.

32.

33.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs visszautasitja a nemzeti politikai szintd el6zetes nyilatko-
zatok és utdlagos nyilatkozatok megtdrgyaldsat; ennélfogva felszolitjia a nemzeti dllami szdmviteli
bizottsdgokat, valamint a nemzeti parlamenteket, hogy kérjenek informéciokat kormanyaiktél, és
targyaljanak a parlamentben korményaiknak az ECOFIN-Tandcs fent emlitett kovetkeztetései 12.
pontjdra vonatkozé allaspontjarol, amely pont szovege a kovetkezd:

,Figyelembe véve a Bizottsdg és a tagallamok kozott meglévd egyenstily megkérdGjelezhetetlen-
ségének, valamint operativ szinten a felelGsség és elszdmoltathatdsig veszélyeztethetetlensé-
gének szitkségességét, a Tandcs hisz abban, hogy a meglévd operativ szint(i nyilatkozatok az
igazolds lényeges eszkozeiként szolgdlhatnak a Bizottsdg — és végsS soron a Szamvevdszék
szdmdra —, valamint, hogy azoknak hasznosnak és koltséghatékonynak kell lenniiik, és azokat
a Bizottsagnak — és végsS soron a SzamvevGszéknek — figyelembe kell vennie egy pozitiv DAS
megszerzése érdekében”;

elutasitja a Tandcs azon kovetkeztetését, hogy a Parlament dltal javasolt eszkozok ,megkérddje-
leznék a Bizottsag és a tagdllamok kozott meglévd egyensulyt”, mivel azok pusztin csak hangsd-
lyozzdk a tagdllamoknak a Szerz8dés 274. cikke elsé bekezdésének masodik mondatdban kimondott
felelsségét;

idvozli a Tandcs azon kezdeményezését, amely a tagallamok felelGsségének megerdsitésére irdnyul
a kozos irdnyitdssal megvalosuld cselekvések ellendrzésének fejlesztése érdekében azzal a céllal,
hogy kedvezd igazold nyilatkozatot kapjanak, és kiilonosképp tidvozli a Tandcs elkotelezettségét
a mellett, hogy a megfelel nemzeti szinten késziiljon 6sszefoglalé a rendelkezésre éll6 ellendrzé-
sekrdl és nyilatkozatokrol;

emlékeztet arra, hogy mig a Bizottsdg a SzerzGdés 274. cikke értelmében a koltségvetés végrehajta-
saért felelSs, a tagdllamok tartoznak felel6sséggel a megosztott irdnyitdsi olyan alapok ellendrzé-
séért, amelyeket az dgazati rendeletek és azok részletes szabalyai hatdroznak meg;

felhivia a figyelmet arra a tényre, hogy a tagallamok szabadon szervezik meg ezeket az ellendrzé-
seket oly modon, amelyeket az egyes tagallamok — intézményi és kozigazgatdsi struktardikra, és
(mivel a tagdllamoknak és a Bizottsdgnak is tiszteletben kell tartania a nemzetkozi elSirdsokat)
a vonatkozd nemzetkozi elSirdsokra tekintettel — a legjobbnak tartanak, valamint, hogy a feladatok
gyakorlatilag szdmos kiillonb6z8, a gyakorlatban a nemzeti kormdny minisztériumainak vagy
a regionalis kormdnyoknak jelentd szerv kozott oszlanak meg;

hisz abban, hogy a Bizottsagnak torekednie kell a kifizet6 tigynokségek (k6zos agrarpolitika — KAP)
és az irdnyitd hatosdgok (strukturdlis alapok) ugyanazon foldrajzi elhelyezkedésére, és amikor
csak lehetséges e kett egyesitésére valamennyi tagdllamban annak érdekében, hogy a Bizottsag
szdmdra lehet6vé valjon annak pontos nyomon kovetése, hogy hol, mikor, és miként koltik el az
EU-s alapokat az egyes tagallamok;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

tgy véli, hogy mivel jelenleg nagyszdma felel6s ellendrzd szerv miikodik, idvozolni és tdmogatni
kell az olyan kezdeményezéseket, amelyek célja a ellendrzési rendelkezések szabvanyositasa;

hangsilyozza, hogy a Szerzédés 274. cikke azt is megkoveteli, hogy a tagdllamok mtkodjenek
egyiitt a Bizottsdggal annak érdekében, hogy biztositsdk a koltségvetési elGiranyzatoknak a gondos
pénzgazdalkodds alapelveivel 6sszhangban torténd felhasznaldsat;

ennélfogva megallapitja, hogy a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy az egyes tagallamoktdl
igazoldsokat kérjen arra vonatkozdan, hogy ezen ellenérzési feladatokat teljesen elvallaltdk, és kiilo-
nosen hogy az annak alapjéul szolgdl6 tigyletekben 1év6 hibakockdzatot elégségesen kezelik;

hisz abban, hogy — amint azt a 2003-as mentesitésekre vonatkozo, fent emlitett allasfoglalasdban
javasolta — minden megosztott irdnyitdsi kozosségi alapra kiterjedd, politikai szintli és a pénz-
tigyminiszter altal aldirt nyilatkozatra még mindig sziikség van, és oridsi elGrelépést jelentene;

elégedetten veszi tudomadsul, hogy a Tandcs és a Bizottsdg egyetértenek abban, hogy meg kell erdsi-
teni a belsg ellendrzést; tigy véli, hogy ezt a célt az adminisztrativ terhek novelése nélkiil kell elérni,
ezért ennek eldfeltételeként egyszerdsiteni kell a vonatkozo jogszabdlyokat; dgy véli, hogy a kedvezd
igazolé nyilatkozat elérése érdekében el6térbe kell helyezni a kozos irdnyitdsban miikods alapok
eredményes pénzgazdalkoddsat; agy véli, hogy az ezt célzé elSirdsokat — ahol sziikséges —
a vonatkoz6 alapvet§ jogi aktusokban kell rogziteni; megjegyzi, hogy a strukturilis alapokhoz
kapcsol6dé fokozott felelsségiik részeként, valamint a nemzeti alkotmdnyos kovetelmények szerint
a tagdllamok megfelel§ ellendrzé hatosdgai értékelést fognak késziteni arra vonatkozéan, hogy az
irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek mennyiben felelnek meg a kozosségi rendeleteknek; tidvozl,
hogy ennek érdekében a tagdllamok vallaltdk, hogy a megfelel§ nemzeti szinten éves osszefoglalot
készitenek a rendelkezésre dll6 ellendrzésekrdl és nyilatkozatokrdl;

2

felhivia a figyelmet arra a tényre, hogy a lehetséges, tagdllami szinten torténd aldirds f6ként nem
formai kérdés, hanem az els@sorban az aldirds szerint miikod§ felillvizsgalati és ellendrzési rend-
szerek elvart mindségét tanusité jelzés; emlékeztet a nemzeti irdnyitdsi nyilatkozatokrdl szold,
2006. februdr 2-i dlldsfoglaldsdra ('), amely elismerte, hogy a gyakorlatban ezek a nemzeti nyilatko-
zatok ,a nemzeti keretrendszeren beliil egynél inkdbb t6bb nyilatkozatbdl dllhatnak, aminek célja
valamely tagdllamokban fenndllé sz6vetségi és decentralizalt politikai rendszerek elismerése”;

megemliti a tagdllamok ellendlldsat, valamint pragmatikus és konstruktiv kivdn lenni, tovabbd hang-
sulyozza, hogy az a fontos, hogy megtaldljak a jelenlegi ellendrzési és feliilvizsgalati rendszerek
gyenge pontjai azonositdsdnak maédjat, és hogy az EU-s alapok eredményesebb pénzgazdalkodd-
sdnak elérése céljabol megfeleld helyreigazit6 intézkedést véllaljanak;

idvozli az arra vonatkozé vitdt, hogy melyik hatdsdg volna a célnak leginkdbb megfelel, és felszo-
litia a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy vegye fontoléra az ECOFIN-Tandcs kovetkeztetéseinek 9.
pontjaban (%) kifejtetteknek megfelel6en, az dgazati szintd nyilatkozatokban meglév tandcsi érdek
altal 6sztonzott alternativ megkozelitést ;

ElGzetes és utélagos nyilatkozatok a pénziigyi tervek valamennyi teriilete tekintetében

42.

felhivja a figyelmet a kovetkezd szdmadatokra:

— az 1994-1999-es idGszakra a Bizottsag a strukturdlis alapokkal kapcsolatban 1 104 programot és
a Kohézios Alappal kapcsolatban 920 projektet hagyott jovd (a Szamvev8szék éves jelentésének
5.4. pontja);

— a 2000-2006-o0s id@szakra a strukturdlis alapokkal kapcsolatban 606 program, a Kohézids
Alappal kapcsolatban 1 163 projekt, valamint az elGcsatlakozdsi strukturdlis politikik projektjeire
vonatkozdan 72 eszkoz van (a Szdmvevdszék éves jelentésének 5.4. pontja);

(") Elfogadott szivegek, P6_TA(2006)0043.
() ,A Bizottsdgnak — a tagdllamokkal egyiittmiikodve — értékelnie kell a jelenlegi, dgazati és regiondlis szint(i ellendrzé-

seket, valamint a meglevé igazoldsok és nyilatkozatok értékekét.”
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43.

44,

45.

46.

— minden egyes program néhdny ezer projektet tartalmazhat (a SzdmvevGszék éves jelentésének
5.10. pontja);

— a KAP alapjan 91 kifizet§ tigynokség 1étezik (lasd a Szdmvevészék éves jelentésének 4.2. tdbld-
zatat);

teljesen egyetért a Szdmvevdszékkel, mikor az azt dllitja, hogy a ,strukturdlis intézkedésekkel kap-
csolatos kiadasok jogszertiségében és szabdlyszertiségében rejlg legfébb veszélyek az irdnyitdsi elja-
rasba beavatkozd szervek és hatdsigok valtozatossigdbdl, az évek sordn végrehajtandé programok
és projektek nagy szamdbol, valamint az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek potencidlis gyenge
pontjainak korébdl erednek”; szintén egyetért azzal a kijelentéssel, hogy ,a kiaddsok tdmogathatdsa-
géra irdnyadé szdmos feltétel nem mindig egyértelmd, ami az eltérd értelmezések veszélyét
hordozza” (a Szdmvevészék éves jelentésének 5.10. pontja);

hangsulyozza, hogy a projektek, programok és kifizet§ iigynokségek nagy szdmanak koszonhetSen
sem a Bizottsdg, sem pedig — végsG soron — a Szdmvevdszék nincs olyan helyzetben, hogy alaposan
megvizsgdlhasson minden egyes, az elsédleges vagy mdsodlagos ellendrzési szintrdl szdrmazé egyedi
igazoldst és/vagy ellendrzési jelentést;

ennélfogva azon a véleményen van, hogy a pénziigyi tervek egyes teriiletein belil meglévs, oridsi
szamu egyedi igazoldsokat és[vagy ellendrzési jelentéseket minden egyes f6bb dgazatban tagallami
kozponti szinten egységesiteni kell, amivel garantdlni kell az alacsonyabb szinten kiadott egyedi
nyilatkozatokban szerepl$ informaciok mindségét; javasolja, hogy tagéllamok tevékenyen vegyenek
részt az ellendrzési lancban a fiiggetlen ellendrzési eredmények felhasznalhat6sdganak novelésében;
hisz abban, hogy ez a megkozelités jelentSsen tdmogatnd az egyszer(sitést, és hogy értékes korképet
nyGjtana a nemzeti szintl iigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérél, valamint, hogy ennck
megfelel6en hozzdjarulna az elkészitendd igazoldshoz;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy az integrélt belsd ellendrzési keretrendszerre vonatkozé fent emlitett
cselekvési terv végrehajtasaval Osszefiiggésben nydjtson be javaslatokat e kiegészitS rendelkezések
formdja ¢és tartalma tekintetében, és ideiglenes intézkedésként felszolitja a tagdllamokat, hogy azono-
sitsak a nyilatkozatok kidllitasaért felel@s és elszamoltathaté kozponti szintdi szervet, és errdl megfe-
lel6en tdjékoztassdk a Bizottsdgot;

ElGzetes kozzétételi nyilatkozat

47.

48.

megismétli, hogy a formdlis elGzetes kozzétételi nyilatkozatnak azt kell megerdsitenie, hogy
a tagdllam dltal €letbe 1éptetett szervezeti struktirdk megfelelnek a kozosségi jogszabdlyok kovetel-
ményeinek, valamint, hogy azok — a szubszidiaritds elvével 6sszhangban — vérhatéan hatékonyak
lesznek az alapul szolgdlo tigyletekkel kapcsolatos csaldsok és hibdk kezelése tekintetében;

azon a véleményen van, hogy a tagdllami koézponti szintl el6zetes kozzétételi nyilatkozatot
a kozosségi alapok irdnyitdsaért és ellendrzéséért felelGs egyes kifizetd tigynokségek (KAP) és
irdnyité hat6sdgok (strukturélis alapok) igazgat6itdl szairmazo, egyenértékdi nyilatkozatokkal lehetne
aldtdmasztani;

Utdlagos igazolé nyilatkozat

49.

50.

megjegyzi, hogy a tagdllami kézponti szintl utdlagos igazolé nyilatkozat figyelembe vehetné az
elszdmoltathatésdgi folyamat tobbéves vonulatdt, valamint a legtobb kozosségi program tobbéves
jellegét, és ugyanakkor igazolhatnd, hogy az ellendrzési rendszerek a kérdéses évben hatékonyan
miikodtek;

elvarja, hogy a tagdllami kozponti szintl utdlagos nyilatkozat az egyes kifizet§ tigynokségek (KAP)
és irdnyitd hatdsdgok (strukturdlis alapok) igazgatéitdl szdrmazé nyilatkozatokra, és az igazold
szervek igazgatoi altal kiallitott igazoldsi jelentésekre épiiljon;

A koltségvetési rendelet 53. cikkének (5) bekezdése

51.

ragaszkodik ahhoz, hogy a pénziigyi tervek valamennyi teriiletén egy ilyen, tagallami kozponti
szinten torténd dgazati egységesités életbe [éptetéséig, valamint észlelve a tagallamok az irdnti vona-
kodésat, hogy megadjdk a Bizottsagnak az igazoldst, amire szitksége van, a Bizottsignak teljesen
alkalmaznia kell a koltségvetési rendelet 53. cikkének (5) bekezdését, amely kimondja, hogy
a Bizottsdg az EK-Szerz8dés 274. cikkével 6sszhangban ,végsé elszamoldsi eljdrdsok vagy pénziigyi
korrekciés mechanizmusok” alkalmazasdval vallal végleges felel@sséget a koltségvetés végrehajtdsara;
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52.

53.

54.

55.

felszolitja a tagallamokat, hogy adjanak ki 6nkéntes nemzeti szintii nyilatkozatot a 45. pontban leirt
értelemben; ajdnlja, hogy barmely, ilyen nyilatkozatot kiad6 tagdllamot csokkentett mértékd
ellendrzési programnak vessenek ald, ha a Bizottsag agy érzi, hogy ez ténylegesen alacsonyabb hiba-
kockézatot jelentene, mint egy olyan tagallam, amely nem allit ki ilyen nyilatkozatot;

felszolitja a Bizottsagot, hogy az elszdmoldsok utdlagos ellendrzésére irdnyul6 atfogdbb programot
dolgozzon ki, valamint hogy minden olyan esetben fuggessze fel a kifizetéseket, illetve alkalmazzon
pénziigyi kiigazitasokat, amikor nem szerez bizonyossagot a tagallamoktdl;

hangsiilyozottan felszélitja a nemzeti parlamenteket (elssorban a nemzeti szimvevészéki bizottsa-
gokat és az Eurdpai és Kozosségi Ugyekkel Foglalkozo Bizottsagok Konferencidjanak Eurdpai Union
beliili parlamenti bizottsdgait — COSAC), hogy ezt a kérdést vitassak meg nemzeti kormdnyaikkal;

felszolitja a Bizottsdgot és a Szdmvevdszéket, hogy konkrét bizonyiték alapjin erdsitse meg, hogy
a tagdllami kozponti szint( és a pénziigyi terv valamennyi teriiletére vonatkozé konszoliddcio,
amely révén az egyedi jelentések ésjvagy ellenSrzési jelentések mindsége biztositott, eredményes
tdmogatd intézkedést jelent a megosztott irdnyitds ald tartozé valamennyi kozosségi pénzeszkozre
kiterjedd dtfogd politikai szintd nyilatkozat vonatkozdsdban;

Atlithat6sig

56.

57.

58.

59.

60.

61.

idvozli a Bizottsag atlathatosagi kezdeményezését, és attdl olyan hatdrozott intézkedéseket és jogal-
kotési javaslatokat var, amelyek az EU-pénzeszkozok elkoltésének és kezelésének mddja vonatkoza-
saban atldthatosdgra vezetnek;

felhivia a Bizottsdgot, hogy tegyen meg mindent hatdskorén belil a tagéllamok arra torténd rabira-
sara, hogy biztositsanak nyilvanos hozzaférést az EU-pénzeszkozok kozos kezelésti projektjeire és
a kedvezményezettekre vonatkozé informdacidkhoz;

ugy érzi, hogy a jelenlegi helyzet — amelyben a legtobb tagallam nem biztosit nyilvdnos hozzéférést
az EU-pénzeszkozok kozos kezelésti projektjeire és a kedvezményezettekre vonatkozé informd-
ciokhoz — nem szolgdlja az EU-ban az dltaldnos atlithatésdgot; ezért nyomatékosan siirgeti
a Bizottsdgot és a tagallamokat e rendellenesség megolddsara;

hangsulyozza, hogy gondok meriilnek fel annak kapcsdn, ahogyan a tagdllamok jelenleg alkal-
mazzdk a kozpontositott kozvetlen irdnyitds alatt kezelt pénzeszkozok el6zetes és utdlagos nyilvd-
nossagdra vonatkozd szabdlyokat, mivel nehéz az informdciok lehivisa amiatt, hogy a f6-
igazgat6sagok eltér6 moédon hozzdk nyilvdnossdgra az adatokat az interneten;

felhivia a figyelmet, hogy nagyobb nyilvinossdgra van szitkség a Bizottsagot tandcsokkal elldtd
kiilonbo6z6 tipust szakértdi csoportok és a komitoldgiai eljardsban tevékenykedd bizottsdgok vonat-
kozésdban;

koveteli, hogy a Bizottsdg tegye a nyilvanossdg szdmadra egyszertien hozzaférhet6vé az informdci-
Okat a kilonbozd tipust szakértdi csoportokrdl, beleértve a csoportok tevékenységére és tagsagara
vonatkozé adatokat is;

A nemzeti szimvev3székek lehetséges szerepe

62.

63.

64.

emlékeztet rd, hogy fent emlitett 2003 évi mentesitési dlldsfoglaldsaban elengedhetetlennek tekin-
tette ,annak megvizsgdldsit, hogy a folyamatban miként jdtszhatndnak operativabb szerepet
a nemzeti ellendrzg intézmények” (77. pont);

hisz abban, hogy a nemzeti szamvev§ intézményeknek érdeke — és ezdltal vizsgalati felelGssége is —
tudni, hogy vannak-e a nemzeti elszdmoldsokban olyan tényleges vagy feltételekhez kotott kotele-
zettségek, amelyek az EU rendeleteknek valé elégtelen megfelelésbdl erednek;

hisz abban, hogy a nemzeti szimvevd intézmények ellendrizhetnék a nemzeti kozigazgatds altal
létrehozott belsS ellendrzési rendszereket, valamint az azok alapjdul szolgald, a sajat orszdgukban
végzett miiveletek szabdlyossdgat és jogszertiségét;
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65.

66.

67.

felhivia a nemzeti ellendrzési szerveket a felelgsség vallalasara az EU-pénzeszkozok helyi felhaszna-
lasdnak ellenSrzéséért, hogy ezzel szitkségtelenné tegyék a Szamvevdszék nemzeti iroddinak létreho-
z4sat;

hisz abban, hogy egy ilyen, a nemzeti szint(i tevékenységekre dsszpontositd ellendrzés hozzdjarulhat
a hatékony ellendrzés sziikségességének nagyobb fokii felismeréséhez és utmutatdst nydujthat
a nemzeti parlamenti képvisel6k szdmdra kormdnyuk ECOFIN-ban képviselend$ alldspontjanak
kialakitdsdhoz; felkéri tovabbd a nemzeti szdmviteli bizottsdgokat, hogy vitassdk meg ezt a kérdést
nemzeti szamvevdszékiikkel;

javasolja annak megfontoldsdt, hogy hivjik meg a Szdmvevészék éves jelentésének a Parlament
megfelel§ bizottsdga el6tti elGaddsdra a nemzeti ellenSrzési szervek és a nemzeti parlamenti koltség-
vetési ellendrzé bizottsigok képviseldit;

A Bizottsig belsd ellendrzési rendszere

Eves tevékenységi beszdmolok és nyilatkozatok

68.

69.

70.

71.

72.

73.

megjegyzi, hogy az el6rehaladds ellenére a SzamvevGszék jelentéseiben tovébbra is az szerepel, hogy
tovabbi fejlddés sziikséges;

felhivja a tagdllamokat — a néhdnyuk altal kovetett helyes gyakorlattal 6sszhangban — annak biztosi-
tdsdra, hogy a nemzeti, és adott esetben a regiondlis ellen6rz8 intézmények tegyenek kozzé éves
jelentést az elkoltott unids pénzeszkozokrdl;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevszék jelentéseiben tovabbra is szerepel, hogy ,még
mindig nem elégséges a Bizottsdg részérdl a mutatok kidolgozdsa és haszndlata a bels§ ellenSrzési
rendszerek minGségének, és az azok alapjdul szolgdlé miveletek jogszertiségének és szabdlyossd-
ganak folyamatos nyomon kovetéséhez” (1.53. pont); teljes mértékben osztja a SzamvevGszéknek az
INTOSAI-el6irdsokon alapulé megallapitdsdt, amely szerint az irdnyitds a felel6s az el6rehaladds
pontos értékelését lehetGvé tevd mutatdk kidolgozdsaért;

elvirja a Bizottsdgtdl, és kilondsen annak az éves tevékenységi jelentésekre és nyilatkozatokra
vonatkozé utmutatok kidolgozdsaért felel6s kozponti osztdlyaitdl, hogy els6bbséget biztositsanak
olyan mutatok kidolgozdsdnak, amelyek kozvetleniil kapcsolédnak a jogszertiséghez és szabélyos-
sdghoz;

idvozli a SzdmvevGszék vilaszdt a fGigazgatok dltal 2003-ban és 2004-ben kifejezett fenntartdsokra
(1.2. sz. tablazat), és megjegyzi, hogy:

— a pénziigyi tervek hét részébdl 6tre vonatkozdan a Szamvevdszék olyan hidnyossdgokat llapitott
meg, amelyek nem szerepeltek a fGigazgatok nyilatkozataiban;

— hdrom részre vonatkozdan a nyilatkozatok nem feleltek meg a Szdmvev@szék ellendrzési kovet-
keztetéseinek;

— két részre vonatkozdan a nyilatkozatok a javitdsokat kovetden feleltek meg;
— két részre vonatkozdan a nyilatkozatok azonnal megfeleltek;

felszolitja a Bizottsdg Féigazgatdsdgait, hogy pontosabban irjdk le igazoldsuk forrdsat és biztositsdk,
hogy nyilatkozataik az alapul szolgdlé miveletekben rejl6 hibakockdzat altaluk tortént megfeleld
kezelésének igaz és valos képét tikrozik;

Osszefoglald jelentés

74.

75.

emlékeztet arra, hogy 2003. évi mentesitési dlldsfoglaldsaban felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy ,ala-
kitsa dt az éves Osszefoglald jelentést a Bizottsdg irdnyitdsira és pénziigyi ellendrzéseinek egészére
vonatkozo konszolidalt igazold nyilatkozattd” (62. pont);

sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a Bizottsig ,nem teszi meg az ajanlott 1épést” azon az alapon,
hogy — amint azt a fent emlitett, a 2003. évi mentesitési hatdrozatok nyomon kévetésérsl szolo,
a Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentnek benyujtott jelentés mellékletében szerepel:

LAz Osszefoglald jelentés olyan aktus, amelyen keresztiil a Bizottsdg tgy gyakorolja politikai
felel6sségét, hogy elemzi az éves tevékenységi jelentéseket és azok nyilatkozatait, és azaltal,
hogy allaspontot fogad el a legfontosabb horizontalis kérdésekre vonatkozdan, beleértve
a bizottsdgi szinten orvosldst igényld kérdésekkel kapcsolatos megfelels lépéseket is. Ez
a megkozelités azon a reformon alapul, amely — az érintett biztos politikai feliigyelete alatt —
a fGigazgatokra és a szolgédlatok vezetGire decentralizdlta az irdnyitasi felelGsséget”;
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76.

77.

78.

79.

80.

hangstlyozza, hogy mikozben az tigyletekért vald végsé felelGsség a reformot kévetSen — helyesen
— a legfébb irdnyitok (fGigazgatok) kezében van, az ellendrzési rendszerekért vald végsd felelds-
ségnek a kozpontban kell lennie és nem a periféridn; megjegyzi, hogy a Szdmvevészék tdmogatja
ezt a véleményt, és erre vonatkozo egyértelmi ajanldst fogalmazott meg (1.57. pont);

nincs meggySzddve arrdl, hogy a kockdzatokat ellendrzés alatt tartjak, és azon az dlldsponton van,
hogy a Bizottsdg alaptalanul jelentette ki a fent emlitett 2004-es Gsszefoglalordl szolé kozlemé-
nyének 7. oldaldn, hogy a helyzet ,dltaldnossagban kielégits”;

megjegyzi, hogy az éves tevékenységi jelentések és a fent emlitett 2004-es sszefoglalordl szolo
kozlemény a belsS ellendrzési rendszer részei, valamint hogy a bels§ ellendrzés a Bizottsigban
sosem lesz er@sebb, mint a mogottes politikai akarat;

a kovetkez§ intézkedéseket tartja minimdlisan szitkségesnek — anélkiil, hogy egyetlen megolddst irna
el6 — annak érdekében, hogy a Kollégiumot olyan helyzetbe hozza, hogy megfelelhessen a Szerz8dés
274. cikkében foglalt kovetelményeknek a Bizottsdg, mint intézmény helyzetére vonatkozdan:

— mivel a belsé ellendrzési rendszert a Koltségvetési Fdigazgatésdg Kozponti Pénziigyi Szolgdlata
dolgozza ki, és mivel a pénziigyi ellendrzések decentralizicidja az egyes részlegekben miikodd
ellendrzési rendszerek erds kozponti feliigyeletét koveteli meg, e fGigazgatdsdg féigazgatdjanak
formalis véleményt kellene nyilvanitania a belsg ellen6rzési rendszerek mingségérdl és hatékony-

sagarol;

— mivel az 6sszefoglalé jelentést a Bizottsdg Fétitkdra késziti, és a Bizottsignak mint intézménynek
az Osszefoglalé jelentés tartalmara vonatkozé dllaspontjanak elfogaddsa sordn torténd tdmogatdsa
érdekében a Fétitkarnak — aki végsd operativ, végrehajtéi felelGsséggel tartozik az igazgatdsért —
formalis igazol6 nyilatkozatot kellene adnia a f6bb irdnyitdk (f6igazgatdk) egyéni nyilatkozatainak
mindgségére vonatkozdan;

— a Bizottsdg belsd ellendrének ellendrzési vélemény formdjaban értékelnie kellene a vezetdség éves
tevékenységi jelentéseiben és osszefoglald jelentésében leirt ellendrzések mindségét és hatékony-
sdgat, a f6titkdr igazold nyilatkozata tekintetében,

— a felel6s biztosnak — esetlegesen egy nemleges igazold nyilatkozat formdjaban, az engedélyezésre
jogosult tisztvisel6k felelgssége megkérdGjelezésének elkeriilése érdekében — ald kellene irnia
a f6igazgaté nyilatkozatdt, ami athidalnd azt a hézagot, ami a féigazgatd egyedi igazold nyilatko-
zata és a Kollégium intézményi igazol6 nyilatkozata kozott van;

felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy az e megfontoldsokkal kapcsolatos allaspontjat egy részletes és
atfogd, valamennyi lényeges kérdést kifejt6 és megvitatd jelentés formdjdban juttassa el illetékes
bizottsigdnak; elvdrja a Bizottsdgtol, hogy — amennyiben nem ért egyet a fenti megfontoldsokkal —
részletesen fejtse ki, hogyan lesz képes mds modon megszerezni a Szerz8dés 274. cikke szerinti
felelGsség teljesitéséhez szikséges igazoldst;

A szdmvitelért felelds tisztviseld

81.

82.

emlékeztet arra, hogy fent emlitett 2003. évi mentesitési dlldsfoglaldsanak 10. pontjaban felszdlitotta
a Bizottsdgot, hogy az akkori szdmvitelért felelGs tisztviselSt nevezze ki pénziigyi f6tisztvisel6vé, aki
ellitnd a vezetdség intézményi ellenstlydnak szerepét a 39 szolgédlatban; sajndlatdt fejezi ki, hogy
a koltségvetési rendelet javasolt mddositdsa tivolrdl sem tesz eleget ennek az ajdnldsnak; teljes
mértékben egyetért a Szdmvevdszék azon megallapitdsdval, amely a Szamvev@szék 2005/10. sz., az
Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrd] sz6l6 2002.
jlnius 25-i 1605/2002EK, Euratom rendelet médositdsardl sz6lo tandcsi rendelettervezetrdl sz616
véleménye 53. bekezdésében szerepel, miszerint ,[a szdmvitelért felelSs tisztviselére vonatkozdan]
javasolt médositdsok nem elég radikdlisak ahhoz, hogy megoldjdk azokat a problémdkat, amelyeket
kezelni hivatottak”;

hangstlyozza, hogy a szamvitelért felelds hivatdsos tisztvisel§ szerepe tdlmutat azon, hogy Gsszeal-
litsa vagy Osszesitse az engedélyezésért felel@s tisztvisel6kt6l kapott szdmadatokat; felhivja
a figyelmet arra a tényre, hogy a szamvitelért felelSs tisztvisel§ egyszer( aldirdsa mindaddig pusztin
latszolagos eldrelépés lesz, amig a szamvitelért felel@s tisztvisel6 nem lesz abban a helyzetben, hogy
a maga részérdl — és ne csak a f6igazgatotol kapott tdjékoztatds alapjan — nyilatkozhasson a kérdéses
elszamolasok igaz és valés voltardl;
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83.

84.

85.

86.

87.

megismétli a magdnszektor legjobb gyakorlatival Osszhangban 1évé azon ajénldsit, hogy
a szamvitelért felelGs tisztvisel6t mindsitse fel a Bizottsag pénziigyi jelentése és belsd ellendrzési
rendszere egészének mindségéért vald kiilonos felel@sséggel rendelkezd pénziigyi f6tisztviselvé;

hangsulyozza, hogy a Bizottsdg pénziigyi jelentésének és belsg ellendrzési rendszerének minGségéért
felel6s pénziigyi fétisztviselének rendelkeznie kell e minéség biztositdsahoz sziikséges hatdsko-
rokkel, amelyek magukban foglaljak a fGigazgatd igazoldsinak vizsgdlatdhoz sziikséges eszkozoket
is;

idvozli a Bizottsdg arra irdnyulé kezdeményezését, hogy felhivja a tagdllamok figyelmét a Szerz8dés
274. cikke szerinti kotelezettségeikre, de nemtetszését fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg nem nézi
kritikus szemmel az e cikk szerinti sajit kotelezettségeit; felszolitja ezért a Szdmvevdszéket, hogy
adjon véleményt a Bizottsdg e cikknek valé megfelelésérdl, és a szamvitelért felelSs tisztvisel§ és
a leendd pénziigyi f6tisztvisel§ helyzetérdl és szerepérdl egy bonyolultabb szdmviteli kornyezetben;

tudni kivdnja tovabbd, hogy a Szdmvevdszék véleménye szerint a Bizottsdg belsS ellenSrzési struk-
turdi megfelelnek-e azoknak az ajanldsoknak, amelyeket a Bizottsdg a magdnszektor szdmadra javasol
példaul a Tandcs és az Eurdpai Parlament szdmdra kiadott ,A tdrsasgi jog modernizaldsardl és
a tdrsasdgirdnyitds javitdsar6l az Eurépai Unidban - terv az el6relépés érdekében” cimdi
(COM(2003)0284) bizottsagi kozleményben, illetve hogy ez kivdnatos-e;

felszolitja a SzamvevGszéket, hogy tdjékoztassa az illetékes bizottsdgat az ezen dlldsfoglalas elfoga-
ddsat kovetd mdsodik honap vége el6tt arrdl, hogy elfogad-e egy ilyen vélemény kibocsatdsara,
illetve — igenld vilasz esetén — az elvégzendd munkdra vonatkozdan egy jelzésértékdi iitemezés
benytjtésdra irdnyulé felkérést;

Hil6zatépités

88.

89.

felszolitja a Bizottsagot, hogy a pénziigyi ellen6rz§ szervezetek és testiiletek tekintetében hozzon
létre egy hdlozatot (beleértve e a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdg tagjainak jelenlétében megtartott
éves iilést is), amely megvitatja és kicseréli az EU dltaldnos bels§ ellendrzési rendszereivel (beleértve
a belsg ellendrzést is) és elszamoltathat6sdgi kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatokat, el@segitve
ezdltal a tagdllamok és az Eurépai Uni6 kozotti hatékonyabb egytittmiikodést;

felszolitja illetékes bizottsdgat, hogy nyujtson megfelel§ forrasokat az EU koltségvetésébdl egy ilyen
hélozat szdmara;

Hibaardnyok, elfogadhaté hibakockazat és koltség-haszon elemzés

90.

91.

92.

93.

94.

hisz abban, hogy egy globalis hibaardny csak azt jelzi, hogy valami nincsen rendben, de nem jelzi,
hogy mi a probléma, és hogy amire sziikség van, az a hibdk eredetére, gyakorisdgdra, természetére
és pénziigyi hatdsdra, valamint azokrdl a tényez6kre vonatkoz6 pontos informacié, amelyekre nézve
lépéseket kell tenni a jovébeni hibdk megel6zése érdekében;

idvozli, hogy a Szdmvevdszék atértékelte DAS megkozelitését tigy, hogy a kozponti kérdés most
az, hogy a kozosségi és nemzeti szinten alkalmazott feliigyeleti és ellendrzési rendszerek megfelelg
igazoldst jelentenek-e a Bizottsdg szdmdra az alapul szolgdlé miveletek jogszertisége és szabdlysze-
riisége tekintetében;

azon az allasponton van, hogy az elézetes elfogadhat6 hibakockdzat meghatdrozdsa sziikséges 1épés
egy eredményes és hatékony belsé ellendrzési keret meghatdrozasaval osszefiiggésben;

hisz tovabbd abban, hogy az alapul szolgdlé miveletekben egy elfogadhaté hibaardnyt csak akkor
lehet megallapitani, amikor ismert a kiaddsok ellenSrzésére szant koltség; ezért iidvozli azon intéz-
kedéseket, amelyeket az ellendrzések koltség-haszon elemzésére a fent emlitett integrdlt belsd
ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési tervvel vezettek be;

ugy véli, hogy — mint ahogy az a Szamvev@szék fent emlitett 2004/2. sz. véleményének
(55) bekezdésében is szerepel — az ellendrzések koltségei és az altaluk szerzett elényok kozotti
Osszefliggés kritikus szempontot jelent egy program vagy egy politika ellendrzési stratégidjaban, és
ezért ,nyitottnak és atlathatonak” kell lennie;
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95.

96.

97.

98.

ennélfogva hisz abban, hogy az ellendrzések koltségeinek és el6nyeinek egyensilyat a politikai és
koltségvetési hatésdgoknak (Parlament és Tandcs) kell jovahagyniuk a Bizottsdg részletes javaslata
alapjan, ezzel az elfogadhaté hibakockazat egy bizonyos szintjét elfogadva; tdmogatja ezért
a Bizottsagnak az intézménykozi parbeszéd 2006-ban torténd megkezdésére irdnyuld kezdeménye-
zését;

hisz tovabbé abban, hogy kiillonbozd koltségvetési teriileteken kiilonb6zg lehet az elfogadhaté hiba-
kockdzat, az adott mtveletek fajtdit6l és kockdzataitdl fiiggen;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy jelezze a lehetd legnagyobb részletességgel, hogy a koltségvetés mely
teriileteit tekinti magas kockazatdinak, kozepes kockdzatinak és alacsony kockdzatinak, tovabba
hogy ellendrzési és belsé ellendrzési tevékenységét ennek megfelelGen igazitsa ki;

felszolitia a Szdmvevdszéket, hogy ellendrzési véleménye kialakitisa sordn vegye figyelembe
a koltségvetési és politikai hatosagok dltal meghatdrozott kockazati elfogadhatésagot;

SziamvevGszék

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

emlékeztet arra, hogy a SzdmvevGszék elnoke az illetékes bizottsdg el6tt Strasbourgban 2005.
november 14-én tartott beszédében azt mondta, hogy a Szdmvev@széken ,folyamatban van
a szervezete és a szakértGi értékelés dltal kovetend§ modszerek kidolgozdsa”; megjegyzi, hogy
a Szamvevdszék fiiggetlen vizsgdlatara 1977-ben tortént létrehozdsa 6ta nem keriilt sor; tidvozli
a kezdeményezést és tudomdsul veszi, hogy a szakért6i értékelés — néhdny tagdllamban kovetett
gyakorlathoz hasonléan — kiils§ értékelés lesz, és hogy a cél a Szamvevdszék tevékenysége minGsé-
gének és helytdllosdgdnak értékelése, illetve annak egyértelmii megjelolése, hogy a SzdmvevGszék
mely teriileteken tanulhat mdsoktol, beleértve a tagdllamokat és olyan mds dllamokat, mint az Egye-
siilt Allamok és Uj-Zéland;

felhiv arra, hogy ez a feliilvizsgdlat fontolja meg azt a kérdést, hogy vajon a Szdmvevdszék erdfor-
rdsai elegenddek-e célkittizései elérésére;

felszolitja a Szamvevdszéket, hogy a szakértdi értékelés el6készitésének részeként, nydjtson be jelen-
tést illetékes bizottsdgdnak, amely jelentésben a Szdmvevdszék kritikusan és szakszertien bemutatja
erdsségeit és gyengeségeit, illetve azt, hogy a szdmvevGszék irdnyitdsi szerkezete lehetGvé teszi-
e, hogy megfeleljen az eredményességre és hatékonysdgra, a tulajdonra és vezetésre vonatkozd
kovetelményeknek; felszolitja tovabba a SzdmvevSszéket, hogy tdjékoztassa az illetékes bizottsdgat
és 6 ugyfelét az e folyamat sordn tett valamennyi 1épésrdl, és nyujtsa be végsS és kozbensd jelenté-
seit ennek a bizottsdgnak;

felhivja a Szdmvevdszéket, hogy e jelentésben alaposan és részletesen fontolja meg a hatékony pénz-
tigyi ellenérzések megvaldsitdsinak mérésére és értékelésére szolgdlé javitott technikdk munkaprog-
ramjaba torténd felvételét;

idvozli a Szdmvevdszék ellendrzési eredményei bemutatdsdnak fejlesztésére irdnyuld erdfeszitéseit,
kiilonosen az olyan tdblazatok és mutatok haszndlatdt, mint a strukturdlis intézkedések tekintetében
a tagdllamokban meglévd irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek végrehajtdsdnak értékelését (az éves
jelentés 4. fejezetének 2. melléklete és 5. fejezetének 1. melléklete); kifejezi azon reményét, hogy az
ilyen tébldzatok és mutatok haszndlata kiterjesztésre keriil a jovébeni jelentésekben;

ugy taldlja, hogy a teljesitményértékelés hatékony eszkoz lehet a tagdllamok éltal az uniés pénz-
eszkozok kezelésének javitdsdra tett erdfeszitések értékelésére; ezért kéri, hogy a Bizottsdg és
a Szdmvev@szék is hozza nyilvdnossdgra a tagdllamok ellendrzési rendszerének gyengeségeit és
erésségeit;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az 5. fejezet 1. mellékletében szerepld tabldzat csak néhdny tagdl-
lamot tartalmaz, és felszlitja a Szamvevészéket, hogy taldlja meg a modjat és eszkozeit annak, hogy
egyértelm(ibb és konkrétabb informdcidkat foglaljon bele a kiilonbozd dgazatok és tagdllamok gyen-
geségeird];

emlékeztet arra, hogy a Parlament 2003. évi mentesit§ dlldsfoglaldsaiban madr kérte a DAS-
moédszertan tovabbfejlesztését annak érdekében, hogy évrél-évre informdcié legyen nyerhetd
a javuldsokrol a kiilonboz§ tagdllamokban, minden egyes dgazatban;

emlékezteti a Szdmvevdszéket arra, hogy — a tagok kabinetjének egy fére torténd csokkentésével —
jelentésen novelhetdk lennének operativ szolgalatai;
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AGAZATI KERDESEK

Bevétel

108.

109.

megjegyzi, hogy mdra a Kozosség messze legfontosabb bevételi forrdsat a brutté nemzeti bevétel
(GN]) alapjan szdmitott hozzdjdruldsok képezik (2004 osszes bevételének kétharmaddt), és aggo-
dalmadt fejezi ki amiatt, hogy a SzdmvevGszék jelentds kiilonbségekrsl szdmol be a tagdllamok
statisztikai hivatalainak feliigyeleti és ellenérzési rendszerei kozott (3.48. pont), mivel ez befolydsol-
hatja a tagdllami hozzdjéruldsok kiszdmitdsdhoz haszndlt adatok min&ségét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy tdjékoztassa illetékes bizottsigat azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket
a nemzeti szamlak megbizhat6sdgdnak, osszehasonlithatésdgdnak és teljességének javitdsa érdekében
tett vagy tenni fog;

A koz6s agrirpolitika

110.

111.

112.

113.

114.

megelégedéssel veszi tudomadsul, hogy a Szdmvevészék el@szor bocsat ki pozitiv beszdmolét az
integrélt igazgatdsi és ellendrzési rendszer (IACS) szerinti kiaddsokrol, és gy véli, hogy ez a rendszer
— hatékony végrehajtasa esetén — hatékony eszkozét képezi a szabalytalan kiaddsokkal kapcsolatos
kockazat csokkentésének;

megjegyzi ezen tilmenden, hogy a rendszert Gorogorszdg még mindig nem teljes egészében hajtja
végre — ahogy annak 1993 éta torténnie kellene, és hogy a Szdmvevészék elGszor jeloli meg az
indokot, nevezetesen: ,a mezdgazdasdgi termelSk szovetségei ellendrzik valamennyi adat betdpld-
lasdt a szamitogépbe”; megjegyzi tovabbd, hogy ,ezeknek a szabalytalan véltozdsoknak a becsiilt
pénziigyi hatdsa legalabb 10 000 000 EUR, és hogy a teljes kovetelési idészakra vonatkozé hatds
jelent6sen nagyobb is lehet” (4.8. pont); megjegyzi, hogy a gorog kormény céfolta ezeket az 4llita-
sokat és 2005 novemberében tdrgyaldsokat kezdett a Bizottsaggal az iigy rendezése érdekében; ugy
érzi, hogy a gorog kormdnynak — és nem a mezdbgazdasigi termelSk szovetségeinek — kellene
ellendriznie az adatbevitelt;

megjegyzi, hogy a jelenlegi rendszerben a helyesbitéseket tal gyakran az adofizetSk fizetik meg és
nem a koltségvetési tdmogatds végsS kedvezményezettje, aki a hibat elkéveti; azon az dlldsponton
van, hogy a helyesbitéseknek ezért csak korlatozott mértékdi megel6z6 és elrettentd hatdsa van
a kedvezményezettekre és irdnyitokra;

tudomadsul veszi a SzamvevGszék igazold szervezetek munkdjanak hatokorével kapcesolatos elégedet-
lenségét (4.60. pont), amiért az nem nytijt kozvetlen igazoldst arra vonatkozdan, hogy a kérelmezdék
altal szolgaltatott és a kifizet§ iigynokségek dltal a jogos kifizetés kiszdmitdsdhoz haszndlt informd-
ciok helyesek, és ezdltal a kifizetések jogszertiek és szabdlyszertiek; kifejezetten felszolitja
a Bizottsdgot, hogy kovetelje meg az igazolo szervezetektSl az els§ szintl ellendrzések
muikodésének vizsgalatat;

telies mértékben tdmogatja a Szdmvev@szék dllaspontjat, hogy a Bizottsdg kifizetés utdni
ellendrzései, amelyek csak harom tagdllam felkeresését foglaljak magukba, tdl korldtozottak (4.58.
pont) ahhoz, hogy lehet6vé tegyék a Bizottsdg szdmdra annak megéllapitdsat, hogy rendelkezik az
LEsszer(i igazoldssal a kiaddsokra vonatkozd kozosségi jogszabdlyoknak valé megfelelésre vonatko-
zOan”;

A vidékfejlesztési politikan beliili erddgazddlkoddsi intézkedésekrdl sz6l6 2004/9. sz. kiilon jelentés

115.

116.

osztja a Szdmvevdszék arra vonatkozé kritikdjat, hogy nincs az EU-ban dltalinosan alkalmazott
fogalommeghatdrozds az erdSre és mds fés teriiletekre vonatkozéan, mikézben az ENSZ mdr 10
évvel ezel6tt dltaldnos fogalommeghatdrozdsokat alakitott ki az erdSre és a fas teriiletre; kiemelten
ajanlja, hogy a Bizottsdg vezessen be egy kozos terminoldgiai minimumot; pl. egy sor, az Unid
killonb6z6 éghajlati ovezeteinek megfelel§ fogalommeghatdrozast; kéri a Bizottsagot, hogy hasz-
ndlja ezeket a fogalommeghatdrozdsokat az EU erdégazdalkoddsi intézkedéseinek és kiaddsainak
célzottabba tétele érdekében;

elfogadhatatlannak tartja, hogy néhany 4j tagdllamban az EMOGA Kkifizet§ tigynokségek akkredita-
cidja a csatlakozds 6ta nem fejez8dott be; felhivja a Bizottsagot munkdjdnak a lehetd legkordbban
torténd befejezésére, mivel az EMOGA-nak az elkovetkezd években jelents osszegeket szamitanak
fel, és a tovabbi hosszabbitds egyértelmten elkésett vagy késleltetett kifizetéseket fog okozni
e tagdllamok szamadra;
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117.

megjegyzi, hogy nincs koherencia egyrészrél az EU erdGgazdalkodasi intézkedéseire vonatkozd
2000-t8l 2006-ig tarté 7 éves programozasi idGszak és az ezen id@szakra kiutalt pénzeszkozok,
illetve masrészrdl a legfontosabb erdételepitési eszkoz kozott, amely a kedvezményezetteknek 20
éven at hektdronként fizetett éves tdmogatdsbol all a mez@gazdasagi teriilet erddvé torténd dtalakita-
sabdl ad6do bevételkiesésiik kompenzdldsdra; aggodalmat fejezi ki a Szdmvevdszék azon megéllapi-
tdsa miatt, hogy a tdmogatdsok Osszege 1ényegesen meghaladja a programra kiutalt 6sszeget; kovet-
kezésképpen attdl tart, hogy a Bizottsdg emberi erdforrdsai nem a jelenlegi célkittizésekre koncent-
ralnak, mert ehelyett idejitk nagy része a tdmogatasok igazgatdsaval telik el; az Eurépai MezGgazda-
sdgi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési tdimogatdsrol sz6lé 2005/1698/EK
(2005. szeptember 20.) tandcsi rendeletet () a helyes irdnyban tett elsé 1épésnek tekinti, mivel az
a kompenzacids rendszert 20-r6l 15 évre csokkenti; felkéri a Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi javas-
latokat a helyzet orvoslasara;

2005/3. sz. killon jelentés a vidékfejlesztésrdl: az agrdr-kornyezetvédelmi kiaddsok ellendrzése — Kornyezetvédelmi

kiadds

118.

119.

120.

121.

122.

megjegyzi, hogy az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések szerves részét képezik az EU megreformalt
agrarpolitikdjanak, mindazonaltal a kornyezeti kiaddsok ellendrzése killonleges problémadkat vethet
fel, munkaigényes jellege és a magasan specializalt ismeretek kovetelménye miatt;

ramutat, hogy a j6 nemzeti gyakorlat példaként szolgalhat mds tagdllamok szdmadra, példdul a német
2 lépéses modszer a helyes gazddlkoddsi gyakorlat (GFP) ellenérzésére, amelynek keretében
a mezdgazdasdgi termel6k 5 %-dndl végeznek dltaldnos ellendrzést, és 1 %-dndl tovébbi, részletesebb
ellendrzést; felhivja a felelSs hatdsagokat, hogy fejlesszék és jobban haszndljdk ki a helyi ismereteket
és mutatokat, példaul lehetségesen azzal, hogy az 1j, vidékfejlesztési rendeletben szerepld, a miiszaki
segitségnyujtdsra vonatkozd pénzeket részben az ilyen ismeretek novelésére hasznaljak;

siirgeti a Bizottsdgot, hogy kotelezettségeinek jobb elldtdsa érdekében a vidékfejlesztési programok
jovahagyasakor értékelje a masodlagos intézkedések ellendrizhetd jellegét;

a lehetS legnagyobb fontossigot tulajdonitjia az EU koltségvetés hatékony és felelGs felhaszndla-
sanak, és azon elv alkalmazdsanak, hogy egy nem kellGen ellendrizhet8 kezdeményezést nem lehet
kozpénzbdl finanszirozni;

felhivja ezért a Bizottsdgot, a Tandcsot és a Parlamentet, hogy biztositsak, hogy a 2007-t6l 201 3-ig
terjedd tervezési idGszak agrar-kornyezetvédelmi kiaddsaira vonatkozo javaslatok végrehajtdsa sordn
ezt az elvet jobban tiszteletben tartjdk, az ellendrzési koltségek és a biirokracia novelése nélkiil;

Strukturilis intézkedések

123.

124.

teljes mértékben egyetért a SzdmvevGszék azon megdllapitdsaval, hogy ,elsGsorban a tagdllamok
feleldsek a miiveletek irdnyitdsaért és a kiaddsok ellendrzéséért, valamint a nemzeti ellen6rzé
szervek altal ellendrzott rendszerek mitkodésén keresztiil az alapul szolgdlé miveletek helytdllosa-
ganak és jogszerliségének biztositdsaért”; emlékezteti Bizottsigot és a Szdmvev@széket, hogy
a strukturdlis programok megfelel§ ellendrzési nyomvonaldnak hidnydban nincs egyenes és atlathato
alap a kiaddsok tagdllamok altali tantsitdsdra;

e tekintetben aggodalmaét fejezi ki a SzdmvevGszék rendkiviil komoly kovetkezd megallapitdsai
(5.48. pont) miatt:

— ,gyengeségek az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerekben a mintdban szerepld valamennyi prog-
ramban mind az 1994-1999-es, mind a 2000-2006-o0s idészakban”;

— a 2000-2006-0s idSszak tekintetében ,a legtobb vizsgdlt rendszer kiillonb6z8 mértéki fejlesztést
igényel annak érdekében, hogy teljes mértékben megfeleljen a miiveletek eredményes napi ird-
nyitdsdnak ellendrzéseire ésfvagy fuggetlen, mintdn alapuld ellendrzéseire vonatkozé alapvetd
szabélyozdsi kovetelményeknek”;

— ,szdmos jogszer(iségi és szabdlyossigi hiba 2004-ben a Bizottsdg altal tortént kifizetésekhez
vezet nyilatkozatokban foglalt kiaddsokban”;

() HLL 277.,2005.10.21., 1. o.
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125. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy haladéktalanul hozzdk meg az ahhoz szikséges
intézkedéseket, hogy a ,napi irdnyitast” az el6irt szabalyoknak megfelel6vé tegyék;

126. ramutat arra, hogy a kozos agrdrpolitikdban a kifizetS tigynokségek bizonyos feladatokat delegalt
szervekre bizhatnak, de a tényleges kifizetések nem torténhetnek delegdlds utjan; megjegyzi, hogy
ilyen médon a kifizetd iigynokség felelSs elsGdlegesen a tényleges kifizetéseket eredményezd vala-
mennyi dontésért; agy érzi, hogy a strukturdlis intézkedéseknél fenndllé jelenlegi helyzet — amelyben
az irdnyit6 hatésigok egyes tényleges kifizetési dontéseket delegdlhatnak — aldakndzza a hatékony
ellendrzéseket és egyenstilyokat; kéri ezért a Bizottsagot, hogy ezt a problémat kezelje gyorsan és
megfelelGen;

127. gy véli, hogy jobb és nem tobb ellenérzésre van sziikség, valamint, hogy az alapul szolgild
miveletek szabalyszertiségével és jogszertiségével kapcsolatos igazoldsnak az alkalmazdsok jovaha-
gydsat megel6zs, a miveletek végrehajtdsa kozbeni és a végsé kifizetést megel6z6 jobb elsGdleges
ellenérzésekbdl, és nem a Bizottsdg részérdl végzett tobb helyszini ellendrzésbdl kell erednie;

128. felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy megfelel§ forrasokat fektetnek ezen ellendrzésekbe és
megfelel§ irdnymutatds dll rendelkezésre; felhivja a Bizottsdgot, hogy az e teriileten meglévd helyes
gyakorlatok terjesztésével tiamogassa e cselekvéseket;

129. siirgeti a tagdllamokat, hogy fektessenek tobbet a kedvezményezetteknek sz6l6 tdjékoztatasi tevé-
kenységekbe annak érdekében, hogy az utdébbiak tisztdban legyenek a finanszirozési feltételekkel, az
ellendrzések valdszintiségével, és a szabdlyok megsértésének kovetkezményeivel;

130. megjegyzi, hogy a strukturdlis intézkedések irdnyitdsiban és ellendrzésében érintett tagdllami
nemzeti, regiondlis, valamint helyi hivatalok és osztdlyok nagy szdma az ellendrzési jelentések tagal-
lami kozponti szinten torténd, javasolt konszoliddldsat a jobb ellendrzések megkonnyitésének szik-
séges és hatékony eszk6zévé teszi;

131. megjegyzi, hogy a strukturalis intézkedések a jovdben elérhetik a kozosségi koltségvetés elSirdnyza-
tainak felét, és ezért siirgeti a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a javasolt dgazati nyilatkozatokat
tagdllami kozponti szinten hajtsdk végre;

132. gy véli, hogy az irdnyit6 és ellen6rzd szervek fuggetlensége alapvet§ fontossdggal bir, és felszélitja
a Bizottsagot, hogy hozzon intézkedéseket a nemzeti szinten létrehozott irdnyitd és ellendrzd
szervek bizottsdgi jovahagyasa érdekében;

133. felszdlitja a Bizottsdgot, hogy minél el6bb terjesszen el§ javaslatot, amely megkovetelné a 2007-
2013-as rendeletekben javasolt ellendrz szervektdl, hogy igazoljak az adott évben valamennyi EK
strukturdlis alapra vonatkozéan benydjtott kérelmet, és ne csak a 2007-2013-as programok alatt
benytjtott kérelmeket, mivel a 2000-2006-os kiaddsok 2010-ig tartanak;

134. hangstlyozza, hogy a Bizottsdgnak — a tagallamokkal egyiittmtikodésben — biztositania kell, hogy az
1994-1999-es iddszak programjainak lezdrdsabol lesziirt tanulsdgokat alkalmazzdk a strukturdlis
alapok programjainak és a Kohézios Alap projektjeinek a 2000-2006-os iddszakban torténd végre-
hajtdsakor; megjegyzi, hogy ehhez az is sziikséges, hogy a tagdllamok biztositsdk a nemzeti zdro-
dokumentumok megfelel§ és idében torténd leaddsat;

135. felkéri a Bizottsigot, hogy hathavonta nytjtson be eredménykimutatdst, amely jelzi a tagdllamok
rendeletekben leirt feliigyeleti és ellen6rz6 rendszerek hatékony végrehajtdsa terén elért fejlédést;

Belsé politikdk, beleértve a kutatdst

136. kéri a Bizottsagot, hogy torekedjen a belsg politikak terén a szabvanyositott eljardsok maximalizala-
sara, ezdltal konnyitve a pénziigyi ellen8rzést és csokkentve a kedvezményezettek adminisztrativ
terheit; kiilonosen siirgeti a Bizottsdgot, hogy kovesse a SzamvevSszék ismételt tandcsit és hozzon
létre egy integrélt informatikai rendszert az 6todik, hatodik és tovabbi kutatdsi, technoldgiafejlesz-
tési és demonstracids tevékenységekre vonatkozo keretprogramok irdnyitdsa céljabol;
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137. megjegyzi, hogy a Bizottsdg osztja a SzdmvevSszék aggodalmadt az dllandéan magas hibakockdzattal
kapcsolatosan, amelyet a tdmogatdsok végsé kedvezményezettei dltal tett nem helytallé nyilatko-
zatok okoznak; meg van gy8zGdve arrdl, hogy az eljardsok egyszertsitése hozzdjarulhat e probléma
orvoslasahoz; kéri ezért a Bizottsagot, hogy nyomatékosan fontolja meg a Szdmvevdszék

e tekintetben tett javaslatait;
Foglalkoztatds és szocidlis iigyek

138. tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevdszék a strukturlis intézkedések teriiletén a kezelési és ellendrzési
rendszerekben ismét gyenge pontokat fedezett fel és felhivja kiilonosen a tagdllamokat, hogy
a nemzeti ellendrzési szervek és az illetékes fiiggetlen szervek tdmogatdsdval haladéktalanul javit-
sanak a helyzeten;

139. csatlakozik a Szdmvevészéknek a helyben végzett projektellendrzések szamanak novelésérsl szo16
javaslatdhoz; ezzel kapcsolatban sajndlja, hogy a Foglalkoztatdsi Ugyek Foigazgatdsdga nem végzett
megfelel§ ellendrzéseket annak érdekében, hogy aldtimassza a kezelési és ellendrzési rendszerek
kovetkeztetéseit a tagdllamok 2000-2006 kozotti idGszakdra vonatkozdan;

140. felhivja a tagallamokat, a Bizottsigot és killonosen az illetékes fGigazgatdsigokat, hogy hatékonyan
dolgozzanak egyiitt a johiszem(ség és az eredményes pénzgazdalkodds elvei szerint, kiilonosen
a strukturdlis alapok el6irdnyzatai megfelel§ szétosztdsanak biztositdsara;

141. egyetért azzal, hogy a Foglalkoztatdsi FSigazgat6sdg dltal az ellendrzésekre vonatkozé ajanldsok
nyomon kovetésére bevezetett elektronikus rendszer nem tekinthet§ hatdsosnak, és bdtoritja
a Bizottsdgot a nemzeti kiaddsok kezelésének ellenSrzésére és a pénziigyi forrdsok felhaszndldsa
eredményeinek értékelésére vonatkozé bevalt gyakorlatokrol sz6l6 emlékeztet§ kiaddsara;

142. dltaldban véve elégedett a felhaszndldsi rdtdkat érinté el6relépések terveivel; megdllapitja, hogy
mindez valdszintileg az n+2 szabdly alkalmazdsdnak is koszonhet6;

143. egyetért a munkahelyi szocidlis kirekesztéssel foglalkozé INTEGRA kozosségi kezdeményezés érté-
kelése kapcsdn levont tanulsagokkal, és felhivja a tagdllamokat és a Bizottsigot, hogy folytassdk
er6feszitéseiket a nagyobb szocidlis kohézid biztositdsa érdekében;

144. dltaldban véve elégedett a koltségvetési tételek felhasznaldsi rdtdival a foglalkoztatdsi és szocidlis
tigyek teriiletén, amelyeket a Bizottsdg jobb irdnyitdsdra lehet visszavezetni;

145. megéllapitja, hogy a belsé politikai teriileteken még mindig nincs megfelel6 DAS a kifizetések
jogszertiségére és szabdlyszertiségére; felhivia a Bizottsdgot annak folyamatos ellendrzésére, hogy
a koltségtéritési rendszert lehet-e egyszertisiteni és a kiilonbozé programok folyamatait és eljdrdsait
meg lehet-e viligosabban is fogalmazni;

146. felhivja a Bizottsdgot, hogy — a kozosségi programokban val6 részvételre vonatkozé javaslatok elfo-
gaddsdnak bizonytalansdga miatt — hozzon gyakorlati intézkedéseket az eljardsok megkonnyitése
érdekében;

Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és élelmiszerbiztonsdg

147. a kornyezetvédelemre, kozegészségiigyre és élelmiszerbiztonsdgra vonatkozé koltségvetési tételek
végrehajtasdnak altalinos mértékét kielégitSnek tartja;

148. felhivia a Bizottsdgot, hogy nyujtson tovabbi segitséget a kérelmezdknek a tobbéves programokkal
Osszefliggésben; tidvozli az ajanlati felhivasok jobb Osszehangoldsira és a kérelmezdk nagyobb
mértékd segitésére irdnyuld erdfeszitéseket annak érdekében, hogy ne nydjtsanak be olyan palydza-
tokat, amelyek egyértelmdien nem tdmogathatéak, valamint mindségi szempontbdl nem megfe-
lel6ek, de megjegyzi, hogy a kielégits helyzet eléréséig tovabbi munkdra van sziikség;
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149.

150.

megdllapitja, hogy sem a kornyezetvédelem, sem az egészségiigy, sem az élelmiszer-biztonsag terii-
letén a kifizetések ardnya nem érte el a 80 %-ot; elismeri, hogy nehéz megtervezni a kifizetési
elGiranyzatokra vonatkoz6 igényeket, mivel a szamldk benyijtdsa a kedvezményezettek és az ajan-
lattev8k részérdl nagyrészt a Bizottsdg hatdskorén kiviil esik; azonban felhivja a Bizottsdgot, hogy
gondosan vizsgdlja meg sajit eljardsait abban a tekintetben, hogy lehet-e javitani a kifizetési
elGiranyzatok végrehajtdsi aranyat;

ramutat arra, hogy a koltségvetési rendelet igazgatdsi és pénziigyi rendelkezéseinek valé megfelelés
nem vezethet sziikségtelen késedelmekhez a tdmogatdsok odaitélése vagy a tdmogatandé projektek
kivélasztdsa terén;

Bels piac és fogyasztévédelem

151.

152.

153.

154.

udvozli a Bizottsdg dltal a timogatdsok kezelése terén fenndllé hibalehetdségek felszdmoldsa érde-
kében tett eddigi 1épéseket, amelyek eredményeképp a SzdmvevSszék észrevételei kozott nem talal-
haté fogyasztokat célzé fellépésekre vonatkozd megjegyzés; orommel nyugtdzza tovabbd, hogy sem
bels§ piaci politikdra, sem vampolitikdra vonatkozé kritikus észrevétel nem szerepel a jelentésben;

elismeri, hogy a Bizottsdg szdmdra gyakorlati nehézséget jelent Osszeegyeztetni a megfelel§ prog-
ramok keretében a tdmogatdst igénylS felekre hdrulé adminisztracids terhek lehetGség szerinti
megkonnyitésére irdnyulé kérést azzal a kotelezettséggel, hogy a koltségvetési rendelet végrehajtdsi
szabélyaival 6sszhangban biztositsdk az eredményes pénzgazdalkoddst;

hangsulyozza, hogy biztositani kell az egyes fogyasztévédelmi projektekre évenként kiirt palydzatok
megfelel§ végrehajtasat; kéri a Bizottsdgot, hogy a jelenlegi fogyaszt6i program végrehajtdsa sordn
levont tanulsdgokat juttassa kifejezésre az j 2007-2013-as program Osszedllitdsakor, lehet6vé téve
mds, a tervezett feladatok kivitelezéséhez jobb felszereltséggel rendelkezd kedvezményezettek rész-
vételét;

hangstlyozza a Szamvevdszék éltal a belsd ellendrzési képességekre és az elfogadott szabvanyoknak
valé megfelelés hidnydra vonatkozdan tett észrevételek hatékony nyomon kéovetésének fontossagat;

Kozlekedés és idegenforgalom

155.

156.

157.

158.

159.

160.

tudomdsul veszi, hogy a Szdmvev@szék éves jelentésében megdllapitotta, hogy jelentds novekedés
zajlott az Energiaiigyi és Kozlekedési Figazgatdsig (DG TREN) belsé ellendrzési tevékenységében,
amelynek sordn a vizsgdlt szerz6dések értéke a 2003-as 52 920 000 EUR-rél 504 000 000 EUR-ra
nétt, illetve a Bizottsdg javdra torténd kiigazitdsok teljes értéke a 2003-as 2 530 000 EUR-rél
14 910 000 EUR-ra nétt;

tudomdsul veszi tovdbbd, hogy a Szdmvevdszék véleménye szerint a DG TREN-nek tovabbi 1épé-
seket kell tennie a projektek 20 %-os, illetve a teljes projektkoltségek 35 %-os vizsgdlati
célkittizésének eléréséhez, koltség-mintakimutatdsokat kell meghatdroznia, illetve kiilonbséget kell
tennie a tanulmdnyok, valamint a vizsgélati célzatd munkdk kozott;

idvozli, hogy a Szdmvevdszék korabbi éves jelentéseiben foglalt észrevételeit kovetSen 1j bizottsdgi
hatdrozatmintdt fogadtak el 2004-ben, amely sztikebben definidlja az elszdmolhat6 és a nem elsza-
molhaté koltségeket;

aggodalommal tolti el, hogy mikézben a kozlekedésbiztonsagi kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok
93 %-at hasznaltdk fel, addig a kifizetési elGirdnyzatok minddssze 60 %-at helyezték ki;

csalodottsdgdnak ad hangot, hogy az utasok jogainak védelmére fordithaté kotelezettségvallalasok
minddssze 25 %-at haszndltdk fel, a kifizetéseknek pedig csak 11 %-at;

tudomadsul veszi, hogy a Marco Polo kifizetési elGirdnyzatok teriiletén alacsony még a végrehajtds,
és mindez a Kozosségtdl fuggetlen okokbdl, és valdban szamos el6legki-fizetés nem tortént meg,
mivel néhdny projekt nem tudta felmutatni a sziikséges bankgarancidt, illetve rossz bankgarancia-
formulat hasznalt;
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161.

nagy elégedettséggel mutat ra, hogy a jelentds TEN-T koltségvetési tételhez rendelkezésre all6 kotele-
zettségvallalasi elGirdnyzatok 100 %-a és a kifizetési elGirdnyzatok 95,82 %-a felhasznaldsra kertilt,
amely azt mutatja, hogy a jov6ben lényeges az elGirdnyzatok novelése;

Kultiira és oktatdsiigy

162.

163.

164.

165.

166.

167.

tdmogatja a SzamvevGszék éves javaslatanak 6. fejezetében tett javaslatait, amelyeket éves jelenté-
sében a belsé politikdkrdl sz616 részben tett a hibdk kockazatdnak csokkentésérél, kiilonosen azon
sajatossagok fényében, amelyek az EU oktatdsi, kulturalis, ifjusdgi és médiaprogramjai keretében
nyujtott timogatdsok kedvezményezettjeit jellemzik;

udvozli a Bizottsdg altal adott valaszokat, amelyek szerint folytatja belsS ellendrzési rendszerének
fejlesztésére iranyuld eréfeszitéseit azéltal, hogy végrehajtja az integrélt belsG ellendrzési kerethez
vezetd Gtitervrdl sz6l6 kozleményben foglalt tevékenységeket;

hangstlyozza, hogy a Bizottsignak hasznositania kell a projektek vezetése kapcsdn a tdmogatdsok
kedvezményezettjeinek eljdrsi nehézségekkel és sztik keresztmetszetekkel kapcsolatos tapasztalatait;
felhivja a Bizottsdg illetékes szolgdlatait a bels§ eljardsokhoz tett hozzdjiruldsokat tokéletesitd
megolddsok kidolgozdsdra és ezek olyan formdba rendezésére, amely a kedvezményezettek korében
alkalmas a terjesztésre és a tanulsdgok levondsdra;

emlékeztet arra, hogy nagy jelentGséget fog tulajdonitani a jovébeni egész életen 4t tart6 tanuldsi,
kulturélis, média, ifjusdgi és a ,polgarok Eurépaért” programokrol sz616 id6kozi és utdlagos értékels
jelentéseknek és szorgalmazza a vizsgdlati mutatdk szélesebb kord alkalmazdsat;

hangsilyozza a tobb nyelven alapuld eljardsok megerésitésének fontossdgdt a polgdrokhoz és az
unids programok potencidlis kedvezményezettjeihez intézett pélydzati felhivdsok esetében;

megdllapitja néhdny kulcsfontossdgd, a sajtéval és a kommunikacidval kapcsolatos koltségvetési tétel
végrehajtasdnak alacsony mértékét és ugy véli, hogy mindez alddssa az Unid jovéjérdl szolo vita
jelenlegi szitkségességét megfelelGen titkrozni képes, hatékony kommunikéciés politikat;

Nemek kozotti egyenldség

168.

169.

170.

171.

172.

173.

mivel 2004 a bdvités éve volt, és a koltségvetés {6 célja az volt, hogy a tiz G tagillam beilleszke-
dését aktivan segitse;

sajnalatdt fejezi ki, hogy a mentesitésr6l szolo jelentés nem ad elegendd informdciét abban
a vonatkozasban, hogy a koltségvetés hogyan teljesitette ezt a célt, kiilonosen a ndk esélyegyenlsé-
gének a kibviilt Unidban torténd megvalosuldsat illetGen;

emlékezteti a Bizottsdgot, hogy a Nizzai Szerz8dés rendelkezései értelmében a kozosségi politikdk
és intézkedések széles korén keresztiil kell az esélyegyenldséget megvaldsitani;

megismétli a nemek kozotti esélyegyenlSséget figyelembe vevd koltségvetés-tervezésrél sz6ld 2003.
julius 3-i allasfoglaldsdban (') a Bizottsighoz intézett kérését, és sajndlatit fejezi ki, hogy
a mentesitésr8l sz6lo jelentés alapjan nem lehet felmérni a koltségvetés hatdsat a nemek kozotti
esélyegyenl@ségi politikakra; sajndlatdt fejezi ki, hogy nem all rendelkezésre koltségvetési adat
a kilonbozs koltségvetési tételekben a nemek kozotti esélyegyenlség el6mozditdsa céljdbol
eliranyozott alapokrol;

kéri, hogy a nemek kozotti esélyegyenldség altalanos érvényesitésének politikdirdl rendelkezésre allo
informdcidkat foglaljak bele minden mentesitésr6l sz6lo jelentésbe; sajndlatdt fejezi ki, hogy
a Bizottsdg még nem adta at ezeket az informdcidkat; megismétli kérését a mentesitésrél sz6l6 jelen-
tésekbe foglalandé esélyegyenlGségre vonatkozé adatokkal kapcsolatosan;

udvozli a 2004-es koltségvetés végrehajtdsanak a strukturdlis alapok céljainak és programozdsi
idgszakdnak tekintetében elért eredményeit, amely 99 %-os kihaszndltsdgot eredményezett, joval
tobbet, mint 2003-ban (89 %);

(') HL C 74. E, 2004.3.24., 746. o.
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174.

175.

176.

észrevételezi a ,Daphne” program alacsony kihasznaltsdgat, de elfogadja a Bizottsdg érvelését, misze-
rint a program altal tdmogatott projektek magas minéségi szinvonaldhoz ragaszkodni kell;

felhivia a tagdllamokat, a Bizottsdgot és a Bizottsdg illetékes f6igazgatdsagait, hogy a johiszemtiség
és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds szabdlyainak megfelel6en hatékonyan mikodjenek
egyiitt az elirdnyzatokra vonatkoz6 kotelezettségvallaldsok szabélyos végrehajtdsa céljabdl, kiilo-
nosen a strukturdlis alapok vonatkozasdban;

tekintettel a killonboz8 kozosségi programokban vald részvételre irdnyuld ajanlatok elfogaddsival
kapcsolatos bizonytalansdgokra, felhivia a Bizottsdgot, hogy hozzon gyakorlati intézkedéseket,
amelyek megkonnyitik az eljdrdsokat és csokkentik a fent emlitett ajdnlatok benytjtasdval jar6 kolt-
ségeket;

A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség

177.

178.

179.

idvozli, hogy eldrelépés tortént a szabadsdgon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
koltségvetése végrehajtdsdban; sajnalatit fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy tovabbra is igen alacsony
a kifizetések végrehajtdsinak a szinvonala (83,8 % a Szdmvev@szék szerint, a 2003. évi 68 %-kal
szemben), ami a fenndlld kotelezettségvéllaldsok (reste & liquider — RAL) jelentds novekedését ered-
ményezi (160 helyett 238 000 000 EUR); felhivja az igazsdgiigyért, a szabadsdgért és a biztonsagért
felel6s f6igazgatdsagot, hogy folytassa a koltségvetés végrehajtasanak javitdst és a fenndlld kotele-
zettségvallalasok csokkentését;

sajndlatdt fejezi ki, hogy a 2004. évi koltségvetésrdl szol6 jelentésében a Szdmvev@széknek meg
kellett ismételnie a Menekiiltalap tagallamok altali végrehajtasdval kapcsolatos aggodalmait, killonos
tekintettel az ellenérzési rendszerek hidnyossdgaira; hangstilyozza, hogy a tagdllamoknak megfelel§
ellenérzési mechanizmusokat kell életbe 1éptetniiik annak érdekében, hogy megosztott irdnyitds
keretében helyesen lehessen végrehajtani az Gj pénziigyi terv programjait; felhivja a Bizottsdgot,
hogy az Gj programok tekintetében idejében biztositson megfelel§ képzést a tagdllamok tisztviselSi
szamdra;

sajnalatdt fejezi ki, hogy az Eurojust pénziigyi szabdlyzatdt a Bizottsdg még mindig nem nem hagyta
jova;

Kiils§ fellépések

180.

181.

182.

183.

184.

a Szamvev@szék ajanldsaival Osszhangban kéri a Bizottsdgot, hogy daltalanossigban tisztizza az
ENSZ intézményekkel a Szdmvevészék hozzaférési jogat az altaluk irdnyitott projektekhez annak
érdekében, hogy lehetévé tegye a SzamvevSszék szdmdra a szitkséges helyszini ellendrzések lefolyta-
tdsdt;

kéri a Bizottsagot, hogy tdjékoztassa illetékes bizottsdgdt, hogy hogyan és miért nyjt hozzdjaruldst
jelentds mértékben ENSZ intézményeknek;

kéri a Szdmvevdszéket, hogy tegyen jelentést arra vonatkozdan, hogy hogyan 6rizhetik meg az EU
hozzdjéruldsai sajit azonossigukat az ENSZ csalddban, és felszolitia a SzdmvevGszéket, hogy
a Bizottsdg kiilkapcsolatok teriiletén folytatott tevékenységei helyett tegyen jelentést egyes tevékeny-
ségek ENSZ-en keresztil torténd finanszirozdsinak elényeirdl;

aggodalmat fejezi ki a Szdmvev@szék projektvégrehajtasi szervezetekkel kapcsolatos megéllapitdsai
miatt; azaz gyengeségek a belsé ellendrzéseikben és szdmottevd hiba a miveleteikben; felhivja
a EuropeAid-et, hogy forditson kiemelt figyelmet a végrehajtds szintjére az dtfog6 kockdzatelemzése
soran és fokozza a végrehajtdsi szervezetek ellenérzését;

felkéri a Bizottsigot annak biztositdsdra, hogy valamennyi ellenérzésre vonatkozé informacid, bele-
értve a killdottségek és végrehajtasi szervezetek uatjan végzetteket is, bekeriil a EuropeAid CRIS
pénziigyi informdcids rendszerébe, ezaltal osszekotve azt a vonatkozo projekt ellendrzési informaci-
6val és elérhetdvé téve azt a kozpont szolgdlatai szdmdra; iidvozli a Bizottsdg e javaslat megvizsgala-
sara vonatkoz6 hajlanddsdgat, de siirgeti a Bizottsdgot ezen ajanldsnak a Szdmvev@szék dltali lehetd
leghamarabb torténd végrehajtasara;
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185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

bar elismeri, hogy a EuropeAid reagdlt az Eurdpai Parlament nagyobb atlithatésigra és a jobb
ellendrzdrendszerek sziikségességének teljes kordi timogatasara vonatkoz6 kérésére, sajndlatat fejezi
ki az 4j eljardsok jelentdsen megnovekedett Osszetettsége miatt, amelyek ezért nehézkesek és végre-
hajtdsuk tdl hosszi ideig tart; felhivia a figyelmet a tényleges egyszertisitésre, de megjegyzi, hogy
nem szabad szem eldl téveszteni az eredeti célkitiizést sem; ezért iidvozli a EuropeAid dontését,
amelynek értelmében 2006. februdr 1-t6l egyszer(siti a beadott javaslatok elbirdlasi eljarasat, hogy
ezaltal csokkenjen a jelentkez§ szervezetekre nehezedd nyomds, amelyet a tdmogaté dokumentdcio
és a jogosultsdgot bizonyité dokumentumok benytjtasa jelent;

ragaszkodik ahhoz, hogy egyforma hangsalyt kell fektetni a programmindségre, a kote-
lezettségvallaldsra és a folydsitdsok mértékére;

felkéri a Bizottsigot, hogy tdjékoztassa illetékes bizottsigit jelenlegi konkrét intézkedéseirsl és
jovébeni terveirSl azon kockdzat csokkentésére, amely a projektek korrupciétdl jelentSsen atsz6tt
kornyezetben torténd végrehajtasdbol és finanszirozdsabol adédnak, ahol az ellendrzések, egyensi-
lyok és irdnyitdsi struktrak hidnyosak; szintén 6rommel venné a Bizottsdg arra vonatkozé éllds-
pontjat, hogy az ebbdl fakadé kockdzatok milyen mértékig kezelhet6k a Szerzédés szabalyainak
keretében;

ismételten hangot ad azon alldspontjanak, hogy a decentralizacié kovetkeztében felmeriilt tovabbi
jelentds koltségeket kézzelfoghatd eredményeknek kell igazolniuk; iidvozli a Szdmvevdszék értéke-
1ését a delegdciokban tapasztalt hatékonysagrol, ahogyan azt a Parlament Kiiliigyi Bizottsiga mér
a 2002-es mentesitésrél szolo véleményében siirgette; észrevételezi azonban a Szdmvevdszék kije-
lentését, hogy a tervezési folyamatban ,bizonyos problémds teriiletekre tovdbbi figyelmet kell
forditani”;

elismeri az egyes adomanyozok eredményeirdl készitendd jelentés nehézségeit egy tobb adoma-
nyoz6t magdban foglalé kornyezetben; ugyanakkor sajndlattal tolti el a Bizottsdg szdndéka, hogy
seredmény-alapi megkozelités” felé orientdlja a fejlesztési politikdt anélkiil, hogy egy médszert alaki-
tana ki a kozosségi egylittmiikodés Millenniumi Fejlesztési Célok kulcsfontossagi céljait szolgald
sajatos eredményeinek mérésére;

egyetért a SzamvevGszékkel azzal kapcsolatban, hogy sziikség van objektiv, hasznos és atfogd muta-
tokra a segélyek eredményének méréséhez (2005/4. sz. kiilon jelentés, 63. pont); bizik abban, hogy
ez teljesiil a 2007-2013 kozotti idészakra;

sajndlatdt fejezi ki, hogy a Bizottsdg teljes bejelentett elSirdnyzata az alapvet§ oktatdsra és az
alapvet§ egészségligyi elldtdsra 2004-ben csak 4,98 % volt, ami messze elmarad a Parlament dltal
meghatdrozott 20 %-os szint elérésétdl; kéri, hogy alakuljon ki értelmes pdrbeszéd a Bizottsdggal
a szdmadatok javitdsdnak maodjarol;

ragaszkodik hozzd, hogy az orszagstratégiai dokumentumok kévetkezd korében nagyobb hangsilyt
fektessenek az Millenniumi Fejlesztési Célok {6 egészségiigyi és oktatdsi szektoraira;

tidvozli, hogy a szektoralis koltségvetési tamogatast (') az oktatds és az egészségiigy finanszirozdsat
noveld eszkozként azonositjak; ezt az opciot hatékonyabbnak itéli az dltalinos koltségvetési tdmo-
gatasnal, még azokban az esetekben is, amikor ezekben a szektorokban elért eredményekhez
kapcsolodik;

nagyra értékeli a Bizottsdg hozzdjdruldsat a kozkiaddsi és pénziigyi elszdmoltathat6sdgi programhoz
(PEFA), amely a koltségvetési tdmogatds velejaré kockdzatainak csokkentésében segit; ugyanakkor
tudomdsul veszi a SzdmvevSszék megallapitdsat, miszerint az EuropeAid Egyiittmiikodési Hivatal és
a Fejlesztési Féigazgatosdg kozott megosztott allamhdztartds vezetésére vonatkozd felel@sség ,csak
a fennall6 személyes jo viszonynak koszonhetd” 2005/3. sz. kiilon jelentés, 65. pont;

gratuldl a Bizottsignak ahhoz, hogy a kotelezettségek és kifizetések szintjét minden évben novelte
a EuropAid kiils6 tdmogatdsanak irdnyitdsaban végbement reform és Ujjdszervezés ota, amelynek
célja a dekoncentralt kiildottségek jobb tdmogatdsdnak biztositdsa volt; osztja a Bizottsdg aggo-
dalmat (%) azzal kapcsolatban, hogy idében rendelkezésre dllnak-e majd a hozzaért§ alkalmazottak
kiilonosen a pénziigyek, a szerz6dések és az ellendrzés teriiletén;

(") Vilasz a DEVE kérddiv 1.4-es kérdésére.

(*) Valasz a DEVE kérd6iv 5.2-es kérdésére.
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196.

197.

idvozli a tényt, hogy a 10 000 000 EUR-ra jutd dtlagos személyzet ardnydt az 1999-es 4,1-r6l
2004-re sikeriilt 4,8-ra emelni; sajnélatdt fejezi ki, hogy ez a szdm j6val az eurdpai adomdnyozdk
atlaga alatt van és jelenleg csokken;

kéri a Bizottsagot, hogy biztositsa a Bulgdria és Romdnia fejlesztési politikdjdra szdnt adminisztrativ
kapacitds megerdsitését az Unidhoz torténd csatlakozdsukat megel6zden;

Az EK kiils¢ tdmogatdsai irdnyitdsinak a Dbizottsdgi kiildottségek részére torténG  decentralizdcidjdrol sz6lo
2004/10. sz. kiilon jelentés

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

felhivia a Bizottsagot, hogy javitsa koltségmutatéit és gyorsitsa fel a segélynyijtds gyorsasdgara és
mindségére vonatkozé mutatok kidolgozdsat, annak érdekében, hogy jobban értékelni lehessen
a decentralizacios folyamat koltségeit és el6nyeit;

Osztonzi a Bizottsagot arra, hogy tovabbjavitsa a kozpont dltal a kiildottségeknek nydjtott timogatds
minGségét;

Osztonzi a Bizottsdgot arra, hogy folytassa az arra irdnyul6 erdfeszitéseit, hogy mind a kozpontban,
mind a kiildottségekben jelentkezd munkaerdigények kielégitést nyerjenek és tovdbb javitsa
a képzést;

stirgeti a Bizottsdgot, hogy novelje a projektek végrehajtdsiban a kiildottségeken kiviil jelentkezd
késedelem csokkentésére irdnyul erdfeszitéseit;

iidvozli a Bizottsdg altal a pénziigyi és szerz8déskotési eljardsok egyszertsitése és Osszehangoldsa
érdekében tett lépéseket;

hangstlyozza, hogy a kiildottségeken bevezetett 24 belsd ellendrzési el6irdst hatékonyan kell alkal-
mazni;

felszolitja a Szamvev@széket, hogy tegyen jelentést a nem kormanyzati szervezetek finansziroza-
sardl, amely terjedjen ki arra is, hogy a Szamvevészék szerint mi legyen a nem kormdnyzati szer-
vezet meghatdrozdsa, a nem kormdnyzati szervezetek forrdsainak hdny szazalékdt finanszirozza
a Bizottsdg, mekkora része szdrmazik olyan magdnszemélyektdl, akik nem kotédnek kormdnyzati
szervekhez, és kéri a Szamvev@széket, hogy elemezze azokat az elényoket, amelyek a projektek
nem kormdnyzati szervezetek altal torténd végrehajtdsdbol szdrmaznak a magancégekkel szemben;

kéri tovdbbd a Szdmvev@széket, hogy killon vizsgdlija meg a 19-04. alcim, a Parlament dltal
1992-ben létrehozott Eurépai Kezdeményezést a Demokracidért és az Emberi Jogokért (EIDHR)
egészének megfelel§ végrehajtdsat;

Az Azsidval torténd gazdasdgi egyiittmikodés bizottsdgi irdnyitdsdrdl szl6 2005/4. sz. kiilon jelentés

206.

207.

208.

idvozli a Szamvevdszéknek az Azsidban folytatott gazdasdgi egyiittmiikodés Bizottsdg dltali ira-
nyitdsdrol szolo kiilon jelentését; tudomdasul veszi a Szdmvevdszék észrevételeit, amelyek szerint
nem forditottak kell§ figyelmet a kiaddsokra, valamint hogy az dzsiai projekteket a tdlsigosan
bonyolult palyazati eljirds jellemzi; idvozli a beszdmoldt, amely szerint a vizsgdlt projektek jelentSs
szaml kedvezményezetthez eljutottak; egyetért a javaslatokkal, miszerint a Bizottsignak gondos-
kodnia kellene arrdl, hogy a pélydzati eljardsok ne legyenek sziikségteleniil bonyolultak, hogy
a delegdciok megfelel§ segitséget nydjtsanak a palydzoknak, valamint hogy nagyobb hangstlyt
kapjon a projektek fenntarthatdsiga;

felszolitja a Bizottsigot, hogy pontositsa az Azsidnak szdnt EU timogatds miikodési keretét, ossz-
pontositva azt néhdny jobban meghatdrozott kulcsfontossdgti prioritdsra, ami megkonnyiti majd
a tamogatds hatékony végrehajtasiahoz sziikséges alapok fejlesztését és lehet6vé tesz egy eredmény-
és hatdsorientaltabb megkozelitést;

felszolitja a Bizottsigot, hogy kezdje meg az olyan megfeleld mutaték kidolgozdsira irdnyuld
munkdt, amelyeken keresztil mérni lehet az elGrehaladdst, és biztositani lehet a szitkséges
ellendrzést az elért eredmények értékelése céljabol;
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209. elvarja a Bizottsdgtol, hogy a koltségvetési rendeletre vonatkozd jelenlegi feliilvizsgalatba és az
Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl  sz6lo
1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozo részletes szabalyok megallapitd-
sar6l szol6 2002. december 23-i 2342/2002[EK, Euratom bizottsagi rendeletbe ('), belefoglalja
a szerzGdéskotési eljdrdsok és tdmogatdsok odaitélési eljdrdsainak egyszertisitését, kiilonosen
a kisléptékd projektek esetén, annak érdekében, hogy a szabalyok alkalmazdsa sordn rugalmassagot,
valamint hatékonysagot, illetve hatékony és eredményes gazdalkodast lehessen elérni;

ElGcsatlakozasi stratégia

210. felszdlitja a Bizottsagot, hogy gondolja at Gjra az elcsatlakozdsi projektek kialakitdsat azok célzot-
tabba tétele, a célkittizések és feltételek egyszertsitése érdekében; egyetért a Szamvev@székkel, hogy
ez csokkenthetné a végrehajtds sordn a hibakockazatot; meg van gy8zédve arrdl, hogy a projektek
kialakitasanak egyszer(sitése az eredmények értékelését is megkonnyitené;

211. tudomadsul veszi, hogy a Bizottsignak timogatnia kell a csatlakozé orszdgok nemzeti hatdsdgait
abban, hogy teljesen decentralizdlt médon maguk ellendrizzék az EU kiaddsokat; megéllapitja, hogy
ugyanakkor a Bizottsdignak még kompenzdlnia kell a csatlakozé orszdgok pénziigyi irdnyitdsiban
meglévé hidnyossagokat azaltal, hogy az elzetes ellenSrzéseket a kiildottségek kezében tartja; tgy
érzi, hogy a megfelel§ kockdzatkezelés ezen a teriileten megkéveteli, hogy a Bizottsdg egyenstlyt
biztositson e két polus kozott;

212, tudomadsul veszi a Szdmvevdszék azon észrevételeit, hogy Bulgdridban és Romdnidban tovdbbra is
gyenge pontok fedezhetdk fel az igazgatdsi kapacitds terén; iidvozli az eddig elért haladdst, és siirgeti
a bolgdr és romdn hatbsagokat, hogy folytassik az elScsatlakozdsi segitségnyuijtds feliigyeletének
javitdsdt az EU strukturdlis alapjainak hatékony felhaszndldsinak el6készitése jegyében; siirgeti
a Bizottsdgot, hogy javitsa ezeknek az alapoknak az igazgatdsdt és célirdnyos elosztdsat;

Igazgatisi kiaddsok
Az iigynokségekkel kapcsolatos kérdések

213.  6rommel veszi tudomdsul, hogy a Bizottsdg javaslatot terjesztett el az iigynokségekrdl sz6l6 intéz-
ménykozi megallapoddsra vonatkozdan, a Parlament 2003. évi mentesitési hatdrozatdban foglalt
kérésnek megfelelGen; felhivia a Tandcsot, hogy kezdjen a lehet§ leghamarabb tdrgyaldsokat
a Bizottsdg tervezetén alapulé megéllapodds megkotése érdekében, figyelemmel a Parlament altal az
Eurépai Szabdlyozé Ugynokségek midkodési keretérdl sz6lo, 2004. janudr 13-i (3, valamint az
Eurépai Szabélyozo Ugyndkségekrdl sz616, 2005. december 1-jei lldsfoglaldsaban (°) foglalt elvekre;

214. megjegyzi, hogy a koltségvetési rendelet elsGsorban a Bizottsdg szdmdra késziilt; tudomdsa van
arrol, hogy az tigynokségek koltségvetési keretrendelete (%), és az azt kovetd, az egyes iigynokségekre
vonatkoz6 egyedi koltségvetési rendeletek (°) mindegyike tigy készilt, hogy a lehetS legteljesebb
mértékben kovesse a koltségvetési rendeletet; felhivja a figyelmet, hogy a Bizottsdgra megfeleld kolt-
ségvetési rendelet nem feltétlentil felel meg a joval kisebb tigynokségek szdmdra; felkéri
a Bizottsdgot, hogy biztositsa, hogy a koltségvetési rendelet jelenlegi reformja sordn az tigynokségek
sziikségleteivel megfelelden foglalkoznak;

215. szikségesnek tartja az tigynokségek felel6sségének javitdsat az EU addfizetéi pénzének hatékony
felhasznaldsdért, és ezért tigy véli, hogy az iigynokségeknek a Parlament megfelel§ bizottsiga dltal
beszdmoltathaténak kell lenniiik;

1

HL L 357.,2002.12.31,, 1. o.
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() HL C 92.E, 2004.4.16., 119. o.

() Elfogadott szivegek, P6_TA-(2005)0460.

(*) Az Eurdpai Kﬁzésszgek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrsl sz6lé6 1605/2002[EK,
Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozd koltségvetési keretrendeletrdl szolo, 2002.
november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendelet (HL L 357., 2002.12.31., 72. o.).

() HL L 245.,2003.9.29, 1. o.
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216.

217.

218.

219.

220.

tgy véli, hogy az iigynokségeknek valdszindleg tobb segitségre van szitkségitk a munkaeré-tobor-
zasban, mint a nagyobb intézményeknek, amelyeknek feltehetSleg nagyobb és tapasztaltabb admi-
nisztrativ részlege van arra, hogy segitsen az ilyen feladatokban; siirgeti az Eurdpai Személyzeti
Kivélasztdsi Hivatalt (EPSO), hogy pozitivan reagdljon az {igynokségek részérdl érkezd, és
a munkaerd-toborzdsban nytjtand6 segitség irdnti kérésekre; felkéri a Bizottsdgot, hogy mds hori-
zontélis részlegeket is — tigy mint a képzési és jogi szolgdlatot — tegyen elérhetévé az tigynokségek
szdmdra;

felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen egy jelentést az tigynokségek belsS ellendrzésével kapcsolatos
helyzetrdl, amelyben leirja a rendelkezésre 4ll6 belsd ellendrzési képességeket valamennyi tigynok-
ségben, illetve a Bizottsdg dltal mind irdnymutatds, mind tényleges bels§ ellendrzés formdjiban
rendelkezésre bocsdtott belsé ellendrzési szolgaltatdsokat;

megjegyzi, hogy az ENSZ nyilvdnvaléan nem alkalmazza megfelelSen a Bizottsdg és az ENSZ kozott
az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokségre vonatkozd finanszirozdsi megdllapodast, és ezért a Szdm-
vevGszék gyakran nem képes az ENSZ koszovéi misszidja (UNMIK) dltal irdnyitott vagy feliigyelt
szerz8désekkel kapcsolatos kifizetések vagy a mogottes dokumentumok megfelel§ pénziigyi ellend-
rzését elvégezni; megemliti az Egyesiilt Nemzetek f6titkdra helyettes kiilonképviselGjének azon
nyilatkozatdt, hogy a Szdmvevlszék kérésére betekintést biztositanak minden iratba; azonban
suirgeti a Bizottsagot az ENSZ-szel kotott finanszirozasai megéllapodds feliilvizsgalatara; gy véli,
hogy az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség fokozatos megsziintetését nem el6re meghatérozott iitem-
terv szerint kell végrehajtani, hanem annak gazdasdgi és politikai kritériumokon és fejleményeken
kell alapulnia, és teljes mértékben ki kell hasznélnia az Ugynokség 4ltal az évek sordn dsszegydjtott
tapasztalat és a szakértelem dltal létrehozott hozzdadott értéket, tovabbd kéri a Bizottsagot, hogy
megfelel§ végsS értékelést kovetSen nyujtson be javaslatot annak vizsgdlatdra vonatkozdan, hogy
lehet-e gy modositani az tigynokség mandatumat, hogy annak meglévd tapasztalatt és szakér-
telmét fel lehessen haszndlni Gjjaépitési tdmogatasra barhol, ahol sziikség van rd, pl. Irakban, Afga-
nisztanban, Pakisztinban, Indidban és a szokdarral érintett orszagokban, mdsodik lépésként azt
kovetden, hogy az azonnali humanitdrius sziikségleteket a Humanitdrius Segélyek Hivatala kielégi-
tette;

siirgeti a Bizottsdgot, hogy segitse az Eurdépai Kérnyezetvédelmi Ugynokséget a nem megfelelGen
fizetett adok visszatéritése kapcsdn a dan hat6sdgokkal folytatott jogvita lezdrasdban;

sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a Bizottsag és az Eurdpai Unié intézményeinek Fordité Kozpontja
kozotti, munkaltatéi nyugdijjarulék fizetésével kapcesolatos konfliktus még nem rendezédott; stirgeti
a Bizottsagot, hogy fokozottan torekedjen a vita lezdrasara.



