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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA

az Europal Ujjaépitési Ugynokség 2004. pénziigyi évre sz6l6 iltalinos koltségvetésének végrehajtd-

sira vonatkoz6 mentesitésrél sz616 hatdrozat szerves részét képezé megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

tekintettel az Eur6pai Ujjaépitési Ugynokség 2004-es pénziigyi évre vonatkozo végss elszamoldsaira (1),

— tekintettel a SzdmvevSszéknek az Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség 2004-es pénziigyi évre vonatkozo

elszdmoldsdrol szol6 jelentésére, az Ugynokség valaszaival egyiitt (),

— tekintettel a Tandcs 2006. mércius 14-i ajanldsira (5972/2006 — C6-0093/2006),

— tekintettel az EK-Szerz8désre, és kiilonosen annak 276. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrd] sz6lo,

2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (°), és kiilonosen annak 185. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Ujjdépitési Ugynokség létrehozdsdrdl sz6l6, 2000. december 5-i 2667/2000/EK

tandcsi rendeletre (%), és kiillonosen annak 8. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai K6zosségek altaldnos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6lo

1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 185. cikkében emlitett szervekre vonatkozo koltségvetési keret-
rendeletrdl sz6l6 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendeletre (°), és kiilonosen
annak 94. cikkére,

— tekintettel eljdrasi szabalyzata 71. cikkére és V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrz Bizottsdg jelentésére (A6-0095/2006),

A.  mivel a SzamvevGszék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2004. december

31-én zért pénziigyi év éves beszdmoldjdnak megbizhatdsdgarol, kivéve, hogy az Ugynokség nem
tudja biztositani a hosszt tava kintlév8ségek maradéktalan rogzitését, valamint arrdl, hogy -
a szerzGdések odaitélése sordn a kivélasztdsi kovetelmények alkalmatlansdga miatt tortént szabdlyta-
lansagok kivételével — az alapjaul szolgalé tigyletek egészében véve jogszertick és szabalyszertiek,

B.  mivel a Szdmvevdszék kijelenti, hogy valamennyi {igynokségtSl megfelel§ garancidkat kapott, kivéve

az Eurépai Ujjaépitési Ugynokseg, az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont, az Eurdpai Képzési
Alapitvany, a Rasszizmus és Idegengyulolet Eurépai Megfigyel6kozpontja és az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsagi Hatdsdg 2004. pénziigyi évre vonatkozé el6re meghatdrozott célra elSiranyzott tartalé-
kait,

1. emlékeztet arra, hogy a koltségvetési rendelet 185. cikke szerint a Parlament adja meg a mentesitést
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a Kozosség dltal létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd szervek szamadra, amelyek tdmogatdsokat
kapnak a koltségvetés terhére; ramutat azonban, hogy e szervek koziil nem mindegyiket finanszi-
rozzak teljes mértékben vagy csupdn részlegesen a koltségvetés terhére nydijtott tdmogatasokbdl;
hangsulyozza, hogy a mentesitési hatdrozat ezen szervek koltségvetési és koltségvetésen kiviili finan-
szirozdsdra is vonatkozik; elfogadhatatlannak tartja, hogy az Uni6 altal létrehozott szervek némelyi-
kének el kell szdmolnia a koltségvetésen kiviili forrdsokbdl kapott bevétel elkoltésével, mig mads
szerveknek, amelyek nem részesiilnek koltségvetési tdmogatasban, nem kell elszimolniuk; megerdsiti
azt az elvet, amelynek értelmében a Parlament dltali mentesités a Kozosség valamennyi iigynokségére
vonatkozik — fuggetlentl attdl, hogy azok részesiilnek-e tdmogatasban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabdlyzatuk alapjn egy mdsik mentesits hat6sdg is kozremikodik; tigy véli, hogy
feliil kell vizsgalni valamennyi olyan szoveget, amely iitkozik ezen elvvel;
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rendkiviil értékesnek tartja a SzamvevGszék jelentésének 1. tdblazatdt, amelyet el6szor a 2003-as
mentesitési eljrds sordn vezettek be, és amely 6sszefoglalja az Ugynokség hatdskoreit, feladatkoreit,
irdnyitdsat, forrdsait, tevékenységeit és az altala nyujtott szolgdltatdsokat; megéllapitja, hogy az 1.
tébldzatban taldlhaté informdciokat az Ugynokség szolgdltatta; arra kéri a Szdmvevészéket, hogy
ellendrizze az 1. tabldzat tartalmat;

kitart amellett, hogy az tigynokségeknek a pénz megfelel§ elkoltése mellett a pénz lehetd leghatéko-
nyabb és legeredményesebb elkoltésére is torekednitik kell; felhivja a Szdmvevdszéket, hogy vizsgdlja
meg annak lehet8ségét, hogy az iigynokségekrdl sz016 éves kiilonjelentésébe felvegye a teljesitmény
és a kitlizott célok elérésének értékelését; e tekintetben és a 2003. évi gazdilkodas jovahagydsdrol
sz0l6 dllasfoglaldsaival osszhangban ragaszkodik a kovetkezd szempontok figyelembevételéhez:
a lehetdségekhez mérten a kiilonb6z8 iigynokségek részérdl el kell keriilni a feladatok megkettd-
zését, és egyértelmiivé kell tenni a nyilvanossdggal folytatott kommunikdciéban az dtlathatdsdg érvé-
nyesitésének javitdsdra irdnyuld intézkedéseket, valamint a szerzédéskotés, a képzés és a felelgsségek
meghatdrozdsa valamennyi szintjén a nemek kozotti pozitiv fellépésre irdnyuld kozosségi intézkedé-
seket;

megdllapitja, hogy a Kozosség tigynokségei nem mindig rendelkeznek jé hirnévvel és sajtonyilvanos-
saggal, és hogy sokan koziilitk nem érdemelnének ennyire rossz hirnevet, megéllapitja tovabbd, hogy
erre fel kell hivni az uni6s polgdrok figyelmét, és ahdnyszor csak szitkséges a megfelel§ eszkozokkel
igazolni kell ezen tigynokségek létjogosultsdgat és az altaluk elért eredményeket; kéri a Bizottsdgot,
hogy tegyen lépéseket ennek érdekében az dltala sziikségesnek itélt eszkozok felhasznaldsaval;

megéllapitja, hogy az Eurdpai Unid 2004-es bévitése jelentds hatdst gyakorolt a Kozosség tigynoksé-
geinek szerkezetére és mikodésiik modjira; szdmos tigynokség ezt jelzi is tevékenységérdl sz6l6
jelentésében, kiilonosen azt, hogy megnovekedett adminisztratorainak 1étszdma; kéri a Bizottsdgot,
hogy elemezze a felmeriilt, illetve feltételezett nehézségeket, és tegyen javaslatot a szitkséges szabd-
lyozési médositasokra;

megjegyzi, hogy a Bizottsdg elkotelezte magdt amellett, hogy formai szempontbdl osszehangolja
f6igazgatosigainak sajat tevékenységeikrdl szolo jelentéseit; kéri, hogy hasonlé mddon gondoljdk
végig a Kozosségek tigynokségei tevékenységeirdl szol6 jelentéseket, amelyek tartalma oridsi kiilonb-
ségeket mutat; kéri a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a Kozosségek iigynokségei szamdra, hogy
a tevékenységeikre vonatkozdan milyen informacidkat és mutatdkat kell feltétlentil szerepeltetniiik;

orommel veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevdszék kedvezd megbizhatdsagi nyilatkozatot adott az
Ugynokségrél a 2004-es pénziigyi évre vonatkozélag; méltatja az Ugynokség dltal elért el6rehaladdst;
megjegyzi ugyanakkor, hogy a Szdmvevdszék megbizhatésagi nyilatkozata fenntartdsokat fogalmaz
meg az elszdmolds teljességével és a szerz8dések odaitélése koriili problémakkal kapcsolatos bizony-
talansdgok miatt; siirgeti az Ugynokséget, hogy folytassa a pénziigyi irdnyitds és ellendrzés javitdsdra
irdnyuld erdfeszitéseit, kiilonosen a Szamvevdszék dltal feltart hidnyossdgok terén;

siirgeti az Ugynokséget, hogy javitson kincstérigazgatési politikdjén annak érdekében, hogy az 4tuta-
lasi betétszdmlakon tartott — gyakran jelentds — sszegeket a lehetd legjobban lehessen felhasznélni;

aggodalommal veszi tudomdsul a Szdmvevdszék fenntartdsait az elszdmoldssal kapcsolatban,
amelyek szerint a hosszt tavi kintlév8ségek hatékony belsé ellendrzésére vonatkozé eljardsok
hidnya miatt nem vehetd biztosra, hogy a partnerfinanszirozdsi alapokkal, a hitelkeretrendszerekkel
és a specidlis alapokkal kapcsolatos tranzakciok maradéktalanul rogzitésre keriilnek; ragaszkodik
ahhoz, hogy a SzdmvevGszéknek meg legyen a lehet8sége az osszes tranzakei6 ellendrzésére;

iidvozli az ENSZ fétitkdra killonmegbizott-helyettesének a Parlament egyik kiildottségéhez intézett
kozleményét, amely szerint a Szdmvevdszék kérésére az Ugynokség alapjaibél finanszirozott projek-
tekhez és programokhoz kapcsol6d6 valamennyi dokumentum hiteles mésolata rendelkezésre fog
allni ellendrzés céljara; felkéri a Szamvevdszéket, hogy az ezen ellendrzésekhez kapcsolddd intézke-
dések részleteirdl targyaljon és dllapodjon meg az ENSZ Ideiglenes Koszovéi Kozigazgatdsi Misszio-
javal;

suirgeti a SzamvevGszéket, a Bizottsdgot és az ENSZ koszovdi illetékeseit, hogy a mds szervezetekkel
(az ENSZ Koszovoéi Ideiglenes Kozigazgatdsi Misszidja, Nemzetkozi Migracids Szervezet stb.) egyiitt
folytatott programok esetében a koltségvetési gazdalkodds nagyobb megbizhatdsdga és jobb ellendri-
zése érdekében miel6bb vizsgdljak feliil és javitsdk a 2003. dprilis 29-én az Egyesiilt Nemzetek és
a Bizottsdg dltal aldirt Pénziigyi és adminisztrativ keretmegéllapodas alkalmazdsat, tovabbd tdjékoz-
tassak a Parlamentet az el8relépésekrdl;
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siirgeti a Bizottsdgot és az Ugynokséget az ENSZ Koszovoéi Ideiglenes Kozigazgatdsi Misszidjéval és
a pénziigyi feltigyeleti egységével (FIU) szoros egyiittmitkodésben, hogy a rendkiviil érzékeny projek-
tekben — mint példdul a mobiltelefon-szolgdltatisok — tartott nyilvdnos pélydzatok és engedélyek
odaitélése kapcsan jelenleg a megbizhat6sag hidnya (és lehetséges korrupcids vadak) miatt jelentkezd
problémdk elkeriilése érdekében e pdlydzatok terén dolgozzanak ki egyértelmii és atldthaté szabd-
lyokat, és dllitsanak fel megfelel§ intézményeket a belsé ellendrzés és a végsé atvildgitds végrehajta-
sara, tovabba tdjékoztassak a Parlamentet az elGrelépésekrd];

siirgeti a Bizottsdgot és a SzdmvevGszéket, hogy a lehetd legnagyobb dtlithatésdg és a megfelelsbb
koltsegvetem ellendrzés érdekében, az Eurépai Ujjaépitési Ugynokség gazddlkoddsanak elfogadasarol
sz0l6 éves jelentésbe egy olyan fejezetet is foglaljanak bele, amely a kozosségi tdimogatdsban is
részesiils koszovoi fejlesztési programokkal és projektekkel kapcsolatban mind az OLAF, mind
a pénziigyi feliigyeleti egység tevékenységét tartalmazza;

tudomdsul veszi a Bizottsidg azon szdndékat, hogy megsziinteti az Ugynokség manddtumét (2008
végén) és dtruhdzza annak tevékenységét a Bizottsdg sajat kiildottségeire és helyi iroddira; agy véli,
hogy az Ugynokség mikodése sordn folyamatosan jo eredményeket ért el sajat hatdskorén beliil,
a SzamvevGszék dltal kifejezett szamos kritika és a Bizottsdg tdmogatdsanak hidnya ellenére; gy véli
tovédbbd, hogy az Ugynokség munkatdrsai ltal megszerzett szakértelmet a Bizottsdg ismételten fel
tudnd hasznalni; felhivja az illetékes bizottsdgot annak megvizsgédldsira, hogy az Ugynokség foko-
zatos megsziintetése nem hatna-e negativan a sziikséges gazdasagi és politikai haladdsra, és hogy
a Bizottsdg sajdt delegdcidi és helyi iroddi el tudjdk-e ldtni ugyanazokat a feladatokat, mint amelyeket
az Ugynokség manddtuma tartalmaz;

tudomdsul veszi az Ugynokség megfelels munkatirsak felvételével kapcsolatos probléméjat,
amelynek oka manddtumdnak révid mivolta; ; tgy véli, hogy az Ugynokség el6re meghatdrozott
menetrend szerinti fokozatos megsziintetése helyett a mandatum id6tartamanak politikai és gazda-
sagi kritériumokon és a fejleményeken kell alapulnia; gy véli tovabbd, hogy a mandatumot politikai
okokbdl meg kell hosszabbitani és ki kell szélesiteni, és megjegyzi, hogy a fenti intézkedések révén
az Ugynokség képes lenne megfelelSen képzett és tapasztalt munkatérsak felvételére és megtartdsdra;
tigy véli, hogy — miutdn a Humanitdrius Segélyek Hivatala klelegltette az azonnali humanitdrius
igényeket — masodik fazisként az Ujjaépitési Ugynokseg altal és vele kapcsolatban szerzett tapaszta-
latok fényében az Ugynokség képes lenne bérhol wjjéépitési tdmogatdst nydjtani, példdul Irakban,
Afganisztinban, Pakisztdnban, Indidban és a szokdar dltal érintett orszdgokban;

csalodottsdgat fejezi ki amiatt, hogy a Szdmvevészék djfent rendellenességeket fedezett fel
a szerz6dések odaitélése terén, a nem megfelel§ kivalasztisi kovetelmények miatt; siirgeti az
Ugynokséget, hogy hatdrozzon meg redlisabb, megfelel kivélasztasi kovetelményeket és szigordan
alkalmazza azokat a palyazokkal val6 dtlathato és tisztességes bandsmod érdekében; megjegyzi, hogy
az Ugynokség igérete szerint a 2005-6s konyvvizsgélati gyakorlat sordn el6relépést fog felmutatni;

sirgeti az Ugynokséget, hogy a Szdmvevészék ajénlédsa értelmében minél hamarabb vezessen be
szabvanyositott rendszert a fizetési felszolitasok kezelésére;

felhivia a Bizottsdgot, hogy segitse az iigynokségeket az elkovetkezd évre meghatdrozott munkaterv
lehetd legszorosabb kovetésében, a tevékenységek megfeleld tervezésének és végrehajtdsinak
lehetdvé tételében, és killonosen a munkaterhelés jelentds, utolsé pillanatban torténé megviltoztatd-
sainak elkeriilésében;

felkéri a Bizottsdgot, hogy az iigynokségek kozotti egyiittmiikodést tegye hatékonyabbd a munkdk
megkettSzésének elkeriilése és a hidnyossdgok orvosldsa révén, kiillondsen az olyan kozos teriile-
teken, mint a képzés, a kozosségi politikdk dltalinos végrehajtdsa, a legtijabb vezetési rendszerek
alkalmazasa és a koltségvetéssel val6 hatékony és eredményes gazdalkodds.



