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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2006. jilius 19.)

a Luxemburg dltal az ,,1929-es” holdingtdrsasigok és a ,,millidrdos” holdingtirsasigok javira
alkalmazott C 3/2006 timogatdsi programrol

(az értesités a C(2006) 2756. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a francia nyelvii szoveg hiteles)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

(2006/940/EK)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre, és
kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megallapodasra,
és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

azt kovetSen, hogy az érintett feleket az emlitett cikkeknek
megfelelGen felkérte észrevételeik megtételére (1),

mivel:

(1)

1997-ben a Tandcs a véllalkozdsok addzdsira vonatkozo
magatartdsi kodexet fogadott el a kdros addverseny elleni
kiizdelem céljabol (%). Az e kddex keretében tett kotelezett-
ségvallaldsokat kovetSen a Bizottsdg 1998-ban kozleményt
tett kozzé az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok-
nak a vallalkozdsok kozvetlen addival kapcsolatos intézke-
désekre torténd alkalmazdsdrol (°), amelynek értelmében a
Bizottsag hangsulyozta az e szabdlyok szigort alkalmaza-
sara és az egyenld bandsmod elvének betartdsira irdnyuld
elszantsagat. Ez az eljdrds e kozlemény keretébe illeszkedik.

. ELJARAS

1999. februar 12-i, D/50716 szama levelével a Bizottsdg
elzetes informdciok dtaddsat kérte Luxemburgtdl az ,adék
alol egy 1929. évi torvény cimén mentesitett tdrsasdgokra”
vonatkozdan. 1999. mércius 26-i A/32604 leveliikben a
luxemburgi hatésagok megkiildték az 1929. évi torvénnyel
mentesitett holdingtdrsasdgok (a tovabbiakban a ,mentesi-
tett 1929-es holdingok”) rendszerének leirdsat, az ,1971.
december 29-i torvény” és az ,1978. november 30-i torvény”
altal médositott formdban.

A 2000. jalius 5-1 D/53671 levelével a Bizottsag kiegészit§
tdjékoztatdst kért Luxemburgtél a mentesitett 1929-es
holdingokra, és kilonosen a ,»millidrdos« holdingoknak” (a
tovédbbiakban: ,mentesitett millidrdos holdingok”) ,nevezett
rendszert szabdlyozd 1938. december 17-i torvényre” vonatko-
zban. A luxemburgi hatésagok 2000. jiilius 20-i keltezésd,
A[36150 szamu leveliikben dtadtdk a kért kiegészits
informdcidkat.

() HL C 78., 2006.3.31., 2. o.
() HLC 2.,1998.16. 1. 0.
() HL C 384, 1998.12.10,, 3. o.

(4)

)

)

A Bizottsdg 2001. mércius 26-i D[51279 levelében tovabbi
kiegészits informdcidkat kért, {gy killonosen a mentesitett
1929-es holdingok és a mentesitett millidrdos holdingok
javara sz6l6 adérendszereket 1étrehozé torvények szovegét.
A luxemburgi hatésigok 2001. mdjus 11-i keltezésd,
A[33928 szami levélben dtadtdk a kért informdcidkat.

A Bizottsdg 2002. februdr 11-i D[50571 szdm levelében
tdjékoztatta a luxemburgi hat6sagokat arrél, hogy el6zete-
sen ezt az intézkedést tdmogatdsnak tekinti, és felhivta az
emlitetteket észrevételeik benyujtdsdra, az EK-Szerz8dés
93. cikkének [jelenleg 88. cikk] alkalmazdsira vonatkozd
részletes szabdlyok megéllapitdsdrol szolé6 659/1999/EK
tandcsi rendelet (*) 17. cikkének (2) bekezdésével bevezetett,
a létez6 tdmogatdsi programokra vonatkozd egyiitt-
muikodési eljardsnak megfeleléen. A Bizottsdg és a
luxemburgi hatésdgok kozott 2002. dprilis 19-én tartott
ilést kovetSen ez utobbiak 2002. mdjus 2-i A[33288
levelikben elkiildték a kért informdcidkat. Az emlitett
hatésagok és a Bizottsdg kozott 2002. oktober 17-én egy
madsodik iilésre is sor kerilt.

2004. mdrcius 9-én az A[51743 szdmi levelében a
Bizottsdg azt kérte Luxemburgtdl, hogy tegye naprakésszé
a szoban forgd rendszerre vonatkozé informdciokat,
azdltal, hogy kozol minden, a mentesitett 1929-es
holdingok adétigyi kezelésére vonatkozd, javaslat targyat
képezd vagy mar elfogadott Gj rendelkezést, az emlitett
rendszer elGzetes vizsgdlatdnak a 659/1999EK rendelet
17. cikke (2) bekezdésében meghatdrozott eljardsnak meg-
felel§ lezdrasa céljabol. 2004. mdjus 6-i levelében Luxem-
burg kozolte a Bizottsdggal a kért informdciokat.

2004. szeptember 15-én egy harmadik tilésre is sor keriilt a
luxemburgi hat6sdgok és a Bizottsdg kozott, amely sordn a
Bizottsagot tdjékoztattdk a mentesitett 1929-es holdingok
adérendszerérdl sz0l6, az 1929. julius 31-i torvény néhany
modositdsat javaslé 5231. sz. torvénytervezetre vonatkozé
bizonyos adatokrol.

HL L 83, 1999.3.27, 1. o. A 2003-as csatlakozdsi okménnyal

médositott rendelet.
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(11)

(12)

(13)

A Bizottsdg 2005. majus 4-i D[53536 levelében kérte az
5231. sz. torvényjavaslat 2005. dprilis 19-i jovahagydsara
vonatkozé informéciok dtaddsit, a széban forgd rendszer
elGzetes értékelésének kiegészitése céljdbdl. A luxemburgi
hatésdgok 2005. janius 1-jei (A[34536), illetve 2005.
janius 23-i (A[35047) levelitkben benyujtottdk a Bizottsdg-
nak a kért informdciokat.

A Bizottsag 2005. jalius 11-i (D/55311) levelében kiilono-
sen arr6l tdjékoztatta Luxemburgot, hogy az elGzetes
értékelésében tigy vélte, a széban forgd rendszer (ahogyan
azt a holdingtdrsasigok adérendszerérdl szolo 1929.
jalius 31 torvény 1. cikkét modosité 5231. sz. torvény-
tervezet — a jelenlegi 2005. junius 21-i torvény — 2005.
aprilis 19-i parlamenti jévdhagydsa modositotta) a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen tdmogatdsnak mindsiil.

2005. julius 25-én az emlitett hatdsdgok és a Bizottsdg
kozott sor keriilt egy negyedik iilésre is, amely sordn az
tgyet killonosen a szoban forgd rendszernek a 2005.
jonius 21-i torvény altali modositdsai fényében vizsgéltdk
meg.

A 2005. jilius 28-i (D/55780) levelében a Bizottsdg
tajékoztatta Luxemburgot arrdl, hogy el6zetes értékelése
szerint a 2005. jinius 21-i torvény dltal médositott 1929.
julius 31-i torvény jellege a koz6s piaccal sszeegyeztethe-
tetlen tdmogatds, és felhivta Luxemburgot arra, hogy a
659/1999/EK rendelet 17. cikke (2) bekezdésének értelmé-
ben nydjtsa be megjegyzéseit.

2005. szeptember 5-i (D/56729), illetve 2005. szeptem-
ber 19-i (D[57172) keltezésti levelében a Bizottsig a
luxemburgi hatdsagokhoz fordult a kért megjegyzések
ataddsa érdekében.

Mivel az el6irt hatdridén belil nem érkezett valasz, a
Bizottsdg 2005. november 25-i levelében (°) a Szerz8dés
88. cikkének (1) bekezdése alapjan a kovetkezd megfelels
intézkedéseket javasolta Luxemburgnak:

(@) e megfelel§ intézkedések elfogaddsanak idGpontjatdl
szamitott 30 napos hatdrid6n belill tagadja meg
minden Gj kérelmez6tdl azt, hogy részesiti az 1929-es
holdingtarsasigok luxemburgi rendszerének kedvez-
ményeiben;

(b) hozzon meg minden torvényi, kozigazgatasi és mads
szitkséges intézkedést ahhoz, hogy a mentesitett
1929-es holdingok luxemburgi rendszerét megsziin-
tessék, vagy hogy az abbdl ered8, az EK-Szerz6dés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében vett valameny-
nyi tdmogatdsi elemet eltdvolitsanak;

() SG(2005) D/205866

(14)

(15)

17)

(18)

(¢ a 659/1999[EK rendelet 2. cikkének megfelelGen
jelentse be a Bizottsignak a mentesitett 1929-es
holdingok rendszerének a fenti a) pont keretében
tervezett valamennyi modositdsat;

(d) e megfelel intézkedések elfogadasanak id6pontjatdl
szamitott 30 napon belill tegyen nyilvanos nyilatko-
zatot a szitkséges modositdsoknak az addjogszaba-
lyaiba torténd belefoglaldsira vonatkozdan.

Ugyanezen levélben a Bizottsdg arra is felszdlitotta a
luxemburgi hatésdgokat, hogy a javaslat kézhezvételétdl
szamitott egy hénapon belill irdsban jelezzék szdmadra,
hogy Luxemburg — a 659/1999/EK rendelet 19. cikke
(1) bekezdésének megfelelen — fenntartds és kétség nélkiil
elfogadja-e valamennyi megfelel§ intézkedést, a rendszer
hatalyon kiviil helyezése végleges id6pontjanak megemlité-
sével. A Bizottsag jelezte, hogy ellenkez§ esetben az emlitett
rendelet 19. cikke (2) bekezdésének rendelkezései értelmé-
ben megindithatja az ugyanezen rendelet 4. cikke (4) bekez-
désében eldirt eljarast.

2005. december 9-i (A[40451) levelében Luxemburg
tdjékoztatta a Bizottsdgot arrdl, hogy visszautasitjia a
javasolt megfelel§ intézkedéseket. Figyelembe véve Luxem-
burg visszautasitdsdt és tekintettel a luxemburgi hatdsdgok
dltal a fent emlitett levélben megfogalmazott észrevételekre,
a Bizottsdg tgy dontott, hogy meginditia a Szerzédés
88. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott eljdrst.

2006. februdr 9-i (SG D/200621) és a 2006. mércius 28-i
(SG D/201345) keltezésti levelében a Bizottsdg értesitette
Luxemburgot a Szerzédés 88. cikkének (2) bekezdésében
meghatdrozott eljdrds meginditdsdra vonatkozé hatdroza-
tardl, valamint e hatdrozat helyesbitésérdl.

A Bizottsdg hatdrozatdt (annak helyesbitett véltozatdt) az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban tették kozzé (). Hatdr-
ozatdban a Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket észrevéte-
leik benytjtdsdra. A Bizottsig ebben az Gsszefiiggésben
semmilyen észrevételt nem kapott érdekelt harmadik
személyektdl.

2006. dprilis 13-i (A/32917) levelében Luxemburg benyj-
totta az észrevételeit.

2006. julius 6-dn kiegészitd ulésre keriilt sor a luxemburgi
hatdsdgok és a Bizottsag kozott, amely sordn a fent emlitett
hatésagok kiegészitG tdjékoztatdst adtak az 1929-es
holdingok finanszirozasi tevékenységeirdl és azzal kapcso-
latos lehetséges jogos elvardsukrdl, hogy egy dtmeneti
idGszakban tovabbra is részesiilnek a mentességi rendszer
kedvezményeiben.

(%) Lasd az 1. labjegyzetet.
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(20) A mentesitett holdingokrél sz6l6, 1929. jalius 31-i alap-

(21)

()

(%)
(")

torvény olyan adoiigyi eszkozt vezetett be, amelynek célja,
hogy osztonozze egy nemzetkozi tdrsasdgcsoportba tar-
tozé iizleti tevékenységet folytatd tdrsasigok dltal felhal-
mozott nyereség elosztdsit a kedvezményben részesiils
holdingok dltal kapott, majd azok részvényesei kozott
kiosztott nyereségek tobbszori megaddztatisanak elkeriilé-
sével. 1937-ben, az 1929. jalius 31-i torvény modositdsait
kovetGen Luxemburg kiegészitd mentesitett jogallast hozott
létre a legaldbb egymillidrd luxemburgi frank (LUF) 0sszegii
kezd§ sajdttSke-apporttal megalapitott millidrdos holdin-
gok szamdra. Luxemburg ezenkiviil bevezette a részesedé-
sek mentesitési rendszerét, amely alapjin az osztalékok, a
jogdijak, a t6kenyereség és azon tarsasigok részvényeinek
eladdsdbol szarmazé elszdmolds eredményei, amely tdrsa-
sdgokban a holding részesedéssel rendelkezik, bizonyos
feltételek betartdsa esetén nem adokotelesek. Kovetkezés-
képpen Luxemburg ma az altaldnos jog szerint szaba-
lyozott, a részesedések mentességének altalinos rendszerén
(a jovedelemadordl szol6 torvény 166. cikke), az ,anya- és
lednyvallalatokr6l” és a ,kamatok-jogdijakr6l” sz6l6 irdny-
elveket () atiiltetd rendszeren tdl az 1929-es holdingok és a
millidrdos holdingtérsasagok egyedi mentességi rendszeré-
vel is rendelkezik.

Az 1929. julius 31.-i torvénynek megfeleléen a mentesitett
1929-es holdingok Luxemburgban nem tartoznak semmi-
féle olyan kozvetlen adokotelezettség ald, mint killonosen a
tdrsasagi ado, a helyi kereskedelmi adé (%), és a nettévagyon-
adé (°). Kotelezettek azonban a t6ke olyan adéira, mint az
ingatlanad6 (19 és az éves jegyzési ado (). A mentesitett
1929-es holding dltal kapott osztalékok, kamatok, jogdijak
és t6kenyereségek igy Luxemburgban nem adéztathatok. A

A 2003. december 22-i 2003/123/EK tandcsi irdnyelvvel, illetve a

kiilonb6z8  tagallambeli tarsult véllalkozdsok kozotti kamat- és
jogdijfizetések kozos addzdsi rendszerérdl sz6ld 2003. jinius 3.-i
2003/49[EK tandcsi irdnyelvvel (HL L 157, 2003.6.26., 49. o.)
médositott, a killonboz§ tagdllamok anya- és lednyvallalatai esetében
alkalmazand6 addztatds kozos rendszerérdl szold 1990. jalius 23-i
90/435/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 225., 1990.8.20., 6. 0.)

A Luxemburgban honos tdrsasdgok és a kilfoldi tarsasagok dllando
telephelyei  kozosségeket terhel§ jovedelemadét fizetnek, amely
legfeljebb 22 %, és helyi kereskedelmi adét, amely helységenként
valtoz6, de eléri az dtlag 7,5 %-ot, és a koltségekkel csokkentett
brutt6 jovedelemnek megfelel§ jovedelmet terheli, kivéve az olyan le
nem vonhat6 koltségeket, mint a kozvetlen adok, az osztalékok és a
részesedések rejtett folydsitdsai.

Luxemburg a honos tdrsasdgokra és a kiilfoldi tarsasdgok dllando
telephelyeire 0,5 %-0s nettévagyon-adot alkalmaz, amelyet a minden
év janudr 1-jén meglévs nettd vagyoni eszkozokre, azaz a vagyoni
eszkozok szokdsos becsiilt piaci értéke és harmadik személyekkel
szembeni addssigok kozotti kiilonbségre vet ki.

Helyi add, amelyet a véllalkozasok birtokdban levé ingatlanok értéke
utdn vetnek ki.

A befizetett sajatt6ke és a névértéken feliili befizetések 0,2 %-os
adoja.

(22)

(23)

(24)

(%)

*)

mentesitett 1929-es holding dltal kifizetett osztalékok,
jogdijak (1?) és kamatok nem forrdsadé-kotelesek (%). Végiil
a mentesitett 1929-es holdingok, sem a mdas luxemburgi
tarsasagok altal kilfoldre folydsitott kamatok tekintetében
nem dllapitanak meg forrdsaddt, mig a nem mentesitett
letelepedett tdrsasdgok éltal beszedett kamatokat tovabbra
is adékoteles bevételnek tekintik.

Meg kell jegyezni, hogy a mentesitett 1929-es holdingtar-
sasdgok (mint barmely mds luxemburgi tirsasdg) altal egy
mésik tagallamban lakoéhellyel rendelkezd olyan természe-
tes személyeknek fizetett kamatok tekintetében, akik a
kamatozé megtakaritdsi formdkbol ered§ jovedelmek
adoztatasarol szolo, 2003. junius 3-i 2003/48/EK tandcsi
irdnyelv (1) értelmében kedvezményezettek, az emlitett
irdnyelv dltal meghatdrozott forrasadét kell fizetni Luxem-
burgban. A Luxemburgban 2006. janudr 1-jétdl bevezetett,
a lakohellyel rendelkezd természetes személyeknek fizetett
kamatokra alkalmazott 10 %-os végsé forrdsadé a mente-
sitett 1929-es holdingtarsasgok dltal fizetett kamatokat
érinti.

A mentesitett 1929-es holdingok éltaldban nem tartoznak a
kettds adoztatds és az adocsalds megel6zésérdl sz616,
Luxemburg altal kotott kétoldalt egyezmények hatalya ala.

A t6ke megadoztatasdt illetGen egy mentesitett 1929-es
holding 1 %-os tSkeilleték fizetésére koteles a készpénz és a
vagyoni eszkoz formdjaban szolgdltatott apport eseté-
ben (¥). Ezen kivill kotelesek a befizetett sajittSke és a
névértéken feliili befizetések értéke évi 0,2 %-o0s jegyzési
ad6janak megfizetésére, aszerint, ahogy azt az el6z6
pénziigyi év lezdrdsanak idSpontjdban megallapitottdk (16).
Egy mentesitett 1929-es holding pénzeszkozoket koleso-
nozhet a részvényeseitdl, bankoktdl vagy mds hitelintéze-
tektdl, és kotvényeket bocsathat ki. A jegyzési adé meg nem
fizetésének elkeriilésére az alultGkésitésre vonatkozd szabd-
lyokat kell alkalmazni, ha az idegen t6kébdl illetve sajdt

Luxemburg egyébként 2004. janudr 1-jét6l dltaldnosan eltorolte a
jogdijak addinak levondsdt (kivéve a kilfoldre irdnyuld kifizetések
esetét).

Egy nem mentesitett tdrsasdg dltal kifizetett osztalékok utin a
folyésitott brutt6 6sszeg 20 %-dt fizetik meg forrdsadoként (25 %, ha
az ad6 koltségét a kifizetS dtveszi), kivéve a 90/435/EGK irdnyelv
alkalmazdsa esetén, vagy ha a LIR 147. cikke értelmében mindsitett
részesedésekrdl van sz6. Ez a forrdsadé egyes egyezmények
rendelkezéseinek megfeleléen csokkenthetd. A kamatok dltaldban
nem képezik forrdsadok targyat, hacsak nem mindsitik azokat rejtett
osztaléknak. A nem honos kedvezményezetteknek kifizetett jogdijak
nagy része 10 % forrdsadd tdrgyat képezi (11,11 %, ha az add
koltségét a kifizet§ dtveszi). Luxemburg nemrég fogadta el ad6jog-
szabdlyaiban a 2003/49[EK irdnyelv altal meghatdrozott mentessé-
get. Ez a forrdsadé egyes egyezmények rendelkezéseinek megfelelGen
csokkenthetd vagy elhagyhato.

HL L 157., 2003.6.26., 1. 0. A legutébb a 2004/66[EK irdnyelvvel
(HL L 168., 2004.5.1., 35. 0.) mddositott irdnyelv.

Minden luxemburgi tdrsasdg készpénz- vagy természetbeni apportja
1 %-os tkeilleték targyat képezi.

Amennyiben egy mentesitett 1929-es holding a kifizetés pénziigyi
évének lezdrdsakor a befizetett t6ke 10 %-dt meghaladé osztalékot
fizet ki, a kovetkezd tizleti év jegyzési ad6jat a sz6ban forgd osztalék
tizszeresére becsiilt addalapon kell kivetni.
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(25)

(26)

")

t6kébdl torténd finanszirozds ardnya meghalad bizonyos
pénziigyi ratdkat. Végiil, egy mentesitett 1929-es holding
igazgaté tandcsanak Luxemburgban lakohellyel rendelkezd
vagy nem rendelkez§ tagjainak, vezetSinek vagy konyv-
vizsgal6inak fizetett dijakat 20 % forrdsadé terheli.

Feltételek

Csak a Luxemburgban bejegyzett tdrsasigok (V) részesiil-
hetnek a mentesitett 1929-es holdingok rendszerének
kedvezményében, ellentétben az egyszemélyes vallalkoza-
sokkal, a nem tdrsasigi formdban, szerzédéses alapon
miikodd kozos vallalkozasokkal, az dllandé telephelyekkel
és fioktelepekkel, illetve a kilfoldi tdrsasigok helyi
kirendeltségeivel. Egy mentesitett 1929-es holding jegyzett
t6kéjének Osszege a valasztott tarsasagi formatdl fugg. Egy
1977. julius 29-i nagyhercegi rendelet értelmében egy
mentesitett 1929-es holding legaldbb 24 000 eurds, teljes
egészében befizetett sajat t6kével kell rendelkezzen.

A Luxemburgban letelepedett tarsasdgokat csak akkor lehet
mentesitett 1929-es holdingként bejegyezni, ha kizarélag a
més luxemburgi vagy kiilfoldi tarsasdgokban valé barmely
formadja részesedés megszerzésére, birtokoldsara és haszno-
sitdsdra irdnyul tevékenységet folytatnak, kilonosen
kolcsonok nydjtasaval, szabadalmak birtokldsaval és szerz6i
jogi hasznélati engedélyek vagy know-how megadasaval
azon tdrsasagok szdmdra, amelyekben részesedéssel rendel-
keznek. Mentesitett 1929-es holding a sajat nevében nem
folytathat ipari tevékenységet, illetve nem mtkodtethet a
nyilvinossdg el6tt nyitva 4ll6 kereskedelmi telephelyet.
Amennyiben tevékenységeit az igy meghatdrozott teriileten
tilra terjeszti, elvesziti ezt a jogdllsdt, és teljes mértékben
adokoteles kereskedelmi tarsasagként kezelik.

A mentesitett 1929-es holding engedélyezett tevékenységei
kozé tartozik kilonosen:

(@) bdrmely luxemburgi vagy kiilfoldi korlatolt felelGsségi
tarsasdg t6kéjében vald részesedések megszerzése,
birtokldsa, kezelése és eladdsa;

(b) luxemburgi vagy kilfoldi kotvények, letéti jegyek és
adoslevelek megszerzése, birtokldsa, kezelése és
eladdsa;

(¢) luxemburgi és kiilfoldi tarsasdgokban pénziigyi része-
sedések megszerzése, birtokldsa, kezelése és eladdsa;

(d) barmely formdju kolcson, el6leg vagy garancia
nyGjtdsa azon tdrsasagoknak, amelyekben kozvetlen
t6kerészesedéssel rendelkezik. Az emlitett tdrsasigok
t6kéjében legaldbb 25 %-os részesedéssel kell rendel-
kezni az emlitett kolesonok biztositasahoz;

Részvénytérsasagokrol, korlatolt felelGsségli tdrsasdgokrol, betéti
tarsasagokrol és szovetkezetekrdl van szo.

(¢) arany vagy aranyhoz kotott kereskedelmi papir
birtokldsa;

(f) (atSzsdén jegyzett vagy magdnkibocsatdsa) kotvények
vagy letéti jegyek kibocsdtdsa;

(@) szabadalmak megszerzése és birtokldsa, ezek haszno-
sitdsa hasznositdsi engedélyek megaddsa dltal ledny-
vallalatai szdmdra, és az emlitett hasznositdsi
engedélyek ellenértékeként jogdijak beszedése (a
hasznositdsi engedélyeket harmadik személyeknek is
felajanlhatja, anélkiil, hogy azokkal kereskedne);

(h) a szabadalom birtokldst kiegészitd védjegyek és
hasznositdsi engedélyek birtokldsa, és azok hasznosi-
tasa szintén gyakorolhat6 a jogdijak lednyvallalatokt6l
torténd beszedése révén, de kizardlag kiegészitésként.

(i) személyegyesitd tarsasigok részesedéseinek birtokldsa,
feltéve, hogy a mentesitett 1929-es holding a befizetett
t6kének legaldbb 1 240 000 eurds részét birtokolja, és
pénziigyi felelGssége az apportjra korldtozodik.

A tiltott tevékenységek kiilonosen:

(@ minden ipari vagy kereskedelmi tevékenység, vagy
barmely szolgéltatasnyujtds;

(b) a nyilvanossdg el6tt nyitva dll6 kereskedelmi telephely
hasznalata;

(o) ingatlanjavak tulajdonldsa a sajdt helyiségeiként hasz-
naltakon kiviil;

(d) tgynoki, banki, vagy vallalatirdnyitdsi tevékenység
barmely tarsasdg szdmadra torténd visszterhes gyakor-
ldsa, kivéve, ha lednyvéllalatrdl van szo;

(e) rovid vagy kozepes futamideji kereskedelmi papir
kibocsatdsa;

(f) barmely formdju kolcson, elSleg vagy garancia
nyujtdsa a lednyvillalaton kiviil barmely jogalanynak;

(@) nem szabadalmaztathatd szellemi tulajdonjogok meg-
szerzése;

(h)  a lednyvallalatai iigyeiben val6 kozvetlen részvétel.

A mentesitett 1929-es holdingok a luxemburgi Administ-
ration de I'Enregistrement et des Domaines (kozvetett adok
hatdsdga) feliigyelete ald tartoznak, amely felhatalmazdssal
rendelkezik a konyveik megvizsgdlasara, de kizdrolag azért,
hogy megbizonyosodjon arrdl, hogy az emlitett holdingok
altal végzett tevékenységek tiszteletben tartjak az 1929. évi
jogszabily altal meghatarozott korltokat.
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egy kulon fajtdja, a mentesitett millidrdos holdingok. Ez
kiilfoldi tdrsasigok részvényeinek apportjaval, vagy a
befizetett sajattSke és a tartalékok legaldbb 24 millié euréra
(1 millidrd LUF) torténd emelésével alakithat6. A mentesi-
tett millidrdos holdingok vélaszthatnak olyan adérendszert,
amelynek keretén beliil a jegyzési ad6t egy ,jovedelemadé-
nak” nevezett add helyettesiti. A mentesitett millidrdos
holdingokrél sz6l6 1937. évi nagyhercegi rendeletnek
megfeleléen ezt a jovedelemadét az ilyen tdrsasigok
kotvény- és értékpapir-tulajdonosainak fizetett kamatokra,
a részvényeseinek fizetett osztalékokra, valamint az igazga-
toknak, a konyvvizsgdloknak és a felszimoloknak fizetett
dijakra vetik ki.

Amennyiben a kotvény- vagy értékpapir-tulajdonosok
szamdra a szoban forgd pénziigyi évre fizetett kamatok
teljes Osszege tobb, mint 2,4 millié eurd, az addt olyan
adotdbla alapjan szdmitjak, amely tartalmazza a kifizetett
kamatok 3 %-at, az osztalékok, dijak és javadalmak 1,8 %-at
osszesen 1,2 millié eurd értékben kiosztott Gsszeg erejéig,
valamint az e kiisz6bot meghaladé osztalékok, dijak és
javadalmak 0,1 %-dt. Amennyiben a kotvény- vagy érték-
papir-tulajdonosok szdmdra a pénziigyi évre fizetett
kamatok teljes Gsszege kevesebb, mint 2,4 millié eurd, az
ad6ét mds adotabla szerint szamitjdk, amely tartalmazza a
kifizetett kamatok 3 %-it, az osztalékok, dijak és javadal-
mak 3 %-at, a 2,4 milli6 eurdés Osszeg és a kifizetett
kamatok teljes osszege kiillonbségével megegyezd Osszeg
erejéig, tovabbd az e kiiszobot meghalad6 osztalékok
1,8 %-at 1,2 milli6 eurbnyi Gsszeg erejéig, valamint az e
kiiszobot meghaladé maradék osztalékok, részesedések és
javadalmak 0,1 %-dt. A mentesitett millidrdos holdingok igy
nem tartoznak a jegyzési add céljdbol alkalmazandé
alult6késités rendes szabélyainak hatélya ald, és semmilyen
forrdsadé nem alkalmazandé a dijakra és a javadalmakra.

A mentesitett millidrdos holding tevékenységei kozé
tartozik killonosen:

(a) pénziigyi tdmogatds nyujtdsa minden olyan tdrsasig
szdmdra, amely felett kozvetlen vagy kozvetett
ellenérzést gyakorol;

(b) pénziigyi tdmogatds nytjtdsa minden olyan tdrsasag-
nak, amelyben az dltala ellendrzott tdrsasigok lega-
labb 25 %-os részesedéssel rendelkeznek, és amellyel
alland6 gazdasagi kapcsolatokat tart fenn;

(c) pénziigyi tdmogatds nyuUjtisa az olyan lednyvallala-
toknak, amelyet olyan tdrsasigok ellendriznek, ame-
lyekben 25 %-os részesedéssel rendelkezik.

Mentesitett pénziigyi holdingok

A lefrt adémentességet bizonyos feltételek mellett kiter-
jesztették a ,mentesitett pénziigyi holdingokra”, amelyek a

(35)

(36)

mentesitett 1929-es holdingok alcsoportjdt alkotjdk. E
holdingok tarsasagok csoportjahoz vagy kozos tarsasigok-
hoz tartozé lednyvallalatok tevékenységének finansziroza-
sdra kotelesek. E tekintetben egy tarsasdg akkor tekintendd
egy csoport részének, ha olyan kozos megnevezést hasznal,
amely a kolcsonos fiiggdség szimboluma, vagy ha ugyan-
azon csoport tarsasagai lényeges részesedéssel (legalibb
25 %) rendelkeznek azok sajit tSkéjében, és dllandd
gazdasdgi kapcsolatot tartanak fenn egymds kozott.

A mentesitett millidrdos holdingokhoz hasonléan a
mentesitett pénziigyi holding tobb tevékenységet folytathat,
mint a mentesitett 1929-es holding a csoporton beliili
finanszirozast illetSen. Mig a mentesitett 1929-es holdingok
csak olyan tdrsasigokat finanszirozhatnak, amelyekben
kozvetlen részesedéssel rendelkeznek, a mentesitett pénz-
tigyi holdingok barmely, a csoportjukba tartozé tarsasdg-
nak adhatnak kolcsont. A mentesitett pénziigyi holding
szamara engedélyezett tevékenységek kozé tartozik kiilo-
nosen:

(@ a csoport mds tagjainak finanszirozdsa kolcsonok
olyan tdrsasagok szdmadra torténs nyujtdsaval, ame-
lyekben nem rendelkeznek kozvetlen részesedéssel,
azon tdrsasagokon feliil, amelyekben ilyen részesedést
birtokolnak;

(b) kotvények kibocsdtdsa, amelyek eredményét a csoport
mds tagja tevékenységeinek finanszirozasira haszndl-
jak fel;

(c) a csoporton beliil a szdmldk diszkontdldsa faktoring
tarsasagként;

(d) a csoport tagjaitdl készpénzbetétek elfogaddsa mads
tarsasigok szdmdra torténd elSlegnyujtds céljabol.

A mentesitett 1929-es holdingok rendszerének
jogszabdlyi médositasai

2003. november 6-an a luxemburgi kormény benydjtotta a
Parlamentnek a mentesitett 1929-es holdingok rendszerérdl
sz616, 1929. jalius 314 torvényt moédositdé 5231. sz.
torvénytervezetet. A luxemburgi parlament 2003.
aprilis 19-i wlésén néhdny modositassal jovahagyta a fent
emlitett torvénytervezetet. Az Gj torvényt 2005. jinius 21-
én hirdették ki és 2005. jinius 22-én tették kozzé a
Luxemburgi Nagyhercegség Hivatalos Lapjaban. A 2005.
jinius 21-i torvény 2005. jalius 1-jén 1épett hatélyba.

E torvénynek megfeleléen azok a holdingok, amelyek
esetében a pénziigyi év sordn kapott osztalék legaldbb 5 %-a
a luxemburgi tdrsasigi addval Gsszehasonlithaté tdrsasigi
ado fizetésére nem kotelezett nem honos tarsasigoktol
szarmazik, elveszitik a mentesitett 1929-es holding jog-
allast, és az dltaldnos ad6zdsi rendszer hatdlya ald tartozé
tarsasagokkd valnak. A torvénytervezetet kisérd parlamenti
dokumentumok magyardzatot nytjtanak arra vonatkozdan,
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hogy ahhoz, hogy egy tarsasagi ad6t a luxemburgi tarsasdgi
adéval Osszehasonlithatonak lehessen tekinteni, adékulesa-
nak el kell érnie legaldbb a 11 %-ot (azaz a luxemburgi
tarsasdgi ad6 50 %-dt), és az adokivetés alapjanak hasonld-
nak kell lennie a Luxemburgban alkalmazottéhoz.

Az emlitett torvényhez mellékelt megjegyzésekbdl kideriil,
hogy e mddositdsok elfogaddsdra azért keriilt sor, hogy az
1929-es holdingok adérendszerét 6sszehangoljak a Tandcs
altal 2003. junius 3-dn a véllalkozdsok addzdsira vonat-
kozé magatartdsi kodex értelmében végzett értékelés
keretében a luxemburgi hatésigoknak benydjtott ajinla-
sokkal. E tekintetben az @j torvény dtmeneti rendszert
vezetett be, amely meglrizte a meglévd el6nyoket a
mentesitett 1929-es holding vagy a mentesitett millidrdos
holding jogélldssal rendelkez$ tarsasigok szamadra, a
hatalybalépésétdl 2011. janudr 1-jéig.

. A FORMALIS VIZSGALATI ELJARAS
MEGINDITASAHOZ VEZETO OKOK

2006. februdr 9-i hatdrozatdban a Bizottsdg lényegében gy
vélte, hogy a mentesitett 1929-es holdingok rendszere a
SzerzG8dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében éllami
tdmogatdsnak mindsil. Valdjaban a Bizottsdg szerint ez a
rendszer a sz6éban forg holdingok szdmdra a tdrsasagi ado,
a forrdsado, a nettévagyon-ado és az ingatlanadé aléli eltérs
mentesitésbdl allo, tobb gazdasagi elényt biztosit. Ezek az
elényok a luxemburgi dllamkincstérral szembeni ad6kote-
lezettségeknek a holdingtarsasigok és olyan gazdasigi
csoportok javdra torténd csokkentésében nyilvanulnak
meg, amelyekhez azok tartoznak.

A Bizottsdg szerint ezek az el6nyok allami forrasok
felhaszndldsdt foglaljdk magukban, a luxemburgi dllam-
kincstdr adébevételeinek vesztesége formdjdban. A rendszer
szelektivnek téinik, mivel a holding formdban mtikodd, és
kizdrélag meghatdrozott fajtdji tevékenységeket, azaz
lényegében pénziigyi, vallalatirdnyitasi, hasznositdsi enge-
délyek megaddsdra vonatkozd és pénzforgalmi tevékenysé-
geket végz§ tarsasdgok szdmdra tartjak fenn. Ezen kivill a
rendszer a csoporton belilli tevékenységekre korldtozodik,
mivel a kedvezményezetteknek egy csoporton beliil kell
tevékenykedniitk ahhoz, hogy a kedvezményeiben része-
siilhessenek. Igy a rendszer nem 4ll nyitva minden
vallalkozds szdmdra, hanem csak azok el6tt, amelyek
csoport formédban szervezddnek olyan holdingtdrsasdg
létrehozédsdval Luxemburgban, amelyet kizdrélag bizonyos
tevékenységek gyakorldsira alkalmaznak, mint a finanszi-
rozds, a részesedések kezelése, a hasznositdsi engedélyek és
a szabadalmak koordindldsa és dtruhdzdsa.

A formalis vizsgilati eljards meginditdsira vonatkozé
hatdrozatdban a Bizottsdg tgy itélte meg, hogy ez a
kedvezmény a verseny torzuldsit okozza és érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet, mivel a mentesitett
1929-es holdingok pénziigyi és vallaltiranyitasi tevékenysé-
geiket dltaldban a nemzetkozi piacokon végzik, ahol a
verseny erds. E tekintetben tgy ttinik, hogy a verseny torzul,
mivel a mentesitett 1929-es holdingokat el6nyben

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

részesitik a szolgdltatdsnytjtokhoz és a fiiggetlen pénziigyi
kozvetit6khoz, azaz kilonésen a bankokhoz és a klasszikus
tandcsad6 tdrsasagokhoz képest. A kereskedelmet, gy
ttinik, érintik a mentesitett 1929-es holdingok rendszere
altal nytjtott kedvezmények, amely rendszer csak bizonyos,
lényegében csak a hatdrokon dtnydlé pénziigyi feladatokat
végz6 holdingokat részesiti elényben.

A Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdésében meg-
hatarozott eltérések koziil egyik sem tlinik alkalmazhaté-
nak, mivel a szoban forgd intézkedés olyan mikodési
tdmogatds, amely nem kapcsol6dik kiilonleges projektek-
hez, és csak a kedvezményezettjei foly6 kiaddsait csokkenti
anélkill, hogy ekozben hozzdjarulna kozosségi cél meg-
valositdsahoz.

A Bizottsdg azt a kovetkeztetést is levonta, hogy a
659/1999EK rendelet 1. cikke b) pontjanak i. alpontja
értelmében 1étezd tdmogatdsrdl van szo. E tekintetben a
mentesitett 1929-es holdingok rendszerét médosité 2005-
os torvény éltal hozott médositdsok nem véltoztatjdk meg a
szoban forgd tdmogatds meglévs jellegét, mivel azok
valtozatlanul hagytdk az e rendszer dltal juttatott el6nyoket,
id6legesen azokra korldtozva a kedvezményezettek szamat,
akik nem részesiilnek a Luxemburgon kiviili, csokkentett
adéztatdsnak aldvetett osztalékokban.

A formalis vizsgalati eljdrds meginditdsanak keretében a
Bizottsdg felhivta a luxemburgi hatésdgokat arra, hogy
adjanak meg minden hasznos informdaciét a széban forgé
rendszer kereskedelemre gyakorolt hatdsdnak értékelése
céljabdl, killonosen a pénziigyi szolgiltatdsok dgazatiban.
Arra is felhivta Luxemburgot és az érdekelt harmadik
személyeket, hogy nyujtsdk be észrevételeiket a kedvezmé-
nyezettek tekintetében esetlegesen fenndlld olyan jogos
elvardsra vonatkozdan, amely a széban forgd rendszer
megsziintetésére irdnyuld kérelem esetében dtmeneti intéz-
kedések elfogadasat indokolja.

IV. A LUXEMBURGI HATOSAGOK ES HARMADIK
SZEMELYEK MEGJEGYZESEI

Hivatalosan egyetlen harmadik érdekelt személy sem
nydjtott be megjegyzéseket a Bizottsdg 2006. februr 9-i
hatdrozatinak az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban torténd
kihirdetését kovetSen ('8). A mentesitett 1929-es holdingok
tobb képviselGje azonban nem hivatalos tton felvette a
kapcsolatot a Bizottsdggal, hogy tdjékoztatdst kapjanak
killonosen a Bizottsdg dltal a SzerzGdés 88. cikkének
(2) bekezdése alapjan meginditott formalis vizsgalati eljaras
magénszemélyekre vonatkozd jogkovetkezményeirdl, és
azon adomentességek jogszertiségérl, amelyeknek ez
utobbiak a kedvezményezettjei voltak.

A luxemburgi hatdsdgok 2006. dprilis 13- levelikkben
nyujtottak be az észrevételeiket. E tekintetben a luxemburgi
hatésdgok egyet nem értésiket fejezték ki az 1929-es
holdingok javdra sz616 mentességi rendszernek a Szerzédés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében vett tdmogatdssa

(') Ldsd az 1. ldbjegyzetet.
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minGsitésével. Luxemburg nem nyujtott be észrevételt a
kérdéses adoiigyi mentesitési rendszernek a kozos piaccal
val6 Osszeegyeztethetéségét érintGen.

2006. dprilis 13-i levelében Luxemburg azt is visz-
szautasitotta, hogy hasznos informécidkat nydjtson a
szoban forgd intézkedés, valamint annak a versenyre és a
kereskedelemre, killondsen a pénziigyi szolgéltatdsok, a
csoporton beliili tevékenységek és szellemi tulajdonjogok
kezelése dgazatdban gyakorolt hatdsdnak értékelése céljabol.
Semmilyen informdci6t nem adtak 4t a mentesitett 1929-es
holdingok altal kezelt befektetésekre vonatkozdan, és nem
adtdk 4t a mentesitett holdingtdrsasdgok listdjat sem. E
tekintetben a luxemburgi hat6sdgok arra hivatkoztak, hogy
a mentesitett 1929-es holdingok nem képezték kozigazga-
tasi jovahagyds targydt, és ezért lehetetlen osszedllitani e
holdingok listdjat.

Végiil, tekintettel a mentesitési rendszer kedvezményezettjei
esetleges olyan jogos elvdrdsinak fennalldsdra, amely egy
végs6 negativ hatdrozat esetén dtmeneti intézkedések
elfogadasat indokolja, a luxemburgi hatésdgok ramutattak,
hogy a mentesitett 1929-es holdingok rendszerének
esetleges megsziintetése olyan hatéssal lenne a luxemburgi
adozasi rendszerre, hogy az e rendszer keretében tevé-
kenyked§ szereplSk véarakozdsait védeni kellene. Ez utéb-
biak val6jdban nem szdmithatnak arra, hogy a jogi
helyzetiiket ,egyik naprél a masikra” teljesen megsziintetik.

2006. dprilis 13-i levelikben a luxemburgi hatésigok
lényegében a szoban forgd addrendszer tdmogatdsnak
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mindsitését vitatjak.

Elészor is, a mentesitett 1929-es holdingok rendszere nem
ad el6nyoket a holdingtdrsasigok altalinos addztatasi
rendszeréhez képest. Kizdrélagos célja, hogy elkeriilje az
iizleti tevékenységet folytaté tdrsasigok dltal kiosztott
nyereségekhez kapcsolod6 adoterhek tobbszorozddését. A
szoban forgé mentesitési rendszer nélkiill a mentesitett
1929-es holdingok lényegében az ad6 tekintetében biin-
tetve lennének, mivel egy iizleti tevékenységet folytatd
véllalkozds nyereségei el6szor annak nyereségeként lenné-
nek megadoéztatva, masodszor pedig azok elosztdsakor a
holdingtarsasdg részesedésbdl szerzett jovedelmeként, és
végiil — utdlagos elosztds esetén — a holding részvényesének
osztalékaként.

Misodszor, a luxemburgi hatsagok szerint a mentesitett
1929-es holdingok rendszere nem szelektiv, kovetkezés-
képpen nem torzitja a versenyt, és nem érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet. Minden olyan villalkozds, amely
hasonlé ténybeli és jogi helyzetben van — kiilonosen a
részesedésszerzések, az ellendrzott tirsasigokban birtokolt
részesedések kezelése, finanszirozdsa és hasznositdsa eseté-
ben — valéjaban részt vehet az emlitett rendszerben.

(51)

(52)

(53)

(")

Végiil a mentesitett 1929-es holdingok rendszere nem
tudnd torzitani a versenyt és a Kozosségen Dbeliili
kereskedelmet, mivel a kedvezményezett holdingok kizaré-
lag a passziv jovedelmek kedvezményezettjei, és a helyzetiik
nem Osszehasonlithaté a fiiggetlen szolgaltatdsnyudjtokként
tevékenykedd mads szereplSkkel. Mindenesetre a Bizottsdg
nem bizonyitotta be, hogy a szoban forgé rendszer hatdsa a
mentesitett 1929-es holdingok helyzetének megerdsitése
més tipusti holdingokéval szemben.

V. A RENDSZER ERTEKELESE

A SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése szerint ,a kozds
piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami
forrdsbdl bdrmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely
bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet”.

A rendszer timogatds jellege

A Bizottsdg a luxemburgi hatésdgok dltal tett észrevételek
fényében figyelmesen megvizsgdlta a mentesitett 1929-es
holdingtérsasigok rendszerét. A szdmos megfogalmazott
kifogds nem tette lehet6vé a Bizottsdg szamdra, hogy
modositsa elGzetes értékelését, amely szerint dgy vélte,
hogy az emlitett rendszer altal az e tdrsasigoknak adott
adoézasi el6nyok a Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének
értelmében tdmogatdsok.

Emlékeztetni kell arra, hogy egy nemzeti intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsitése feltételezi, hogy a kovetkezd
halmozott feltételek teljesiilnek: 1) a szoban forgd intézke-
dés elényt ad, 2) ezt az el6nyt allami forrdsok révén adjdk,
3) ez az el6ny szelektiv, és 4) a széban forgd intézkedés
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és alkalmas arra,
hogy érintse a tagillamok kozotti kereskedelmet (19).

Ebben az tigyben a Bizottsdg lényegében gy véli, hogy az
1929. évi torvény adokedvezményeket ad, amelyek nem
korldtozédnak a mas olyan holdingtdrsasdgok dltal Luxem-
burgban szerzett jovedelmek kettds addztatdsanak eltorlé-
sére, akik lényegében addalanyok, de akikre az akdr
Luxemburgban, akdr kilfoldon mar megfizetett adékhoz
kapcsol6do csokkentd tényezdket alkalmaznak.

A Bizottsdg ugy értékeli, hogy ebben az sszefiiggésben a
rendszer t6bb rendkiviili adokedvezményt ad, és hogy ezek
az el6nyok a Luxemburgban korldtozott szami tevé-
kenységet gyakorlé bizonyos véllalkozdsokat részesitik
elényben, amely tevékenységek dltaldban a pénziigyi
teriilethez tartoznak. Kovetkezésképpen a rendszer szelek-
tiv jelleget mutat. Tekintettel a Luxemburg daltal felvetett
kifogasok jelent&ségére, a Bizottsig helyénvalonak itéli
azon pontos indokok el6addsat, amelyek miatt agy itélhetd
meg, hogy a kordbban leirt, széban forgd rendszer megfelel
az (53) bekezdésben emlitett Osszes feltételnek.

Lasd példdul az Eurépai Kozosségek Birésdgdnak a C-222/04. sz.

Ministero dellEconomia e delle Finanze kontra Cassa di Risparmio di
Firenze tigyben 2006. janudr 10-én hozott itéletét (az EBHT-ban még
nem tették kozzé, 129. pont).
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Elény megléte

A 2006. dprilis 13-i észrevételeiben Luxemburg tgy vélte,
hogy a mentesitett 1929-es holdingok adéztatdsi rendszere
a csak passziv, keletkezésekor mar megadodztatott jovedel-
met szerz$ tarsasagokra alkalmazandé éltalanos adérend-
szer, fiiggetleniil azok méretétl, tevékenységi dgazatdtol és
jogi formdjatdl. Luxemburg arra is hivatkozott, hogy a
rendszert a luxemburgi adérendszer dltaldnos szerkezete
indokolja, amelynek célja a kettSs adoztatds elkeriilése, és a
teljes mértékben megaddztathat6 térsasagoknak lehetdsé-
gitk van a kett6s adoztatdst megel6z6 mds hasonld formdk
igénybevételére. Luxemburg ugy vélte, a rendszer kiillonosen
két f6 ok miatt nem jelent elényt.

El6szor is Luxemburgban a tdrsasigok megaddztatdsinak
rendszere tobb, a hasonlé helyzetekre vagylagosan alkal-
mazhat6 rendszert dllapit meg, amelyek megkiilonboztetés
nélkiil elérhet6k minden szerepl$ szdmdra. Igy egy ilyen
rendszer nem tartalmazhat a Szerzddés 87. cikke (1) bekez-
désének értelmében vett el6nyt, ahogyan azt a Birdsdg a
Banks-iigyben hozott itéletben (%) elismerte. Ebben az
itéletben a Birdsdg valdjdban tgy itélte meg, hogy nincs sz6
tdmogatdsrol, ha az addztatds kiilonb6z8 formai — amelyek
a gazdasagi szereplSk dltal ténylegesen tett vélasztdsok
tekintetében esetleges elényre vonatkoznak — megkiilon-
boztetés nélkiil elérhet6k minden szerepld szdmara.

Mésodsorban a luxemburgi hatdsagok szerint azon adéte-
her értékelését, amely a mentesitett 1929-es holdingokat
terheli, agy kellene elvégezni, hogy figyelembe veszik a
rendszer elényos és hétrdnyos tényezSinek Osszességét.
Marpedig a Bizottsdg nyilvanvaléan nem kovette ezt a
megkozelitést. E tekintetben a luxemburgi hatésdgok azt
allitjdk, hogy a 2006. dprilis 13-i leveliikben hdrom példat
hoztak olyan mentesitett 1929-es holdingokra, amelyeket a
szoban forgd rendszer hatranyosan érintett a megaddztatott
holdingokhoz képest.

A Bizottsig nem ért egyet a luxemburgi hatdsigok
kovetkeztetéseivel. Valdjaban — dllitdsukkal ellentétben — a
szoban forgd rendszert tobb adémentesség is jellemzi,
kiilonosen a tarsasagi ado, a helyi kereskedelmi adé és a
nettévagyon-ado cimén. E mentességek eltérnek az érintett
tarsasdgok addztatdsi szabalyaitol. S6t, ezen eltérések célja
nem egyszertien a jovedelmek tobbszords addztatdsinak
elkeriilése, hanem a mentesitett holdingok altal gyakorolt,
az 1929. jalius 31- torvényben szerepld bizonyos
gazdasagi tevékenységek bizonyos addi fizetésének meg-
konnyitése.

Ha igaz is az, hogy az 1929-es mentesitési rendszer,
amelynek kedvezményezettjei a mentesitett holdingok, nem
vonatkozik minden adéra, amelyet a luxemburgi tdrsasi-
goknak elvileg meg kell fizetniiik (*'), azonban ez az eljards
a megallapitott adomentességekre korldtozodik, és tobb

A Birésignak a C-390(98. sz. H.J. Banks kontra The Coal Authority

tigyben 2001. szeptember 20-dn hozott itélete (EBHT, I-6117. o., 49.
és 50. pont).

A mentesitett 1929-es holdingtdrsasdgok igy nem mentesiilnek az
olyan kozvetett adok megfizetése aldl, mint a tSkeilleték, a bejegyzési
illeték és a HEA

(62)

(63)

(64)

(65)

e

*)
*)

olyan személyes adét érint, amelyre mentesitést adtak (?2).
Tekintettel a kozvetlen addkra, és killondsen a tdrsasagi
adora, a helyi kereskedelmi addra és a nettévagyon-adora
(vagyonadora), az 1929-es holdingok dltal élvezett mentes-
ség teljes.

A fentiek figyelembe vételével a Bizottsdg elfogadja, hogy
tekintettel az ingatlanadéra, a mentesitett 1929-es holdin-
gok az 1936. december 1-jei torvénynek megfelel6en annak
alanyai, és hogy az emlitett holdingok e cimen nem
részesiilnek  kedvezményben, ellentétben azzal, amit a
2006. februdr 9-i hatdrozatdban dllitott.

A tdrsasigi adé és a helyi kereskedelmi add aldli
mentességet illeten, a mentesitett 1929-es holdingoknak
a részesedésbdl szerzett jovedelemre (osztalékokra és
t6kenyereségre) adott mentesség terjedelme meghaladja a
nem mentesitett holdingtdrsasdgok dltal realizdlt osztalé-
kokra és t8kenyereségekre a kétszeres addztatds elkeriilés
érdekében adott mentességet. Ez aldl kiilonosen a mente-
sitett 1929-es holdingok mentesek, fiiggetlenil attél a
ténytdl, hogy megfelelnek-e a kettds addztatds elkeriilését
célz6 kozos mentességi rendszer kedvezményeibdl vald
részesiilést lehetévé téve feltételeknek (23). Igy azok hiva-
talbdl részesiilnek e mentességek kedvezményeibdl, az
adokoteles tarsasagokkal ellentétben. Ilyen koriilmények
kozott a Bizottsdg gy véli, hogy a széban forgd mentesség
a mentesitett 1929-es holdingok szdmdra olyan elényt
nydjt, amely konnyit azokon a terheken, amelyek a
koltségvetésiiket dltaldban terhelnék (%4).

Tekintettel még a tdrsasdgi adora és a helyi kereskedelmi
adora, a Bizottsdg feltétleniil hozzd kivanja tenni, hogy a
mentesitett 1929-es holdingok dltal beszedett kamatok és
jogdijak ez aldl teljes mértékben mentesiilnek, ellentétben a
tobbi luxemburgi holdingtarsasdgra alkalmazandé altaldnos
adéztatassal. Marpedig ez a mentesség nem indokolhaté e
jovedelmek kettSs adoztatdsa elkeriilésének szdndékéval,
amennyiben kiilonosen a megfelels terheket el6zetesen
csokkentik azok, akik azokat viselik. E jovedelmeknek az
1929. jalius 31-i torvény cimén valé mentesitése igy eltér, és
ellentmond annak az elvnek, amely szerint a kamat- és
jogdijfizetések legaldbb egyszer jovedelemadd-kotelesek.
Tekintettel e mentesség eltér§ jellegére, a Bizottsag
kovetkezésképpen tgy véli, hogy a mentesitett 1929-es
holdingok ebben az esetben is konnyitésben részesiilnek
olyan terhek aldl, amelyek éltaldban a koltségvetésiiket
terhelik.

Tekintettel a mentesitett 1929-es holdingok éltal kiosztott
jovedelmek, fizetett osztalékok és jogdijak utdni forrdsadd
levondsdra, a Bizottsdg megdllapitja, hogy az emlitett
holdingok nem kotelesek a nem honos kedvezményezettek
javdra dltaldban alkalmazand6 kifizetésekre vonatkozd

Ezen eljards alkalmazdsdban példaul a végrehajtott mtiveletek jellegén
alapul6 tényleges adok nem tartoznak ide.

A 2006. februdr 9-i bizottsdgi hatdrozat 46-54. pontja.

Ldsd példdul a Birésdgnak a C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafia
tigyben 1994. mdrcius 15-én hozott itéletét, (EBHT, 1-877. o., 14.
pont).
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luxemburgi forrdsadé megfizetésére, beleértve — a milli-
ardos holdingok tekintetében — a részesedésekre vonatkozé
adot. A Bizottsdg kovetkezésképpen ugy véli, hogy a
mentesitett 1929-es holdingok ebben az esetben szintén
konnyitésben részesiilnek az olyan terhek aldl, amelyek
dltaldban a koltségvetésiiket terhelik.

Még annak feltételezésével is, hogy a forrdsad6 aldli
mentesités kozvetlenil a kedvezményezetteket részesiti
elényben, és csak kozvetve a mentesitett 1929-es holdin-
gokat, a Bizottsdg tigy véli, hogy annak hatdsa akkor is az,
hogy mentesiti ez utébbiakat olyan terhek alél, amelyeket a
Luxemburgban adoékoteles kifizet§ tarsasigok dltaldban
viselnek. Ezt az értékelést megerdsiti az a tény, hogy a
forrdsadé alkalmazdsakor az ad6 kulcsa magasabb, ha a
koltséget a kifizet6 véllalja, és az, hogy ez utdbbi ilyen
esetben jogilag nem koteles arra, hogy a jovedelmek
kedvezményezettjét megaddztassa. SG6t, a mentesitett
1929-es holdingok kozvetett elényt is élveznek abbdl a
ténybdSl kovetkezSen, hogy a hozziférés konnyebb a
befektetSknek nydjtott ilyen mentességbdl szarmazd maga-
sabb hozamhoz kapcsoldédé kockazati téke/kolesont6ké-
hez.

Végil a mentesitett 1929-es holdingoknak nem kell a
Luxemburgban addkoteles tarsasagokra alkalmazandé net-
tovagyon-adot fizetniitk. Annak feltételezésével is, hogy e
mentesség gazdasdgi hatdsa korldtozott, nem kevesebb
kovetkezik ebbdl, mint az, hogy a mentesitett 1929-es
holdingokat felmenti egy olyan teher aldl, amelyet a
luxemburgi tdrsasdgok altalaban viselnek.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Bizottsdg szerint a szoban
forgé elényok eltérd intézkedéseknek mindsiilnek, amelyek
bizonyos véllalkozdsokat elényben részesitenek mas, olyan
véllalkozdsokhoz képest, amelyek az emlitett rendszer altal
kovetett cél — azaz a tobbszords addzds megel6zése —
tekintetében Osszehasonlithatd ténybeli és jogi helyzetben
vannak. A Bizottsdg dgy véli, hogy ebben az Ossze-
fuggésben a luxemburgi hatésigoknak a Banks-iigyben
hozott itéletre torténd hivatkozdsa nem helyénvalé.
Valéjiban az emlitett iigyben a bizonyos addztatdsok
alkalmazdsanak lehetséges killonbozd formdi kozott egyik
sem tinik eleve el6nyosebbnek. Mérpedig ebben az esetben
helyénvalé gy tekinteni, hogy egy mentesités elvbdl
elényosebb, mint a jovedelem megaddztatdsa. A Bizottsdg
ebbdl megillapitja, hogy a mentesitett 1929-es holdingok
biztos és nem esetleges modon konnyitésben részesiilnek
olyan terhek tekintetében, amelyek dltaldban a koltségveté-
siiket terhelik.

A luxemburgi hatésagok altal 2006. prilis 13-i leveliikben
emlitett hdrom példa nem olyan jellegi, hogy meg-
kérdGjelezze azt a kovetkeztetést, amely szerint a vitatott
rendszer az dltaldnos ad6jogtdl eltérd olyan kedvezmé-
nyeket biztosit, amelyeket a luxemburgi adérendszer jellege
nem indokol. Val6jdban olyan helyzetekr6l van sz
egyrészt, amelyek nem reprezentativak a mentesitett
1929-es holdingok rendszerének tényleges alkalmazdsa

(73)

*)

(*)

tekintetében. Mdsrészt az emlitett példak kizdr6lag olyan
helyzetekre vonatkoznak, amelyekben az altalanos jogrend-
szer egyszer ¢és mindenkorra a jovedelemadd teljes
mentességét adja meg. Luxemburg azonban nem veszi
figyelembe azokat a helyzeteket, amelyekben az altalnos
jog nem ad mentességet még akkor sem, ha — mint ahogy
azt kordbban megdllapitottdk — a rendszer csak ezekben a
helyzetekben teszi lehet6vé a széban forgd rendszer
kedvezményezettjei szdmdra, hogy tartésan elényhoz
jussanak az dltalanos jogrendszerhez képest.

A Bizottsdg tehdt dgy véli, hogy nem sziikséges az
alkalmazandé kozvetlen és kozvetett adok oOsszességének
figyelembe vétele annak meghatdrozasahoz, hogy létezik-e
a mentesitett 1929-es holdingok szdmdra adott tényleges
adbkedvezmény, mivel ezen el6ny meglétét mar nagymér-
tékben bizonyitottdk. Ezen kiviil a Bizottsdg megallapitja,
hogy lehetetlen volna ilyen vizsgalat elvégzése, tekintettel a
figyelembe veendd helyzetek hatdrozatlan szdmadra.

Kovetkeztetésként a Bizottsdg tigy véli, hogy a széban forgd
rendszer a mentesitett 1929-es holdingok szdmdra bizto-
sitott elénynek mindsiil.

Szelektivitds

Emlékeztetni kell arra, hogy egy allami intézkedés egyedi-
sége, azaz szelektiv jellege, a Szerz6dés 87. cikke (1) bekez-
désének értelmében vett dllami tdmogatds fogalmdnak egyik
szitkséges eleme. E tekintetben meg kell vizsgdlni, hogy a
szoban forgd addrendszer vajon kizdrdlag bizonyos
vallalkozdsok vagy bizonyos tevékenységi dgazatok szdmadra
jar-e elényokkel vagy sem (¥). Ebben az iigyben a
luxemburgi hatésdgok szerint a mentesitett 1929-es
holdingok rendszere nem szelektiv, mivel minden Ossze-
hasonlithat6 helyzetben 1év6, azaz az ellendrzott tdrsasd-
gokban birtokolt részesedések kezelésére és hasznositdsara
vonatkoz6 tevékenységet, illetve az e tevékenységekbdl
szarmazé jovedelmek beszedését kizdrélagosan gyakorld
véllalkozds részesiilhet beldle.

A Bizottsdg osztja a luxemburgi hatdsigok azon vélemé-
nyét, amely szerint egy olyan intézkedés szelektivitdsat,
mint amilyen a holding tevékenységeit érint6 adémentes-
ség, sziikségszerien az Osszehasonlithaté helyzetekhez
képest kell megitélni (*%). A Bizottsdg tgy itéli meg
azonban, hogy ebben az tigyben 6sszehasonlitds cimén a
mentesitett 1929-es holdingokhoz hasonlé jovedelmet
szerz$ tarsasigokat kell figyelembe venni. Mdrpedig a
Bizottsdg megfigyelése szerint a luxemburgi tdrsasigok
koziil egyediil a mentesitett 1929-es holdingok mentesek
teljes kortien az dltaluk szerzett jovedelmek egészének
megadodztatasa aldl, és ez fuggetlen az olyan tarsasigok altal
esetlegesen mdr el6zetesen megfizetett, a jovedelmiiket
terhel§ ad6tdl, amelyekben részesedéssel rendelkeznek.

Ilyen koriilmények kozott a Bizottsig csak azt tudja
megallapitani, hogy az ilyen mentességi rendszer szelektiv,
mivel a tobbszori adéztatds kockdzatdnak kitett killonboz8

Lasd a Birdsignak a C-241/94. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg
tigyben 1996. szeptember 26-dn (EBHT, 1-4551. o., 24. pont) és a
C-200/97. sz. Ecotrade-iigyben 1998. december 1-jén hozott itéletét
(EBHT, 1-7907. o. 40. és 41. pont). Lisd szintén az Els6foki
Birésagnak a T-55/99. sz. CETM kontra Bizottsdg {igyben 2000.
szeptember 29-én hozott itéletét (EBHT, 1I-3207. o., 39. pont).
Lasd e tekintetben a Birésdgnak a C143/99. sz. Adria-Wien Pipeline
kontra Finanzlandesdirektion iigyben 2001. november 8-dn hozott
ftéletét (EBHT 2001. 1-8365. 0., 41. pont).
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véllalkozdsok és tevékenységek kozil elényben részesit
bizonyos, kizdrélag meghatdrozott tevékenységeket végzs
véllalkozdsokat.

Ezt az értékelést egyébként megerdsiti az a tény, hogy a
luxemburgi hatdsdgok szerint az 1929. jilius 31-i torvény
célja az emlitett kedvezményrendszernek a mentesitett
1929-es holdingokon kiviilli mds tdrsasdgokra torténd
talzott kiterjesztésének megakadalyozdsa, annak elkeriilése
érdekében, hogy az tdlzott terhet jelentsen az dllami
koltségvetés szamdra. A Bizottsdg e tekintetben emlékeztet
arra, hogy az adérendszer jellegén vagy szerkezetén alapuld
indokolasnak utalnia kell az egyedi addintézkedésnek az
adérendszer dltalinos belsé logikdjaval fenndllé ossze-
fiiggésére (¥). Mdrpedig ebben az esetben nem ez a helyzet,
mivel Luxemburg nem a nemzeti adérendszer jellegével
vagy szerkezetével indokolta az egyediil a mentesitett 1929-
es holdingok dltal élvezett eltérd rendszert.

Ezen kivill a Bizottsdg megdllapitja, hogy a mentességben
az 1929. julius 314 torvény cimén valé részesilés
lényegében a kozigazgatds feliigyelete alatt dll6 nyilvantar-
tasi rendszer meglétéhez, valamint a legkisebb nettd értékre
és bizonyos, szigortian meghatdrozott tevékenységeknek a
tényleges és kizdrolagos gyakorldsira vonatkozd jogi
el6irasok betartisdhoz kapcsolodo feltételeknek vald meg-
feleléstsl fiigg. Marpedig a Bizottsdg szerint e szigoru
kovetelmények megléte megerdsiti a szoban forgd rendszer
szelektiv jellegét.

E tekintetben a Bizottsdg azt dllitja, hogy a mentesitett
1929-es holdingtdrsasigoknak tevékenységeiket a mds
véllalkozdsokban torténé részesedésszerzésre — barmely
formadban torténjen is ez —, valamint e részesedések
kezelésére és hasznositdsdra kell korldtozniuk. A tomér
meghatdrozdst, amelyet az 1929. jdlius 31-i torvény a
részesedés hasznositisir6l ad, az Administration de
IEnregistrement et des Domaines pontositotta, amely
kiterjesztS értelmezés révén tgy itélte meg, hogy annak
tobb, a részesedések hasznositdshoz kozvetlenil vagy
kozvetve kapcsolodd gazdasdgi tevékenységet kell tartal-
maznia, amelyek kiilondsen finanszirozdsi tevékenységek-
ben nyilvinulnak meg. A holdingtirsasigoknak igy
felhatalmazdsuk van arra, hogy hosszti vagy rovid tvi
pénzbeli elSlegeket és kolesonoket nydjtsanak olyan
tarsasdgok szdmdra, amelyekben kozvetlen részesedéssel
rendelkeznek (28).

() A Birésignak a C-409/00. sz. Spanyolorszdg kontra Bizottsdg

iigyben 2003. februdr 13-dn hozott itélete (EBHT, I-1487. o., 52.
pont), valamint az Els6fokd Birdsagnak a T-92/00. és T-103/00. sz.
Diputacién Foral de Alava és tarsai kontra Bizottsdg tigyben 2002.
mércius 6-dn hozott itélete (EBHT, I-1385. 0., 60. pont) és idézett
itélkezési gyakorlat.

A kolesonok addsa a részesedések hasznositdsinak fogalmdba
tartozik, és Osszeegyeztethetd a tiszta holding helyzetével, de a
részesedésszerzést kiegészitS tevékenységrdl kell szolnia. A kiegé-
szit6 jelleget nem a kolcson Osszegéhez képest, sem pedig a
megszerzési dr vagy a részesedések értékével Osszefiiggésben
értékelik. Az Administration inkdbb azt koveteli meg, hogy a
mentesitett 1929-es holding lényeges részesedéssel rendelkezzen a
finanszirozott tdrsasigban. A részesedés akkor mindsiil lényeginek,
ha az a finanszirozott tdrsasdg t6kéjének 25 %-dt képviseli. A
t6zsdén jegyzett tdrsasigok esetében azonban alacsonyabb szint(
részesedés nem zdrja ki a hitel megaddsdt, ha az értékpapirok
jelent8s része rendelkezésre dll a piacon (lebegd). Megjegyzends,
hogy minden finanszirozdsnak a részesedés dtruhdzdsa el6tt, vagy
azzal egyiitt be kell fejezSdnie.

(78)

(80)

(81)

*)

Az 1929. jalius 31-i torvény cimén az azon tdrsasagok
hitelez6i érdekében torténd biztositékok képzése, amelyek-
ben a mentesitett 1929-es holdingok részesedéssel rendel-
keznek, valamint e tdrsasdgok tékeemelésének biztositdsa
szintén a részesedések hasznositdsira vonatkozé fogalom
korébe tartozik. Ezen kivill a részvényekbdl vald részese-
déseken felil a mentesitett 1929-es holdingok olyan dllami,
magdn, jegyzett vagy nem jegyzett kotvényeket birtokol-
hatnak a szabdlyozott vagy nem szabdlyozott piacokon,
amelyeket vagy a kozszektor bocsit ki, vagy mds. A
mentesitett  1929-es holdingok igy csak kotvényeket
birtokolhatnak, fiiggetleniil a részesedések kezelésére
vonatkozé tevékenységektdl vagy azokkal Osszefiiggésben.
A pénziigyi holdingok esetében lehetséges a finanszirozds
potencidlis kedvezményezettjei korének bdvitése, és igy
kolesonok addsa a csoportba tartozé minden olyan
tarsasdg, ennél fogva a kozos elnevezéssel rendelkezd
tarsasagok Osszessége szdmdra, amelyekben a kozos
anyavdllalat legaldbb 25 %-os részesedést birtokol.

S6t, bizonyos tevékenységeket a részesedésszerzéssel
egyenértékiinek feltételeznek még akkor is, ha egyetlen
részt sem a szoban forgd mentesitett 1929-es holdingtdrsa-
sdg birtokol. Igy lehet, hogy egy holding birtokolhat
szabadalmakat — és bar nem hasznosithatja azokat, és
nem kereskedhet velitk — hasznositasi engedélyeket adhat
mds, olyan harmadik tdrsasigok vagy csoporton beliili
tarsasagok szamadra, amelyhez tartozik, és ennek kovetkez-
tében jogdijat szdmolhat fel anélkiil, hogy elveszitené a
mentességet.

Az 1929-es holdingok szdmdra engedélyezett tevékenysé-
gek kozott szerepel a vezetési tandcsaddsi tevékenység és a
befektetési alapokon keresztiil dltal torténd befektetés. E
tevékenység célja a kozos befektetési szervezetek szimadra a
rdjuk bizott portfolié-kezeléssel kapcsolatos tandcsadds. E
tevékenységet dltaldban tandcsadd tdrsasdg végzi, amely
lényegében az dltaldnos addjog értelmében addalany.
Bizonyos egyedi feltételek teljesiilése esetén azonban
lehetséges, hogy egy tandcsadé tdrsasig az 1929-es
holdingtdrsasig jogdllast valassza (*°).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az 1929-es holdingok éltal
végezhetS tevékenységeket az 1929. jdlius 31-i torvény
szigordan korldtozza, mivel a més tevékenységek gyakorla-
sdt az adomentességi jogdllds visszavondsdval szankciondlja.
A Bizottsdg tgy véli, hogy e megszoritdsok megerdsitik a
mentesitett 1929-es holdingok rendszerének szelektiv
jellegét. S6t, ahogyan azt a Bizottsdg a 2006. februdr 9-i
hatdrozataban megemlitette, elegendé annak megdllapitdsa,
hogy tobb gazdasagi dgazat nem részesiilhet az e rendszer
dltal nydjtott elényokbdl. Igy a részesedések hasznositisra
vonatkozé engedélyezett tevékenységektdl eltérd tevékeny-
ségeket, valamint a tobb dgazathoz — mint a feldolgozdipar,
a mezGgazdasdg vagy a kereskedelem dgazatdhoz is —

A mentesitett 1929-es holding jogdllis kedvezményeiben valo

részesiiléshez a tandcsad6 tdrsasignak egy sor, az addhatdsigok
dltal az 1968. oktdber 17-i 12.061. sz. dllamkincstari miniszteri
hatdrozatban meghatdrozott el6irast kell betartania. A tdrsasdg célja
killonosen egy SICAV vagy SICAF feliigyelete vagy a szdmdra
nyujtott tandcsadds, és a t6kéjének legaldbb 5 %-dt — legaldbb 50 000
eurdt — abba a tdrsasdgba kell befektetnie, amelyik a véleményének a
kedvezményezettje, a maradékot harmadik tdrsasigok mds truhdz-
haté értékpapirjaiba fektetheti. A tdrsasdg sajit t6kéjének legaldbb
76 000 eurénak kell lennie.
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tartoz6 tevékenységeket végz§ villalkozdsok ki vannak
zarva az emlitett rendszer kedvezményeiben val6 részese-
désbdl.

A Bizottsdg ugy véli, hogy semmilyen objektiv magyardzat
nem indokolhat ilyen, kizdrélag a mentesitett 1929-es
holdingok szdmdra fenntartott adoéiigyi bandsmaddot,
amelynek célja — alkalmazdsit bizonyos vallalkozdsokra
korldtozva — azok elényben részesitése versenytdrsaikkal
szemben.

Az a korilmény egyébként, hogy a szdban forgé rendszer
csak a bizonyos korldtozott szamu tevékenységet gyakorld
luxemburgi tdrsasigok szdmdra hozzdférhets, megerdsiti
ezt az értékelést. Valdjdban a széban forgé mentességi
rendszer kedvezményeiben val6 részesiilés céljab6l minden,
a befektetéseit hasznositani kivané villalkozdsnak elkiils-
niilt jogi személyt kell 1étrehoznia Luxemburgban, amely
célja kizarblag az 1929. évi jogszabdly dltal engedélyezett
tevékenységek gyakorldsa lesz. Egy ilyen szerkezet 1étreho-
zdsa igy a befektetési tevékenység szokdsos koltségeihez
hozzdad6do6 befektetésekkel jar. Csak a csoportszerkezettel,
valamint jelentés, és a részesedések kezelésére és finan-
szirozdsira vonatkozd tevékenységekre szolgdl6 szerkezet
Luxemburgban torténd létrehozdsahoz elegendd gazdasagi
forrdsokkal (3% rendelkezd vallalkozdsok vannak abban a
helyzetben, hogy részesiiljenek e rendszer el6nyeibSl. A
mentesitett millidrdos holdingokrdl van sz6 példaul.

Allami forrdsok

A szdban forgd rendszer alkalmazdsabdl szarmazé el6nyok
allami eredetét illetGen helyénvalé emlékeztetni arra, hogy a
tdmogatds fogalma dltaldnosabb, mint a szubvenci6é, mivel
az nem csak a pozitiv szolgdltatdsokat, mint maga a
szubvenci6 is, foglalja magaban, hanem azokat a beavatko-
zdsokat is, amelyek kiilonbozs formdban konnyitenek
azokon a terheken, amelyek altaldban egy vdllalkozds
koltségvetését terhelik, és amelyek ennél fogva anélkiil,
hogy a sz6 szoros értelmében vett szubvenciok lennének,
hasonlé jellegtiek és azzal azonos hatdstiak (*'). Ebbdl az
kovetkezik, hogy a szoban forgéhoz hasonlé rendszer,
amely révén a hatésigok bizonyos vdllalkozasoknak
mentességet adnak az dltaldban kotelezd adé aldl, bar
nem tartalmazza dllami forrdsok dtruhdzdsat, a kedvezmé-
nyezetteket a tobbi addalanynal kedvez6bb pénziigyi
helyzetbe hozza, és a Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdésének
értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil (*?). Ennél
fogva ebben az esetben, bdr a mentesitett 1929-es
holdingok rendszerének alkalmazdsibél eredd mentességek
nem éllami forrdsok atruhdzasdban nyilvanulnak meg, nem
lehet tagadni, hogy adébevételek elvesztését okozzdk, és igy
allami finanszirozast képeznek.

(*%) Lasd az Elséfokt Birésignak a fenti 27. ldbjegyzetben emlitett

Diputacién Foral de Alava és trsai kontra Bizottsag iigyben hozott
itéletét, 38-40. pont

Ldsd kiilondsen a Birosdgnak a C-143/99. sz. Adria-Wien Pipeline és
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke tigyben 2001. november 8-i
itéletét (EBHT, 1-8365. 0., 38. pont); a C-501/00. sz. Spanyolorszig
kontra Bizottsdg tigyben 2004. jilius 15-én hozott {téletét (EBHT, I-
6717. 0., 90. pont), és az idézett itélkezési gyakorlat; a C-66/02. sz.
Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigyben 2005. december 15-én hozott
itéletét (az EBHT-ban még nem tették kozzé, 77. pont) és a fenti 19.
labjegyzetben emlitett Ministero dellEconomia e delle Finanze
kontra Cassa di Risparmio di Firenze iigy 131. pontjdt és az idézett
itélkezési gyakorlatot.

Ldsd példdul a Birésdgnak a C-387/92. sz. Banco Exterior de Espafia
tigyben 1994. maércius 15-én hozott {téletét, EBHT, 1-877. o., 14.
pont.
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A verseny torzuldsa és a tagillamok kozotti
kereskedelem érintése

Luxemburg szerint a mentesitett 1929-es holdingok
rendszere nem tudnd torzitani a versenyt és a Kozosségen
beliili kereskedelmet, mivel a kedvezményezett holdingok
kizdrélag passziv jovedelmek kedvezményezettjei, és hely-
zetilk nem Osszehasonlithaté a fiiggetlen szolgéltatdsnyj-
tokként tevékenyked§ mds szereplSkével. Ezen kiviil
Luxemburg szerint a Bizottsdg nem bizonyitotta, hogy a
rendszer hatdsa a mentesitett 1929-es holdingok helyzeté-
nek megerdsitése a tobbi holdinggal szemben.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai Kozosségek
Birésaganak allando itélkezési gyakorlatabol kovetkezik
egyrészrdl az, hogy ahhoz, hogy egy intézkedés torzitsa a
versenyt, elegendd, hogy a tdmogatds kedvezményezettje
versenyben alljon mds vallalkozdsokkal a verseny szdmdra
nyitva 4ll6 piacokon (**), és madsrészrél az, hogy az
intézkedés érinti a Kozosségen belilli kereskedelmet,
amennyiben az dllam dltal adott pénziigyi tdmogatds
megerdsiti egy vallalkozds helyzetét a Kozosségen beliili
kereskedelemben — mds  versenytdrs  vallalkozdséhoz
képest (4.

A Bizottsag agy véli, hogy a mentesitett 1929-es holdingok
a pénziigyi dgazatba tartoznak, amelynek keretében olyan
egyedi tevékenységeket végeznek, mint kolcson nyujtdsa a
csoport més tagjai szdmdra, kotvények kibocsdtdsa, szamldk
diszkontaldsa és készpénzbetétek kezelése olyan tdrsasagok
szamdra, amelyeket kozvetleniil és kozvetve ellendriznek, és
olyan csoport mdas tdrsasigai szdmdra, amelyhez a
mentesitett 1929-es holding tartozik, illetve tandcsadds
befektetési alapok kezeléséhez. Ahogyan azt kordbban mér
megallapitottdk, a mentesitett pénziigyi holdingok és a
mentesitett millidrdos holdingok az 1929-es jogszabaly
értelmében nagyobb miikodési rugalmassigot élveznek az
ilyen jellegli pénziigyi tevékenységek gyakorldsiban. A
mentesitett 1929-es holdingok az emlitetteken kiviil jelen
vannak a szabadalmak vdséarlasa és kezelése teriiletén,
valamint a hasznositdsi engedélyeknek az altaluk kozvetle-
niil vagy kozvetve birtokolt lednyvallalatok nevében, illetve
a csoport mds tdrsasigai szdmdra torténd megaddsa
teriiletén.

A pénziigyi szolgdltatdsok kozosségi piacdt jellemzd
deregulacids folyamatnak megfelelen ebben az dgazatban
a verseny féként a kozos piacon a pénziigyi tevékenységek
gyakorldsat érint§ intézményi korldtozdsok megsziinteté-
sén, valamint az e tevékenységek — amennyiben azok
osszehasonlithatok — gyakorlasa feltételeinek atlathatosagan
és egyenléségén alapul. A versenyt azonban torzitja ez a
rendszer, mivel a mentesitett 1929-es holdingok a
Luxemburgban az e tevékenységekbdl eredd jovedelmekre
dltaldban alkalmazand6 kozvetlen addk aldl teljes adomen-
tességet élveznek, mikozben e tevékenységek adokotelesek,

Az Els6fokt Birdsdg T-214/95. sz. Het Vlaamse Gewest kontra

Bizottsdg tigyben 1998. dprilis 30-dn hozott itélete, (EBHT, 1I-717. o.)
A 730/79. sz. Philip Morris kontra Bizottsdg iigyben 1980.
szeptember 17-én hozott itélet, EBHT, 2671. o., 11. pont
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ha fiiggetlen, vagy olyan szolgaltatok gyakoroljak, amelyek
nem a mentesitett 1929-es holding egyedi formdjaban
tevékenykednek.

Tovabbd, figyelembe véve azt a tényt, hogy a mentesitett
1929-es holding jogi formdjat gyakran a nemzetkozi
1éptékd, vagy olyan csoportok vélasztjdk meg, amelyek
tevékenységei tobb dgazatra terjednek ki — kiilonosen a
kereskedelemre —, a tagdllamok kozotti kereskedelem a
mentesitett 1929-es holdingok szolgdltatdsait igénybe vevd
multinaciondlis kereskedelmi térsasdgoknak adott addked-
vezmények miatt érintett. Ezen feliil a mentesitett 1929-es
holdingok csoporton beliili szolgaltatdsokat nydjtanak, és
bizonyos korldtozasokkal beavatkozhatnak azon térsasigok
ipari és kereskedelmi tevékenységeibe, amelyekben részese-
déssel rendelkeznek, ami teljes mértékben gazdasagi tevé-
kenységnek mindsiil, ahogyan azt a Birdsig a nemrég
hozott Fondazione Cassa di Risparmio di Firenze tigyben
hozott {téletében (*°) megerdsitette. Mindezen okok miatt a
kereskedelem érintettsége és a verseny torzitdsa is meg-
jelenik azon csoportok szintjén, amelyekhez a mentesitett
1929-es holdingok tartoznak, az e csoportok altal folytatott
kereskedelmi tevékenység miatt.

E kovetkeztetéseket megerdsitette a széban forgd adémen-
tességek dltal gyakorolt azon fontos hatds meglétének
megdllapitdsa, amely Luxemburg, mint kivéltsigos pénz-
tigyi hely vilasztdsdban nyilvinul meg. E tekintetben a
Bizottsag helyénvalonak itéli a sajtoban megjelent cik-
kekre (*%) hivatkozni, amelyek szerint a luxemburgi pénz-
tigyi rendszer a holdingok addémentességének rendszerén
alapul. Ez olyan jellegli tényez6nek mindsiil, amelybél
megallapithat, hogy a multinaciondlis pénziigyi tarsasigok
a luxemburgi holdingok szerkezetétét — koztitk az 1929
holdingokét —, haszndljdk fel az adéterheik minimalizald-
sara. Ezen ujsdgcikkek szerint Luxemburgban mintegy
15 000 bejegyzett, mentesitett 1929-es holding talalhato.

A luxemburgi hatdsdgoktdl a mentesitett 1929-es holdin-
gok éltal megvaldsitott Osszesitett iizleti forgalom megdl-
lapitdsdt lehet6vé tévd adatok hidnydban a Bizottsdg tigy
itéli meg, hogy nem lehet tagadni e rendszer jelentSségét a
luxemburgi pénziigyi 4gazat tekintetében, sem pedig a
verseny és a kereskedelem abbdl ered§ torzuldsinak
fontossagat.

Osszeegyeztethetdség

A Bizottsig dgy itéli meg, hogy az édllami tdmogatdst,
amelyben a mentesitett 1929-es holdingok részesiilnek,
nem lehet a k6zos piaccal Osszeegyeztethetdnek tekinteni. E
tekintetben helyénvalé kimondani, hogy a luxemburgi
hatésdgok nem hivatkoztak egyetlen olyan érvre sem,
amely szerint a Szerz8dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdé-
sében meghatdrozott eltérések valamelyike alkalmazhat6
lenne ebben az tigyben.

A Szerz8dés 87. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
eltérések, amelyek a maganszemély fogyasztoknak nytjtott

A 19. ldbjegyzetben emlitett Ministero dellEconomia e delle Finanze
kontra Cassa di Risparmio di Firenze itélet, EBHT, 112. pont

Ldsd a Carlo Thelennel, a luxemburgi kereskedelmi kamara tagjéval
késziilt interjat, amely az International Herald Tribune 2006.
februdr 9-i szdmédban jelent meg.

(96)
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)

szocidlis jellegli tdmogatdsokra, a természeti csapdsok vagy
més rendkiviili események dltal okozott kdrok helyredllita-
sdra nydjtott tdmogatdsokra, valamint a Németorszdgi
Szovetségi Koztdrsasdg bizonyos teriileteinek nydijtott
tamogatasokra vonatkoznak, nyilvanvaléan nem alkalmaz-
hatok ebben az esetben.

Ugyanez a helyzet a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
a) pontjdban meghatdrozott eltérés esetében, amely lehe-
t6vé teszi az olyan térségek gazdasigi fejlédésének
el6mozditdsara nyujtott tdimogatdsok engedélyezését, ahol
rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentSs az
alulfoglalkoztatottsdg. Hasonloképp nem lehet a rendszert
a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmé-
ben sem kozos eurdpai érdeket szolgdlé projektnek, sem
pedig a luxemburgi gazdasigban bekovetkezett komoly
zavar megsziintetésére vonatkozd projektnek tekinteni.
Még kevésbé lehet célja az emlitett Szerz6dés 87. cikke
(3) bekezdésének d) pontja értelmében a kultira és a
kulturalis 6rokség meg6rzésének elémozditdsa.

Tekintettel végiil a Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjara, amely megengedi az egyes gazdasigi tevé-
kenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozdité
tdmogatdsokat, amennyiben azok nem befolydsoljdk hat-
ranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel
ellentétes mértékben, a Bizottsdg megdllapitja, hogy a
mentesitett 1929-es holdingok szdmdra adott adékedvez-
mények nem kapcsolodnak befektetésekhez, munkahelyte-
remtéshez vagy egyedi projektekhez. Egyszertien azon
terhek csokkentésében dllnak, amelyeket az érintett térsa-
sdgoknak a tevékenységiik gyakorldsa sordn dltaldban
viselnitik kellene, és ezért azokat miikodési dllami tdmoga-
tasoknak kell tekinteni. A Bizottsdg dlland6 gyakorlatdnak
megfelelGen az ilyen tdmogatdsok nem tekinthetSk a kozos
piaccal oOsszeegyeztethet6nek, amennyiben nem meghata-
rozott tevékenységek vagy gazdasdgi dgazatok fejlédését
konnyitik meg, és ha idében nem korldtozottak, nem
degresszivek, illetve nem ardnyosak az egyedi gazdasdgi
hatranyok ellenstlyozdsdhoz sziikséges mértékben.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az az egyszer(i tény, amely
szerint az adokedvezményeket kizdrélag a Luxemburgban
mentesitett 1929-es holdingként bejegyzett tarsasigoknak
szanjak, ellentétesnek téinik az ebben az orszdgban is
letelepedett, de mds tagdllamban létrehozott gazdasagi jogi
személyek letelepedési szabadsdgdnak elvével (¥7).

A Bizottsdg ennek kapcsin megéllapitja, hogy Luxemburg-
ban csak a tdrsasdgi formdban létrehozott vallalkozdsok
részesiilhetnek a luxemburgi adérendszer dltal a mentesitett
1929-es holdingoknak kinalt elényokbdl, és hogy ezt a
koriilményt az emlitett adérendszer jellege nem indokolja.
Ugy tlnik, hogy a mentesitett 1929-es holdingokhoz
hasonlé tevékenységet — kiillonosen a Szerzédés 43. cikké-
nek értelmében vett kilfoldi tdrsasdg dlland6 telephelyén,
képviseletén vagy fidktelepén keresztiil — gyakorlé kiilfoldi

A Birésdgnak a C-307/97. sz. Saint-Gobain tigyben 1999. szeptem-

ber 21-én hozott itélete, EBHT, 1-6161. o.
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véllalkozds nem részesiilhet a mentesitett 1929-es holdin-
gok rendszere dltal meghatarozott elényokbdl. Ebben az
oOsszefiiggésben a Bizottsdg nem fogadhatja el a luxemburgi
hatdsdgok azon kotelezettségvillaldsat, hogy nem ellenzik
az 1929. jalius 314 torvény cimén fennallé mentességi
jogallas kiterjesztését azon kiilfoldi tdrsasagok Luxemburg-
ban taldlhat6 allando telephelyeire, amelyek megfelelnek az
1929. julius 31-i torvény feltételeinek. Valdjdban a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése nem az dllami
beavatkozasok okai vagy céljai alapjan tesz kiillonbséget,
hanem azok hatdsa szerint hatérozza meg azokat (*%). A
Bizottsag igy megerdsiti azt az elGzetes értékelését, amely
szerint a széban forgd rendszer a Luxemburgban letelepe-
dett tarsasdg formdjdban megalakitott holdingokhoz képest
elénytelen elsésorban a Luxemburgban miikods azon
kilfoldi tdrsasdgok szdmdra, amelyek nem alakulnak a
luxemburgi jog szerinti tarsasiggd. Ez a megkiilonboztetés
igy a Szerz6déssel ellentétes akadélyt jelenthet a kiilfoldi
tarsasigok Luxemburgban torténd letelepedése szdmdra, és
ezért Osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.

A Bizottsag e tekintetben emlékeztet arra, hogy a Szerz8dés
88. cikkében eldirt eljirds soha nem okozhat a Szerzédés
mds kiilonleges rendelkezéseivel ellentétes eredményt. Igy
azon dallami tdmogatdsokat, amelyek néhdny szabélya
ellentétes a Szerz8dés mds rendelkezéseivel, a Bizottsdg
nem nyilvdnithatja a kozos piaccal Osszeegyeztethetd-
nek (*%). Ebben az iigyben — ahogyan azt kordbban
megéllapitottdk — gy ttinik, hogy a széban forgd rendszer
nem hoz hasznot a Luxemburgban a Szerzddés 43. cikke
értelmében vett dllando telephely, kirendeltség vagy
fioktelep formdjaban miikods madsodlagos 1étesitmény
utjan tevékenykedd adokoteles kiilfoldi tarsasdgok szdmara.
Ha egy tagallam — akdr kozvetve — adbkedvezményt ad a
teriiletén székhellyel rendelkezd vallalkozadsoknak, de nem
adja meg ugyanazt a kedvezményt egy madsik tagdllam
teriiletén székhellyel, de Luxemburgban mdsodlagos léte-
sitménnyel rendelkezd vallalkozdsoknak, akkor az e két
kedvezményezetti kategdria kozotti bandsmadbeli kiilonb-
séget a Szerz6dés lényegében tiltani fogja, amennyiben
objektiv helyzetiik tekintetében nincs semmilyen kiilonbség
kozottiik.

Tekintettel a fenti megfontoldsokra a Bizottsdg tigy véli,
hogy a széban forgd rendszer nem tekinthet§ a kozos
piaccal 6sszeegyeztethetének.

VL KOVETKEZTETESEK

(100) A Bizottsdg megallapitja, hogy a mentesitett 1929-es

(%)

(*)

holdingokra Luxemburgban alkalmazandé adérendszer a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatds, és hogy az emlitett Szerz8dés 87. cikkének (2) és
(3) bekezdésében meghatdrozott eltérések egyike sem
alkalmazhaté rd. A Bizottsdg azt is megdllapitja, hogy a
2005. jonius 21-i torvénnyel bevezetett, a 1929-es
holdingok rendszerére vonatkozd madositdsok ellenére a
rendszer tovabbra is megad minden széban forg6 addked-
vezményt, bar az emlitett rendszer kedvezményezettjeinek
a szdma azon holdingokra korldtozédik, amelyek az

A Birésignak a C-159/01. sz. Hollandia kontra Bizottsdg tigyben

2004. aprilis 29-én hozott {télete, az EBHT-ban még nem tették
kozzé, 51. o. és az idézett itélkezési gyakorlat.

A C-156/98.sz. Németorszdg kontra Bizottsdg tigyben 2000.
szeptember 19-én hozott itélet, EBHT, 1-6857. o.

osztalékaik kevesebb, mint 5 %-at kapjdk 11 %-nél alacso-
nyabb tdrsasagi adéra kotelezett kilfoldi tdrsasigoktol,
valamint azon holdingokra, amelyek legaldbb 11 %-os
tarsasdgi adora kotelezett kilfoldi tdrsasigok dltal, vagy
luxemburgi tdrsasagok dltal fizetett osztalékot kapnak A
Bizottsdg ebbdl megdllapitja, hogy a mentesitett 1929-es
holdingokra Luxemburgban alkalmazandé, a 2005.
jinius 21-i torvénnyel médositott adorendszer a Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatds, és
hogy az emlitett Szerz6dés 87. cikkének (2) és (3) bekezdé-
sében meghatdrozott eltérések egyike sem alkalmazhato rd.

(101) A Bizottsdg megdllapitja, hogy az 1929. évi jogszabaly dltal

biztositott mentességi rendszer a Szerz8dés hatédlybalépése
6ta alapvetden nem valtozott. A Bizottsag tehat ugy véli,
hogy ez a rendszer a 659/1999/EK rendelet 1. cikke
b) pontjanak i. alpontja értelmében létez8 tdmogatdsnak
mindsiil. A Bizottsdg ugy véli, hogy a mentesitett 1929-es
holdingok rendszerére vonatkozd, a 2005. junius 21-
torvényben el8irt modositisok nem vezetnek be {j
tdmogatdsi elemet, és nem novelik a kedvezményezettek
szamat; az intézkedés kovetkezésképpen megdrzi létezd
tamogatds jellegét.

(102) A luxemburgi hat6sdgok arra az érvre hivatkoztak, amely

szerint a Bizottsdg jovdhagyta a 2005. jinius 21-i torvény-
nyel bevezetett modositdsokat a Tandcs ,magatartdsi
kddexszel” foglalkozd azon csoportjanak keretében, ame-
lyet a véllalkozdsok addzdsira vonatkozé magatartdsi
kddex (*9) alapjdn a kdros addintézkedések vizsgdlatira
hoztak létre, és hogy a mentesitett 1929-es holdingok
rendszere kovetkezésképpen osszeegyeztethetS a Szerzd-
déssel. A Bizottsdg elGszor megdllapitja, hogy a 87. cikk
nem zérja ki az alkalmazasi korébdl az addintézkedéseket,
barmilyenek is legyenek azok. Ezt kovetden a Bizottsdg
megallapitja, hogy sem az 1929. jalius 31-i torvényt, sem
pedig egyetlen médositdsat — beleértve a 2005. jinius 21-i
torvény dltal bevezetetteket is — nem jelentették be a
Bizottsagnak a Szerzddés 88. cikke (3) bekezdésének
értelmében. Kovetkezésképpen a Bizottsignak nem volt
alkalma hatdrozni a széban forgd rendszernek az édllami
tdmogatdsi szabélyokkal valé sszeegyeztethetségérdl.

(103) Ennél fogva semmilyen kovetkeztetést nem lehet levonni

abbdl a ténybdl, hogy a Bizottsdg részt vett a ,magatartasi
kodexszel” foglalkozd csoport munkdjdban, amelynek célja
a széban forgd adodintézkedés karos jellegének megvizsgd-
lasa volt. Ebben az Osszefiiggésben elég arra emlékeztetni,
hogy az adérendszerekre vonatkozd, dllami tdmogatdsok
szempontjabdl folytatott vizsgalati eljards jogilag fiiggetlen
a ,magatartdsi kodexszel” foglalkozé csoport munkajatdl.
Ezen kiviil a mentesitett 1929-es holdingok ,magatartdsi
kodexszel” foglalkozd csoport altal vizsgdlt rendszerének
korldtozottabb volt az alkalmazdsi koére, mint az e
hatarozat altal meghatdrozott rendszeré. Valdjaban az
emlitett csoport dltal végzett vizsgalat kizdr6lag a mente-
sitett 1929-es holdingok dltal szerzett osztalékok mentes-
ségére vonatkozott.

(*%) Lésd a 2. labjegyzetet
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(104) Ebbdl kovetkezik, hogy e vizsgalat nem akaddlyozhatja meg jogos elvdrdsra a mentességgel érintett addéven tal. A

a Bizottsagot abban, hogy elvégezze ezt az értékelést, és
nem kérdgjelezheti meg a Bizottsdg azon kovetkeztetését,
amely szerint a mentesitett 1929-es holdingok rendszere,
amelyet a 2005. janius 21-i torvény dltal médositott 1929.
jolius 31-i torvény szabdlyoz a Szerzédés 87. cikke
(1) bekezdésének értelmében a kozos piaccal Osszeegyez-
tethetetlen dllami tdmogatdsnak mindsiil.

(105) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy véget kell vetni a

mentesitett 1929-es holdingokra alkalmazandé adérend-
szer dltal meghatdrozott kiilonbozg elényok nytjtasinak
gy, hogy azokat megsziintetik vagy mddositjak annak
érdekében, hogy a kozos piaccal OsszeegyeztethetGvé
tegyék Sket. Az e hatdrozatrdl sz0l6 értesités idGpontjatdl
szdmitva az e rendszer dltal meghatdrozott elényoket vagy
annak 6sszetevéit nem lehet megadni a mentesitett 1929-es
holding formdjaban bejegyzett 1j kedvezményezett tdrsa-
sdgok szdmdra. A luxemburgi hat6sdgok legkéssbb 2006.
december 31-ig ilyen értelemben modositjdk a jogszaba-
lyaikat.

(106) Tekintettel a meglévé mentesitett 1929-es holdingtarsasd-

gokra, amelyek jelenleg az e hatdrozatban bemutatott
adomentességi rendszer kedvezményezettjei, a Bizottsdg
elismeri, hogy a rendszer létez§ tdmogatdsi jellege meg-
gatolja az e hatdrozat idSpontja elStt nydjtott minden
tdmogatds behajtasat.

(107) A Bizottsdg tudomdsul veszi azt a tényt, hogy harmadik

érdekelt személyek nem terjesztettek el§ észrevételeket vagy
barmely hasznos adatot annak megdllapitdsdra, vajon
fennall-e a szbban forgd rendszer kedvezményezetjei
részérdl olyan jogos elvirds, amely kiilonleges dtmeneti
intézkedéseket indokolna e tdmogatdsi program meg-
sziintetése el6tt. A Bizottsdg megvizsgdlta egyébként az
1929-es holdingok finanszirozasi tevékenységeirdl a luxem-
burgi hatésigok dltal benytjtott adatokat, és az emlitett
hatésdgok dltal a jelenlegi kedvezményezettek részérdl
fennall6 jogos elvardsra vonatkozdan benyujtott érveket.
Azok célja, hogy lehetévé tegyék az emlitett kedvezmé-
nyezettek szdmdra, hogy a teljes megsziintetés el6tt
dtmeneti id@szakra fenntartsdk a rendszer hatdsait.

(108) E tekintetben a Bizottsdg els§ sorban tgy értékeli, hogy

figyelembe véve a Birdsdg 2006. junius 22-i itéletét (*!),
sem Luxemburg, sem pedig a rendszer kedvezményezettjei
nem hivatkozhatnak jogos elvardsra a mentesitett 1929-es
holdingok rendszerének fenntartdsaval kapcsolatban a
Tandcs altal (a ,magatartdsi kodexszel” foglakozd csoport
oOsszefliggésében) a kdrosnak {télt rendszer elemeinek
felszamoldsara megallapitott dtmeneti idGszakban. A Szer-
z8dés 87-89. cikkein alapulé dllami tdmogatdsi rendszer és
ezen eljards targya valdjaban kilonbozik a fenti munkak
keretében tett tandcsi fellépéstél.

(109) A Bizottsdg mdsodsorban gy értékeli, hogy a mentesitett

1929-es holdingok adérendszere dllandé jellegti rendszer.
Mint ilyen, a kedvezményezettek elvileg nem hivatkozhat-
nak a széban forgd rendszer fennmaraddsaval kapcsolatos

(") A Birésdgnak a C-182/03. és C-217/03. sz. Belgium és Forum 187 Asbl

kontra Bizottsdg egyesitett {igyekben 2005. jinius 22-dn hozott
itélete, az EBHT-ban még nem tették kozzé, 150-154. pont

Bizottsdg megallapitja killonosen, hogy a mentesitett 1929-
es holdingok rendszere nem fiigg a kedvezményezettek
altal megvaldsitott egyedi befektetésektsl, hanem az
emlitett holdingok dltal az érintett addzdsi idGszakban
szerzett jovedelmek mentesitésére korldtozodik.

(110) El kell ismerni azonban, hogy a mentesitett 1929-es

holdingok rendszere még mindig az 1929. julius 31-i
torvény hatdlya ald tartozik, amelyet a kihirdetése ota
jelentésen nem modositottak. Még ha egy ilyen hosszt
élettartam (76 év) nem is mindGsiilhetne a fennmaradds,
vagy az allami tdmogatdsokra vonatkozé szabélyoknak val6
megfelelés biztositékdnak, azt az érzést kelthette a
kedvezményezettekben, hogy a tevékenységeikre vonatkoz6
adérendszer nem fog ilyen hirtelen véget érni, és ez
utébbiak tekintetében joguk van a folytonossdg ésszer(i
kilatdsdra. Az 1929-es holdingok tevékenysége egyébként
kozép és hosszi tava finanszirozdsokban val6sul meg. Ez a
tevékenység kiilonbozik a rovid tava pénziigyi trading-tdl,
és nem érhetné be az id6beli stabilitds hidnydval.

(111) Igaz egyébként az, hogy a meglévd 1929-es holdingok

olyan multinacionalis csoportok keretén beliil, amelyekhez
tartoznak, ténylegesen kovetkezetes befektetéseket valdsi-
tottak meg. E befektetések célja kiillondsen a multinaciondlis
csoportok infrastruktirdjdnak 1étrehozdsa és fejlesztése
azok kereskedelmi tevékenysége fejlédésének osszehango-
lisa és el6mozditdsa érdekében. Jogdllasuk megkérddjele-
zése igy kényes és Osszetett Ujjaszervezési miiveletekhez
vezet majd, amelyekhez viszonylag jelentGs hatarid6kre lesz
sziikség.

(112) Ugyanigy kozép és hosszt tava kotelezettségvallaldsokat

tettek a személyzettel és kiils6 szolgaltatasnyujtokkal
kapcsolatban, hogy lehet6vé tegyék a holdingok szdmadra
az olyan multinaciondlis csoportokra vonatkozd tevé-
kenységek elvégzését, amelyekhez tartoznak. E tekintetben
meg kell jegyezni, hogy a luxemburgi hatésigok szerint
jelenleg kozel 13 000 aktiv 1929-es holding taldlhaté
Luxemburgban, és ezek hozzdjirulnak az orszdg, mint
nemzetkozi pénziigyi helyszin vonzerejéhez, amelynek
aktiv népessége egyébként 110 000 munkavallaléra korla-
tozddik. A Bizottsdgnak igy figyelemmel kell lennie azokra
a viszonylag jelentds kovetkezményekre, amelyeket a
mentesitett  1929-es holdingok rendszerének azonnali
megsziintetésére vonatkozé hatdrozat okozhatna a luxem-
burgi foglalkoztatisban és gazdasigi fejlédésben.

(113) A fentiek figyelembe vételével a Bizottsdg ésszertinek {téli

egy dtmeneti id6szak biztositdsat az e hatdrozat id6pontja-
ban meglév6 mentesitett holdingok szdmdra. Ez az
atmeneti id6szak 2010. december 31-én ér véget. Azonban
azok a tdrsasdgok, amelyek 2010. december 31-ig tovabbra
is részesilnek az 1. cikkben meghatdrozott rendszer
kedvezményeibsl, nem ruhdzhatjdk 4t visszterhesen a
t6kéjikket akar részben akdr egészben ezen dtmeneti
rendszer teljes idGtartama alatt, abbdl eredéen, hogy —
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figyelembe véve holdingtdrsasdg jellegiiket —, amennyiben a
részeiket dtadjak, tobbé nem érvényesithetnék a jogos
elvards elvét az adomentesség rendszerének folytatdsa
tekintetében. A 2011. janudr 1-jétSl szerzett jovedelmek
mentesitése tekintetében a mentesitett 1929-es holdingok
javara sz6l6 mentességi rendszer alkalmazdsa igy jogellenes,
és a megadott kedvezmények behajtdsara ad lehetGséget.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT

1. cikk

A Luxemburgban az 1929. jalius 31-i torvény alapjin a
mentesitett holdingtdrsasdgok (a tovdbbiakban: ,mentesitett
1929-es holdingok”) javéra sz6lo, jelenleg hatalyos adérendszer
a kozos piaccal Gsszeegyeztethetetlen dllami timogatdsi program.

2. cikk

Luxemburgnak meg kell sziintetnie az 1. cikkben meghatérozott
tdmogatdsi programot, vagy azt ugy kell mddositania, hogy
legkésébb 2006. december 31-ig GsszeegyeztethetGvé tegye a
kozos piaccal.

Az e hatdrozatrol sz0l16 értesités id6pontjtdl szamitva e rendszer
elényeit, vagy annak Gsszetevdit nem lehet tobbé 4j kedvezmé-
nyezettek szdmdra juttatni.

Az 1. cikkben meghatdrozott rendszer kedvezményeiben az e
hatdrozat id6pontjdig részesiilé mentesitett 1929-es holdingtar-
sasigok tekintetében a rendszer hatdsai legkéssbb 2010.
december 31-ig meghosszabbithatok. Azok a tdrsasigok azon-
ban, amelyek 2010. december 31-ig tovabbra is részesiilnek az
1. cikkben meghatdrozott rendszer kedvezményeiben, ezen
dtmeneti mentesitési rendszer teljes idGtartama alatt nem
ruhdzhatjdk 4t visszterhesen a t6kéjilket sem részben, sem
egészben.

3. cikk

Luxemburg az e hatdrozatrdl szolo értesitéstSl szdmitott két
hénapon belil tdjékoztatja a Bizottsagot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében hozott intézkedésekrdl.

4. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Luxemburgi Nagyhercegség a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2006. jalius 19.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



