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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. februir 26.)

a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miik6dd ajinlatkérdk beszerzési eljirdsainak

Osszehangoldsirol sz6l6, 2004. mdarcius 31-i 2004/17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 30.

cikke (1) bekezdése hatilyanak az angliai, skociai és walesi villamosenergia- és gizszolgiltatdsra valé
kiterjesztésérdl

(az értesités a C(2007) 559. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii szveg hiteles)

(EGT vonatkozdsi szoveg)

(2007141 /EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
agazatban mikods ajdnlatkérSk beszerzési eljardsainak Ossze-
hangoldsdrél sz6l6, 2004. madrcius 31-i 2004/17[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1) és kiilonosen annak 30.
cikke (4) és (6) bekezdésére,

tekintettel az Egyesiilt Kirdlysdg dltal 2006. oktober 24-én e-
mailben benytjtott, és ugyanezen a napon kelt faxban megerd-
sitett kérelmére, valamint a Bizottsig szolgdlata dltal 2006.
november 17-én e-mailben kért, és az Egyesiilt Kirdlysdg dltal
2006. november 27-én e-mailben benydjtott kiegészit§ infor-
madcidkra,

tekintettel a fuggetlen nemzeti hatdsig, azaz az Office of the Gas
and Electricity Markets (a gz és villamos dram piacdt szabdlyozo
brit hatosdg) (OFGEM) kovetkeztetéseire, miszerint a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhato-
sdgara vonatkozé feltételek teljesiilnek,

() HL L 134., 2004.4.30., 1. o. A legutobb a 2006/97/EK tandcsi
irdnyelvvel (HL L 363., 2006.12.20., 107. 0.) médositott irdnyelv.

mivel:

(1) A 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke el6irja, hogy az irdny-
elvben emlitett barmely tevékenység folytatdsra irdnyuld
szerz6dések nem tartozhatnak ezen irdnyelv hatdlya alg,
ha abban a tagillamban, ahol a szerzGdést teljesitik, a
tevékenység kozvetlen médon ki van téve a versenynek
olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korlatozott. A
versenynek valé kozvetlen kitettséget objektiv szem-
pontok alapjan kell értékelni, figyelembe véve az érintett
dgazat egyedi jellemzdit. A piaci belépés akkor mindsiil
szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és alkalmazta az
adott dgazatot vagy annak egy részét megnyit6, megfelel§
kozosségi jogszabalyokat.

(2)  E jogszabalyokat a 2004/17[EK irdnyelv XI. melléklete
tartalmazza, amely irdnyelv a villamosenergia-dgazat
tekintetében a villamos energia bels§ piacdra vonatkozd
kozos szabdlyokrdl szolo, 1996. december 19-i
96/92[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (?)
hivatkozik. A 96/92[EK irdnyelv helyébe a villamos
energia belsG piacdra vonatkozd kozos szabalyokrdl és
a 96/92[EK irdnyelv hatilyon kiviill helyezésérdl szolo,
2003. jnius 26-i 2003/54/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv (%) 1épett, amely még nyitottabba teszi a
piacot. A gdzdgazat tekintetében a XI. melléklet a foldgaz
bels§ piacira vonatkozé kozos szabélyokrdl szolo,

(3 HL L 27, 1997.1.30., 20. o.

() HL L 176., 2003.7.15., 37. 0. A legutébb a 2006/653/EK bizottsdgi
hatérozattal (HL L 270., 2006.9.29., 72. 0.) médositott irdnyelv.
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1998. janius 22-i 98/30/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvet () emliti. A 98/30[EK irdnyelv helyébe a
foldgéz bels§ piacdra vonatkozd kozos szabalyokrol és
a 98/30/EK irdnyelv hatdlyon kiviill helyezésérsl szolo,
2003. janius 26-i 2003/55/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (°) lépett, amely elGirja a piac nyitottabba
tételét.

A 2004/17/[EK irdnyelv 62. cikkének (2) bekezdése értel-
mében az emlitett irdnyelv szolgdltatdsnyujtdsra irdnyul6
tervpalydzatokra irdnyadd szabdlyokrdl szol6 I cime
nem vonatkozik az érintett tagdllamban olyan tevé-
kenység végzésére szervezett tervpélydzatokra, amelynél
bizottsagi hatdrozat dllapitotta meg a 30. cikk (1) bekez-
désének alkalmazhatésdgdt, vagy amelynek vonatkozi-
saban az emlitett bekezdés ugyanazon cikk (4) bekezdé-
sének madsodik vagy harmadik albekezdése, illetve (5)
bekezdésének negyedik albekezdése értelmében alkalmaz-
haténak mindsiil.

Az Egyesiilt Kirdlysag altal benyujtott kérelem az angliai,
skociai és walesi nagy- és kiskereskedelmi villamos-
energia- és gdzszolgdltatdsra vonatkozik. A némi hason-
16sdg ellenére, az egyes termékek jellemzéi — kiilonosen a
nagyon korldtozott helyettesithetdség — miatt indokolt
egyetlen ,energiapiac” helyett két kilonboz6 termék-
piacr6l, azaz gdzpiacrél és villamosenergia-piacrél
beszélni.

Tekintettel az e kérelem dltal érintett hdrom foldrajzi
teriilet villamosenergia-piacainak egységes jegyeire, vala-
mint az Egyesiilt Kirdlysdg és a Kozosség egyéb hdlozatai
kozotti csatlakozdsok korldtozott kapacitdsdra (¢), Anglidt,
Skécidt és Walest kell a 2004/17/EK irdnyelv 30.
cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott feltételek érté-
kelése tekintetében az érintett villamosenergia-piacot
alkoténak tekinteni. A gdz tekintetében azt is meg kell
allapitani, hogy Nagy-Britannia jelenti az érintett foldrajzi
piacot, mivel — ahogyan azt a British Office of Fair Trade
(Brit Tisztességes Kereskedelem Hivatala) megjegyezte —
ez jelenti a gdz kereskedelmi rendszerének hatdrat: bar
a Bacton-Zeebrugge rendszerosszekotén keresztiil folyik
gézkereskedelem a kontinentdlis Eurépéval az értékesitett
mennyiség viszonylag kicsi. Ugyanez érvényes Nagy-
Britannia és FEszak- Irorszag (nem tartozik e hatdrozat
hatdlya ald), valamint az [r Koztirsasig kozotti kereske-
delem mennyiségére. E kovetkeztetések oGsszhangban
vannak a Bizottsdg altal a Tandcsnak és az Eur6pai Parla-
mentnek benytjtott Jelentés a bels§ gaz- és villamos-
energia-piac létrehozdsa terén elért haladdsrél” (a tovab-

() HL L 204., 1998.7.21,, 1. o.
() HL L 176., 2003.7.15., 57. o.
(%) A villamos energia esetében a csticsterhelés hozzavetSlegesen 4 %-a.

(
(
{

)
)
)
)

biakban: a 2005-6s jelentés) cimi kozlemény (7) kovet-
kez8 megéllapitisival: ,a gdz- és villamosenergia-piacok
az EU-ban gazdasigi értelemben tovabbra is nemzeti
piacként miikodnek”.

Ez — és az e hatdrozatban szerepl tobbi — értékelés
kizdrélag a 2004/71[EK irdnyelv alkalmazdsiban, és a
versenyszabdlyok alkalmazdsdnak sérelme nélkiil készilt.

A villamos energia tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg a
96/92[EK irdnyelv mellett a 2003/54/EK irdnyelvet is
végrehajtotta és alkalmazza. A gdz tekintetében az Egye-
silt Kirdlysdg a 98/30/EK irdnyelv mellett a 2003/55/EK
irdnyelvet is végrehajtotta. Ebbél kovetkezden — és a 30.
cikk (3) bekezdésének elsé albekezdésével Gsszhangban —
a piacra val6 belépés nem tekinthetd korldtozottnak sem
a villamos energia, sem a gaz tekintetében.

A versenynek valé kozvetlen kitettséget tobb mutatd
alapjan kell értékelni, amelyek koziil onmagdban egyik
sem dontd jellegli. A 2005-6s jelentésben a Bizottsdg
megallapitotta, hogy ,sok nemzeti piac az ipar nagyfokd
koncentraciéjit mutatja, ami gétolja a hatékony verseny
kifejl6dését” (8). Kovetkezésképpen a Bizottsdg ugy itélte
meg, hogy ,a nemzeti piacokon folyé verseny egyik
fokmérGje a hdrom legnagyobb termelS (villamos
energia) és nagybani szolgaltaté (gdz) teljes piaci részese-
dése” (°). A legutols6 rendelkezésre 4ll6 informéciok
szerint a hdrom legnagyobb villamosenergia-termel
oOsszesitett piaci részesedése a teljes termelés 39 %-a (1),
mig a hdrom legnagyobb gazszolgiltaté oOsszesitett piaci
részesedése a nagykereskedelmi piacon 36 % ('!). Mindkét
szintet kellGen alacsonynak kell tekinteni, és ezeket a
versenynek valé kozvetlen kitettség jeleként kell figye-
lembe venni.

A verseny tekintetében szintén megfeleld mutaté a likvi-
ditas mértéke, mivel a villamosenergia- és gazszolgaltatds
terén zajlo verseny feltételeit nagymértékben befolydsolja
a nagykereskedelmi piacot jellemz§ likviditds. Az Egyesiilt
Kirdlysdgban a villamos energia nagykereskedelmi piaca
bilateralis kereskedelmi piacként jellemezhets, ahol az
tgyletek kozvetit6k utjdn zajlanak. Tobb mint egy ener-
giat8zsde létezik, azonban az UKPX volumene a legna-
gyobb. A nagykereskedelmi piac elsGdleges szerepldi
kozé tartoznak a termelési kapacitast el6dllitdk; a terme-
lési kapacitas koriilbelill 70 %-at 8 véllalat dllitja els. Az

7) COM(2005) 568 végleges, 2005.11.15.
§) Lisd a 7. labjegyzetet.
V6. 2005-6s jelentés, 7. o.
(%) Lasd: A Blzottsag személyzeti munkadokumentuma, a 2005-6s
jelentés technikai melléklete, SEC(2005) 1448, 44. oldal, 4.1.
téblézat. A tovébbiakban: technikai melléklet.

(') Technikai melléklet, 5.1. tdbldzat.
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(10)

Egyesiilt Kirdlysdg esetében az energia tobbszori megva-
sdrldsa és értékesitése a felhaszndlt mennyiségnek koriil-
beliil hdromszorosat teszi ki ('?). Az ilyen mértékd likvi-
ditast kielégitének kell értékelni, azaz ez a mutat6 egy jol
miikods és versenyképes nagykereskedelmi piacra utal. A
gazdgazat esetében a tobbszori megvasarlast és értékesi-
tést kielégit6nek kell tekinteni, mivel a teljes felhasznalds
két-hdromszorosat teszi ki ('3). A kiskereskedelmi szinten
szintén megfelel§ szama szerepld van jelen, mivel hat {6
szolgéltaté tevékenykedik a hdztartdsi piacon, és tovabbi
véllalatok aktivak a nagy felhaszndlok dgazatdban ('4). A
gazpiacon szintén elegend§ szdmu aktiv résztvevé van
jelen, és e piacot a kovetkezSképpen lehet jellemezni:
,Az (Egyesiil Kirdlysdg) gdzpiacin a verseny jelentSs
mértékd, a nagykereskedelemben 10 véllalat vesz részt
tevékenyen. A villamos dram esetében a belfoldi szallitdsi
piacon a tobbséget 6 véllalat jelenti... (amelyek koziil)...
ot Uj belépd a gazszolgdltatds piacin. A nagy felhasz-
ndlok, amelyek kozé sok jelentSs olajvallalat tartozik,
kozvetlentl a nagykereskedelmi piacon vasdrolnak.” (1°).
Ezeket a tényezGket tehdt a versenynek valé kozvetlen
kitettség mutatéjaként kell értékelni.

Tovabbi mutatoknak kell tekinteni a kiegyenlit§ piacok
mechanizmusait is a termelés és a nagykereskedelmi és a
kiskereskedelmi piacok vonatkozdsiban egyardnt. Val-
jaban ,minden olyan piaci résztvevs, akinek nehézségbe
titkozik termelési portfélidjat megrendelSjének arcula-
tahoz igazitani, a kiegyenlit§ energia atviteli rendszeriize-
meltetSk dltal meghatdrozott eladdsi dra és a tdltermelés e
piaci résztvevd dltal kifizetett visszavasarlasi dra kozotti
kiilonbség miatt koltségekkel szdmolhat. Ezeket az drakat
a szabdlyozd hatdsdg kozvetlenil kirhatja az dtviteli
rendszeriizemeltetSkre; illetve olyan piaci alapti mecha-
nizmus dltal rogziilhetnek, amelynek keretében az drakat
a termelésitket felfelé vagy lefelé szabalyozni kivind
egyéb termelSk ajnlatai hatdrozzdk meg. (...) A kisebb
piaci szerepl6k szdmdra a legnagyobb nehézséget az tvi-
teli rendszeriizemeltet6ktSl valo felvasarldsi dr és az
eladdsi dr kozotti szamottevd kiilonbség fenndlldsdnak
kockédzatat jelenti. Ez tobb tagdllamban is el6fordul, és
vérhatéan hdtrinyosan érinti a verseny alakuldsdt. A nagy
arkiilonbség azt is jelentheti, hogy a csupdn egy-két ipari
termel§ dltal uralt kiegyenlit§ piacon nem kielégits a
verseny szintje. Ezeket a problémadkat tovébb stlyosbit-
hatja, ha a halézati felhaszndlok helyzetitket nem tudjdk
a valés id6hoz igazitani.” (19). A BETTA (British Electricity
Trading and Transmission Arrangements, Brit Villamos-
energia-kereskedelmi és -atviteli Megallapoddsok) beveze-
tése Ota Anglia, Skdcia és Wales egységes kiegyenlits
piaccd véltak. E piac legfontosabb jellemz6i (piaci alapt
arképzés, félorankénti kapuzdrds” és viszonylag kis drkii-
lonbségek) okdn e piac a versenynek valo kozvetett

('?) Lasd a gdz- és villamosenergia-piacokon megvaldsulé versenyre

)
14)
)
)

vonatkoz6 agazati felmérésr6l sz6l6 el6zetes jelentést (a tovab-
biakban: el8zetes jelentés). 42. dbra, 113. o.

(1) ElSzetes jelentés, 64. pont, 25. o.

(**) Technikai melléklet, 177. o.

(%) Technikai melléklet, 178. o.

(*¢) Technikai melléklet, 67-68. o.

(11)

(12)

(
(
(
(
(

)
)
19)
)
)

kitettség mutatdjanak tekintendd. Hasonléan a giz
esetében, a kiegyenlit§ drakat az dtviteli rendszeriizemel-
tet6 dltal mdkodtetett piaci mechanizmusok alapjin
szamitjak ki. Az egyenlGtlenségeket naponta kiegyenlitik,
és rendszerint nincs jelentSs kilonbség a vételi dr és az
eladasi ar kozott. E hétrdnyos megkilonboztetéstsl
mentes mechanizmus nem jelent akadélyt a szolgaltatok
szdmdra.

Tekintettel az érintett termékek (a villamos energia és
gaz) tulajdonsagaira és a megfelel§ kivaltd termék vagy
szolgaltatds hidnydra, a villamosenergia- és gdzpiacon
zajlé verseny értékelése sordn az drverseny és az arképzés
szerepe fokozatosan né. A szolgdltat6t valté fogyasztok
szdma az 4rverseny természetes fokmérdje, és mint ilyen,
kozvetlenil ,a verseny hatékonysdgdnak természetes
jelz8je. Ha kevés fogyasztd valt, valoszintleg gond van
a piac mtikodésével, még ha a hagyomdanyos szolgdlta-
toval folytatandd djratirgyalds lehetGségébdl ered6 hasz-
nokat nem is lenne szabad figyelmen kiviil hagyni.” (7).
Emellett ,a végfelhasznalokra vonatkozd szabalyozott
drak kulcsszerepet jdtszanak a fogyasztéi magatartds
alakuldsaban. (...) Noha az dtmeneti idGszakban indokolt
az ellen6rzések fenntartdsa, ezek az ellendrzések a befek-
tetési igény mutatkozdsdval egyre nagyobb ardnyi torzu-
last okoznak” (18).

Az Egyesiilt Kirdlysagban a villamosenergia-felhaszndlok
harom kategéridjanak — a nagy és kiemelten nagy ipari
felhaszndlok, az iparban és az tizletben tevékenykedd kis-
és kozépvillalkozasok, illetve a mikrovallalkozasok és
haztartasi fogyasztok — valtdsi ardnya az elsé két csoport
esetében meghaladja a 70 %-ot, mig az utols6 kategori-
dban megkozeliti az 50 %-ot (1°), és a végfelhaszndlokra
vonatkozé drak kontrollja 2002-ben megsziint (%°). A giz
esetében a felhaszndlok harom kategéridjanak — a nagy és
kiemelten nagy ipari felhasznalok, ideértve az er6mi-
veket, az iparban és az iizletben tevékenykedd kis- és
kozépvillalkozasokat, illetve a mikrovallalkozasokat és
héztartdsi fogyasztokat — vdltdsi ardnya az elsé két
csoport esetében meghaladja a 70 %-ot, mig az utolsé
kategéridban megkozeliti az 50 %-ot (*!). A végfelhaszné-
16kra  vonatkozdéan az drak kontrollia 2002-ben
megsziint. Az egyesiilt kirdlysagbeli helyzet a véltds és a
végfelhasznaldi drak ellendrzése tekintetében kielégitd, és
a versenynek val6 kozvetlen kitettség mutatéjanak tekin-
tendd.

17) 2005-0s jelentés, 9. o.

18) Technikai melléklet, 17. o.
2005-0s jelentés, 10. o.

20) Technikai melléklet, 177. o.
21) 2005-6s jelentés, 10. o.
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(13)  Tekintettel e mutatokra, és az dgazat dltaldnos angliai, (15) Az e hatdrozatban emlitett intézkedések osszhangban

skociai és walesi helyzetére — kiilonosen arra, hogy a
halézatok fuggetlenné valtak a termeléstél/ellatastol és
arra, hogy a halézati csatlakozdsra hatékony szabalyozds
vonatkozik —, amely az Egyesiilt Kirdlysdg altal benyujtott
informéciokbdl, a 2005-6s jelentésbdl és annak technikai
mellékletébdl, valamint az el6zetes jelentésbdl rajzolodik
ki, a versenynek valé kozvetlen kitettségre vonatkozo, a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdésében
megallapitott feltétele az angliai, skdciai és a walesi villa-
mosenergia- és gazszolgdltatds tekintetében teljesitettnek
tekintendd. A fenti (7) preambulumbekezdésben emli-
tettek szerint a piacra valé korlatlan belépés masik felté-
tele teljesitettnek  tekinthetS.  Kovetkezésképpen —a
2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazhat6 abban az
esetben, ha az ajanlatkérék a szerz8dést az e foldrajzi
teriileteken a villamosenergia-termelés ésfvagy gézter-
melés értékesitésének lehetdvé tétele céljdbol itélik oda,
illetve ha az ajanlatkér6k ugyanezeken a teriileteken
torténd tevékenység elvégzésére tervpalydzatot hirdetnek.
Emlékeztetni kell arra, hogy mads tevékenységek gyakor-
lasa — mint példdul a villamosenergia- és gazszolgéltatds —
céljdra odaitélt szerz8dések tovdbbra is a 2004/17[EK
irdnyelv rendelkezéseinek hatélya ald tartoznak.

E hatdrozat alapjat az Egyesiilt Kirdlysdg altal benyujtott
informdacidk, a 2005-6s jelentés és a jelentés technikai
mellékletében foglaltak alapjan 2006 novemberében
fennall6 jogi és ténybeli helyzet képezi. E hatdrozat feliil-
vizsgdlhatd, amennyiben a jogi vagy ténybeli helyzetben
bedll6 jelent8s viltozdsok miatt a 2004/17[EK irdnyelv
30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatdsigira vonat-
kozé feltételek nem teljesiilnek.

vannak a kozbeszerzési tandcsadé bizottsdg vélemé-
nyével,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazhat6 az ajénlatkéré felek
altal odaitélt, és Anglidban, Skécidban és Walesben villamos-
energia- ésfvagy gdzszolgéltatdsra feljogositd szerzGdésekre.

2. cikk

E hatdrozat alapjat az Egyesiilt Kirdlysdg éltal benydjtott infor-
méciok, a 2005-6s jelentés és a jelentés technikai mellékletében
foglaltak alapjan 2006 novemberében fenndll6 jogi és ténybeli
helyzet képezi. E hatdrozat feliilvizsgdlhat, amennyiben a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatd-
sdgara vonatkozé feltételek mar nem teljesiilnek.

3. cikk
E hatdrozat cimzettje Nagy Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt
Kirdlysdga.

Kelt Briisszelben, 2007. februdr 26-4n.

a Bizottsdg részérdl
Charlie McCREEVY
a Bizottsdg tagja



