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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2006. december 20.)

a C 24/2004 (ex NN 35/2004), Svédorszag éltal a foldfelszini sugirzasd digitdlis televizié bevezetése
érdekében végrehajtott intézkedésrdl

(az értesités a C(2006) 6923. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a svéd nyelvii szoveg hiteles)

(EGT vonatkozdsii szoveg)

(2007/258/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosség létrehozd szerzdésére és
kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésére,

miutdn felhivta az érdekelt feleket, hogy a fenti rendelkezéseknek
megfelelen tegyék meg észrevételeiket, és ezen észrevételek
figyelembevételével (1),

mivel:

(1)

()
?)

0)

1.  ELJARAS

A Nordic Satellite AB (tovabbiakban: NSAB) (?) miholdas
szolgdltaté 2001. augusztus 9-én kelt levelében panaszt tett
az Eurdpai Bizottsdgndl (a tovabbiakban: Bizottsdg) egy
feltételezett allami tdmogatds tigyében, amelyet a svéd allam
nydjtott a Teracom AB (a tovdbbiakban: Teracom) nevdi
svéd foldfelszini sugdrzdst hdlozatiizemeltetd, illetve bizo-
nyos lednyvallalatai szdmdra a foldfelszini sugdrzdsu
digitélis televizid svédorszdgi bevezetése kapcsdn (3). 2001
november 28-dn benydjtott levelében a Viasat AB (a
tovabbiakban: Viasat) nev(i televiziés msorszolgéltato,
amely ingyenes és eldfizetéses televizids csatorndkat
egyarant tizemeltet, az NSAB dltal benytjtott panaszhoz
nagyon hasonlé panasszal élt.

Az el6zetes vizsgalat utdn a Bizottsig 2004 jdlius 14-én
kelt levelében tdjékoztatta Svédorszagot, hogy a feltételezett
tdmogatds kapcsan az EK-Szerz6dés 88. cikke (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgélati eljards kezdeményezésérdl
hatdrozott (a tovabbiakban: az eljdrds meginditdsardl sz6lo
hatdrozat). Az eljards meginditdsar6l sz6lo Dbizottsagi
hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban 2004.
szeptember 25-én jelent meg. A hatdrozat felszolitotta
Svédorszagot és a tobbi érdekelt felet, hogy a feltételezett
tdmogatds tekintetében tegyék meg észrevételeiket.

Ldsd: a C 24/04 (ex NN 35/04) szdmd iigy, a digitdlis televizi6

bevezetése Svédorszagban, HL C 238., 2004.9.25., 5. o.

2005. december 1-jei ddtummal az NSAB nevét SES Sirius AB-re
véltoztatta. Ennek ellenére a panaszos jelen hatdrozatban NSAB
néven szerepel.

Az NSAB 2002. dprilis 12-én és 2002. okt6ber 2-4n a feltételezett
allami tdmogatdsra vonatkozé tovabbi informdciokkal egészitette ki
panaszat.

®)

A Bizottsdg 2004. oktéber 29-én kézhez kapta a svéd
kormdny vilaszdt (a tovabbiakban: 2004. oktéber 29-i
vélasz) a Bizottsdg eljdrds meginditdsarol sz6lé hatdroza-
tira. A Bizottsig tovdbbi hozzdszoldsokat kapott a
kovetkezd érdekelt felektdl: B2 Bredband AB (a tovdbbiak-
ban: B2) (%), European Cable Communications Association
(a tovdbbiakban: ECCA) (°), European Satellite Operators
Association (a tovdbbiakban: ESOA) (%), NSAB (7), Telenor
Broadcast Holding AS (a tovdbbiakban: Telenor Broad-
cast) (%), TeliaSonera AB (a tovabbiakban: TeliaSonera) (°),
UGC Europe, Inc. (a tovdbbiakban: UGC) (19) és Viasat (11).

A Bizottsdg 2004. november 17-i és 2006 janudr 17-i
leveleiben tovébbitotta az érdekelt felek véleményét a svéd
kormédnynak. A kormény a véleményekhez f(izott meg-
jegyzéseit 2004. december 20-i és 2006. madrcius 20-i
leveleiben nytjtotta be.

A Bizottsdg 2004. november 22-én megbeszélést tartott az
ECCA szervezettel. Az NSAB és az ESOA képviselGivel is
folytak tdrgyaldsok, 2005. mdrcius 1-én, valamint 2005.
november 21-én és. 30-4n.

A Bizottsdg 2006. februdr 8-dn, 2006. 4prilis 7-én, 2006.
méjus 31-én és 2006. augusztus 30-dn kelt leveleiben
tovabbi tdjékoztatdst kért Svédorszagtél. A kormany 2006.
marcius 20-dn (a tovabbiakban: madrcius 20-i vélasz)
(iktatva: 2006. madrcius 22.), 2006. éprilis 25-én (a
tovabbiakban: dprilis 25-i vélasz) (iktatva: 2006. oktober
24.), 2006. majus 5-én (a tovabbiakban: médjus 5-i valasz)
(iktatva: 2006. mdjus 11.), 2006. jinius 15-én (iktatva:
2006. janius 16.) és 2006. szeptember 1-jén (iktatva: 2006.
szeptember 4.) kelt leveleiben valaszolt.

Ldsd: B2 beadvanya, 2004. okt6ber 22.

Lasd: ECCA beadvinya, 2004. oktober 25. (iktatva: 2004.
december 2.).

Lasd: ESOA beadvdnya, 2004. oktober 18. (iktatva: 2004.
oktober 25.).

Ldsd: NSAB beadvanyai, 2004. oktober 22. 2005. februdr 11.
(iktatva: 2005. februdr 14.), 2005. mércius 9. (iktatva: 2005.
marcius 10.) és 2005. december 1. (iktatva: 2005. december 6.).
Ldsd: Telenor Broadcast beadvanya, 2004. november 17. (iktatva:
2004. november 18.).

Lasd: TeliaSonera beadvanya, 2004. oktober 25. (iktatva: 2004.
oktdber 26.).

(1% Ldsd: UGC beadvdnya, 2004. oktober 25. (iktatva: 2004.oktdber

26).

(') Ldsd: Viasat beadvanya, 2004. oktSber 25. (iktatva: 2004.oktéber

26).
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2. HATTER

Jelen hatdrozat arra a feltételezett dllami tdmogatdsra
vonatkozik, melyet a Teracom ¢és lednyvallalata, a Boxer
TV-Access (a tovabbiakban: Boxer) kaptak (a tovabbiakban,
ellenkez8 megjegyzés hidnydban a Teracomot és lednyval-
lalatait egyiittesen Teracom néven emlitjiik), a svédorszdgi
digitalis televizi6 foldfelszini sugdrzdsti platformjanak
kialakitdsdval kapcsolatban (1?). A panaszosok szerint a
Teracom kozvetlen és kozvetett gazdasigi tdmogatdst
kapott a svéd allamtdl, az SVT és az UR éllami mdsorszord
cégek utjdn. A tdmogatdst feltételezett modon arra
hasznaltdk, hogy a foldfelszini digitdlis sugdrzdst jogtalan
versenyel6nyhoz juttassak egyéb digitdlis misorszordsi
technologidkkal, pl. a kabelteleviziéval és a miholdas
misorszorassal szemben.

E hatdrozat nem taglalja Svédorszdg mulasztdsit azon
jogszabdlyok és egyéb rendeletek alkalmazdsiban, amelyek
szitkségesek ahhoz, hogy megfeleljenek a tagéllamok és a
kozvéllalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathaté-
sdgdra vonatkoz6 elSirdsoknak, mivel az Eurépai Kozossé-
gek Birdsdga ezzel a kérdéssel kiilon foglalkozott (13).

3. AZ ERINTETT VALLALATOK

3.1. Villalatok, amelyek Svédorszdgban a
foldfelszini digitilis sugdrzdsi technolégia
kialakitdsiban részt vesznek

3.1.1. Teracom

A Teracom olyan villalat, amelynek felelgssége Svédorszag-
ban a foldfelszini sugdrzasi televizié infrastruktiirdjanak
kiépitése és iizemeltetése. A Teracom t dllami véllalat,
amelyet 1992-ben alapitottak, hogy dtvegye a televizio- és
radiéprogramok sugdrzasanak feladatat a Televerket-tSl (14).

Alapité okirata szerint a Teracom radié- és tv-programokat
sugdroz, illetve terjeszt, valamint olyan mds szolgéltatdso-
kat fejleszt, visz piacra és nydjt, amelyek sugarzasi- és
terjesztési tevékenységével kapcsolatosak, vagy azzal Gssze-
egyeztethet8k. Ezen utdbbi egyéb szolgaltatdsok f6képpen
telekommunikdciés és informdciés szolgdltatdsokbol dll-
nak.

(") A panaszosok szerint jogtalan tdmogatdsban részesiilt a ,Senda i

Sverige AB” cég (a tovébbiakban: Senda) is. A Senda Teracom
lednyvéllalat volt, feladatkore a foldfelszini digitdlis televizié tv-
programjainak és szolgdltatdsainak kordindldsat, marketingjét és
csomagba rendezését foglalta magdban. A Senda 2002. oktober 1-
jén egyesilt a Boxerrel, a két cég jelenleg Boxer név alatt
tevékenykedik.

Lisd: A Bizottsdg 2000/52[EK irdnyelve (2000. jilius 26.) a
tagdllamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok
atlathat6sagarol szolé 80/723[EGK irdnyelv modositdsdrdl, HL
L 193, 2000.7.29., 75. o. Az Eurdpai Koz6sségek Birdsdga dltal a
C-141/03 sz., Bizottsdg kontra Svédorszdg iigyben 2004. julius 15-én
hozott itélet, EBHT 228, 2004.9.11., 13. o.

Ldsd: prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329.
A Televerket véllalatot azéta privatizdltdk, ma Telia AB a neve.

(11) A Teracom alapitdsa 6ta egyediil birtokolja és mikodteti

Svédorszdg egyetlen foldfelszini sugdrzdst hédlozatat (1°). A
foldfelszini sugdrzds platformjén keresztiil torténd sugdrzas
érdekében a magdn- és kereskedelmi televizios csatorndk a
Teracommal sugdrzdsi szerzédéseket kotnek, és fizetnek
Teracomnak az dltala nydjtott szolgaltatdsért.

A svéd posta- és telekommunikdcios szabalyozé hatdsdg
(Post- och Telestyrelsen, a tovabbiakban: PTS) 2005.
december 15-én két hatdrozatot hozott, amelyekben
megallapitotta, hogy a Teracom halozatiizemeltetSi szerep-
korében domindns piaci poziciéval rendelkezik a svéd
foldfelszini sugdrzasti szolgdltatdsok nagykereskedelmi
piacdn. A PTS ezért kiilonleges kotelezettségeket rott a
Teracomra a televizids tartalmaknak végfelhaszndlokhoz
valo eljuttatdsara vonatkozdan, az analég és a digitélis
foldfelszini sugdrzds tekintetében egyardnt. A Teracomot
kotelezték arra, hogy bizonyos feltételekkel biztositson a
hozzaférést a foldfelszini sugirzds platformjdhoz olyan
véllalatoknak, amelyek végfelhaszndloknak kivannak televi-
zi6s tartalmat terjeszteni, hogy alkalmazzon koltségorien-
talt 4rképzést és diszkrimindciémentes feltételeket a
foldfelszini sugarzds platformjahoz valé hozzaféréshez,
valamint hogy nyilt és elkiilonitet nyilvintartdst vezessen
a Teracom sajit tevékenységérdl, illetve a hozzaférés
biztositdsdval kapcsolatos tevékenységekrdl (19).

3.1.2. Boxer

A Boxer a fogyasztoknak televizids programcsomagokhoz
valo hozzaférést és egyéb szolgaltatdsokat kindl a foldfel-
szini sugdrzasa digitalis televizié platformjdn keresztiil. A
vallalatot 1999 oktéberében alapitottdk, 70 %-ban a
Teracom és 30 %-ban a ,3i" brit kockazatitGke- és
befektetési cég tulajdona (V7).

A Boxer az egyetlen televizids mtisorelosztd (beleértve az
el6fizetéses tv-t is) Svédorszdg digitélis foldfelszini héléza-
tdban. Amennyiben egy televiziés csatorna sugarzasi
engedélyt kap a svéd foldfelszini hdlézatra, gy vagy
misorelosztdsi megéallapodast kot a Boxer céggel program-
jainak terjesztésére, vagy programjainak kddolatlan sugdr-
zasat valasztja. A legtobb tv-csatorna, amely a digitdlis
foldfelszini halézaton keresztiill sugdroz, msorszorasi

(%) 2004 decemberében jogsértési eljards indult Svédorszdg ellen az

elektronikus hirkozl§ héldzatok és elektronikus hirkozlési szolgalta-
tasok piacain beliili versenyrdl sz6lo irdnyelv megsértése miatt
(Fétitkdrsdg, 2004/2197 sz. jogsértés; COMP[C-1/39 157 sz. iigy).
Az tigy az emlitett szektoron belilli kizdr6lagos jogok fenntartdsira
irdnyult. Az eljdrds azt eredményezte, hogy a kormény vdllalta, 2006.
janudr 1-jéig megsziinteti a Teracom szdmdra biztositott kizdrélagos
jogot az analdg foldfelszini sugdrzdsi szolgdltatisok nyujtdsanak
piacdn. A digitdlis foldfelszini sugarzdsi szolgdltatdsok tekintetében
az ligy még folyamatban van, bar a kormdny mér nem kérdgjelezi
meg a Bizottsdg értékelését, mely szerint az érvényben 1évé
szabélyozds ellentétes a fent nevezett irdnyelvvel. Mivel azoban a
kormdny nem 4éllt el§ olyan jogszabdlyjavaslattal, amely lehetdvé
tenné a Bizottsdg szdmadra, hogy megdllapitsa, a jogsértés meg fog
sztinni, illetve hogy mikor 1ép életbe az 1j jogszabaly, a Bizottsdg Ggy
dontott, az Eurdpai Kozosségek Birdsdga elé utalja az tigyet; ldsd: a
Bizottsdg IP/06/1411 szdmu sajt6jelentése, 2006.0ktober 17.

Lasd: a digitdlis foldfelszini hdl6zatra vonatkoz6, 2005. december 15-
i 05-8675/23 hatdrozat és az analdg foldfelszini hdlézatra
vonatkoz6, 2005. december 15-i 05-8674/23 hatdrozat.

Ldsd: www.boxer.se. 2000 4prilisa és 2005 4prilisa kozott a Skandia
Liv (tovédbbiakban:Skandia) birtokdban volt a 3i 30 %-os Boxer-
tulajdoni hdnyada.
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megéllapoddst kotott a Boxerrel. (%) Sajat adatai szerint a
Boxer 42 %-kal nétt 2005-ben és tobb mint félmillié
el6fizetSje volt 2005 december végén (*9).

3.1.3. SVT

(15) Az SVT (Svéd Televizid) Svédorszdg legnagyobb kozszol-
gdlati mdsorszor6 véllalata. Az SVT tulajdonosa valamennyi
més, a koz szolgilatdban all6 radi6- és tv-tirsasighoz
hasonléan 1997. ota egy alapitvany (*%. Az SVT koz-
szolgalati misorszord szerepének kotelezettségeit azok az
engedélyek szabdlyozzdk, melyeket az SVT a kormdnytdl
kap az analdg, illetve a digitdlis sugdrzasra. Az SVT
kozszolgdlati csatorndinak Svédorszdg lakossdaga 99,8 %-at
kell lefedniiik, és az SVT a lehet§ legnagyobb mértékben
koteles a foldfelszini hdlozaton keresztiil sugdrozni (*!). Az
a kovetelmény, hogy a mtisoroknak a lakossdg 99,8 %-dhoz
el kell jutniuk, maga utdn vonja, hogy az SVT kénytelen
parhuzamosan sugdrozni az analég haldzaton, amig a
digitdlis foldfelszini mdsorszérds platformja teljes mérték-
ben ki nem épiil. Az SVT jelenleg a foldfelszini sugarzashoz
kapcsoldd6 valamennyi szolgdltatdst a Teracomtdl szerzi

be (32).

(16) Valamennyi SVT-csatorndt kodolatlanul sugdroznak. Az
SVT mdsorszérasi engedélye azt is tartalmazza, hogy az
SVT hasznélhat mtiholdat, és az SVT valéban mdholdrél
sugdrozza kozszolgdlati csatorndit, hogy a teljes svéd
lakossdgot elérje. A panaszos felek egyike, az NSAB 1999.
mérciusa és 2004. dprilisa kozott kizardlagos joggal
rendelkezett az északi régidban az SVT kozszolgdlati
csatorndinak sugdrzdsira mdholdjairdl (). Az SVT koz-
szolgdlati csatorndi a mdsorszérasi politikdra vonatkoz
torvényekkel 6sszhangban a kdbel-tv hdlézaton keresztil is
hozzaférhetdk.

3.1.4. Utbildningsradion (UR)

(17) Az Utbildningsradion (oktatdsi radio, a tovabbiakban: UR) a
mdsodik legnagyobb kozszolgdlati mdsorszor6  vallalat
Svédorszagban. Az UR radio- és televiziaddsokat egyarant
sugdroz. Az SVT-hez hasonléan az UR tulajdonosa is egy
alapitvany (ldsd fentebb a 3.1.3. pontot) (*4).

(18) Az UR kozszolgdlati misorszord szerepének kotelezettsé-
geit az dltala kapott misorszordsi engedélyek szabalyozzdk,
ugyanolyan médon, mint az SVT esetében, és az UR a Svéd
Réadibval (Sveriges Radio) és az SVT-vel val egyeztetés utdn
az analog foldfelszini hdl6zaton val6 sugdrzdsra vonatkozd

(*8) Ez a hatdrozat nincs hatdssal az EU bels6 piaci szabélyainak
alkalmazdsdra.

(1) Ldsd: Boxer 2006. janudr 18-i sajtékozleménye, Boxer grew by 42 %
in 2005 Lasd ugyancsak: Boxer 2005. julius 12-i sajtokozleménye,
Boxer fortsitter att 6ka antalet digitala TV-kunder, valamint a cég 2005.
oktdber 20-i sajtokozleménye, Fortsatt Gkning for Boxer.

(2% Lédsd: www.svt.se; és 1995/96:161 javaslat, 70-72. o.

(®!) Lasd: pl. a 2005. februdr 10-i kormanyhatdrozat (I:11 sz.), a 2005.
junius 22-i kormdnyhatdrozat (1:22 sz.), a 2005. december 15-i
kormdnyhatdrozat (:102 sz.) és a 2006. februdr 23-i kormanyha-
tarozat (I:15).

(*3) Az SVT 2005. december 31-ig koteles volt erre az analdg
misorszoras esetében.

(*%) Az NSAB és az SVT kozotti megéllapodast jelentették a Bizottsdgnak
1999-ben (IV/C-2/37 517 sz. iigy) és a felek 1999 novemberében
megerdsits levelet kaptak.

(*%) Lasd: www.ur.se/ur/start.php? s1 = omur&s2 = historik.

szolgdltatisokat vdsdrol a Teracom cégtdl (¥). Az UR az
SVT egyik csatorndjan keresztiil sugdroz, és mdsordnak a
svéd lakossdg 99,8 %-dt el kell érnie. Az UR is koteles
misordt a foldfelszini halézaton keresztiil sugdrozni, igy
azokat a foldfelszini halézaton keresztil kodolatlanul
sugdrozzdk, valamint a sugdrzdsi kotelezettség keretein
beliil a kdbelhalozaton is.

(19) Jelen hatirozat tovdbbi részében az SVT-t és UR-t
egylittesen SVT névvel jeloljiik, és az adatok (pl. hozzdja-
ruldsok és kifizetések), amelyek valamelyik cégre vonatkoz-
nak, a két cégre Osszesitve jelennek meg (%).

3.2 A panaszosok
3.2.1. NSAB

(20) Az NSAB egy svédorszdgi székhelyl cég. Az NSAB két
Sirius-mithold tulajdonosa és tizemeltetdje, amelyek az
északi és balti régiot, valamint Kelet- és Kozép-Eurdpat
latjdk el tv- és egyéb média-, illetve telekommunikacios
szolgdltatdsokkal. Az NSAB egyarant teriti kozszolgélati és
magdn mdisorszoré vallalatok radio- és tv-jeleit.

(21) Az NSAB 75 %-os tulajdonosa a Luxemburgban bejegyzett
SES ASTRA, amely vezetd szerepld a kozvetlen miholdas
misorszordk kozott Eurdpdban, a tovabbi 25 % tulajdo-
nosa a Svéd Ur Rt. (,Svenska Rymdaktiebolaget”). A Svéd Ur
Rt. dllami tulajdont részvénytarsasdg, mely Svédorszagban
tevékenykedik (¥’). Az NSAB részleges tulajdonosa 2000
mérciusdig a Teracom volt (%3).

3.2.2. Viasat

(22) A Viasat ingyenes és el6fizetéses csatorndt is kindl6
msorszo6rd, amely msorait a Sirius mitiholdas platformon
keresztiil sugdrozza. A Viasat Nagy-Britannidbdl sugaroz,
ott is van bejegyezve. A Viasat az MTG AB (a tovdbbiakban:
MTG) svéd médiakonszern teljes tulajdont lednyvallalata.
Az MTG vilagszerte miikodik és sajat adatai szerint
Skandindvia és a balti dllamok legnagyobb ingyenes és
el6fizetéses csatorna-iizemeltetd.

4, TELEViZIOS MUSORSZORAS

4.1. Televiziés miisorszor6 platformok
Svédorszigban

(23) Svédorszdgban tv-programokat jelenleg a foldfelszini
hélézaton, kdbel-hdldézaton és mtiholdas f6antenndk rend-
szerén (SMATV) keresztiil, valamint mtholdrdl és szélessd-

(*°) Ldsd: a 2001. december 20-i 29. sz., az UR-nek cimzett

kormdnyhatdrozat, Tillstdnd att sinda television, KU2001/1543/Me
(részben), és a 2005. oktdber 2-i L:12.sz. kormdnyhatdrozat
1. melléklete, Tillstand att sinda ljudradio och television, U2005/
1824[/Me. Ezt a miisorszordsi engedélyt meghosszabbitottdk és
immdr a teljes 2006. évet atfogja.

Ennek oka, hogy az UR-nek adott tdmogatds jelentéktelen és azok a
szabdlyok, amelyek az UR tevékenységére nézve irdnyaddak,
gyakorlatilag ugyanazok, mint amelyek az SVT-re vonatkoznak.
Ezenkivil az UR az SVT egyik csatorndjan sugdroz. Emiatt a
cégeknek adott tdmogatdst és azok kifizetéseit egyiittesen kezeljiik.
(¥) Lasd: http:/|www.ses-sirius.com.

(*%) Ldsd: Teracom 2000. évi éves beszdmoldja.

~
>
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von sugdroznak. A kormdny szerint a tv-addsok hamarosan
elérhet6k lesznek a harmadik generdciés mobilhdlozat
Gtjan is (*%).

(24) Az 1. dbra mutatja az egyes tv-platformok silydt
Svédorszdgban a 2006-os évben. Az abra az Osszes
svédorszdgi hdztartds szdzalékos ardnydban mutatja,
hogyan oszlik meg az egyes platformok tényleges haszna-
lata (*%). A foldfelszini sugdrzas platformjai vonatkozdsiban
az dbra ezenkivil kiilonbséget tesz az analdg és a digitdlis
vétel kozott.

1. dbra

Hdztartdsok tv-vétele Svédorszigban a 2006-os évben

1%
17% 16%

analég foldfelszin sugérzds
digitlis foldfelszin sugirzds
kibel

mihold

szélessiv

16 %

EO0OO@

50 %

(25) A televiziés misorszords valamennyi ma szokvdnyos
platformjara, vagyis a kabelre, a mttholdra és a foldfelszini
msorszérasra hatdssal van vagy volt az analég misor-
szorasrol a digitdlis miisorszordsra vald attérés. A televizids
msorszords  digitalizdlisdnak nagy el6nyei vannak a
hatékonyabb spektrumfelhasznélds és a megnovekvé sugar-
zasi lehetSségek formdjaban. Ez djabb és magasabb
mindségt, jobb szolgdltatisokhoz, valamint a fogyasztok
valasztasi lehet8ségeinek novekedéséhez vezet.

(26) A sugdrzasi modtol fiiggetleniil a digitdlis 4tvitel vagy
nyitott szerkezettel rendelkezik, vagy feltételes hozzdférési
rendszert tartalmaz, amelyben a csatorndkat kodoljak. Ez
utébbi azt jelenti, hogy a digitdlis addsok vételéhez a
nézbknek digitdlis dekdderrel kell rendelkezniiik, amely
lehet a tv-késziilékbe beépitett, vagy kiilon szallitott
késziilék, Gn. set-top-box, amely digitdlis dekdderként
szolgdl. A kédolt csatorndk megtekintéséhez a nézéknek
rendelkezniiik kell egy set-top-box-szal, amely olvasni tudja
az tgynevezett hozzaférési kartyat (access card).

4.2. A digitélis foldfelszini sugirzasu televizié
fejlédése Svédorszigban

(27) A digitdlis tv az utobbi 6t évben erteljesen fejlédott
Svédorszdgban. Bar valamennyi digitdlis platform - a
mthold, a kdbel, és a foldfelszini sugdrzds is — novekedett
a 2000-2005 kozotti id6szakban, a miholdas platform valt
a digitalizélds vezetd erejévé (ldsd: 2. dbra) (V).

(*%) Lésd: oktdber 29-i vélasz, 11. o.

(%% Lésd: Statens Offentliga Utredningar: Sveriges dvergdng till digital-TV,
Digital-TV-Kommissionen.

(*!) Forras: Mediavision, MMS, Lasd: mdrcius 20-i valasz, 15. kérdés. Lasd
szintén: Radio och TV-verket: Mediautveckling 2005 och 2006.

2. dbra

A digitilis platformok fejlédése Svédorszagban (2000-2005)
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(28) Egy kormanyjavaslat alapjan a parlament 1997-ben dgy
hatdrozott, hogy az orszdg tobb teriiletén kell megkezdeni a
digitédlis halozat kiépitését, majd az dllam a tovdbbiakban
fokozatosan meghatdrozza, folytatddjon-e és ha igen,
milyen médon a hédlézat kiépitése (*2). Dontés sziiletett
arrél is, hogy a digitalis halozat kiépitését teljes mértékben a
résztvevd villalatoknak, vagyis a misorszord véllalatoknak
és a halézattulajdonosoknak — és nem az allamnak — kell
finanszirozniuk (*3).

(29) 2003-ban a parlament tgy hatdrozott, hogy az analdg
foldfelszini hélézatot 2008. februdr 1-jéig ki kell kap-
csolni (*4), és 2004 mdjusdban arrdl is hatdrozott, hogy az
SVT digitélis sugarzdsa szdmadra fenntartott multiplexereket
oly médon kell kiépiteni, hogy azok 99,8 %-os lefedettséget
érjenck el, mire az analdg foldfelszini halézatot teljes
egészében kikapcsoljdk. Arra az id6pontra legaldbb egy
madsik multiplexernek is a lakossdg 98 %-dt le kell fednie.
Nem hatdroztak arrdl, hogy a tovdbbi multiplexereknek a
lakossdg mekkora hanyadat kell lefedniiik (**).

(30) A Teracom szerint az analdg foldfelszini hdlozat kikap-
csoldsanak elsé fazisa 2005. szeptember 19-én elkezdédott,
ez nagyjabol 150 000 hdztartdst érintett Svédorszdg-
ban (*%). A tervezett kikapcsoldsi fézisokrol és azokrdl a
lakossdgi aranyokrol, amelyeket az egyes tervezett kikap-
csolési fazisok a becslések szerint érintenek, 1dsd az aldbbi,
1. téblazatot.

1. tdbldzat

Az analég foldfelszini hilézat tervezett kikapcsoldsa és az
érintett lakossdg becsiilt hinyada

A lakossdg foldfelszini

sugdrzasu digitdlis tv-

vel lefedett szdzaléka
(kumulélt adatok)

A térség lakos-
sdgdnak érin-
tett szazaléka

1.fazis, lezarva: 2005. 4 4
november

(3?) Ldsd: Bet. 1996/97:KU17; Rskr. 1996/97:178.
() Lasd: Bet. 1996/97:KU17.

(*%) Ldsd: Bet. 2002/03:KU33, Rskr. 2002/03:196.
(*%) Ldsd: Bet. 2003/04:KU24; Rsks. 2003/04:231.
%)

*%) Lasd: https:/[www.teracom.se.
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B A lakossig foldfelszin 4.2.2. A digitdlis foldfelszini hdlozat fogyasztéi marketingje
“:éte;::i lgi(i?:_ sugdrzasi digit’élis,tv-

e | v lefedett szdzaléka (34) A Boxer viseli a felelGsséget az eléfizetsi bazisért— vagyis a
(kumuldlt adatok) digitdlis foldfelszini sugdrzds platformjdn 4t megvaldsuld
. el6fizetéses tv-kindlat marketingjéért a végsS felhaszndlok
Izn'g‘;zllss’ lezdrva: 2006. 20 24 korében. A kormdny szerint a Teracom és a Boxer az egyéb
msorszoré  platformok (pl. mtholdas szolgaltatok)
3 fzis, tervezett befejezés: 16 39 kemény konkurencidjanak vannak kitéve. Ez megnehezi-
2006. november tette a Boxer szdmdra, hogy az tgyfeleknek a set-top-
boxokért teljes drat szdmoljon fel, mikozben megkisérli
4.fazis, tervezett befejezés: 28 67 helyzetét megszildrditani és egyben egy iigyfélbazist
2007. mdjus kiépiteni. A digitdlis foldfelszini sugarzds platformjinak
5.fazis, tervezett befejezés: 33 100 Eemld ftdsa utdn a Boxer,ez okbél }'.igyfele.inek a.l acsony ér‘,’“.
2007, oktdber indlta a set-top-boxot és annak koltségeit a teljes elSfizetési
id@szak alatt nyerte vissza. Ez a magyardzata annak, miért
Forras: Teracom. Az adatok becsilt értékek. voltak nagy veszteségei a Boxer cégnek miikodése kezdeti
szakaszdban. Amikor a Boxer veszteséget termelt, a villalat
egyforma feltételekkel kapott tSkeinjekciot két anyavallala-

tatél: 70 %-ot a Teracomtdl és 30 %-ot a Skandiatdl (4°).

(G A Teracom Sajat eszkozel/ e hdlézati szol,galtz.ltasok 4.3. A kozszolgilati televizié Svédorszigban, és
értékesitésébdl (pl. felhaszndldi dijak) nyert bevételei nem k fi L
voltak elégségesek, hogy fedezzék a teljes orszagra kiterjed§ annak Hnanszirozasa
digitdlis foldfelszini hdlozat kiépitésének teljes beruhdzdsi
koltségét, ezért a Teracom tovébbi tSke bevondsdra (35) A svéd torvények szerint minden hdztartds, amely tv-
kényszeriilt. Ezt oly médon oldotta meg, hogy a tékepiacon készilékkel rendelkezik, koteles tv-dfjat fizetni. A tv-dijak
hitelt vett fel, és eszkozei egy részét értékesitette. fgy a bevételeit Svédorszdg kozszolgdlati vallalatainak (tv és
Teracom képes volt a digitédlis foldfelszini hélézat kiépité- radio) finanszirozdsara forditjak (*1).
sének finanszirozdsara (*7).

(36) A tv-dijat egy részvénytdrsasdg, a Radiotjanst i Kiruna AB

(Rikab) (*») szedi be, amelynek tulajdonosai a svéd

kozszolgdlati tv- és radio-tdrsasdgok. A Rikab utalja dt a

4.2.1. Sugdrzds a digitdlis foldfelszini hdlozaton keresztiil beszedett dsszeget a svéd addssdgiroda (Riksgildskontoret)

Svédorszdgban elkiilonitett szamldjdra, az tigynevezett ,rundradiokonto”ra
(rddioszdmla).

(32) A foldfelszini hélézatnal a digitélis tv-sugdrzas multiplexe- (37) Az SVT tevékenységére és azon vdltoztatdsokra és kiegé-
reken kereszn;il torténik, am,elyel,i egyedi Vonalor} vagy szitésekre alapozva, melyekkel a kormdny a kozszolgdlati
kozos csatorndn keresztiil torténd tvitelhez kombindljak és szolgdltatasok kotelezettségeit béviteni kivanja, a parlament
digitalizdljdk  a té’bb’szérbs jelelfet. Ennek eredn?énye a minden évben hatdrozatot hoz arrdl, mekkora tdmogatést
magasabb kapacitds ¢s a tobb pdrhuzamosan sugdrozhat6 kaphat kozszolgilati tevékenységének megvaldsitisahoz az
csatorna. A Teracom napjainkban 6t multiplexert iizemel- SVT (). Az SVT a szdmdra meghatdrozott eszkozoket
tet, melyekr mindegy/ike nagyjdbol nyolc egyedi tv-csatorndt kozszolgdlati tevékenységének végzéséhez hasznilja fel,
képes sugdrozni. Négy multiplexer 2006 tavaszdn a svéd olyan modon, amelyet szdmdra a mésorszorasi engedély és
népességnek mintegy 98 %-at fed/te le, mig az otodik a tdmogatdsi feltételek meghatdroznak (*¥). Az SVT maga
multiplexer a lakossdg kb. 50 %-dt érte el (*%). donti el, a timogatds milyen részardnydt hasznélja fel pl. a

msorkészitésre, illetve mekkora részt hasznil fel a
misorok terjesztésére (pl. a Teracom miisorszorasi dijainak
kifizetésére) (+).

(33) A kormany az engedélyek kiaddsdra vonatkozo hatdrozatait
a Rddio- és Tv-lgazgatosig (Radio och TV-verket’) (38) A digitdlis foldfelszini sugdrzdsra valé 4ttérés sordn az

07
¢

(*)

ajanldsaira alapozza, amely a palyazatokat értékeli. 2006
oktdberében mintegy 40 tv-csatorna kapott engedélyt a
digitalis foldfelszini halozaton keresztiili sugdrzdsra. Az 6t
multiplexer egyike az SVT szdmdra van fenntartva, egy
mdsik multiplexert jelenleg féképpen a TV4 céljaira
haszndlnak, a fennmaradé multiplexercket a tobbi enge-
déllyel rendelkez8 haszndlja (*°).

Lasd: oktober 29-i vélasz, a 3.4.2 és a 3.5. szakaszok.

Ldsd: http://[www.teracom.se és Statens Offentliga Utredningar:
Sveriges overgang till digital-TV, Digital-TV-Kommissionen.

Ldsd: http:/[www.rtvv.se[se/Om_media/tv/digitaltv|, szintigy a PTS
2005. novemberi jelentése, Forstudie: Frigjort frekvensutrymme vid
overgangen till digitalt marksind TV. 5-7. o.

(*)

(*)
*)
*)
*)
*)

analdg és a digitdlis foldfelszini sugdrzdsok parhuzamosan

Lasd: az oktober 29-i vélasz, 22. o, és a kormdny 2004.
december 20-i vilasza, 2. 0. Meg kell jegyezni, hogy 2005 dprilisatol
a 31 30 %-os tulajdonrésszel bir, amelyet kordbban a Skandia
birtokolt.

Lasd: 1989:41 torvény, torvény a tv-dijrol.

Lasd az el6z§ labjegyzet.

Lasd: Radio och TV i allmdnhetens tjanst — Riktlinjer for en ny
tillstandsperiod, Betinkande av Kommittén om radio och TV i
allménhetens tjanst, Stockholm 2005.

Lasd: Anslagsvillkor for Sveriges Television AB for dr 2005, Prop. 2004/
05:1, bet. 2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97.

Lasd: az oktéber 29-i valasz, 27-30., valamint 42. és 43. o.
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torténnek, hogy a nézdknek legyen idejiik 4téllni az tj vételi
moédra. Annak elkeriilésére, hogy az SVT pdrhuzamos
sugdrzdsok miatt megemelkedett koltségei a tv-dijak
érezhet6 novekedését okozzdk (*9), az dllam alternativ
finanszirozasi forma bevezetésérdl hatarozott a koltségek
fedezésére. E cél megvaldsitdsira 2002-ben a Nemzeti
Allamadéssdg Kezel6 Iroddnal kiilon szamlat nyitottak, az
tigynevezett elosztészdmlat. Az elosztészdmldt a rddio-
szamla pénzeibdl és a Nemzeti Allamaddssdg Kezeld Iroda
altal nytjtott hitelbdl finanszirozzak. Ezutdn a pénzeszko-
zoket az elosztoszamlardl az SVT-hez vezetik dt, hogy az a
foldfelszini hdlozaton keresztiili sugdrzast kifizethesse (*7).

(39) Az elsé években az elosztdszdmla negativ egyenleget mutat,
mivel az az Osszeg, amit erre a szdmldra a radi6szamlarol
atvezetnek, kisebb, mint amit az elosztészdmlarél az SVT-
nek a misorszordsi dijak kifizetésére dtutalnak. Az
elosztészamla dltal a radidszamlardl kapott és az SVT
szdmdra az atviteli dijak kifizetéséhez sziikséges Osszegek
kozotti kiilonbséget a Nemzeti Allamadéssig Kezeld Iroda
altal nydjtott hitel fedezi. Amikor az analdg haldzatot
lekapcsoljdk, és az SVT-nek nem kell tovdbb fizetnie az
analdg és digitdlis foldfelszini jelek parhuzamos sugér-
zdsaért, az SVT-hez az elosztoszamlardl 4tutalt osszegek
csokkennek, és a negativ egyenleg fokozatosan kiegyenli-
tésre keriil. Becslések szerint a parhuzamos sugdrzasért
kifizetett valamennyi koltséget legkésébb 2013-ban teljes
mértékben visszanyerik, ekkor az elosztoszdmla ismét
egyensulyba keriil (*5).

(40) A tdmogatasi feltételek szerint semmilyen mértékben nincs
behatdrolva, hogy az SVT milyen médon haszndlja fel és
osztja el a radidészamlardl és az elosztészdmldrol kapott
pénzosszegeket — azzal a feltétellel, hogy a pénzeszkozoket
kizdrélag az SVT kozszolgilati tevékenységére haszndljdk,
miképpen azt mdsorszordsi engedélye és a tdmogatasi
feltételek megszabjdk (*9).

4.4, A foldfelszini sugirzisa kozszolgilati tv: Az
SVT kifizetései a Teracom szdmadra az dtviteli
szolgaltatisokért

(41) Az SVT szamdra nytjtott finanszirozds egy részét a
Teracom foldfelszini sugdrzdsi szolgaltatdsinak megvdsdr-
lasara forditjdk. Ezen szolgéltatdsok drait az SVT és a
Teracom alakitjdk ki targyaldsaikban, az dllam beavatkozdsa
nélkil. A kormdny szerint, illetve a Teracom éves
beszamoldi szerint a Teracom az egyenl$ bandsmod elvét
alkalmazza valamennyi mdsorszoré céggel szemben, ami-
kor analég és digitélis dtviteliik dijait kialakitjak (°).

(*) A misorszorasi koltségek is csokkennek, amikor az analdg
foldfelszini halozatot lekapesoljak.

(*7) Lésd: az oktdber 29-i valasz, 27-30. o.

(*%) Lasd: az okt6ber 29-i vilasz, 27-29. o,; Prop. 2001/02:1, 121. o,
Prop. 2004/02:1, 108. o. és a marcius 20-i vélasz, 4. kérdés.

(*%) Lasd pl.: Anslagsvillkor for Sveriges Television AB for dar 2005, Prop.
2004/05:1, bet. 2004/05:KrU1, rskr. 2004/05:97, valamint a
marcius 20-i valasz, 4. kérdés.

(°%) Ldsd: oktdber 29-i vélasz, 3.6.2. szakasz és a mdrcius 20-i vélasz, 9.
kérdés, illetve a Teracom éves beszdmoloi, pl. a 2003. és 2004. évrdl.

(42) A Teracom koteles volt 1992-t6l 2005. decemberéig az
analég foldfelszini sugdrzds drdt onkoltségszdmitds alapjan
megdllapitani. Az SVT Teracom felé tett tényleges kifizeté-
seit altaldban tobb évre eldre rogzitik a két cég targyaldsa
utdn kotott szerzédésben. A jelenleg érvényben 1évé
szerzGdés szerint az SVT Kkifizetései a Teracom felé a
2004-2013 kozotti id6szakban tobbek kozott az analog
foldfelszini hél6zat kikapcsoldsdnak tervezett menetrendjén
alapulnak. Amennyiben a parlament moédositja ezt a
menetrendet, a kifizetéseket is modosithatjak (°1).

(43) A digitdlis foldfelszini sugdrzdsnal az egyenld bandsmod
elvének Teracom dltali alkalmazdsat titkrozi az a tény, hogy
1999 6ta valamennyi vallalatnak (beleértve az SVT-t is)
ugyanazon drmodell alapjin szdmldztak, az ugynevezett
elérés (vagy penetrici6) alapa drképzés szerint (°2). Ez
annyit jelent, hogy bizonyos csatorndnkénti fix koltségen
feliil, amely alapdijbdl és kapcsoldsi dijbol 4ll, a mdsorszord
véllalatnak mozgé dijat szdmldznak, amely az adott véllalat
néz@szdmadval (penetrdcio) ardnyos. Az egy nézére szami-
tott koltség valamennyi csatorna szdmdra azonos (*%). Az
egyenl§ bandsméd elve csillapitja a Teracom arképzését az
SVT-vel szemben, és garantdlja, hogy az SVT nem fizet
tobbet a digitalis foldfelszini sugdrzdsért, mint a tobbi
msorszord cég — amennyiben az dltaluk elvért szolgdltatds
azonos (*%). Az egyenl§ bandsmdd elvét nemrégiben meg-
erGsitette a 2005/06 koltségvetési javaslat (°%).

(@4) [...] (9 C9).

5. A FELTETELEZETT TAMOGATASI INTEZKEDESEK
RESZLETES LEIRASA

(45) Jelen hatdrozat a kovetkezd intézkedések elemzésével
foglalkozik:

—  Kozvetett gazdasdgi tdimogatds a Teracom szdmdra az
SVT altal kifizetett, feltételezett médon méltanytalanul
magas atviteli dij formdjaban, amely a Teracom altal az
analog és a digitdlis hdlézaton nyujtott atviteli
szolgéltatasok ellenértéke volt.

— Kozvetlen gazdasidgi tdmogatds, amelyet a Teracom
allami hitelgarancia vallalds formdjdban kapott meg.

(°") Ldsd: oktdber 29-i vilasz, 3.6.2. szakasz, és a Teracom, illetve SVT

kozotti 2004. maércius 4-i keretmegallapodds, melyet a marcius 20-i
vélaszhoz csatoltak. Annak oka, hogy a Teracom a tovdbbiakban
nem koteles az analdg sugdrzds drait az Onkoltségek alapjan
megdllapitani, az az Ujabb hatdrozat (kotelezettségvallaldsokkal),
amelyet a PTS hozott. E hatdrozat Ota a Teracom drait el6zetesen a
PTS ellendrzi. Lasd: fenti 3.1.1. szakasz.

(°?) Ldsd: oktdber 29-i vélasz, 3.6.1.,29. o.

(**) A negyedik multiplexer esetében az atviteli dijak mozgé része 2002
6ta egy mdsik, koltségalapti modellen alapul; Lasd: a kormény 2003.
mdrcius 21-i vélasza.

(°% Lésd: oktober 29-i valasz, 3.6.2. szakasz; és a mércius 20-i vélasz, 9.
kérdés.

(*%) Lasd: Prop. 2005/06:1, Utgiftsomrade 24, 71-74. o.

(*) A 44. pont és a hozzd kapcsolodo labjegyzet szovege bizalmas
adatokat tartalmazott, ezért torlésre keriilt. Az informdciét az SVT és
a Teracom kozotti megéllapodas tartalmazza.

¢ ]
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(46)

— Kozvetlen gazdasdgi tdmogatds feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjarulds formdjaban, melyet
a Teracomnak vissza kell fizetnie.

5.1. Az SVT étvitelidij-fizetései a Teracom szimdra

A Bizottsdg az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozat
elfogaddsanak id6pontjaban rendelkezésre 4ll6 informacidk
alapjan megalapozottan gy vélte, hogy a kormdny az SVT-
t eszkozként hasznalta arra, hogy allami pénzeszkozoket
juttasson a Teracomnak a foldfelszini halézat analdg
sugdrzdsr6l digitdlis sugdrzdsra vald dtdllisa kapcsin. A
rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan az SVT az étvitel
finanszirozdsdra a 2002-2013 kozotti idSszakra kumuldl-
tan nagyobb Osszeget kap, mint a Teracomndl az SVT
csatorndinak sugdrzdsa kapcsan varhatéan felmeriil§

(47)

koltség. Az osszeget, amellyel a varhaté koltségeket 4tlépik,
a 2013-ig mintegy 509,61 millié6 SEK nagysagura becsiilték
(ldsd: 2. tédblézat aldbb).

Az eljdrds meginditdsarol sz6lé hatdrozatban a Bizottsdg
aggdlyait fejezte ki arra vonatkozdan, hogy az SVT szdmdra
atviteli koltségeinek kifizetésére nydjtott finanszirozast
automatikusan 4tutaltdk a Teracom szdmldjara. Ameny-
nyiben a Teracom az SVT szdmdra nydjtott atviteli
szolgdltatdsokra vonatkozé feltételei nem osszehasonlitha-
tok egy szokvanyos piaci tranzakcid feltételeivel, tigy azon
kifizetések, amelyek esetlegesen meghaladjdk a szokdsos
piaci drakat, okot adnak arra, hogy felmeriiljon a Teracom
javara nydjtott rejtett tdmogatds gyandja.

(48) Az eljards meginditdsardl szol6 hatdrozat elfogaddsinak idSpontjdban a Bizottsdg rendelkezésre 4llo

informdcidk azt mutattdk, hogy az SVT étvitelidij-fizetései a Teracom szdmdra 2007-ig alacsonyabbak,
mint az SVT miisorainak sugdrzdsa kapcsin a Teracomnal felmeriil§ koltségek (ldsd: 2. tdblazat, 5.
oszlop). Ugyanakkor az informécidk arra is utaltak, hogy 2008-t6l kezd6dGen, amikor az analdg
foldfelszini hédlézatot mér kikapcsoltdk és az SVT a tovdbbiakban nem koteles analédg és digitdlis modon
egyarant sugdrozni, az SVT éves kifizetései meghaladjdk majd a Teracom koltségeit, melyek az SVT
misorainak sugdrzdsa kapcsan meriilnek fel. A 2008-2013 kozotti idszakban az SVT minden évben
lényegesen magasabb Osszeget fizetne a Teracomnak annak dtviteli koltségeinél. Becslések szerint az SVT
dijfizetése a 2013-as évben az atviteli koltségek 2,3-szeresét tenné ki. Ilyen mértékdi kifizetések mar tobb
mint kompenzalndk a Teracom veszteségeit, és 2013-ig 509,61 millié SEK kumuldlt nyereség elérését
tennék lehet6vé a Teracom szdmdra. A Bizottsdg kétségbe vonta, hogy ez a nyereség szokdsos piaci
feltételek mellett elérhetd volna, és aggodalmdt fejezte ki arra vonatkozdan, hogy a nyereség a
Teracomnak nyujtott dllami tdmogatdst valosit meg. Ldsd: az eljrds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat,
(32) bekezdés.

2. tdbldzat

Az SVT atvitelidij-fizetései a Teracomnak a 2002-2013 ko6zotti idGszakra az eljirds meginditdsirdl sz616
hatérozat szerint

. . A Teracom teljes 16 .

Az SVT kifize- A Teracom kolt- | A Teracom kolt- koltsége az SVT A T'eracoml elo- A Teracom el6re-

¢ tései a T ségei az SVT ségei az SVT sugdrzésa kap- rejelzett éves jelzett kumuldle
v eselfal, eaz;com analdg sugar- digitélis sugér- csdn nyeresége nyeresége/veszte-

elé zdsa kapcsan (2) | zésa kapcsdn (3) (4=2+3) 5=4-1) sége (6)

2002 485 480 | 160 640 - 155,00 - 155,00
2003 523 480 | 160 640 -117,00 -272,00
2004 556,46 480 | 160 640 - 83,54 - 355,54
2005 591,79 480 | 160 640 -48,21 - 403,75
2006 256,19 240 | 160 400 - 143,81 - 547,56
2007 273,79 120 | 160 280 -6,21 - 553,77
2008 291,58 160 160 131,58 -422,19
2009 309,57 160 160 149,57 -272,61
2010 327,77 160 160 167,77 - 104,85
2011 346,16 160 160 186,16 81,31
2012 364,75 160 160 204,75 286,06
2013 383,55 160 160 223,55 509,61
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5.2. Allami garancia a Teracom javira

(49) Az eljdrds meginditdsardl sz6lé hatdrozat elfogaddsinak
id8pontjdban rendelkezésre dll6 informdciék alapjin a
Bizottsagnak oka volt feltételezni, hogy hitelgaranciat
allitottak ki vagy legaldbbis bocsdtottak a Teracom
rendelkezésére.

(50) A 2001. évben a Teracom fizetGképességére vonatkozd
el6rejelzések nem voltak tdl biztatok, f6képpen a digitalis
foldfelszini sugdrzasu televizidba torténd beruhdzasai miatt,
és a fizetGképesség tovabbi romlasit jelezték eldre (7).
Emiatt komoly kockdzatként meriilt fel, hogy a Teracomnak
nem pusztdn nehézségei lesznek az SVT és a TV4
programjai sugdrzdsdra vonatkozo, szerzdésekben foglalt
kotelezettségeinek teljesitése terén, de nem lesz elegendd
forrasa a digitalis foldfelszini halézat mint olyan kiépitésé-
hez és makodtetéséhez sem. Ezenkivill fenndllt annak
veszélye is, hogy a Teracom nem tudja teljesiteni kotele-
zettségeit hitelezGivel szemben.

(51) Egy 2001. novemberi elterjesztésében a kormdny javasla-
tot tett egy maximum 2 millidrd SEK(kb. 210 millié6 EUR)
Osszegli hitelgarancia kidllitdsira a Teracom részére. A
Teracomnak dijat kellene fizetnie a kockdzatok fedezésére
és a garancia nydjtdsaval kapcsolatos adminisztrativ
koltségekre, és a garancia id6ben behatdrolt (°8). A
javaslatot a parlament 2002 februdrjdban elfogadta (*%).
Az eljdrds meginditdsdrol sz6lé hatdrozat elfogaddsanak
id8pontjdban a Bizottsdg rendelkezésére allé informdcidk
szerint a kormdny a javaslat elfogaddsit kovetSen hatér-
ozatot hozott hitelgarancia kidllitdsar6l a Teracom javara.

(52) A Bizottsdg a kezességvillalds formdjiban nydjtott dllami
tdmogatdsrol sz6lo kozleményében (a tovabbiakban: a
kezességvéllaldsrol szolé kozlemény) (°0) értelmezte az
EK-Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének a tagdllamok dltal
nydjtott hitelgarancidkra torténd alkalmazasat. A kezesség-
vallalasrol szolo kozlemény 4. szakasza értelmében csak
bizonyos feltételek teljesitése garantélja azt, hogy egy egyedi
allami garanciavallalds ne mindsiiljon a 87. cikk (1) bekez-
dése szerinti dllami tdmogatdsnak (°?).

(53) Tekintettel a hitelgarancia hétterére és a garancia nytjtdsa-
nak az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozatban kifejtett

(*7) Ldsd: a Teracom évkozi beszdmoléja a 2002. év mdsodik
negyedévérdl.
(*%) Lésd: a kormdny 2001/02:76 javaslata.
(*%) Ldsd: 2001/02:KrU07 parlamenti hatdrozat; Rskr. 2001/02:149.
(6%) Lésd: A Bizottsdg EK-Szerzédés 87. és 88. cikkének a kezességvilla-
las formdjdban nydjtott dllami tdmogatdsra torténd alkalmazdsdrol
52616 kozleménye (HL C 71., 2000.3.11., 7. o.)
A feltételek a kovetkezSk: i. a hitelfelvev rendezett pénziigyi
helyzettel bir; ii. a hitelfelvevs elvileg piaci feltételekkel is hitelhez
juthatna a pénziigyi piacokon, barminemd éllami beavatkozds
nélkil; iii. a garancidt meghatdrozott pénziigyi tranzakciohoz kotik,
fels6 hatdrat meghatdrozzdk, és nem fedezheti tobb mint 80 % -t a
fenndllé hiteleknek vagy pénziigyi kotelezettségeknek (kivéve:
kotvények és hasonlé eszkozok), és hatdrozott futamidejd; iv. a
hitelfelvevé piaci drat fizet a garancidért (amely titkrozi tobbek
kozott a garancia Osszegét és futamidejét, a hitelfelvevé dltal adott
biztositékokat, a hitelfelvevd pénziigyi helyzetét, tevékenységi
teriiletét és jovdbeli kiltdsait, a nemfizetés ardnyét és mds gazdasdgi
tényezdket).

(61

okdra (a Teracom rossz pénziigyi helyzete és egyre
rosszabbodé bonitdsa), a Bizottsignak oka volt feltételezni,
hogy a kezességvallaldsrol sz616 kozleménye 4. szakaszanak
feltételei nem teljesiiltek, és igy a hitelgarancia allami
tdmogatdst valdsitott meg a Teracom szdmdra.

5.3. Tékeinjekcio

(54) Az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozat elfogaddsinak
id6pontjaban a Teracom pénziigyi helyzetére vonatkozdan
rendelkezésre dllo informdcidk alapjan a Bizottsdg nem
tudta kizarni, hogy a t6keinjekcié formdjaban megvalésuld,
feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjaruldsok a
Teracomnak nydjtott dllami timogatast valdsitottak meg.

(55) Bér a Teracom a teljes konszern tevékenységére vonatkozd
atszervezést vezetett be a 2002. évben, hogy pénziigyi
helyzetén javitson (°%) és értékesitési elrejelzései javultak, a
Teracom mégis veszteséget termelt és fizetSképessége
folyamatosan romlott (%). Az eljdrds meginditdsardl szol6
hatarozat elfogaddsanak idépontjdban a Bizottsdg rendel-
kezésére all6 informdcidk alapjan a Teracom tékemegfele-
1ési mutat6ja 20 %-os volt 2002 végén, mikozben hitelezdi
25 %-os ratat koveteltek meg (a Bizottsdg informacidi
szerint a konszern nyilvanval6an 30 %-os t6kemegfeleléssel
birt) (**). A Teracom és hitelez6i ezért egyardnt kérték
t6keinjekci6 nyujtdsit a Teracom szdmadra (°).

(56) A Bizottsdg informdcidi szerint a kormdny megdllapitotta,
hogy a Teracom kényes pénziigyi helyzete dtmeneti jellegti
volt, melyet a magas beruhdzdsi és mikodési koltségek
okoztak, és a Teracom hosszi tdvon nyereséges vallalat,
erSteljes piaci poziciéval, amely komoly iizleti modellt
valosit meg. 2003 marciusdban a kormdny javasolta a
parlamentnek egy feltételekhez kotott részvénytulajdonosi
hozzdjérulds engedélyezését a Teracom szdmdra mintegy
500 millié6 SEK(kb. 52,5 millié6 EUR) osszeg( tdkeinjekcio
formdjdban (°%). Miutdn a parlament j6vdhagyta 2003
méjusdban, majd 2003 juniusdban aldirtak a Teracommal
egy megdllapodast, az dllam feltételekhez kotott részvény-
tulajdonosi hozzdjarulds formdjiban nydjtott timogatdst a
Teracom szdmadra.

(6%) Ldsd: pl. a Teracom évkozi beszdmoldja a 2002. év mdsodik

negyedévérdl.

(6%) Ldsd az el6z6 labjegyzetet.

() A t6kemegfelelési mutaté a konszolidalt sajat téke és az eszkozok
ardnya.

(%%) Lasd: oktdber 29-i vélasz, 39. o.

(%6) Ldsd: Prop. 2002/03:64. A feltételekhez kotott részvénytulajdonosi
hozzdjarulds nem hitel. A feltételekhez kotott részvénytulajdonosi
hozzdjérulds azt jelenti, hogy a visszafizetés osztalékfizetés forma-
jaban torténik, amikor a villalat elégséges sajat tékét tud kimutatni
mérlegében. A (kormdny dltal képviselt) dllam és a Teracom
megéllapoddsdban feltételként rogzitették, hogy a visszafizetés
azonnal elkezdédik, amint a Teracom elegend§ pénziigyi forrdssal
rendelkezik. Azt is kifejezetten rogzitették a megallapoddsban, hogy
a tdkeinjekciot ,piaci feltételek” mellett adjdk, és hogy az elvért
hozam ugyanakkora, mint egy ,versenyképes villalkozdsnak”
feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds formdjaban
nytjtott tdmogatds esetében lenne.
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(5 7) 2003. ma’rciuséban, miel(’jtt a javaslatot elfogadték’ a kifejezetten a dlgltéﬂls foldfelszim suga’rzés hél()zaténak és

(61)

(62)

(63)

kormdny tdjékoztatta a Bizottsdgot a parlamentnek benyj-
tando, tékeinjekciordl sz6l6 javaslatarol. A kormdny szerint
azonban ez nem a Bizottsdgnak tett hivatalos bejelentés
volt (%).

A Bizottsig rendelkezésére all6 informaciokbol az deriilt ki,
hogy a Teracom t6kemegfelelési mutatdja alacsonyabb volt,
mint a minimdlisan megkovetelt 25 %. Ebbdl a Bizottsdg
azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a tranzakciét esetleg
mégsem a privat hitelpiacon szokdsos feltételek mellett
hajtottdk végre (vagyis hogy egy privat hitelez§ is a
Teracomnak adott tSkeinjekcié mellett dontott volna). A
Bizottsdg ezért nem tudta kizdrni, hogy a tSkeinjekci6
dllami tamogatdst valdsitott meg.

5.4. A hivatalos vizsgdlati eljirds meginditdsinak
oka

Az eljirds meginditdsdrél sz6lé hatdrozat elfogaddsdnak
id8pontjdban a Bizottsdg rendelkezésére allo informdcidk
alapjan nem volt kizdrhat6, hogy mindhdrom feltételezett
tamogatdsi intézkedés teljesitette az EK-Szerz6dés 87. cikke
(1) bekezdésének feltételeit és igy dllami tdmogatdst
valositottak meg.

Ezen kivil, az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozat
elfogaddsanak id6pontjaban a Bizottsignak nem alltak
rendelkezésére olyan informdciok, melyek arra utaltak,
hogy a tdmogatds az EK-Szerzédéssel Osszeegyeztethetd
volna. A 87. cikk (2) és (3) bekezdésében, valamint a
86. cikk (2) bekezdésében foglalt eltérések egyike sem tiint
alkalmazhatonak, és problémat okozott, hogy Svédorszdg
latszolag figyelmen kiviil hagyta a technoldgiasemlegesség
elvét a digitalizdldsi folyamat sordn.

A Bizottsdg ezért hivatalos vizsgdlati eljarast kezdemé-
nyezett, hogy megadja Svédorszagnak és az érdekelt
feleknek a lehet8séget az eljdrds meginditdsardl sz616
hatérozatban foglalt el6zetes bizottsdgi értékeléssel kap-
csolatos észrevételeik megtételére.

6. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

6.1. B2 Bredband AB (a tovdbbiakban: B2)

A B2 az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozat valamennyi
allitdsdval egyetért. A B2 szerint a Teracomnak nydjtott
elényok a versenyt nem pusztin a digitdlis mdholdas
sugdrzds, hanem a digitdlis kabelsugdrzas piacdn is képesek
torzitani. A szélessavi piacon az tgynevezett ,multicast-
TV" lesz az egyik legnagyobb termék a kovetkezd
években (°8).

6.2. ECCA

Az ECCA nem tett kiilonos észrevételeket az eljrds
meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban szerepld informéciok-
hoz, de iidvozli a Bizottsdg vizsgélatat Svédorszdg digitalis
foldfelszini sugdrzasanak terén. Kilondsen azért, mert tobb
tagdllam is tesz intézkedéseket az Uj infrastruktirdk,

(¢7) Lésd: oktober 29-i vdlasz, 50. o.
(°%) Lésd: 4. ldbjegyzet.

(65)

(67)

(68)

szolgaltatdsainak finanszirozdsira. Az ECCA szerint ez a
politika mdris befolyasolja az tigyfelek viselkedését a
kébelszolgdltatdsokkal szemben.

Ezenkiviil az ECCA azt dllitjia, hogy azon eljardsok és
feltételek, amelyeket a nemzeti hatésigok biztositanak e
technoldgia szdmdra, diszkriminativ jellegtiek és verseny-
elényt biztositanak mds technoldgidk tizemeltetSivel szem-
ben. Az ECCA szerint a tdkebefektet6k nem szivesen
ruhdznak be olyan infrastruktirdba, amelynél valdszind-
sithetd, hogy a hatdsdgok egy vele versenyz§ infrastruktira
kialakitdsat tdmogatjak, amely ugyanazokat a szolgdltata-
sokat képes nydjtani tdmogatott dron. Ez nagyon negativ
hatassal lehet a kabeldgazat konszoliddldsdhoz, a halozat
fejlesztéséhez és 1j szolgaltatdsok bevezetéséhez szitkséges
forrdsok elérhetSségére (°9).

6.3. ESOA

Az ESOA szerint a svéd hatdsdgok jogellenes dllami
tdmogatdst nytjtanak a Teracomnak. A tdmogatds kovet-
kezménye, hogy a foldfelszini technoldgiai megoldast
tdmogatja mds megolddsok, mint a kdbel és a mtholdas
technoldgia kdrdra, ami torzitja a versenyt, mert az dllami
tdmogatds lehet6vé teszi a Teracom szdmdra koltségeinek
csokkentését, és ezdltal a rendes piaci drak ald mehet.

Az ESOA szerint a digitdlis televiziés msorszérdshoz
szitkséges mtholdak tizemeltetése jelentds beruhdzast
igényel. Egy torzuldsok nélkiili piacon a mtholdak mégis
komoly versenytarsai a foldfelszini digitdlis technoldgiai
megolddsoknak (beleértve a kdbelt is). Tekintve, hogy az
analégrdl a digitdlis dtvitelre valé dtllis az egész EU
teriiletén zajlik, az ESOA-t aggasztja, hogy a svédorszdgihoz
hasonlé beavatkozdsok mds tagdllamokban is el6fordulhat-
nak (79).

6.4. NSAB

Az NSAB fenntartja panaszdban és kiegészité beadvanyai-
ban leirt dlldspontjat, és egyetért az eljards meginditdsar6l
sz6l6 hatdrozat allitasaival. Az NSAB ugyanakkor kétségbe
vonja, hogy azok a szdmadatok, amelyeket a svéd
hatésagok kozoltek az eljards meginditdsardl sz6lo hatér-
ozatra adott valaszukban, megfelelnek az SVT dltal a
Teracom javédra végrehajtott valamennyi kifizetésnek, vala-
mint hogy azok valds és pontos képet adnak a ténylegesen
kifizetett 6sszegekrSl. Az NSAB ezért arra kéri a Bizottsa-
got, hogy kérjen tovabbi informdcidkat és magyarazatokat a
korményt6l.

A kormdnynak a digitdlis foldfelszini sugdrzds javéra és a
digitalis mtholdas sugirzds ellen felhozott érveivel kap-
csolatban az NSAB megallapitja, hogy bizonyos szom-
szédos orszagokban viszonylag kevés haztartds nem tudja
fogni a mtholdas addsokat. Ezenkivill az NSAB rdmutat,
hogy egyes orszdgokban, mint pl. Finnorszdgban a
héztartdsok 10 %-a olyan teriileteken is vételi problémadkkal
kiizd, ahol a digitdlis foldfelszini hdlézat megfelel§

(°%) Lésd: 5. labjegyzet.

(7% Lésd: 6. labjegyzet.
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(69)

(70)

(72)

(73)

lefedéssel bir. Az NSAB ramutat a tovdbbiakban, hogy a
BBC szerint Nagy-Britannidban a hdztartdsok 25 %-a nem
képes a foldfelszini sugdrzdsu digitdlis televiziét fogni, az
antenndk rossz felszerelése miatt.

Végiil az NSAB kételkedik abban, hogy az Ohrlings
PriceWaterhouseCoopers (a tovabbiakban: PWC) jelentése
a Teracom konszernnek nytjtott tSkeinjekciordl partatlan.
Az NSAB azt is kifejti, hogy a jelentés iizleti elGrejelzése
tilzottan optimista feltételezéseken alapul, példaul a
vérhaté el6fizetSi szamok tekintetében (71).

6.5. Telenor Broadcast

A Telenor Broadcast nem foglal dlldst azzal kapcsolatban,
hogy a feltételezett intézkedések ebben az tigyben édllami
tdmogatdst valdsitanak-e meg. Hangstlyozza azonban,
hogy az olyan tdmogatds, amit a digitdlis foldfelszini
platform tizemeltetSi kapnak, mds platformok iizemelte-
tSinek versenyhdtranyt okoz mind az dtviteli piacokon, ahol
a fogyasztoknak televizids szolgaltatdsokat kindlnak, mind
a sugdrzasi piacokon, ahol az infrastrukttirdk kapacitdsait
kinaljak a mdsorszoré vallaltoknak.

A Teracom (beleértve a Boxert is) egyardnt nyujt sugdrzdsi
szolgéltatdst misorszord véllatoknak és televizids szolgdl-
tatdsokat a fogyasztoknak, és az dllami tdmogatdst mindkét
tevékenység szubvenciondldsdra felhasznalhatja. Ez utobbi
elosztdsi piaci szegmensben ez egyrészt a televizids
szolgéltatasok alacsonyabb dron torténd kindlasa, masrészt
az dllami tdmogatds nélkiil gazdasdgosan piacra vihet6nél
nagyobb szdmu set-top-box kindldsa révén val6sithaté meg.
A Telenor Broadcast szerint ennek dontd jelentGsége van
jelen fejlédési szakaszban, a valamennyi platform kozos
piaca felé vezet uton.

A Telenor Broadcast azt is felveti, hogy az SVT kotelezett-
sége Svédorszag teljes lakossiga 99,8 %-dnak a foldfelszini
halézaton keresztiili elérésére 6nmagdban dllami tdimoga-
tast valosit meg, és megkérdGjelezi, hogy a foldfelszini
hélézaton keresztiili sugarzds volna a leginkdbb koltségha-
tékony megoldds a televizids miisorszordsra (7).

6.6. TeliaSonera

A TeliaSonera nem nyilvanitott véleményt arra vonatko-
z6an, hogy a feltételezett intézkedések jelen tigyben az EK-
SzerzGdéssel OsszeegyeztethetSk-e. Ugyanakkor a TeliaSo-
nera hangsilyozza a kiilonboz6 mdszaki infrastruktirdk
kozotti versenysemlegesség stlyat a televizios miisorszords
piacédn (7).

("") Lasd: 7. ldbjegyzet.
("?) Lésd: 8. ldbjegyzet.
(") Lasd: 9. labjegyzet.

(74)

6.7. UGC

Az UGC nem nyilvanitott véleményt arra vonatkozodan,
hogy a feltételezett intézkedések jelen tigyben az EK-
SzerzGdéssel OsszeegyeztethetSk-e. Egyidejtileg az UGC
erSteljesen tdmogatja a Bizottsdg vizsgalatat. Az UGC kifejti
tovabbd, hogy az allamilag tdmogatott verseny csak a piac
torzuldsit eredményezheti. Az UGC szerint az kozérdekre
val6 hivatkozds nem alap a foldfelszini sugarzast digitélis
televizié  kiépitésébe torténd dllami beavatkozashoz.
Amennyiben a digitdlis televizi6 szolgéltatdsa kozérdek,
gy szamos alternativ infrastruktira létezik, amely erre a
célra felhasznalhato (74).

6.8. Viasat

A Viasat iidvozli a Bizottsag vizsgalatat és tgy latja, hogy az
eljards meginditdsar6l sz0l6 hatdrozatbdl egyértelmiien
kideriil, hogy a Teracom (beleértve a Boxert is) jelentds
finanszirozdsban részesilt dllami forrdsokbdl, ami jog-
ellenes allami tdmogatdst valdsit meg. A Viasat teljes
mértékben egyetért az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdro-
zat kovetkeztetéseivel. A Viasat szerint a mtholdas dtvitel
sokkal koltséghatékonyabb elosztdsi technoldgia, és a
kormany vélasztdsa, mely szerint a foldfelszini halozatot
tdmogatja, a fogyasztok valasztdsi lehet@ségének csokkené-
sét és a kindlt termékek alacsonyabb mindségét fogja
okozni.

A Viasat hozzdteszi, hogy a Boxer is elényhoz jutott a
pétldlagos dllami tdmogatdsbol, nemcsak a Teracomon
keresztiil, hanem kozvetleniil az SVT-t8l is. A mtholdas
programok terjesztGivel szemben (beleértve Viasat-ot is) a
Boxernek nem kell az SVT mdsorainak terjesztési jogaiért
dijat fizetnie (7).

7. SVEDORSZAG ESZREVETELEI

Oktéber 29-i valaszdban a kormdny agy ldtja, a Teracom
semmilyen tdmogatast nem kapott, amely ellentétes volna
Svédorszdg EK-SzerzGdés szerinti kotelezettségeivel. A
kormdny azt dllitja tovabbd, hogy az eljards meginditdsarol
sz6l6 hatdrozat nem teljes kor(i és gyakran hibds adatokon
alapult.

7.1. Az SVT Aéltal a Teracomnak fizetett,
feltételezetten tiil magas atviteli dijak

A kormdny szerint az SVT nem fizetett és a jovében sem
fog fizetni tdl magas atviteli dijakat a Teracomnak az analdg
és a digitdlis atviteli szolgdltatdsaiért. Ezen tilmenGen a
kormany azt dllitja, hogy a Bizottsdg az eljards meg-
inditdsdr6l sz0l6 hatdrozatban tett megdllapitdsai hibés
adatokon alapultak.

("% Lésd: 10. ldbjegyzet.

(7%) Ldsd: 11. ldbjegyzet.
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(79) Egyrészt az eljdrds meginditdsarél sz6l6 hatdrozatban a Bizottsig a Teracom digitdlis foldfelszini
hélozathoz kapcsol6dd koltségeit (2. tabldzat 3. oszlop) héa nélkiil elemzi, annak ellenére, hogy
ugyanazon tabldzat valamennyi t6bbi adata magdban foglalja a héat. A kormdny szerint valamennyi
adatot héa nélkiil kell megadni, hogy azok egybevethetdk legyenek (7). Az aldbbi, 3. tdbldzat héa nélkiil
mutatja be az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat vonatkozo tabldzatat. A helyesbitett adatok szerint a
Teracom kumulalt nyeresége 2013-ban lényegesen kevesebb lesz (23,7 millié SEK) mint a az eljrds
meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban szerepl$ 6sszeg (509,61 millié SEK).

3. tabldzat
Az SVT dtvitelidij-fizetései 2002-2013 kozott
(héa nélkiil)
A Teracom A Teracom A Teracom tel- AT 16
Az SVT kifize- koltségei az koltségei az jes koltsége az A Teracom elGre- > eracom ¢iore:
Py . ) o . ) jelzett kumuldlt
. tései a Teracom SVT anal6g SVT analog SVT sugérzésa jelzett éves nyere- .
fv . P J . . ) nyeresége [veszte-
felé sugdrzdsa kap- sugdrzdsa kap- kapcsdn sége [vesztesége sége
héa nélkil (1) csdn csdn AFA nélkiil (4 = (5=4-1) p
héa nélkl. (2) 3) 2+ 3) (6)
2002 388,0 384 160 544 -156,0 -156,0
2003 418,4 384 160 544 -125,6 -281,6
2004 445,2 384 160 544 - 98,8 -380,4
2005 473,4 384 160 544 -70,6 -451,0
2006 205,0 192 160 352 -147,1 -598,1
2007 219,0 96 160 256 -37,0 -635,0
2008 2333 160 160 73,3 -561,8
2009 247,7 160 160 87,7 -474,1
2010 262,2 160 160 102,2 -371,9
2011 276,9 160 160 116,9 -255,0
2012 291,8 160 160 131,8 -123,2
2013 306,8 160 160 146,8 23,7
Forrds: oktéber 29-i vilasz, 25. oldal. Figyelembe kell venni azonban, hogy a tdbldzat tartalmaz néhdny tovabbi hibdt, melyeket az
alabbi, 4. tablazat magyardz meg és javit ki.
(80) Mdsrészt, a kormdny fenntartja, hogy az eljards meginditasdrél sz6l6 bizottsagi hatdrozat a Teracom SVT-

t érintd sugarzasi koltségeinek 2001-es becslésén alapul (ldsd: a 4., illetve a 3. tabldzat 3. és 4. oszlopa). A
kormény szerint a Teracom tényleges koltségei nagymértékben eltérnek ezektdl a becslésektd! (lasd: 4.
tabldzat), ezért véleményének aldtdmasztdsdra a kormdny benydjtotta a korrekt adatokat. A kiilonbségek
kiilonosen szembeszokSek a Teracom digitélis foldfelszini hal6zatra vonatkozé koltségeinél, amelyeket
eredetileg évi 160 milli6 SEK-re becsiiltek. A szdmitds a digitdlis halozat tekintetében 98 %-os
lefedettségen alapult, és a halézat teljes mtikodSképességét feltételezte 2002-vel kezd6den, ami tobbek
kozott az atviteli jelek regiondlis felosztdsat és biztonsdgi intézkedéseket is magdban foglalta (7). Ezzel
szemben a digitalis foldfelszini hdlézat ebben a terjedelemben csak 2005 folyaman épiilt ki és csak abban
az évben kezdtek a Teracom az SVT digitalis platformon torténd sugarzasdhoz kapcsolddd koltségei az
eredeti szdmitdsoknak megfelelni (ldsd aldbb a 4. tablazatot). A Teracom tényleges koltségeit tartalmazd
adatok titkrozik az eljards meginditdsardl sz6lo hatdrozatban a Bizottsdg dltal is felvetett problémat: az
SVT sugdrzdsanak koltségei a kiépités elsg fazisiban alacsonyabbak voltak, mint 160 milli6 SEK (78).

(’%) A kormdny kiilonosen kiemelte, hogy azok az dtviteli dijak, amelyeket a Teracom vet ki az SVT-re, értéktobbletad6t

tartalmaznak, és hogy az osszeg, melyet az SVT az eloszté szamldrdl kap, ezt figyelembe veszi. A Teracom nem tudja
hasznalni a befizetések héa-részét, mivel azokat be kell fizetnie az adohatdsagnak; lasd: marcius 20-i valasz, 2. kérdés.

(77) Lasd: oktdber 29-i vélasz, 34. o.
(7%) Ldsd: az eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozat, (36) bekezdés.
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(81) Harmadrészt a kormdny ramutatott, hogy az eljards meginditdsér6l sz616 hatdrozatban szerepl6, az SVT

(83)

dltal a Teracom felé tett atvitelidij-fizetések (a fenti 2. és 3. tdblazat 1. oszlopa) nem az SVT dltal
ténylegesen kifizetetteknek felelnek meg, hanem azok az elosztészdmldrdl az SVT-nek 4tutalni tervezett
osszegek. Ezek az eszkozok az SVT rendelkezésére alltak, de az SVT nem volt koteles ket kifejezetten
csak erre a célra felhaszndlni (°). A kormdny arra is felhivta a Bizottsdg figyelmét, hogy az eredeti
tervektdl eltérden az a jelenlegi elgondolds, hogy az SVT 2006-ban 384 millié SEK osszeget kap (héa
nélkill) az eloszt6szamlardl, az eljdrds meginditdsarol szol6 hatdrozatban becsiilt 205 millié SEK helyett

(héa nélkiil) (39).

A 4. tablézat az SVT dltal a Teracomnak ténylegesen kifizetett dsszegeket (1a-1c oszlopok), valamint a
Teracomndl az SVT sugdrzdsa kapcsdn felmeriilt tényleges koltségeket (2—4. oszlopok) mutatja az 1999-
t6l 2006-ig terjedd idGszakban (3'). A tdbldzat az eljdrds meginditdsdrdl szolé hatdrozatban foglalt
idgszakon kiviil tartalmazza az 1999, 2000 és 2001 éveket is. A kormdny szerint ezek az adatok
lehet6vé teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy ellendrizze, az SVT a digitdlis foldfelszini hdlozat 1999. dprilisi
beinditdsa 6ta eltelt teljes iddszakban nem fizetett tilzott Gsszegeket a Teracomnak. Az 1999-2001
kozotti id@szakrol adott informéciok eloszlatjdk azokat az aggodalmakat is, amelyekre a Bizottsdga az
eljdrds meginditdsirdl sz6l6 hatdrozatban utalt (32), vagyis hogy az SVT extra forrdsokat kapott a digitdlis
foldfelszini halozat kiépitésének elsd fazisaban, az elosztoszamla 1étrehozdsa el6tt. A kormdny vildgossd
tette, hogy az SVT ebben az id@szakban osszesen 300,3 millid SEK-et kapott mtiszaki megujitasra,
amibdl [...] milli6 SEK-et forditott a digitélis foldfelszini sugdrzdsra (2000: [...] millié6 SEK, 2001: [...]
millié SEK). Ezek az adatok szerepelnek a 4. tablazatban (1b oszlop) és figyelembe vették ket a Teracom
az SVT-vel kotott iizletei nyereségének/veszteségének kiszdmoldsa sordn.

A 4. tdbldzat a Teracom tényleges koltségeinek és dijainak bemutatdsaval illusztrdlja a Teracom SVT-vel
kotott tizleteinek nyereségét vagy veszteségét az 1999 és 2006 kozotti valamennyi évben (5. oszlop).
Kittinik, hogy az SVT teljes kifizetései a Teracom szdmdra az analdg és a digitalis sugdrzdsért (1c oszlop) a
2005. év kivételével minden évben alacsonyabbak voltak, mint a Teracom teljes, az SVT sugdrzdsara
vonatkozé koltségei (4. oszlop). Az egész idGszakot tekintve az SVT sugdrzdsai valdjaban 149,5 millio
SEK 0sszegii veszteséget okoztak a Teracomnak.

4. tdbldzat

Az SVT tényleges étviteli dijai és a Teracom tényleges dtviteli koltségei az 1999 — 2006 idGszakban (héa

nélkiil)
A Teracom
A Teracom A Teracom . .
AzSVT | AzSVT | AzSVT | koltségeiaz | koltségeiaz | oo ks"\I,‘T A Teracom AkTeran’ft“
. analég digitalis dijai SVTanalég | SVT digitdlis | 8¢ 2”2 ef’es/ A umue |
kv dijai dijai sszesen sugdrzdsa sugdrzdsa slt(lgarz‘”jtsa segefyeszie | nyeresege
Koncsin Koncsin apcsdn sége vesztesége
(1a) (1b) (1¢) P P héa nélkiil | (5= 4-1 6
héa nélkil (2) 0) éanckil | (5=4-19 ©
(4=2+3
1999 | (..) () () () () () 2103 2103
2000 | (..) () () () () () 2318 421
2001 | (..) () () () () () -4 - 66,2
2002 | () () () () () () -18,9 -85,1
2003 | (..) () () () () () 23,6 -887
2004 | L. | L |6 () () () 582 | -1469
2005 | L. | L |6 () () () 175 | -1294
2006 | L. | L |G () () () 2201 | -1495

Forrds: A mdrcius 20-i vdlasz 6. melléklete, a * jellel elldtott adatok magyardzatdt a 81. ldbjegyzet tartalmazza.

asd: oktober 29-i vélasz, 3.6.2. szakasz, 32. o.
asd: 3. tablazat és a maércius 20-i vélasz, 7. melléklet.
L

asd: az eljrds meginditdsdrdl szol6 hatdrozat, (36) bekezdés.
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(84) A kormédny kifejtette a Bizottsdgnak, miért volt veszteséges a
Teracom az 1999-2006 kozotti idGszakban az SVT-sugar-
zasok terén. A magyardzat a kovetkezd volt: Egyrészt a
Teracom arképzését a nézdk tényleges szdmara alapoztdk (az
gy nevezett penetracids aranyra), amely a vartnal rosszabbul
alakult a kiépités els§ fazisdban. Mdsrészt a Teracom
kezdetben nem szabhatott a koltségeket teljes egészében
fedez8 atvitelei dijakat, mivel a mdsorszord cégeket arra
akarta 0sztonozni, hogy elkezdjék a digitdlis foldfelszini
hélézaton keresztiili sugdrzdst. Harmadrészt, a Teracom 4.
tabldzatban szerepld koltségei betudott koltségeket is tartal-
maznak, pl. a tulajdonosok dltal elvirt megtériilési rita. Az
ilyen jellegli betudott koltségeket a szdmviteli szabalyok
szerint nem tekintik veszteségnek (3%).

(85) A kormdny a Teracom SVT-n kivili mds miisorszord
vallalatok analdg és digitdlis foldfelszini hdlézaton keresztiil
torténd sugdrzasara vonatkozo tényleges arait és koltségeit is
kozolte (%), killonosen a TV4 (Svédorszég legnagyobb
kereskedelmi televizidja) koltsege1t és drait, amely egyben az
egyetlen mésik miisorszord az analdg foldfelszini hélozatban.
Azt a mértéket, amennyiben az adatok arra utalnak, hogy az
SVT magasabb atviteli dijakat fizetett a TV4-nél, a kormdny
szerint SVT kilonleges sugdrzasi igényei magyardzzak, pl. az
SVT nagyobb lefedettsége és kapacitdskihaszndldsa, atviteli
jeleinek teriileti megoszthatosdga, valamint a biztonsagi
intézkedések (*°).

7.2. A Teracom javdra kibocsdtott feltételezett
hitelgarancia

(86) A kormdny szerint sosem adtak ki hitelgarancidt. A kormany
elismeri, hogy 2002 februdrjaban a parlament hatdrozatot
hozott, amely hitelgarancia kiallitdsit engedélyezte a kor-
manynak (%6).

(87) A kormany rdmutatott, fontos megjegyezni, hogy a svéd
alkotmény szerint kizdrélag a kormdnynak (tehdt nem a
parlamentnek) van lehetdsége harmadik személlyel (pl. a
Teracommal) szemben az dllami koltségvetéshez tartozé
forrdsokra vonatkozo pénziigyi kotelezettségeket vallalni. A
kormdny azonban nem vdllalhat ilyen kotelezettséget a
parlament el8zetes jovahagydsa nélkil. Ezenkiviil a szdban
forgé tigyben a kormdny azt kérte, hogy a Nemzeti
Allamadéssdg Kezel6 Iroda kapja a garancia kiaddsanak
feladatat (%7).

(88) A kormdny szerint 2002 juniusdban, miutdn a parlament
beleegyezését adta, a kormdny hatdrozatdban kérte a Nemzeti
Allamadéssag Kezel6 Irodat, hogy bocsésson ki hitelgarancidt
a Teracom szdmdra, és hatdrozza meg a Teracomra a
tevékenységéhez kapcsolhat6 kockdzatok és az adminisztrativ
koltségek fedezésére kivetendS dijakat. A kormdny ugyan-
akkor hangslyozza, hogy hatdrozatdban kifejezetten felhivta
a Nemzeti Allamadéssig Kezelg Iroda f1gyelmet az dllami
tdmogatdsra vonatkoz6 kozosségi szabdlyok

(®3) Lédsd: 25-i vélasz, 4. kérdés.

(®* Ldsd: mércius 20-i vélasz, 6. melléklet.

(®) Ldsd: mdrcius 20-i vilasz, 7. és 8. kérdés. A kormdny mindegyik
killon kovetelmény esetében szdmszerdsitette annak a Teracom
draira gyakorolt hatdsat.

(%) Ldsd: 2001/02:KrU07 parlamenti hatdrozat; Rskr. 2001/02:149.

(¥7) Lasd: Alkotmény (1974:152) 9 kap. 10 § , garanciarendelet
(1997:1006) és torvény az dllami koltségvetésrdl (1996:1059). Lasd
még: Ku2002/483/Me 2002. junius 27-i kormdnyhatdrozat.

figyelembevételére annak megéllapitdsa érdekében, hogy a
hitelgarancia Osszeegyeztethetd-e ezekkel az elSirdsokkal,
valamint arra, hogy amennyiben nem Osszeegyeztethetd,
ugy gyljtse be azokat az informdcidkat, amelyek az
EK-Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése szerinti bejelentés-
hez sziikségesek (%%). Ezenkivil a Nemzeti Allamadossag
Kezel6 Irodanak Valamennyl allami garancia esetében kocka-
zatelemzést kell végeznie. Fontos, hogy a hitelgarancia nem
volt kidllithaté a Nemzeti Allamadéssig Kezel Irodanak a
hitelgarancia nagysdgdra, futamiddre, dijak Osszegére vonat-
koz6 dontése elStt, annak megéllapitésa el6tt, hogy a
hitelgarancia nem iitkozik az dllami tdmogatdsrol sz6lo
kozosségi el6irdsokba (*7).

(89) A Nemzeti Allamadéssdg Kezels Iroda, amely részben a
Standard & Poor’s egy 2002 jaliusa és szeptembere kozott
végrehajtott elézetes hitelmindsitésére tdmaszkodott (°%), arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a hitelgarancia kiallitdsaval jar6
pénziigyi kockazat tal nagy volna. Amennyiben hitelgaranciat
allitandnak ki, nagyon magas dijat kellene megallapitani
ahhoz, hogy az fedezetet nytjtson a kockézatra. Ezenkiviil a
Nemzeti Allamaddssdg Kezel§ Iroda tgy értékelte, nem
zdrhat6 ki, hogy az dllami garancia dllami tdmogatdst valosit
meg (°!). A kormdny szerint, miutin a Nemzeti Allamaddssig
Kezel§ Iroda 2002. oktdber 1-jén megtette észrevételeit, a
kormdny, a Nemzeti Allamadéssig Kezel6 Iroda és a Teracom
egyike sem tett tovabbi intézkedéseket.

7.3. Tékeinjekcio

(90) A kormdny szerint a tdkeinjekcié formdjdban megval6suld
feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds nem
valésit meg dllami tdmogatdst az EK-Szerzédés 87. cikke
(1) bekezdésének értelmében.

(91) A kormany megdllapitja egyrészt, hogy az eljdrds meg-
inditdsardl sz6l6 hatdrozat részben hibas informacidkra épiil,
amelyek a Teracom gazdasagi és pénziigyi helyzetét a valosndl
rosszabb szinben tiintetik fel. A Teracom tSkemegfelelési
mutatéja nem volt olyan alacsony, mint az az eljdrds
meginditdsarol szolo hatdrozatban szerepel, és a Teracom
csak 2001-ben és 2002-ben volt veszteséges, 2003-ban mér
nem (*2).

(92) A kormdny szerint a Bizottsdg az eljdrds meginditdsarol sz6l6
hatdrozatban tévesen itélte meg a Teracom tékeinjekcid
id6pontjdban érvényes gazdasigi és pénziigyi helyzetét. A
kormany kiemeli, hogy a Teracom pénziigyi és gazdasdgi
helyzete 2003 jﬁniusénak végére, amikor a kormdny t6két
juttatott a cégnek, mdr lényegesen megvdltozott ahhoz az
idészakhoz képest, amelyre vonatkozéan a Nemzeti Allam-
adossag Kezel6 Iroda negativan nyilatkozott arrdl a javaslatrol,
hogy a Teracom éllami garancidt kapjon (%3).

(%) Ldsd: Ku2002/483[Me, 2002. jinius 27-i kormdnyhatdrozat.

(®%) Lasd: Ku2002/483/Me 2002. junius 27-i kormdnyhatdrozat a
garanciarendelet (1997:1006) 8., 9., 11. és 12. § § pontjaival
osszefiiggésben.

(°%) A Standard & Poor’s vildgszerte tevékenykedd cég, amely fiiggetlen
hitelmindsitéseket, indexelést, kockazatértékelést, beruhdzaselemzé-
seket, szdmszaki adatokat és értékeléseket készit. Az elSzetes
hitelmindsités elsGsorban a cég gazdasigi mutatdin alapult, nem a
piac mélyrehaté elemzésén.

(°!) Lasd: Nemzeti Allamadéssg Kezel§ Iroda jelentése DNR 2002/
000170, 2002. oktéber 1.

(°?) Val6jdban a Teracom alapitdsa 6ta csak ebben a két évben (2001 és
2002) szenvedett veszteséget. Lisd: Teracom éves beszdmoldi,
valamint az oktober 20-i vélasz, 40. o.

(*®) Lésd: oktober 20-i valasz, 38—40. o.
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(93) Mint a kormany rémutat, a Teracom a 2002. évben szdmos hosszii tavii érdekeltséget inkdbb feltételezi, mint egy

(94)

(95)

intézkedést vezetett be, hogy megoldja pénziigyi és
gazdasagi problémdit. Eladta hdrom lednyvallalatat, csok-
kentette koltségeit alkalmazottai jelentés részének (20 %)
elbocsatasaval, oOsszevont lednyvallalatokat, tevékenységé-
nek egy részét felszamolta és tevékenységét kevesebb
helyszinre koncentrélta, valamint csokkentette beruhdzasait
a 2000. és a 2001. évekhez képest. Ezenkiviil a foldfelszini
sugdrzdsu digitdlis televizié piaca kedvezden alakult, a
digitalis tv-el6fizetések iranti érdeklédés nétt, kilonosen
2002 8szén. A Teracom szdmdra mindez az elSfizetések
éves eladdsi szdmdnak jelent8s novekedéséhez vezetett, a
2001 végi kb. 100 000 eldfizetésrSl 2002 végére mintegy
140 000-re. A koltségesokkents intézkedések és a meg-
novekedett eladdsok 2002 madsodik felében lényegesen
javitottdk a Teracom pénziigyi és gazdasdgi helyzetét,
valéjdban médr 2003 els§ hirom hoénapjéban nyereséges
volt a vallalat, miel6tt a kormdny javaslatdt a parlament elé
terjesztette (°4).

A kormany kifejti, hogy miutin a Nemzeti Allamadéssdg
Kezel§ Iroda benytjtotta negativ dllaspontjit, a korméany
gy hatdrozott, alaposabb elemzést hajt végre a Teracom
gazdasdgi és pénziigyi helyzetére vonatkozoéan (*°), a
Nemzeti Allamadéssig Kezel6 Iroda éltal végzett statikus
elemzés helyett.

Egy privét részvénytulajdonoshoz hasonléan a kormdny a
Teracom 2003-2005. évi tizleti terveire és a vallalat 2003—
2010. évi pénziigyi el6rejelzéseire alapozva, valamint
ugyanazon ¢és hasonld iizletigak mds vallalataival és
részvényeseivel Osszehasonlitva értékelte a Teracom révid-
és hosszu tavii gazdasdgi és pénziigyi helyzetét. A kormény
arra jutott, hogy 500 milli6 SEK értékd tSkeinjekcio
formajdban egy feltételekhez kotott részvénytulajdonosi
hozzdjarulds meger@sitené a Teracom fizetSképességét és
lehet6vé tenné szdmdra, hogy a késGbbiekben elegendd
nyereséget termeljen a t8keinjekcid méltanyos idén beliili
visszafizetéséhez. A kormdnyzat kitart amellett, hogy a
részvénytulajdonosi hozzdjarulds nem valdsitott meg allami
tdmogatdst. A kormdny szerint hasonlé helyzetben egy
privat beruhdzé is kész lett volna tSkeinjekcibra, mivel a
Teracom hosszii tavii pénziigyi elSrejelzései elényosek
voltak (°9).

A kormdny hozzafizi, hogy a Bizottsdg ezzel kapcsolato-
san, — azzal ellentétben, amit tennie kellett volna — nem vett
figyelembe valamennyi lényeges koriilményt annak meg-
vizsgdlasara, hogy a tdkeinjekcié varhatéan méltanyos
megtériilést hozhat-e magéval. A Bizottsdg arra szoritko-
zott, hogy megvizsgalta a Teracom kordbbi veszteségeit és a
cég tSkemegfelelési mutatéjat. A kormdny tgy litja, a
Bizottsdg ott is hibat kovetett el, amikor az dllamot egy
kiils6 hitelez6vel hasonlitotta Gssze, mert ehelyett egy
privat részvénytulajdonossal kellett volna egybevetnie, aki
feltehet8en hosszi tavi szemléletmddot alkalmaz befekte-
tésére. Az dllam a Teracom 100 %-os tulajdonosa, ami a

(%) Ldsd: oktober 29-i vélasz, 38-39. 0., és a Teracom éves beszdmoloi a

2002. és 2003. évrdl.

(*°) Ldsd: okt6ber 29-i vilasz, 39. o.
(%) Lasd: oktober 29-i vélasz, 39. és 40., valamint 51-56. o.

(98)

(99)

kisebbségi tulajdonrész (7).

Ervelésének tovabbi aldtdmasztasira a korméany benytjtotta
az altala a t8keinjekciora vonatkozé dontés felillvizsgélatdra
felkért fiiggetlen konyvvizsgdlé cég, a PWC jelentését. A
jelentés a Teracom gazdasagi és pénziigyi helyzetét értékeli
a t6keinjekcié id6pontjdban, azokra az informdacidkra
alapozva, amelyek hozziférhetéek voltak a kormény
dontésének id6pontjaban. A jelentés végkovetkeztetése,
hogy a kormdnynak megfelel§ mértékii informécio allt
rendelkezésére a tékeinjekciordl vald dontéshez, valamint
hogy a Teracom hosszt tavi jovedelmezdsége megfelelt
annak a kovetelménynek, amelyet egy privat befektetd
feldllit (°%).

Végezetiil a kormdny tgy latja, a Bizottsdg nem vette
elegend6 mértékben figyelembe a tSkeinjekcid szélesebb
oOsszefliggéseit. A Bizottsignak figyelembe kellett volna
példaul vennie, hogy a t6keinjekcid sziikséges volt ahhoz,
hogy biztositsa a kordbban elinditott, hosszd tdvon
jovedelmezdnek tekintett beruhdzdsokat (°9).

8. A FELTETELEZETT TAMOGATASI INTEZKEDESEK
MEGITELESE

Ahhoz, hogy egy intézkedés a 87. cikk (1) bekezdése
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiiljon, a kovetkezd
négy feltételnek kell teljesiilnie: 1) allami forrdsok dtutaldsa
torténik; 2) az intézkedés gazdasigi el6nnyel jar a
kedvezményezett szdmdra; 3) az intézkedés torzitja a
versenyt, vagy annak veszélyével fenyeget; és 4) az
intézkedés hatdssal van a tagdllamok kozotti kereskede-
lemre.

8.1. Az SVT éatvitelidij-fizetései a Teracom szdmdra

8.1.1. Gazdasdgi el6nyok

(100) Annak eldontésére, hogy az SVT dltal a Teracomnak a

foldfelszini sugdrzasra kifizetett atviteli dijak gazdasagi
elénnyel jarnak-e a Teracom szdmadra, meg kell vizsgdlni,
hogy az SVT kifizetett-e, vagy a jovében kifizet-e majd
olyan osszeget, amely meghaladja a Teracom éltal normal
piaci feltételek mellett tgyfeleitl ésszertien elvarhat6
Osszeget.

(101) Egyrészt a Bizottsdg megvizsgalta, hogy az SVT a

foldfelszini sugdrzdsa digitdlis televizié 1999. évi svédor-
szagi bevezetése Ota 2006-ig kifizetett-e olyan Osszeget,
amely meghaladja Teracomnak az SVT sugdrzdsihoz
kapcsolodo koltségeit. Mig az eljards meginditdsardl sz616
hatdrozat szdmitdsai nagy mértékben csupin az SVT

(°7) Lasd: oktdber 29-i vélasz, 51. és 53. o.
(%8) Lasd: oktober 29-i vélasz, 33. melléklet.
(*%) Ldsd: oktober 29-i vélasz, 55. és 56. o.
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kifizetéseinek és a Teracom koltségeinek becslésein alap-
ultak, a Bizottsig e hatdrozatdban szdmitdsait tényleges
adatokra alapozta (lasd: fenti 4. tdbldzat). Ezek a szdmok
azt mutatjdk, az SVT az 1999-2006 kozotti idEszakban
nem fizetett ki indokolatlanul magas dijakat a Teracom
szamdra. Az idGszak egészét tekintve az SVT kifizetései
alacsonyabbak voltak, mint a Teracomnal az SVT sugarzasa
kapcsan felmeriilt koltségek, ami mintegy 149,5 millié SEK
veszteséget okozott a sugdrzdsi tevékenységben. Miutan ez
az Osszeg (149,5 millié SEK) az analdg és a digitilis
sugdrzdshoz kapcsolod6 kifizetéseket egyardnt magdban
foglalja, ez azt is jelzi, hogy nem tortént keresztfinan-
szirozds abban az értelemben, hogy a Teracom indoko-
latlanul magas dijakat vetett volna ki az anal6g sugdrzasra,
hogy abbdl szdrmazd pénzekbdl finanszirozza digitdlis
tevékenységét.

(102) Mdsrészt a Bizottsdg megvizsgdlta, hogy a Teracom

magasabb 4tviteli dijakat vetett-e ki az SVT-re, mint a
kereskedelmi tévétdrsasdgokra, hogy ily médon gazdasdgi
elényokhoz jusson az SVT dltal. Ebben az 6sszefiiggésben a
Bizottsdg megjegyzi, hogy a Teracom drképzését az azonos
elbdnds elve vezérli, vagyis a Teracom ugyanazokat a
feltételeket alkalmazza valamennyi tigyfelére (1%°). A Bizott-
sdg kifejezetten megjegyzi, hogy a Teracom az analdg
sugdrzdsra 1992 ota onkoltségi alapt drazast alkalmaz,
valamint hogy a digitdlis sugdrzdsok drait az tigynevezett
penetrdcion alapulé drmodellnek megfelelGen allapitjdk
meg, amelynek a paraméterei a Teracom valamennyi
tigyfele szdmdra ugyanazok (1°!). A Bizottsdg 6sszehasonli-
totta a Teracom dltal ténylegesen az SVT-re és a digitdlis
foldfelszini hélézat egyéb msorszord vallalataira terhelt
drakat. A Teracom valéban magasabb drat szdmitott fel az
SVT-nek, mint pl. a TV4 kereskedelmi miisorsz6rd
vallalatnak, de ez az drkiilonbség azon alapul, hogy az
SVT pétldlagos szolgiltatdsokat igényel a Teracomtdl (192).
Emiatt a Bizottsig nem taldlta jelét annak, hogy az SVT
kevésbé elényos (vagy elényosebb) feltétellel rendelkezne,
mint a tobbi mdsorsz6rd cég, vagy hogy a villalatot
jogtalanul magas atviteli dijjal terhelnék.

(103) Harmadrészt a Bizottsdg a teljesség igényével megvizsgdlta,

hogy az SVT a jov6ben Teracom szdmdra az atvitelért
tobbet fizet-e a szokdsos piaci drndl. Az eljards meg-
inditdsardl sz6l6 hatdrozatban felvetett egyik probléma az
volt, hogy az SVT 2008-2013 kozott tilsdgosan magas
atviteli dijakat fizetne a Teracomnak, ami 201 3-re mintegy
510 milli6 SEK kumuldlt nyereséget eredményezne a
Teracomndl. Ugyanakkor a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
Teracom drképzése a jelenben és a beldthaté jovében a
fentiekben megnevezett arképzési elveken alapul, ami
megakadalyozza a Teracomot abban, hogy SVT-t tdlzottan
magas atviteli dfjakkal terhelje (1°%). Mi6ta a PTS 2005-ben
meghozta hatdrozatait, a Teracomot ezenkivill az analdg és
digitalis foldfelszini sugdrzds nagykereskedelmi piacdnak
el8zetes szabdlyozdsa is koti (). Az emlitett hatdrozatok
elvben kizarjdk annak kockdzatit, hogy a Teracom
ardnytalanul magas dtviteli dfjakkal terhelné az SVT-t.

100)Ldsd: 41. pont.

101 4sd: 42. és 43. pont.

Lasd: 85. pont.

10%)Ldsd: 102. pont.
104 4sd: 12. pont.

)
)
102)
)
)

Amint azt a kormdny részletezte (ldsd: 40. pont), ellent-
étben a Bizottsdg dltal az eljards meginditasardl szélo
hatdrozatban kifejtett aggélyokkal, az SVT nem koteles az
elosztdszdmlérdl kapott minden forrdst a Teracom atviteli
dijainak kiegyenlitésére forditsa. Az SVT 6ndlldan targyal a
Teracommal az datviteli dijakrdl, és amennyiben az SVT
végil is az el6zetes szamitdsokndl kevesebbet fizet az
atvitelért, a fennmaradé pénzeszkozoket szabadon fordit-
hatja programtevékenységekre (19%).

(104) Ezen megfontoldsok alapjin a Bizottsdg tigy ldtja, bdr az

SVT kotelezettséggel bir, hogy az analdg és a digitalis
foldfelszini hdlézaton egyardnt sugdrozzon, és jelen
helyzetben nincs mds lehetdsége, mint a Teracom szolgal-
tatdsainak igénybevétele, a Teracom korlatozott lehetéség-
gel bir, hogy hasznot hiizzon az SVT kényszerhelyzetébdl.
Ebben az Osszefiiggésben a Bizottsdg megjegyzi, hogy
mivel a kereskedelmi miisorszoré véllalatok is tgy latjak,
megéri a digitalis foldfelszini hdlozaton keresztiil sugarozni
és a Teracom datviteli dijait kifizetni, elfogadhat6, hogy az
SVT is igy jar el.

(105) Azzal az dllitdssal kapcsolatban, hogy a Boxer tdmogatdst

kapott azdltal, hogy az SVT nem fizet a terjesztésért (1°6), a
Bizottsdg rdmutat, hogy a miisorszor villalat és a terjesztd
kozotti iizleti megéllapodas kiilonb6z§ formdkban valé-
sulhat meg. Figyelembe véve, hogy e két partner kozott a
tranzakcid olyan, mindkét fél szdmara értékes cserét foglal
magdban, amelyben dtviteli szolgédltatdst nydjtanak a
tartalomhoz valé hozzéférés fejében, a pontos feltételek
jelentds mértékben eltérhetnek egymdstdl, példaul attdl
figgden, mely platformokrdl és tizemeltetSkrdl van szo.

(106) Ennek alapjan a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le,

hogy az SVT dltal a Teracomnak kifizetett atviteli dijjak nem
juttatjidk Teracomot gazdasdgi elényokhoz és igy nem
valésitanak meg dllami tdimogatdst a 87. cikk (1) bekezdése
értelmében.

8.2. Az illami garancia

(107) A kezességvallaldsrol sz016 kozlemény szerint az dllami

garancidk dltalanossdgban akkor tartoznak a 87. cikk
(1) bekezdésének hatilya ald, ha a tagdllamok kozotti
kereskedelmet befolyasoljdk és nem fizetnek értitk szokdsos
piaci dijat. A kezességvallaldsrol sz616 kozlemény 2. fejezete
szerint akkor is megvaldsulhat dllami tdmogatds a 87. cikk
(1) bekezdése értelmében, ha az allami garanciat kiallitot-
tak, de az dllam nem tesz kifizetéseket a garancia keretében.
Ennek oka, hogy a tdmogatdst azzal az idSponttal tekintik

(19%)Lasd: 41. pont.
(1%%)Lésd: 76. pont.
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megvaldsultnak, amikor a garanciat kidllitottdk, nem akkor,
amikor lehivjak, vagy amikor a garancia feltételei szerint
kifizetéseket eszkozolnek.

(108) A Bizottsig ugyanakkor megjegyzi, hogy az itélkezési

gyakorlat szerint, pl. az Ausztria kontra Bizottsdg iigyben, a
szoban forgd garancia nytjtdsara vonatkozo, feltétel nélkiili
és jogilag kotelezd {géretre van sziikség, mielStt megélla-
pithat, hogy timogatdsrél van-e sz6 (1%).

(109) Jelen tigyben a Bizottsdg tigy véli, a kormdny hatdrozata,

melyben a Nemzeti Allamadéssdg Kezel6 Irodét felkérte a
hitelgarancia kiaddsdra, feltételes hatdrozat volt, amely nem
ruhdzott a Teracomra barmilyen abszoldt jogot hitelgaran-
cia kiaddsdnak kovetelésére. A Bizottsdg megéllapitja, hogy
a svéd jogrend elirja, amennyiben egy a kormdny ald
tartozé intézmény hitelgarancidt ad ki, figyelembe kell
vennie a Nemzeti Allamaddssdg KezelS Iroda véleményét
tobbek kozott a fizetSképességre és a tisztességre vonatko-
zban. A svéd rendszer és a svéd jogrend eme Osszetevije
dltaldnosan ismert. Az is viligos, hogy a kormdny
tudatdban volt az uniés jogrendbdl fakadd kotelezettségei-
nek, mivel ramutatott, hogy a Nemzeti Allamadéssig
Kezel§ Iroddnak a hitelgarancidt az dallami tdmogatds
szabalyait figyelembe véve kell megitélnie és sziikség esetén
be kell gytjtenie a lényeges informécidkat a Bizottsignak
torténd bejelentéshez. Fontos, hogy a Bizottsig megalla-
pitja, a Nemzeti Allamadéssig Kezel6 Iroda jelentését
kovetSen nem torténtek intézkedések. Osszefoglaldan és a
fentiekben kifejtettek alapjan a Bizottsdg ugy véli, nem
lehetséges azt a kovetkeztetést levonni, hogy egyéltaldn
kiallitottak hitelgaranciét, és hogy Teracom feltétlen és
jogilag kotelezS igéretet kapott volna a tdmogatasra.
Kovetkezésképpen, a Teracomot nem részesitették gazda-
sdgi el6nyben.

8.3.  Tdkeinjekcié

(110) Amennyiben az dllam egy vallalatot olyan koriilmények

kozott finansziroz, amelyek a szokdsos piacgazdasigi
feltételekkel mtikods beruhdzé szamdra nem volndnak
elfogadhatok, gy gazdasigi el6nyt nyujt a kedvezménye-
zettnek (1%%). Annak eldontésére, hogy a feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjarulds, amelyet a Teracom 2003
juniusdban tdkeinjekcié formdjaban kapott, gazdasdgi
elényhoz juttatta-e Teracomot, meg kell vizsgdlni, hogy a
t6keinjekcié  Osszeegyeztethetd volt-e a piacgazdasdgi
beruhdzéi elvekkel.

(111) A Bizottsdg elismeri, hogy az eljards meginditdsardl sz6l6

hatdrozatban a Teracom pénziigyi helyzetérnek dbrdzoldsa
nem volt teljesen pontos. Mint a kormdny ramutatott, a
Teracom fizetSképessége nem volt olyan alacsony, mint azt
a az eljards meginditdsarol szol6 hatdrozatban dbrazoltdk,
és Teracom csupdn két évig volt veszteséges, nem hdrom
egymdst kovetS évben. Az eljards meginditdsar6l sz6l6
hatdrozatban tehdat a Teracom pénzigyi helyzetét

kismértékben rosszabbnak dbrazoltdk, mint amilyen az a
valdsdgban volt.

(112) A kormdny daltal benydjtott oktéber 29-i és késdbbi

vélaszok informécidinak — beleértve a Teracom rovid és
hosszi tavi iizleti terveit is — elemzése utdn a Bizottsdg tigy
latja, a kormany 2003. évi megitélése Teracom akkori és
jovébeni gazdasigi és pénziigyi helyzetérsl redlis, a
t6keinjekci6 kielégit6 hozamdnak kildtdsa pedig hihetd
volt.

(113) A kormdny a 7.3. fejezetben részletesen leirt médon, a

Teracom 2003-2005. évi tizleti terveire és 2003-2010. évi
pénziigyi el6rejelzéseire alapozva, valamint ugyanazon és
hasonlé izletigak mds véllalataival és részvényeseivel
osszehasonlitva értékelte a Teracom rovid- és hossza tava
gazdasdgi és pénziigyi helyzetét. Arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy egy 500 millié SEK osszegd, feltételekhez
kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds megerGsitené a
Teracom fizetGképességét, és lehetdvé tenné szamara, hogy
a késdbbiekben elegendd nyereséget termeljen a részvény-
tulajdonosi hozzdjarulds méltanyos id6n beluli visszafize-
téséhez (1%%). A 2003. évi elGrejelzés azt mutatta, hogy a
Teracom eredménykimutatdsa pozitiv lesz. A Bizottsdg
ebben az osszefiiggésben megjegyzi, hogy a Teracom mdr
2003 elsé hdrom hoénapjiban nyereséges volt, miel6tt a
kormdny a parlament elé terjesztette volna javaslatat.

(114) Végezetiil a Bizottsdg atnézte a jelentést, amelyet a PWC

dolgozott ki a kormdny megbizdsibdl és amely meg-
magyardzza azokat az adatokat, melyek a kormdny
hatdrozatdnak alapjat képezték. A Bizottsdg gy véli, ezek
az adatok a beruhdzasi dontés redlis alapjat képezték. A
jelentésbdl kiilonosen az deril ki, hogy miutdn a Teracom
veszteséges volt 2001-ben és 2002-ben, a tSkeinjekci6
idépontjdban mdr kozel volt a fedezeti ponthoz. A
Teracom gazdasdgi és pénziigyi helyzete lényegesen javult,
kiilonosen ahhoz a helyzethez képest, amely a Nemzeti
Allamadéssdg Kezel6 Iroda allami hitelgarancia kiallitdsara
vonatkoz6é negativ  véleményének idSpontjdban  fen-
nalle (119).

(115) A jelentés bemutatja, hogy a kormany eljdrdsa megfelel egy

olyan jellegli elemzésnek, amelyet egy privat befektets
végzett volna, és amely egyrészt a beruhdzdsok varhat6
tovabbi hozamanak megitélésébdl, masrészt annak felmé-
1ésébdl all, hogy milyen mértékben elegend§ ez a hozam a
beruhdzds kockdzatainak kompenzdldsira. A jelentés
kiszdmitja a beruhdzds elvart hozamdt (the internal rate
of return, bels§ megtériilési rita) oly moddon, hogy
meghatdrozza az dltala generdlt cash-flow névekményt.
Ennek moédja a két lehetséges alternativ forgatokonyv:
szabad pénzeszkozok tékeinjekcidval és szabad pénzes-
zkoz0ok tdkeinjekcio nélkiil kozotti kiilonbség felmérése. A
t6keinjekci6 elvért belsé megtériilési ratdjat kb. 24 %-ban

C%Td:az]iurépai Kozosségek Birdsaga dltal a C-99/98 sz., Ausztria dllapitoridk meg, amely meghaladja azt az igényt, amelyet

kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet, EBHT 2001, -1101. o. -
(198)Ldsd: A Bizottsdg kozleménye a tagéllamokhoz az EGK-Szerz8dés (1) A feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjaruldst akkor kell

92. és a 93. cikkének, valamint a 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelv visszafizetni, amikor a villalat szabad sajit t6két tud mérlegében

5. cikkének a feldolgozdipari kozvéllalkozdsokra torténd alkalma- kimutatni.

zasar6l (HL C 307.,1993.11.13,, 3. o). (M19)Lasd: 93. és 94. pontok.
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tulajdonosok szokdsos piaci igényként tdmasztandnak sajat
beruhdzdsukkal szemben (az ©sszehasonlithaté szokdsos
piaci megtériilési igény 8,6 %), sét, kompenzdlja a villalat
pénziigyi kockdzatat is ('!1).

(116) Annak ellenére, hogy ex post lehetetlen bizonyossaggal
megdllapitani, hogyan alakultak volna a Teracom bevételei
akkor, ha a véllalat nem kapott volna feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjaruldst, a Bizottsdg megjegyzi,
hogy a Teracom sajattGke-aranyos megtériilése a 2003. évi
3 %-rol 2004-ben 11 %-ra, 2005-ben pedig 19 % -ra
nétt (112).

(117) Az aldbbi 3. dbra bemutatja, hogy a Teracom ismét
nyereséget hozott a 2003., 2004. és a 2005. évben. A
véllalat a feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdja-
rulds elsd részletét 2006-ban fizette vissza (11%).

3. dbra

A Teracom tényleges nyereségének alakuldsa 1998-2005
kozott

277

millié SEK
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005

- 301

Forrds: A Teracom 1998 és 2005 kozotti éves beszdmoldi

(118) A Bizottsdg ezért azt a végkovetkeztetést vonja le, hogy a
t6keinjekcié formdjdban megvaldsuld, feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjaruldsra olyan koriilmények
kozott keriilt sor, amelyek egy szokdsos piacgazdasagi
feltételekkel dolgozé privdt beruhdzé szdmdra is elfogad-
hatok lettek volna.

(119) Ugyanakkor a széban forgd tigyben felvetédik a kérdés:
vajon az, hogy a Teracom annak ellenére megdrizte
pozicidjat a foldfelszini halozat kizdrdlagos tizemeltetdje-
ként, hogy 2002. oktoberében életbe lépett az elektronikus
hirkoz16 hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatasok
piacain beliili versenyrdl szol6 irdnyelv (versenypolitikai
irdnyelv) (%), amely megtiltja a kizdrélagos jogok meg-
tartdsat a vonatkozé ipardgban, hatdssal van-e az aktudlis
dllami timogatds vizsgélatdra ('1°).

(1) Lasd: PWC—jelentés: Bedomning av kapitaltillskott till Teracom AB enligt
den marknadsekonomiska investerarprincipen, az oktober 29-i vélasz
33. melléklete.

(120) Amikor a Bizottsdg egy lehetséges tdmogatdsi intézkedés

vizsgdlata sordn ugy taldlja, hogy az EK-Szerz8dés valamely
mésik kiilonos rendelkezését megszegték, meg kell vizs-
gdlnia, hogy a tdmogatis feltételei megszegtek-e a Szerzs-
dés 87. és 88. cikkétsl eltérd kiilonos rendelkezéseket, és
olyan elvdlaszthatatlanul k6t6dnek-e a tdmogatds céljdhoz,
hogy nem lehet ket elkiilonitve értékelni (119). Ez esetben a
jogsértés csak akkor birhat dontd jelentGséggel a Bizott-
sdgnak a lehetséges tdmogatdsi intézkedésekre vonatkoz6
vizsgdlatdra, ha az a lehetséges tdmogatdsi intézkedés
jellegébdl ad6dd kéros hatds mellett az EK-Szerz&dés mds
kiilonos rendelkezéseire bizonyithatéan kdros hatassal
van (7).

(121) A széban forgd iigyben a Bizottsdg megallapitja, hogy a

versenypolitikai irdnyelv megsértése nem képezi a vizsgélt
tdmogatdsi intézkedés részét, hanem az a kormdny
feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds nydj-
tasarol sz6lo hatdrozatatdl kiilondllé és megkiilonboztet-
het8 kormdnyzati cselekvés eredménye.

(122) Ezen tilmenden, még ha nem is zarhat6 ki, hogy a

Teracom kizdrélagos jogai befolydssal vannak a Teracom
jovedelmezGségére, igy részben a feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjérulds jovedelmezGségére is, ez
nem dllapithaté meg bizonyossdggal, hiszen a Teracom
arszabadlyozas targyat képezi, (sd: részletes leirds a 42., 43.
és 102. pontokban), emiatt nem tudja szabadon gyakorolni
piaci erejét. Ebben az tigyben ezért nem bizonyithato, hogy
a feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds
f6képpen a kizdrdlagos jogok miatt vdlt jovedelmezd
beruhdzdssd. Emiatt az sem bizonyithatd, hogy a kizdré-
lagos jogok hidnyaban a feltételekhez kotott részvénytu-
lajdonosi  hozzdjarulds elvart hozama nem lett volna
elfogadhaté egy privdt beruhdzé szdmara.

(123) Mindezek alapjan a Bizottsdg, a versenypolitikai irdnyelv

Svédorszdg dltali megszegése és a feltételekhez kotott
részvénytulajdonosi hozzdjrulds elvart jovedelmezdsége
kozotti vildgos és bizonyithaté okozati Osszefiiggések
hidnydban nem tudja érvénytelennek nyilvanitani Svéd-
orszdg azon igényét, mely szerint a piacgazdasigi beruhd-
zasi elvek alkalmazdsa megvaldsult. Ez a végkovetkeztetés
ugyanakkor nem befolydsolja azt az dlldspontot, amelyet a
Bizottsdg a jovébeni tigyekben azon adott tigyek tényeinek
figyelembevételével majd kialakit.

(124) Lezardsképpen megéllapithatd, hogy a széban forgd

tigyben a feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdja-
rulds, illetve a versenypolitikai irdnyelv megszegése kérdé-
seinek megitélése kilon-killon, az adott kérdésre
vonatkoz6 szabdlyok és eljaraismodok szerint lehetséges

(') Ldsd: a Teracom 2003-2005. évi éves beszdmol6i. ("1%)Ldsd: pl. Az Eur6pai Kozosségek Birdsaga édltal a C-74/76 sz., lannelli

(*P*)Ldsd: a Teracom 2006. mdsodik negyedévére vonatkoz6 évkozi & Volpi SpA kontra Ditta Paolo Meroni iigyben hozott itélet, EBHT
beszdmoldja. A visszafizetés 150 milli6 SEK Gsszegti volt, vagyis a 1977, 557. o.; az Eur6pai K6zosségek Birdsdga 4ltal a C-225/91 sz.,
feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjarulds mintegy har- Matra SA kontra Bizottsdg iigyben hozott {télet, EBHT 1993, I-
madat tette ki. 3203. o.

(%) Lédsd: hivatkozds a 15. ldbjegyzetben. (1"7)Lasd: pl. Az Eurdépai Kozosségek Birosdga dltal a C-47[69 sz.,

("°)Az irdnyelv értelmében Svédorszdg koteles volt 2003. jilius 24-ig Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet, EBHT 1970,
megsziintetni minden, a mdsorsz6ré atviteli szolgéltatdsaira vonat- 496. o, az Eurépai Kozosségek Birésiga altal a C-204/97 sz.,

kozé monopoljogot. Portugdlia kontra Bizotsdg tigyben hozott itélet, EBHT 2001,1-3175. o.
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és szitkséges. Ebben az osszeftiggésben meg kell jegyezni, ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
hogy a Bizottsdg az EK-Szerz6dés 226. cikke értelmében a
versenypolitikai irdnyelv Svédorszdg altali megszegésének 1. cikk

kérdését az Eurdpai Kozosségek Birdsdga elé utalta.
A Bizottsag altal megvizsgélt és e hatdrozatban leirt intézkedések,
amelyek a foldfelszini sugdrzdsa digitalis televizid Svédorszdgban

(125) Ami a feltételekhez kotott részvénytulajdonosi hozzdjaru- valo bevezetésére vonatkoznak, nem valdsitanak meg dllami
last illeti, a Bizottsdg azt a végkovetkeztetést vonja le, hogy tdmogatdst az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmé-
a 87. cikk (1) bekezdése értelmében nem valdsult meg ben.
allami tdmogatds.
2. cikk
9. VEGKOVETKEZTETES Ennek a hatdrozatnak a Svéd Kirdlysdg a cimzettje.
(126) A fentiekben leirtak alapjan a Bizottsag dgy taldlja, semmi
nem utal arra, hogy a megvizsgdlt intézkedések a Kelt Briisszelben, 2006. december 20-4n.
Teracomot vagy barmelyik lednyvéllalatat gazdasigi el6-
nyhoz juttattdk volna. A Bizottsdg igy arra a kovetkezte- a Bizottsdg részérdl

tésre jutott, hogy a Svédorszdg dltal végrehajtott
intézkedések nem valdsitanak meg allami tdmogatdst a
Szerz8dés 87.. cikkének (1) bekezdése értelmében, a Bizottsdg tagja
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