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(Az EK-Szerz6dés/Euratom-Szerz6dés alapjdn elfogadott jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2006. oktober 12.)

a Németorszdg dltal bajororszdgi etilénszdllitisi csGvezeték épitéséhez nydjtandé, C 11/2005 (ex
21/2005) dllami tdmogatdsrol

(az értesités a C(2006) 4836. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii véltozat hiteles)

(EGT vonatkozisi szoveg)

(2007/385/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének 1. albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megdllapoddsra
és kilonosen a 62. cikk (1) bekezdésének a) pontjéra,

miutdn az érdekelteket felkérték, hogy a fent emlitett cikk (')
értelmében mondjanak véleményt, és észrevételeik figyelembe-
vételével,

az aldbbi indokok alapjan:

)

1. ELJARAS

2003. december 2-dn jelentette be Németorszag hivata-
losan a Bizottsdgnak a Ludwigshafen (Baden-Wiirttem-
berg) és Miinchsmiinster (Bajororszdg) kozotti etilénszal-
litdsi csGvezeték-projekt tervezett tdmogatdsat.

2005. janudr 12-én Németorszdg a jelzett intézkedésrdl,
amely véleménye szerint dltaldnos infrastrukturdlis intéz-

() HL C 100., 2005.4.26., 18. o.

kedés, nem pedig dllami tdmogatds, jogbiztonsagi
okokbdl hivatalos bejelentést tett.

2005. mdrcius 16-dn a Bizottsig a feltételezett dllami
tdmogatdssal kapcsolatban meginditotta a hivatalos vizs-
gélati eljarast. Az eljards meginditdsardl szolo bizottsagi
hatdrozatot az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban 2005.
aprilis 26-dn tették kozzé (?). A Bizottsdg felkérte az
osszes érdekelt felet, hogy tegyék meg észrevételeiket.

Németorszdg 2005. dprilis 19-én a hivatalos vizsgilati
eljards meginditdsira valaszolva észrevételt adott &t
(L. 5. szakasz).

Eszrevételek kiilonboz6 érdekelt felektsl érkeztek. Pozitiv
észrevételek érkeztek az Association of Petrochemicals
Producers in  Europe — APPE (Eurépai Petrolkémiai
Szovetség), egyes, a projektben kozvetlenil nem érdekelt
bajor vallalkozdst6l ~ (Mineraloelraffinerie ~ Oberrhein
GmbH & Co. KG (Miro), Bayernoil Raffineriegesellschaft
mbH, Industriepark Gersthofen Service GmbH & Co. KG
- IGS) és Ausztriatdl, a 2005. mdjus 2-i, mdjus 12,
méjus 17-i, junius 3-i, illetve junius 8-i levelekben. Egy
petrolkémiai gyart6 ellenben, amely nem szeretné, ha név
szerint megemlitenék, 2005. mdjus 24-én birdlatdnak
adott hangot. Ausztria észrevételét annak ellenére figye-
lembe vették, hogy az csak a Hivatalos Lapban megadott
30 napos idStartamot kovetGen érkezett be.

(%) Lasd az 1. labjegyzetet.
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(11)
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A beérkezett észrevételeket 2005. janius 16-dn és 20-dn
tovabbitottdk Németorszdgnak, észrevételezésre vald
felkéréssel egytitt.

Németorszdg 2005. jalius 14-én reagdlt az érdekeltek
megjegyzéseire.

2005. oktéber 28-in a Bizottsdg tovabbi felvilgosita-
sokat kért, amelyeket Németorszdag 2005. november
24-i levelében adott meg.

A 2005. év vége ota szamos érintkezés és kiterjedt leve-
lezés volt a szovetségi német és a bajor hatdsdgok, a
bajor ipar és a Bizottsag képviselSi kozott.

Ennek keretében tovabbitott Németorszdg 2006. februdr
8-dn egy levelet, majd tovdbbi leveleket a BASF, a
Borealis, a Clariant, az Infraserv Gendorf, az Infraserv
Hoechst, a MOL Csoport, az OMV (Osterreichische Mine-
ralolverwaltung ~ Aktiengesellschaft) Austria, az OMV
Germany, a Ruhr Oel GmbH (ROG) részérdl, valamint
egy levelet az Aethylen-Rohrleitungs-Gesellschaft (ARG)
konzorcium és az Ethylen-Pipeline Sid GmbH & Co.
KG (EPS) konzorcium, mint a tervezett timogatas lehet-
séges cimzettjeitl. 2006. februdr 21-én Bajororszig
tovabbi észrevételeket adott at, az Infraserv Hoechst leve-
lének 4tdolgozott viltozataval egyiitt. 2006. februdr 5-én,
a petrolkémiai gydrt6, amely véleményét 2005. mdjus
24-¢n fejtette ki, tovabbi észrevételt adott at, amelyben
— feltéve hogy Rotterdam és Bajororszdg kozott a nyitott
hozzétérést biztositjdk — a tervezett timogatdst mdr pozi-
tivabban itélte meg.

2006. jalius 24-i levelében, amelyhez egy sor tovabbi
igazoldst mellékelt, Németorszdg dtadta a csGvezeték-
projekt tdmogatdsdra vonatkozé dtdolgozott javaslatat.
A levelet kiegészitették a 2006. augusztus 14-i és szep-
tember 7-i levelek, amelyek kifejezetten a Landesanstalt fiir
Aufbaufinanzierung  Forderbank Bayern (a tovabbiakban
,LfA”), a Bajor Szabad Allam (Freistaat Bayern) kizaro-
lagos tulajdondban 4ll6 hitelintézetnek a projektben
valé részvételére vonatkoztak.

2. LE[RAS
2.1. A projekt

A projekt egy 357 km hosszi, évi 400 000 tonna szalli-
tési kapacitdsii csGvezeték megépitését jelenti Ludwigsha-
fent6l Miunchsmiinsterig. Jelenleg Ludwigshafen és
Miinchmiinster kozott etilénszdllitds nincs. Az 1. tdblazat

(13)

(14)

a varhat¢ szallitdsi mennyiségeket mutatja. Mivel az etilén
elgéllitdsa és felhaszndldsa eltérden alakul, az els6 évben
netté dramlds a varakozasok szerint Ludwigshafen felé
lesz, mig a késdbbi években ez megfordulna. A tabldzat
a Basell polietiléngydrdnak felrobbandsdt (1. 24. pream-
bulumbekezdés) még nem veszi figyelembe. Amennyiben
a létesitményt hasonlé kapacitdssal wjjaépitik, kevésbé
lesz valészinti a 2015. évben torténd bezdrdsa, igyhogy
a nett6 dramlds 2015-t8l jelentSsen visszaesne. Ha kibg-
vitett kapacitdssal épitenék djja, akkor a szallitdsi mennyi-
ségek az elSrejelzés teljes idGszakdra alacsonyabbak
lennének.

1. tdbldzat

Feltételezett szillitisi mennyiségek (1 000/tonna/évben)

2008-2009 | 2010-2014 | 2015-t81

Gyart6

OMV

Ruhr Oel
Atvevs
Wacker
Borealis
Clariant
Vinnolit
Basell

Uj befekteték

e G

Netté teljesités 140 80 200

(*) Confidential information

A szdllitdsi dij meghatdrozdsa az Aethylen-Rohrleitungs-
Gesellschaft dijszabdsa szerint torténik, pl. tonndnként
34,21 EUR a teljes hosszra, avagy 0,0957 EUR metrikus
tonndra és kilométerre szdmitva. Ezek a dijak a konzor-
cium tagjaira és a cs6vezeték egyéb felhaszndlbira
egyarant érvényesek, és azokat évente, fiiggetlen értékelés
alapjan kiigazitjak.

A tervezett csvezeték épitése elSreldthatdlag 154 M
euréba fog keriilni, vagyis 14 M euréval tobbe, mint
amennyit Németorszdg eredetileg elSirdnyzott. A varha-
téan magasabb Osszkoltséget a magasabb épitési kolt-
ségek (ideértve a jogok megszerzését és a kornyezetvé-
delmi intézkedéseket), valamint a magasabb miikodési
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koltségek (dram, biztositds) okozzdk. Az el6készit§ jogi
1épéseket kovetSen 2006-ig el kell késziilniiik a szitkséges
tanulmdnyoknak, a csGvezeték 2007-ben épiilne meg és
— az eredeti projekt szerint — 2007-ben allitandk tizembe.
A sziikséges engedélyek megszerzésével kapcsolatos
eljards keretében az egyes koz- és maganprojektek
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgdlatardl szolo,
1985. janius 27-i 85/337/EGK tandcsi irdnyelv (%) szerinti
kornyezeti hatdsvizsgdlat elvégzésére keril sor.

A tervezett csGvezeték tizemeltetése a kozos széllitd elve
szerint és a szabad hozzéférés alapjan (,common carrie-
r/open access”), a megkiilonboztetésmentes dijszabas elve
(,non-discriminatory fees”) és a minimdlis haszon elve
(;minimum profit”) szerint torténik. A cs6vezetéket az
osszes etiléngyarté és -dtvevé ugyanazokkal a feltéte-
lekkel veheti igénybe. A csévezeték kapacitastartalékat
tgy alakitjdk ki, hogy ezeket az elveket tiszteletben
lehessen tartani (a rendelkezésre all6 tartalékkapacitds
kb. 50 %-ot tesz ki). Ezeket a feltételeket legalabb 25
éven keresztiil biztositani kell.

2.2. A tamogatds

A Bajor Szabad Allam 44,85 M euro Gsszegli hozziji-
rulds teljesitését tervezi, ami 150 M eurds beruhdzdsi
koltség mellett 29,9 %-ot tesz ki, illetve a lehetséges
legmagasabb, 154 M eurds koltségek 29,1 %-dnak felel
meg. A tervezett beruhdzds a 2004 — 2008. évek kozott
a kovetkez6képpen oszlik meg: 4,5 M EUR a 2004.
évben, 7,8 M EUR a 2005., évben, 54,2 M EUR a
2006. évben, 86 M EUR a 2007. évben és 1,5 M EUR
a 2008. évben. A tdmogatds a koltségek 29,9 %-dt nem
haladhatja meg, és amennyiben az Osszkoltség 150 M
EUR alatt lenne, ennek megfelelGen csokkenteni kell.

A projekt Németorszag kijelentése szerint a Bajor Szabad
Allam dltal adott tamogatds nélkill gazdasigi szem-
pontbdl nem lenne jovedelmezd, hiszen a szallitasi kolt-
ségek ennél sokkal magasabbak (54,6 EUR per tonna), és
ezdltal nem lennének mdr versenyképesek. Emellett a
varhat6é bels6 megtérillés még a 44,85 M EUR osszeg(
tervezett tdmogatdssal és a konzorcidlis partnerek
szdmara ad6d6 kozvetett el6nyok figyelembevételével
egylitt is mindossze 1,2 %-ot tehet majd ki. Ezenkiviil
nem szabad megfeledkezni arr6l, hogy a Basell-létesit-
mény kibdvitett kapacitdssal torténd ujjaépitése esetén a
szdllitott mennyiség és ezdltal a téke megtériilése is
alacsonyabbnak adddna (lasd 24. preambulumbekezdés).

() HL L 175, 1985.7.5., 40. o. A legutébb a 2003/35/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 156., 2003.6.25., 17. o.)
médositott irdnyelv.

(19)

(20)

2.3. A cimzett

A tdmogatds cimzettje az Ethylen-Pipeline Siid GmbH &
Co. KG (,EPS") (¥, egy konzorcium, amelyhez a BASF
AG, a Borealis Polymere GmbH, a Clariant GmbH, az
OMYV Deutschland GmbH, a ROG, a Vinnolit GmbH &
Co. KG és a Wacker Chemie GmbH petrolkémiai vélla-
latok (%), valamint az LfA Forderbank Bayern (¢) tartozik.

2.4. Az etiléngyirtds

Az etilén szintelen gdz, és a legegyszertibb telitetlen szén-
hidrogén (alkén). Ezt az olefint rendszerint petrolkémiai
létesitményekben (g6zkrakkol6kban) kdolajbdl nyerik
(vagy — az Eurépdban szokdsos médon — nyersbenzin
formdjaban, vagy gdz formdjaban); ennek sordn megha-
tirozott ardnyokban etilén és propilén keletkezik. Az
etilén képezi az alapot a polimerek széles vélasztéka
szamdra (pl. polietilén, PVC és polisztirol), amelyeket
aztdn mdanyagok elddllitdsira haszndlnak fel, szdmos
alkalmazdsra.

Az etilén érzéstelenitd hatdsd, fulladdst okozd, nagyon
gytlékony gdz, amely a levegGvel robbandsveszélyes
elegyet alkot, és a legmagasabb veszélyességi osztilyba
van besorolva. Nagyon kevés kivételtSl eltekintve —
amikor széllitisa a koltséges tengeri dton torténik — a
gzt ezért kizdrdlag a gydrtot és az dtvevSt kozvetleniil
Osszekotd csévezetéken szdllitjak. A hatvanas évek ota
egyedi vallalatok, vagy az ARG-hez hasonlé konzor-
ciumok az etilén szdllitdsdra egy sor etilénszéllitési csGve-
zeték-rendszert épitettek (ezek hossza kiilonbozd, és
gyakran csak helyi jelentéséggel birnak). Az etilénszdrma-
zékok tobbségének szdllitdisa ezzel szemben sokkal
egyszertibb.

() Az EPS tulajdonképpen két véllalatbdl é&ll, mégpedig a kovetke-

z8kbdl:
— az Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG, a cs6vezeték megter-

vezéséért, megépitéséért és tizemeltetéséért felel, egy beltaggal,
amely az Ethylen-Pipeline Siid Geschiftsfihrungs GmbH, t6keré-
szesedés nélkiil, és tobb kiiltaggal, amelyek a tdrsasdg 700 000
eurds t6kéjében részesedéssel rendelkeznek, nevezetesen a BASF,
az OMV és a Ruhr Oel, amelyek mindegyike 20 %-ot birtokol,
valamint a Borealis, a Clariant, a Vinnolit és a Wacker, egyenként
10 %-kal (az LfA Forderbank Bayern sem beltagként, sem kiiltag-
ként nem vesz részt az Ethylen-Pipeline Siild GmbH & Co. KG-
ben, és a projekt finanszirozdsaért sem vallal kezességet),

az Ethylen-Pipeline Siid Geschiftsfilhrungs GmbH, amely az
Ethylen-Pipeline Siid GmbH & Co. KG-t mdikodteti, és amelynek
28 000 eurds tdrsasagi t6kéjében az LfA 25,1 %-ot birtokol; a
téke fennmaradé része az Ethylen-Pipeline Siild GmbH & Co. KG
ipari partnereinek kezében van.

(*) A BASF mind gyértdja, mind dtvevGje az etilénnek, az OMV és a
Ruhr Oel gyértok, a Borealis, a Clariant, a Vinnolit és a Wacker
pedig dtvevek. Az etilén egyik nagy bajororszagi vasarldja, a Basell,
a cs6vezeték-projektben nem vesz részt.

(%) Ldsd a 11. preambulumbekezdést.
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(21) A Németorszag altal megadott szdmok szerint Nyugat- 2. tdbldzat
Eurépa 2002 végén 23,2 M tonndnyi termelési kapaci-
tassal rendelkezett, amibél tobb mint 10 M tonna jutott Jelenlegi gydrtis és szllitisok
csak Németorszdgra és a Benelux-orszdgokra. 2002 és ) L
2003 kozott a termelés 2,6 %-kal, 20,7 M tonndra emel- Tonndban (2003. évi adatok)
kedett. Mivel Nyugat-Eurépaban a felhaszndlds a terme-
lést meghaladja, 2002-ben osszesen 0,24 M tonndt oMV Ruhr Oel
importdlni kellett. K6zép- és Kelet-Eurépaban (ideértve a Deutschland | GmbH,
tiz 0 tagallamot) a gyartdsi kapacitds 2002 végén 2,24 M G‘EbH' Miinchs-
tonnat tett ki, mig a felhaszndlds 2 M tonna koriil volt. Burghausen | minster

Basell GmbH, Miinchsmiinster (a [...] [...]
robbands el6tt)
Clariant GmbH, Gendorf [...] [...]

(22) Az etilén irdnti kereslet a m{ianyagok irdnti kereslettel, ez Vinnolit GmbH & Co. KG, Gendorf [..] [..]
utébbi viszont a GDP novekedésével korreldl. Ebbdl a
kovetkez$ évekre az adddik, hogy az etilénfelhasznalds Borealis Polymere GmbH, Burghausen (-] (-]
kortilbelil 2 %-kal nd Nyugat-Eurdpdban, és koriilbeliil Wacker-Chemie, Burghausen [.] [.]
5,5 %-kal Kozép- és Kelet-Europdban. Azok az etilén-
gyartok, akik csGvezetékekhez nem kapcsolddnak, kozve- Termelés Gsszesen 350 000 | 320000
tett modon, az etilénszdrmazékok piacain foly6
versenyen keresztiil versenyeznek egymadssal.

(23)  Eurdpdban a petrolkémiai ipar hosszi ideje nagyon ered- 2.5. Egész Eurdpira kiterjed§ olefin-vezetékhdl6zat
ményes, mikozben a versenyképességi nyomds egyre (26) A Németorszdg dltal torténd teljesitéseket kovetéen az a
nagyobb, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos szigortibb szandék, hogy a tervezett cs6vezeték egy egész Eurdpdra
kovetelmények és a Kozel-Keletrdl, az ott olcsén rendel- kiterjeds  olefin-vezetékhalézat részévé vilik. A mar
kezésre allo gé.Zbél szarmazo polietilén erGsebb versenye meglév6 etilénvezetékek ('jsszességﬁkben je]enleg mintegy
miatt. Mivel azonban a gdz alkalmazdsa esetén kevesebb 2500 — 3000 km-t tesznek ki, amelyhez az ipardg
melléktermék keletkezik, Eurdpa ilyen szempontbdl koriilbeliill 50 %-a van csatlakoztatva, az USA-beli
miszaki versenyelénnyel rendelkezik. Ezenkivil fontos 100 %-kal szemben. A meglévs, és egymdssal Gsszekot-
szerepet jatszanak a szallitdsi koltségek, kiilondsen az tetésben nem 4llo regiondlis csGvezeték-rendszerek a
Eurdpa belsejébe irdnyuld szdllitdsokndl. A kozel-keleti kovetkezsk:
gyartasi kapacitdsok kiépitésére szolgdlé beruhdzdsokra
rendszerint azzal a szandékkal keriil sor, hogy Kina és
més délkelet-dzsiai orszdgok gyorsan novekvd piacdt )
elldssék. Amennyiben azonban ezeken a piacokon a — Eszaknyugat-Eurépa (Rotterdam-Ludwigshafen), bele-
noévekedés iiteme barmilyen okbdl kifolydlag visszaesne, értve az Osszekapcsolt vegyipari csGvezetékeket (ahol
az eurdpai vegyiparnak mindenképpen erésebb verseny- egy cs6vezeték van az etilén szdmdra) a Rotterdami
nye] kellene szamolnia a Kozel-Kelet részérdl. kikot6—Maasvlakte kozott; Rotterdam—Moerdijk—Ant—

werpen csévezeték; az Aethylen—Rohrleitungs—Gesell-
schaft ARG cs6vezetéke, a Wesseling (Koln)-Frankfurt
csévezeték (156 km); a Frankfurt-Ludwigshafen
csGvezeték (68 km);

(24)  Bajororszagban az etiléngyartds két etilén-iizembdl &ll,
amelyek  Miinchsmiinster-Gendorf-Burghausen ~ korze-
tében taldlhatok és az OMV-hez illetve a Ruhr-Ol ) o )
Germany céghez tartoznak. Van tovabbd egy sor etiléndt- — az Antwerpen-Feluy (Vallonia) propilénvezeték;
vevg, akik az etilénbdl polietilént és mds termékeket alli-
tanak elg: Basell GmbH (Miinchsmiinster), Clariant
GmbH, Vinnolit GmbH & Co. KG (Gendorf), Borealis I p B B .

Polymere GmbH, Wacker-Chemie (Burghausen). A Basell Kozép-Eurdpa (Stade-Leuna-Neratovice);
létesitményében 2005. december 12-én volt egy nagyobb
incidens, a polietiléngyartas folytatdséhoz nagy Osszeg(i
beruhdzdsokra van szitkség. Eddig még az djjéépitésrdl — Franciaorszdg (Marseille/Berre-Feyzin—Carling); a Fold-
dontés nem tortént; a Basell utal arra, hogy a Ludwigs- kozi-tenger—Viriat  (Bourg-en-Bresse)  szakasz  a
hafenbdl Miinchmiinsterbe tarté csévezeték megépﬁlése hetvenes években, a Viriat—Carline szakasz (396 km)
is jelentséggel bir. 2001-ben késziilt el;

— Egyesiilt Kirdlysdg: Grangemouth-Wilton, Grange-

(25) A 2. tdblazat az érdekelt véllalatok etilén-eléallitasat és a mouth-Stanlow, Stanlow-Wilton; az (ij Teesside-Sal-

kozottitk végbemend szdllitdsokat mutatja be.

tend etilénvezeték (150 km) 2001-ben épiilt;
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— FEszak  Olaszorszdg ~ (Ravenna-Porto  Marghera—
Mantua);
— Bajororszdg:  Miinchsmiinster—Gendorf  csGvezeték
(112 km), Gendorf-Burghausen;
— Kelet- Eurépa (Szlovakia—Ukrajna).
(27) A tervezett csvezeték a Miinchsmiinster és Gendorf]-

Burghausen, valamint a Ludwigshafen é Wesseling
kozotti meglévd csGvezetékekhez kapcsolddna. Ezenkiviil
elképzelhet8k lennének tovabbi bévitések a csGvezeték-
hélézaton, mint példdul

— a Cseh Koztarsasag felé, pl. Miinchsmiinster-Litvinov,
beleértve egy kozép-curdpai korvezeték lehetdségét;

— Olaszorszdg és Horvatorszdg felé, pl. Burghausen-
Porto Maghiera;

— Ausztria felé, pl. Burghausen-Schwechat, egy tovabbi
kapcsolddds lehetdségével, Szlovakidn 4t Magyaror-
szagra;

— Franciaorszdg felé, pl. Ludwigshafen-Carling.

Ezekkel a bdvitésekkel a tervezett csévezeték jelentds
kapcsolatot képvisel Nyugat- és Kelet-Eurdpa petrolké-
miai ipara kozott.

Németorszdg 2006. februdr 8-i leveléhez csatolt levélben
az OMV — amely Bajororszagban (Burghausen) és Auszt-
ridban (Schwechat bei Wien) telephelyekkel rendelkezik
és schwechati kapacitdsait nemrégiben bdvitette ki -
annak a szdndékdnak adott hangot, hogy amennyiben
az EPS-projekt iigyében pozitiv dontés sziiletik, feldllit
egy munkacsoportot, amely egy meglévé schwechati
csévezetéket (koriilbeliil 150 km nyugatra) etilénszallitasi
csGvezetékké val6 talakitdsaval és Burghausenig vald
meghosszabbitdsdval foglalkozna. Az OMV a munkacso-
porttdl 2006 végére varna eredményeket. Emellett a
véllalat tdjékoztatdst adott egy ehhez a projekthez

kapcsol6dd, 7-14 év milva megvaldsithaté tanulmdnyra
adott megbizdsr6l. A MOL Csoport (chhez a cégcso-
porthoz tartozik a szlovdk Slovnaft és a magyar TVK),
amely Ko6zép-Eurépaban az élen all és az EPS-projektben
nem vesz részt, szintén tdmogatja az EPS-projektet,
els6bbséget adna azonban a meglévé ukrdn etilénveze-
tékkel val6 Osszekottetésnek, Szlovakidn (Pozsony) és
Magyarorszagon keresztiil (Szdzhalombatta (Budapest)/Ti-
szatjvaros). A Bizottsdg és Németorszdg kozotti
megbeszélések sordn tovdbbi megvaldsithat6sagi tanul-
ményok bejelentésére keriilt sor, pl. a Cseh Koztdrsasdg
felé, a kelet-németorszagi Leuna és Lengyelorszdg kozott
(a lengyel PKN Orlen vdllalat irdnyitdsdval), valamint
Franciaorszdgban, Ludwigshafen és Carling kozott (a
BASF és a Total irdnyitdsaval).

Az ipar szamdra fontos, hogy kell6en nagy olefinvezeték-
hélézathoz csatlakozzon, mivel ezdltal csokkennek a
nyersanyagelldtds regiondlis szdik keresztmetszetei, javul
az ellatds biztonsdga és fokozodhat az 1j beruhdzdsok
helyszinének rugalmassiga. Ezért 1ép fel az Industrieband
is annak érdekében, hogy az etilén- és/vagy propilénszal-
litds elkiiloniilt rendszereit ssze kellene kapcsolni és ki
kellene bdgviteni, hogy atfogd csGvezeték-hdldzat jojjon
létre az olefinek szdmadra (7).

Németorszdg és a Ludwigshafen és Munchsminster
kozott megépitendd vonalhoz hozzdkapcsolandd cséve-
zetékek tulajdonosai az eljirds sordn kozolték a Bizott-
saggal, hogy ezekre a csGvezetékekre a kozos szdllitd elve
és a szabad hozzéiférés alapelvét érvényesiilne. A kovet-
kez8 csévezetékekrdl van szo:

— az ARG-Systems csGvezetékei: a Wesseling-Koln-
Frankfurt csGvezeték, amely az Infraserv Hochst (%)
tulajdona, amely iizemelteti is, a Frankfurt-Ludwigs-
hafen cs6vezeték (68 km), a BASF tulajdona, amely
{izemelteti is;

— a bajororszagi ipari telephelyeket ellité csGvezetékek:
a Miinchsmiinster-Gendorf csévezeték (112 km),
amely az Infraserv Gendorf (°) tulajdona, amely
tizemelteti is, és a Gendorf-Burghausen csdvezeték,
az OMV tulajdona, amely iizemelteti is.

(7) Vo. Az Eurdpai Petrolkémiai TermelSk Szovetségének allisfoglaldsa

(APPE): ,The Development of a European Olefins Pipelines Network and
Its Benefits”, 2003. méjus (ldsd a http:/[www.petrochemistry.net/
templates/shwPressroom.asp?TID=4&SNID=16. internetcimen).

() Az Infraserv Hochst tizletrészei a Clariant (32 %), az Aventis (30 %),
a Celanese (27,2 %), a Nutrinova (4 %), a Lil Europe (3,8 %) és a
Basell (3 %) birtokdban vannak.

() Az Infraserv Gendorf {iizletrészei a Clariant (50 %) és a Vinnolit
(11 %) birtokdban vannak, amelyek mindketten tagjai a konzor-
ciumnak. A fennmaradé 39 % a Celanese birtokdban van.
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(31)  Németorszag allitdsa szerint az egész Eurdpdra kiterjed a csGvezeték-haldzatnak az olefinekre vald kiterjesztésére.

(32)

csévezetékhdlozat és killonosen ez az elképzelés hosszii
tdvra biztositand Bajororszdg petrolkémiai ipardnak

jovGjét és az ipardgban meglévS mintegy 17 700 munka-

helyet.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS
MEGINDITASANAK INDOKAI

A Bizottsdg azért inditotta meg a hivatalos vizsgélati
eljarast, mert kételkedett Németorszdg azon dllitdsdban,
hogy a hozzdjirulds nem éllami tdmogatdsnak, hanem
dltaldnos infrastrukturdlis intézkedésnek mindsil. A
Bizottsdg kételkedett a tdmogatdsnak a kozds piaccal
valo OsszeegyeztethetGségében is. A kornyezetvéde-
lemmel, a kozlekedésbiztonsdggal és az utak tehermente-
sitésével kapcsolatos el6nyok nem, vagy csak nagyon
korlatozott mértékben ismerhet8k fel. De ha a csGvezeték
Bajororszdg vegyipara szdmdra stratégiai jelent8séggel
birna is, mégiscsak megengedhetetlen versenytorzuldshoz
vezethet. A projekt szdmitott jovedelmez8sége ugyan
alacsony, de dgy tlinik, a meglévd etilén- és propilén-
gyartok szdmadra jelentds kozvetett elényokkel jarhat. A
vezeték mentén miikod§ véllalatok kozott a csGvezetéken
nagy mennyiségek forgalmazhatok, de ezzel egyidejtileg
més régiokba is lehetdvé wvalik a szdllitds, ezaltal
kozvetlen verseny alakulhat ki mds, Bajororszdgon,
Baden-Wirttembergen és  Rheinland-Pfalzon  kiviili
gyartok etilénjével szemben. Nem zdrhaté ki a propilén-
piacra gyakorolt jelentds hatds sem.

A Bizottsdg megéllapitotta tovdbbd, hogy ez a projekt
bizonyos mértékig hasonlit a Rotterdam, Antwerpen és
a Ruhr-vidék kozotti propilénvezetékre, amelyhez a
Bizottsdg a tdmogatdst 2004. junius 16-dn jova-
hagyta (19). Vannak azonban lényeges kiilonbségek: A
csévezeték két végpontja kozott nem szdllitanak nagy
mennyiségi etilént, és a vizi vagy vasiti szallitds a propi-
lénvezeték esetében valds alternativa volt; csak az etilén-
vezeték esetében irdnyoztak el§ dijengedményeket a
nagyobb mennyiségekre, hosszd tavii szerzédéseket és
elérendeléseket, ami a Bizottsigban kétségeket vetett fel
azzal kapcsolatban, hogy egyfel6l a konzorcidlis part-
nerek, mésfelSl a tobbi felhaszndlé szdmadra a feltételek
valéban azonosak; az el8irdnyzott timogatds intenzitdsa
a Bizottsdg megdllapitdsai szerint 50 % koriil van, mig a
masik esetben 30 % alatti.

4. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

A hivatalos vizsgélati eljdrds keretében beérkezett levelek
kozott vannak az APPE és Ausztria tdmogatd észrevételei,
amelyek utalnak az Eurdépa szdmdra ad6dé elényokre és

(1% Lésd a 47. preambulumbekezdést.

(35)

(37)

A projektben kozvetlenill részt nem vevd bajor vallalko-
zasok, a Miro, a Bayernoil és az IGS is pozitivan nyilat-
kozott, f6ként a projektnek a bajororszigi petrolkémiai
ipar jovGjével kapcsolatos jelentGsége miatt. A magdt
megnevezni nem kivind etiléngydrté azonban mdjus
24-én kifejtette, hogy a cs6vezeték esetében egy tisztdn
regiondlis védekezést jelent6 beruhdzdsrdl van szd,
amelynek az a célja, hogy a helyi gyartokat piaci
elényhoz juttassik, az olefinipar versenyképessége
viszont ezdltal semmiképp sem javulna. Ellenben teljes
mértékben tdmogatna egy atfogd olefinvezeték-rendszert
Eur6paban.

Az EPS-projektben kozvetlenill érdekeltek, Németorszag
2006. februar 8-i leveléhez csatolt leveliikben, egyhan-
gilag tdmogatjdk a projektet, azt az dtfogd eurdpai
hélozat felé tett elsé 1épésként nevezték. Az OMV és a
MOL részletesebb észrevételeket tett (l. 28. preambulum-
bekezdés). Ami a tervezett és a meglévs vezetékek
kozotti osszekottetést illeti, a BASF, az Infraserv Gendorf
és az Infraserv Hoechst a szabad hozzaféréssel és a
megkiilénboztetés-mentes  dijszabdssal egyetért (I 30.
preambulumbekezdés).

2006. februdr 5-én az a versenytdrs, amely név szerint
szerepelni nem akar, egy tovabbi észrevételt nytjtott be a
Bizottsagnak, amelyben a projektet pozitiven itéli meg,
amennyiben mindkét, Bajororszdgot az ARG-rendszerrel
osszekot magantulajdond csGvezetéket megnyitjdk.

5. NEMETORSZAG ESZREVETELEI

Németorszdg a hivatalos vizsgilati eljards megnyitdsdhoz
fzott észrevételében kitartott amellett, hogy az intéz-
kedés nem dllami tdmogatds, mivel szelektiv elény bizto-
sitdsdra nem kerill sor, és megkiilonboztetés-mentes,
minden felhasznalé szdmdra nyitva 4ll6 infrastruktirdrol
lenne sz6. Németorszag hangsilyozta tovdbbd, hogy
figyelembe véve az etilén szdllitdsdval kapcsolatos nehéz-
ségeket, a beruhdzdsok nagysdgdt és hosszu tavi jellegét,
valamint az etilén és a propilén kozotti kolcsonos Ossze-
fuggést, ha akdr egyetlen érdekelt visszalépne a bajor
etiléngyartd és -dtvevs iparban, az a tobbi ipari szerepld
szdmdra kovetkezményekkel jaré domindhatdst véltana
ki: egy gydrtéiizem bezdrdsdval a fennmaradd létesitmé-
nyek jovedelmez@sége csokkenne, ami az etilén mds
gyartéindl és dtvevSinél tovabbi bezdrdsokat vonna
maga utdn. lly médon a munkavéllalok esetleg jelentGs
szamban veszitenék el alldsukat. A Basell miinchsmiins-
teri létesitményében bekovetkezett robbands egy ilyen
lancreakcié kezdetét jelentheti. Németorszdg hangsi-
lyozza, hogy a projekt az 4tfogd eurdpai hdlozatba tago-
l6dik be, hogy a csGvezeték sajitos jelentGségii egy olyan
elszigetelt teriilet szdmdra, mint Bajororszdg, és hogy a
bajor rendszer kudarca a tobbi eurdpai teriiletre is kovet-
kezményekkel jirna, mivel a bajor cs6vezeték fontos
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kapcsolodast képvisel Nyugat-Eurdpa csdvezetékei és a
Kelet-Europdban mar meglévd, illetve tervezett csGveze-
tékek kozott. Németorszag utalt a projekt varhatd pozitiv
hatdsaira az eurdpai ipar ellitisbiztonsdginak, rugalmas-
saganak és vildgméreti versenyképességének szempont-
jabol. A tdmogatds szerinte egy piaci hidnyossdgot
korrigdl, mivel kozpénzekbdl torténd tdmogatds nélkiil
a projekt nem gazdasigos. Németorszag hangstlyozta
tovabbd, hogy még a tervezett, 70 M EUR 0sszegii tdmo-
gatds mellett is, a varhatd bels6 megtériilési rata az EPS
szdmara mindossze 1,3 % koriil lenne, ami azt jelenti,
hogy a részt vevg villalatok elsGsorban a hosszi tava
ellatdsbiztonsdgban érdekeltek, nem pedig a rovid tava
nyereségben. Németorszdg hozzéftizte tovabbd, hogy a
projekt a versenyt nem torzitand, mivel a résztvevék a
minimdlis nyereség elvét elfogadjdk, és a cs@vezetékhez
val6 hozzaférés feltételei egyetlen felhaszndlot sem diszk-
rimindlnak.

Németorszdg aldhiizta a projekt gyakorlatilag egyontetii
tdmogatottsigit. Ami a név szerint szerepelni nem
kivané versenytdrs birdl6 észrevételét illeti, Németorszig
utalt arra, hogy az eurépai hdlézatot tdmogatnd,
amelyhez — az adott versenytdrs felfogdsdval ellentétben
— az EPS-projektre sziikség van. A két magintulajdond
csGvezetékhez vald kapcsolddast illetGen Németorszag
ramutatott egyfeldl arra, hogy a diszkrimindcidk kialaku-
lasat és a csdvezeték-tulajdonosok részérdl a poziciokkal
val6 visszaélést a versenyjog megakaddlyozza, mdsfelSl
pedig arra, hogy az EPS és a magantulajdonii csGveze-
tékek tulajdonosai kozott targyaldsok vannak folya-
matban, a szabad hozzaférés egyiittes biztositdsa érde-
kében. A projekt alacsony nyereségtartalmira utalva
Németorszdg tagadta a Bizottsdgnak azt a feltételezését,
miszerint a tdmogatds intenzitdsa a sziikségesnél nagyobb
lenne. Németorszdg részletes informdcidkat adott at a
tdmogathat6 koltségekkel, a t6ke hozadékdnak kiszdmi-
tdsaval, a piaci helyzettel (ezen belill a propilénnel és a
szarmazékokkal) kapcsolatban, a harmadik orszdgokbdl
szarmaz6 behozatalrdl, a becsiilt széllitandé mennyisé-
gekrdl, valamint a projektben kozvetleniil érdekeltek
gyartasar6l illetve felhaszndldsdrdl és az EPS-csGveze-
tékhez hozzdkapcsoland6 csévezetékekrol.

6. ERTEKELES

6.1. Az EK-Szerzddés 87. cikke (1) bekezdése
szerinti dllami tdmogatds fenndlldsa

Az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése szerint a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen bdrmiféle dllami,
vagy dllami forrdsokbdl juttatott tdmogatds, amely bizo-
nyos vallalkozdsok vagy gyartdsi dgak kedvezményezése
révén a versenyt meghamisitja vagy meghamisithatja,
amennyiben a tagallamok kozotti kereskedelemre hatéssal
van.

(40)

(42)

(43)

(44)

Azt a tamogatdst, amelyet Németorszdg nytjtani kivan,
kozvetlenil egy dllami hatésdg nyujtand. Allami forrd-
sokrél van szé.

A cs6vezeték tizemeltetSje, az EPS, a szdllitdsi szolgalta-
toként gazdasdgi tevékenységet folytat, és ezdltal a 87.
cikk (1) bekezdése szerinti véllalkozdsnak tekintendd.

Mivel a tdmogatds a konzorcium szdmadra lehet6vé teszi a
cs6vezeték megépitését és 25 éven keresztil torténd
tizemeltetését, anélkiil hogy annak osszes koltségét
viselnie kellene, ezdltal gazdasigi el6nyben részesiil.
Mivelhogy a cs@vezeték-beruhdzds az etilén és a propilén,
valamint az etilénszdrmazékok gydrtdsi kapacitdsaiba
torténd jelenlegi és tervezett beruhdzdsokkal szorosan
oOsszefligg, a tdmogatds révén nemcsak a szdllitds, de az
etilén és az etilénszdrmazékok gydrtdsa tekintetében is
elény keletkezik.

Ezt az el6nyt szelektivnek kell tekinteni, és a csGvezeték
,nyilvanos infrastruktirdnak” nem ismerhetd el. A kozle-
kedési infrastruktirdk épitésének vagy iizemeltetésének
dllami finanszirozdsa azonban nem mindig tekintendd a
87. cikk (1) bekezdésének értelmében vett dllami tdmo-
gatdsnak. Az ilyen infrastruktirdkat tobbnyire azért
hozzédk kozpénzekbdl létre, ,mivel az drmechanizmus
nem eléggé hatékony ennek lehet6vé tételére. Az olyan
javak, mint az infrastruktira, rendszerint nem oszthat6k
fel, és ezeket a polgirok dijazds ellenében vagy dijmen-
tesen kozosen haszndlhatjdk. Egy ilyen, az allam dltal
rendelkezésre bocsitott kozjavak nem csupdn bizonyos
véllalkozdsok vagy gazdasdgi dgazatok javdt, hanem az
egész tarsadalomét szolgdljdk (a kizdrélagossigmentesség
alapelve)” (1!). Nemcsak a tulajdoni helyzet, hanem maés
kritériumok is meghatdrozdak.

A szbban forgd esetben az infrastruktira — a kikotdékkel,
repiilGterekkel és autdpdlydkkal ellentétben - nem
mindenkit, hanem egyediil a gazdasdgi dgazat gazdasdgi
érdekeit szolgdlja. Elényoket kizardlag egyes vallalkoza-
soknak biztosit — ebben az esetben a gazdasdgi szerepl6k
nagyon korldtozott szdmdnak, a vegyipar egy adott
dgazatdban, egy bizonyos tagdllam egy bizonyos
részében. A csGvezeték csak etilénszdllitdsra alkalmas, és
az Osszes konzorcidlis partner az etilén gyartdja vagy
tvevGje, amelyeknek a csGvezetékhez kozvetlen érdekitk
ftzadik. A cs6vezeték a konzorcium tulajdondban marad,
a haszndlati korldtozdsok pedig, amelyek a tdmogatds
nytjtisnak elSfeltételét képezik, csak 25 évre érvé-
nyesek. A csGvezeték épitésére és iizemeltetésére nyil-
vénos pdlydzatot irtak ki. Kovetkezésképpen szelektiv
projektrél van szé.

(1) XXV. jelentés a versenypolitikdr6l, 1995, COM(96) 126 végleges,
175. szam, 85. o.
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(45)  Ehhez hozzdjarul, hogy a vegyi anyagok csdvezetékeinek ezek a kivételek és felmentések milyen koriilmények

(46)

(48)

(49)

épitése dltaldban nem tartozik az allam hatdsagi feladat-
korébe. Ilyen csévezetékek épitése sordn gazdasdgi tevé-
kenységrdl van sz, amely rendszerint az ipar illetékes-
ségi korébe és érdekeltségébe tartozik. Az EPS a csdve-
zeték-épitéssel és a tervezett szdllitdsi szolgltatdsokkal
olyan gazdasdgi tevékenységet végez, amely altal beruhd-
zdsa — kozvetleniil és kozvetve — megtérilhet. A vegyi
anyagok  csGvezetékeibe  eszkozolt  beruhdzasokkal
kapcsolatos dontések gyakran a gyartdsi kapacitdsokkal
kapcsolatos beruhdzdsokra és eszkozkivondsokra vonat-
kozé dontések szerves részét képezik. Egyes, tjabban
épiilt csévezetékek tdmogatdsok nélkiil, masok tdmogatds
mellett épiiltek; ezeket a tdmogatdsokat azonban az
dllami regiondlis tdmogatdsokra vonatkozd kozosségi
el6irdsok alapjan vagy kornyezetvédelmi megfontoldsok
miatt engedélyezték.

Az Eurépai Kozosségek Birdsdgainak allando itélkezési
gyakorlata szerint a kereskedelem korldtozasanak feltétele
akkor teljesiil, ha a kedvezményben részesitett vallalat
olyan gazdasagi tevékenységet folytat, amely a tagdllamok
kozti kereskedelem tdrgydt képezi. Ha nemcsak az etilént,
hanem a propilént és az etilén- és propilénszdrmazékokat
is figyelembe vessziik, akkor a Bizottsdg megallapitdsa
szerint a konzorcidlis partnerek gazdasagi tevékenységére
ez raillik. A tdmogatdsbdl ered§ elény kovetkezésképpen
a tagdllamok kozotti versenyt torzitja, vagy annak torzi-
tasaval fenyeget.

Ez az értékelés feltir bizonyos parhuzamossigokat a
C67/03, C68/03 és C69/03 tdmogatdsi iigyekhez képest,
ahol olyan tdmogatdsrdl volt szd, amelyet Németorszag,
Hollandia illetve Belgium adott egy propilénvezeték 1éte-
sitéséhez Rotterdambdl Antwerpenen 4t Ruhr-vidékre.
Ezekben a tdmogatdsi iigyekben a Bizottsdg jovdhagyd
dontést hozott, és ennek sordn vildgosan kifejtette,
hogy a tdmogatds dllami tdmogatdst képvisel (12).

A megnevezett okokb6l az intézkedés az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmo-
gatdst jelent.

6.2. Osszeegyeztethetdség

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (2) és (3) bekezdése bizo-
nyos kivételeket, illetve felmentéseket irdnyoz el az
dllami tdmogatdsoknak az (1) bekezdésben szerepld
tilalma aldl. A Bizottsdg kiilonboz8 irdnymutatdsokban
és a kozosségi keretszabdlyokban meghatdrozta, hogy

('?) 2005/170/EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 56., 2005.3.2., 15. 0.).

(50)

(51)

kozott alkalmazhat6k. Ezek az irdnymutatdsok és kozos-
ségi keretszabalyok azonban a széban forgd esetben nem
alkalmazhaték. Igy az llami kornyezetvédelmi timogata-
sokrdl sz6l6 kozosségi keretszabdlyban (1) rogzitett el6i-
rasok csak azokra az dllami tdmogatdsokra érvényesek,
amelyek a cimzett szdmara lehet6vé teszik sajt kornye-
zetszennyezésének  mérséklését, nem alkalmazhatok
azonban az olyan beruhdzdsokra, amelyek a tdmogatds
cimzettiének versenytdrsaindl eredményeznek kisebb
kornyezetszennyezést. A csGvezetéken torténd etilénszdl-
litds sem tekinthet$ az eljardsnak az etiléngydrtasra vald,
a kornyezetvédelem értelmében vett alkalmazdsinak,
hanem kiilon szolgdltatdsnak tekintendd. Ezt még egyér-
telmiibbé teszi, hogy a csGvezetéket egy Uj jogalany épiti
meg, amely egyes-egyediil azzal a céllal jott létre, hogy a
csGvezetéket létrehozza és az etilén szdllitdsaban szolgal-
tatdsokat teljesitsen. Annak ellenére, hogy az EPS iizlet-
rész-tulajdonosai az etilén gyartdsiban és feldolgozdsdban
tevékenykednek, az 1j tevékenység esetében elsGsorban a
széllitdsrol van sz6. Ezenkivill jelenleg nincs etilénszallitds
Ludwigshafen és Munchsminster kozott. A projekt tehdt
nem vezet kozvetleniil az érintett véllalkozdsok emisz-
szi6janak csokkentéséhez. Sokkal inkdbb egy uj szdllitdsi
tevékenység jon létre a projekt révén, amely bizonyos
mértékig szitkségképpen emisszidkhoz vezet, és a
kornyezetet megterheli. A kornyezetvédelmi tdmogata-
sokrdl sz6l6 kozosségi keretszabdly ezért a széban
forgd esetben nem alkalmazhato.

Nem alkalmazhatok az EK-Szerz8dés V. (kozlekedési)
fejezete szerinti, a tdmogatdsok Osszeegyeztethetdségével
kapcsolatos rendelkezések sem. Az EK-Szerzédés 73.
cikke szerint a kozlekedés koordindldsanak szikségessé-
gével kapcsolatos tdmogatdsok a Szerzddéssel Ossze-
egyeztethet6k. Az EK-Szerz8dés 80. cikke azonban korla-
tozza a kozlekedési fejezetben szerepld rendelkezések
alkalmazdsi teriletét: ,Ez a fejezet a vasdti, koziti és
belfldi hajozasi forgalomra vonatkozik.” A 73. cikk
tehdt a szoban forgd esetre nem alkalmazhato.

A csGvezeték egy nagyobb, egész Eurdpdra kiterjedd
etilénszallitdsi csGvezeték-hdlozat része, amelyhez az
eurépai petrolkémiai iparnak fiz8dik érdeke, beleértve
azokat a vallalkozdsokat, amelyek a szallitdsi teriileteken
talalhatok. A Bizottsag kiilonféle irdinymutatdsai és kozos-
ségi keretszabdlyai erre nem vonatkoznak. Ezért meg kell
vizsgdlni, hogy a tdmogatdsra adott felmentés kozvetleniil
az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja
alapjan lehetséges-e. Ennek a rendelkezésnek a keretében
megvizsgdlandd, hogy az intézkedés a Kozosség céljait
szolgalja-e, szitkséges és ardnyos-e, és a versenyt milyen
mértékben torzithatja.

(%) HL C 37., 2001.2.3,, 3. o.
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(A
96/391/EK hatdrozat és az 1229/2003EK hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésér6l sz6l6, 2006. szeptember 6-i 1364/2006/EK
eurbpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL L 262, 2006.9.22.,
1. 0.).

6.2.1. Hozzdjdrulds a Kozdsség céljainak megvaldsuldsdhoz

A tervezett csGvezeték kozponti szerepet jatszik az egész
Eurbpdra kiterjedd etilénszéllit csGvezeték-haldzat szem-
pontjabol, amely a jelenleg meglévd halézatokat a kiilon-
féle, a kozos piac killonbozs részein taldlhat6, osszekot-
tetéssel nem rendelkezd ,ipari szigetekkel” kotné ossze.
Egy ilyen halézat javitja dltaldban az eurdpai gazdasdg és
killonosen a petrolkémiai ipar versenyképességét, ami a
Kozosség érdekeivel megegyezik, hiszen a versenyké-
pesség az egyik kozponti lisszaboni célkitiizés. Német-
orszag helyesen dllapitja meg, hogy a cs6vezeték megno-
veli az ellatds rugalmassdgat és biztonsdgat — pl. balesetek
vagy a sziikséges karbantartdsi munkdk esetén —, ezdltal
pedig az osszkoltség csokken, valamint az etilén és az
etilénszdrmazékok gydrtasi és szallitasi feltételei javulnak.
A halézat a nyersanyagellatds regiondlis szik keresztmet-
szeteit is csokkenti. Hozzdjirul tovabbd a jelenlegi prob-
léma megoldasihoz, amely abbdl adddik, hogy az etilén
irdnti és a propilén irdnti kereslet novekedése nem u-
gyanolyan ardnyd, mint ezeknek az anyagoknak a kémiai
gyartasi folyamat eredményeként keletkezs, tényleges
egymdskozi ardnya. A halézat novelné a rugalmassdgot
az Uj beruhdzdsok telephelyeinek kivalasztdsa sordn is,
ami lehet6vé tenné, hogy a gydrtok olyan gyértasi telep-
helyeket vélasszanak, ahol a koltségek a legalacso-
nyabbak. Ezek azok az indokok, amelyek miatt dltaldnos
az a vélekedés, hogy a hdlézat a petrolkémiai ipar
szdmdra nagy jelent8séggel bir (14).

Ezenfelil a csGvezeték-hdlozat az Gsszes etiléngyarté és -
felhaszndlé szdmdra lehetévé teszi, hogy a csGvezeték
mentén vagy a vele Osszekapcsolddé halézatok mentén
értékesitsenek vagy vésdroljanak. Ezdltal a csGvezeték
kiszélesiti a térbeli érintett piacot, amely jelenleg a
bajor termel6k esetében Bajororszdgra korldtozodik. A
szokdsos piaci feltételeknek megfelel§ tigyletek, mint a
,swapping” (csereiigylet) révén egy térbeli szempontbél
megnovekedett érintett piac el6nye végs§ soron a piac
minden szereplGjére kiterjedne, ezért abbdl kell kiindulni,
hogy a hélézat nemcsak a versenyképességet, de az érde-
keltek kozotti piaci versenyt is erdsiti. Ez ismét lényeges
késztetést jelent a tovabbi koltségcsokkentésre és a
versenyképesség fokozdsdra az érintett ipardgban.

A hdlézat kiszélesitése minden, a hélézathoz csatlakozd
véllalkozds szdmdra el6nnyel jir, bar a Bizottsdg tisztdban
van azzal a koriilménnyel, hogy példdul az ARG-terii-
lettel valé Osszekottetés a bajor ipar szdmdra fontosabb,
mint maganak az ARG-teriiletnek a szdmadra.

Azoknak a bizonyitékoknak és a kotelezettségvillald-
soknak ellenére, amelyeket Németorszag és az érdekelt
felek a 28. preambulumbekezdés szerinti projekt kapcsin
valamint a

transzeur6pai  energiahalozatok  kijelolésérdl,

(56)

(57)

felhoztak, a Bizottsig nem hagyhatja figyelmen kiviil azt
a tényt, hogy a csGvezetékhez valé csatlakozds egyes
esetekben még nem végleges. Vonatkozik ez azokra a
csGvezetékekre, amelyek Bajororszdgot a Cseh Koztarsa-
sdggal, illetve Ausztridval és Szlovakidval kotnék ossze, és
amelyek nagy jelent@séggel birnanak a hdlézat tovabbfej-
lesztése szempontjabdl. Rendelkezésre dllnak azonban
bizonyitékok arrdl, hogy a projekt mogott allo tizleti
logika és a projekt kifejezett tdmogatottsagdnak koszon-
hetGen, az Osszes érdekelt és érintett fél (ezen belill az
osztrdk hatdsigok) részérdl, ezeknek a csatlakozdsoknak
a megvalositdsa valdszind, akkor is, ha teljes mértékben
ezeknek a projekteknek a kivitelezése sem biztositott. A
szOban forgd eset sajitos korilményeinek megfelelGen
azonban nem lenne redlis elvarni, hogy az ilyen bizony-
talansdgi elemek elkeriilhet8ek legyenek. Ennek a csGve-
zetéknek a megépitése szamottevd koltségeket jelent.
Ezenfelil az ilyen beruhdzdsi dontések szorosan ossze-
fiiggnek tovdbbi beruhdzdsi és eszkozkivondsi donté-
sekkel maganal az etilén- és propiléngyarté kapacitdsndl,
amelyek szintén magas koltségekkel jarnak. Magatol érte-
t6dik, hogy mindezeket a dontéseket a varhaté piaci
fejleményekkel koriiltekintSen ossze kell hangolni. Ez
az oka annak, hogy a hdldzat teljes kiépitéséhez bizonyos
id6re lesz szitkség. A tervezett csGvezetéket a teljes
hélézat létrehozdsa és a bizonytalansdg csokkentése érde-
kében tett els§ lépésnek kell tekinteni. Ha ellenben a
tervezett csGvezeték-beruhdzds nem torténne meg, az
azt is jelentené, hogy a tervezett teljes haldzat tobbé
biztosan nem johetne létre. A bajor csGvezeték ilyen
szempontb6l dont§  Osszekottetést  biztosit Nyugat-
Eurbépa és a Kozép- és Kelet-Eurdpaban 1évg tovabbi
csGvezetékek kozott.

Amint azt a 30. preambulumbekezdés kifejti, a tervezett
cs6vezetékhez hozzdkapcsolandd vezetékek iizemeltetSi
— ennek a versenyjogi iigynek a megitélése kapcsdn és
a német versenyjogb6l adédé el6irdsokon tilmenden —
kotelezettséget véllaltak a szabad és megkiilonboztetés-
mentes hozzaférés biztositdsira. Ez a beleegyezés hozza-
jarul a Kozosség dltal szorgalmazott torzitdsmentes
versenyhez. Megnoveli a piac atlathatosdgat, fokozza a
versenyt és hozzdjarul a versenytorzuldsok megakadalyo-
zasdhoz, amelyek egyébként felléphetnének. A Bizottsdg
nagy jelentGséget tulajdonit annak, hogy mindezek a
csévezetékek elfogadjdk a ,kozos szdllitd elvét” és a
szabad hozzaférés alapelvét, és ugy véli, hogy ezek az
alapelvek nagy jelentdséggel birnak a jovébeli csGveze-
tékek szempontjabdl is. Megallapitja, hogy ezeket az alap-
elveket mar néhdny mds csGvezetéknél is alkalmazzdk,
killonosen azokndl, amelyek az ARG-rendszer részét
képezik, és ott, ahol a csGvezetékek tizemeltetése kifeje-
zetten a jelzett alapelvek szerint torténik, az érintett
tagallamok versenyszabdlyai korldtozni tudjak a verseny
torzuldsait.

El6fordulhat, hogy a cs6vezeték, a csekélyebb szdllitdsi
koltség és a leghatékonyabb szdlliteszkoz felhasznaldsa
révén kozvetve kornyezeti elényokkel jir. Az olyan nyer-
sanyagok csdvezetékes szdllitdsa, amilyen az etilén és a
kéolaj, kornyezetkimélgbb, mint mds széllitdsi modok,
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amelyek szdrmazékok és a végtermékek esetében haszna-
latosak. A mtanyagok felhaszndldsa nagyrészt az 4lta-
lanos fogyasztdsi szinvonaltél és az ipari termeléstdl
fugg, és nincs ok annak feltételezésére, hogy ez Bajoror-
szdgban mdsként lenne. Ha elvonatkoztatunk a cs6veze-
téktSl és elviekben feltételezziik, hogy az egész bajor
petrolkémiai ipar osszeomlik, akkor az etilénszdrmazé-
kokat, valamint a koztes és a végtermékeket nagyobb
mennyiségekben kellene Bajororszdgba szallitani. Ebbd]
adéddan a cs6vezeték a felhaszndlok szamdra, teljes
hosszdban, lehet6vé teszi, hogy gyartdsi kapacitdsokba
ruhdzzanak be, és ezdltal az tigyfelekhez kozelebb esd
gyartasi telephelyitk ésfvagy olyan telephelyitk legyen,
amely a kornyezet szdmdra kisebb megterhelést jelent.
Mindenesetre a bajor petrolkémiai ipar teljes osszeomldsa
meglehetdsen valdszintitlen. Ez az oka annak, hogy a
lehetséges elényok tilsigosan bizonytalanok ahhoz,
hogy azokat a tdmogatds értékelése sordn pozitivumként
lehessen figyelembe venni. Masfel6l azonban abbdl kell
kiindulni, hogy a cs6vezeték legaldbbis a kornyezetre
negativ hatdst nem gyakorol.

6.2.2. A tdmogatds sziikségessége és ardnyossdga

A tdmogatds mértéke a sziikséges minimdlis mértékre
szoritkozik, és az eszkoz a kitiizott cél elérésére alkal-
masnak tlinik. A Németorszdg altal atadott adatokbdl
kideriil, hogy a bels6 megtériilés korilbelil 1,2% a
konzorcidlis partnerek kozvetett elényeinek figyelembe-
vételével, és joval 1% alatt van, ha csak a kozvetlen
elényok figyelembevételére keriil sor. Az ilyen hozamok
az é4gazatban szokdsos hozamokhoz képest alacsonyak.
Ez okbdl kifolydlag abbdl kell kiindulni, hogy a projekt
tamogatds nélkiil nem valésulhatna meg.

Utalni kell arra, hogy a tdmogatds intenzitdsa 29,1 %-ot
tesz ki (és a 29,9 %-ot semmiképpen nem haladhatja
meg); ezdltal jelent@sen elmarad attdl az 50 %-tdl is,
amely a bejelentésben szerepelt, és amelyre a Bizottsdg
a hivatalos vizsgalati eljards meginditdsardl sz6l6 hatdro-
zatdt alapozta.

A tdmogatds ardnyossagdt el kell ismerni, mivel a kolt-
ségek legaldbb a kedvezményezetteknek kell viselniiik. A
29,1 %-os tamogatdsintenzitds hasonlé a kornyezetvé-
delmi tdmogatdsokrdl sz6lé kozosségi keretszabdly vagy
a regiondlis célkittizésekkel rendelkez$ édllami tdmogata-
sokrdl sz6l6 iranymutatdsok szerint elfogadhaté tdmoga-
tasintenzitdshoz. A tobbi, szabad hozzaférést szallitasi
infrastruktirdkhoz elfogadhaté intenzitdsndl alacsonyabb.
A tdmogatds intenzitdsdndl fontosabb azonban a virhat6
hozam, amely ebben az esetben 1,2 % koriili, ha figye-
lembe vesszitk a konzorcidlis partnerek szdméra ad6dé
kozvetett el6nyoket, és joval 1% alatti ha csak a
kozvetlen el6nyoket vesszik figyelembe.

(61)

(63)

(64)

6.2.3. A verseny megengedhetetlen torzitdsdnak megakaddlyo-
zdsa

A tdmogatds a versenyt elsGsorban az etilénpiacon hami-
sitja meg. Egyfeld] a tdmogatdst az etilén termelési tobb-
letének Ludwigshafenbe torténd ,kivitelére” és esetlegesen
az ARS-rendszerbe val6 tovibbszdllitdsira fogjék felhasz-
nélni. Mivel a tdmogatds kozvetleniil nem gyakorol hatast
az eldéllitasi koltségekre, és még a szallitdsi koltségek is
felmeriilnek, az drakra a hatds korlatozott lesz. Az OMV
és a ROG kozvetlen versenybe keriil az Osszekapesolt
halézat mentén taldlhaté telephelyeken mikodd etilén-
gyartokkal, dm az OMV és a Ruhr Oel kapacitdsnoveke-
dése az ARG-teriileten mdr meglévd kapacitdshoz képest
csekély, a kedvezményezettek piaci részesedései pedig
kicsik.

A tdmogatds ezenkiviil meghamisitja a versenyt az etilén-
szarmazékok, valamint a mianyagok koztes és készter-
mékeinek piacain. A tdmogatds révén ennek az dgazatnak
az iparvéllalatai Bajororszagban hatékonyabban miikod-
hetnek. A versenyképességre és a versenyre gyakorolt
ilyen hatdsok azonban kozvetett jelleglick és nem feltét-
leniil erdsek.

Ami a vildgméretl kindlati és keresleti feltételeket illeti,
valoszintitlen, hogy az etiléntermelés megn6vekedése
Bajororszdgban emlitésre mélt6 visszaesést eredményezne
a Kozosség més részeiben. A mtanyagok irdnti kereslet
tobbnyire az édltaldnos gazdasigi novekedéssel parhuza-
mosan alakul. Igy Nyugat-Eurépdban 2 % koriili emel-
kedés vérhat6, Kelet-Eurépaban pedig 5,5 %-0s nove-
kedés. Azonkivill az etilénpiaci hatdsok Németorszagra,
vagyis a bejelentést benyujté tagdllamra fognak 6sszpon-
tosulni. A cs6vezeték mentén a hatdsok Belgiumban és
Hollandidban kozvetett jelleglick lesznek, és szintén a
kedvezményezettek létesitményeit érinthetik, kiilonosen
az Antwerpenben 1év6 BASF-gyarat.

Végiil, a tervezett vezetékkel majd osszekapcsolandd
csGvezetékek iizemeltetSinek beleegyezése megakadd-
lyozza a verseny meghamisitdsat ennek a cs6vezetéknek
a kilonboz6 felhasznaloi korében. Amint azt mdr az 56.
preambulumbekezdés kifejti, nagy jelentGséggel bir az a
tény, hogy a csévezetékek tizemeltetése a kozos szallitd
elve és a szabad hozziférés alapelve szerint torténjen.

A Bizottsdg a hivatalos vizsgélati eljards meginditdsarl
sz616 hatdrozatdban kételyeinek adott hangot a hosszi
tava szerzédések mérsékelt dijaival és a nagy mennyisé-
gekkel kapcsolatban. Ezzel kapcsolatban Németorszig
tisztdzta, hogy semmiféle ilyen drengedményt nem ird-
nyoznak el6, ami szintén pozitivan hat a versenyre, és
csokkenti a piacra 1épés akaddlyait.
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6.2.4. A kozosségi érdek és a verseny meghamisitdsa kozotti
mérlegelés

A fent ismertetett okokbdl az kévetkezik, hogy a tdmo-
gatds a Kozosségnek érdekében dll, és ez a koriilmény a
vérhatéan csekély versenytorzuldsokat kiegyenstlyozza.
A tamogatds ezdltal a kozos piaccal dsszeegyeztethetének
tekinthetd.

7. VEGKOVETKEZTETES

A tdmogathaté beruhdzdsi koltségek 29,9 %-dt kitevs
dllami tdmogatds, amelyet Németorszdg az EPS-konzor-
ciumnak kivan adni, egy etilénszdllitd csGvezeték épité-
séhez Ludwigshafen és Miinchsmiinster kozott, legfeljebb
44 850 000 EUR Osszegig, a kozos piaccal Osszeegyez-
tethetd,

ELFOGADTA A KOVETKEZO HATAROZATOT:

1. cikk

A tdmogathaté beruhdzdsi koltségek 29,9 %-dt kitevd allami
tdmogatds, amelyet Németorszdg az Ethylen-Pipeline Siid
GmbH & Co. KG (EPS) konzorciumnak kivdn adni, az EK-Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint, legfeljebb
44 850 000 EUR oOsszegig, a kozos piaccal Osszeegyeztethetd.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasdg.

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 12-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



