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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2007. jilius 10.)

az olasz dllam 4altal a szardiniai hajézds részére nydjtott C 23/96 (NN 181/95) és C 71/97 (N 144/97)
szamd allami timogatdsrol

(az értesités a C(2007) 3257. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

(2008/92/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-

nosen

annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél szol6 megdllapodasra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

azt kovetGen, hogy az érintett feleket az emlitett cikkeknek
megfelelden felkérte észrevételeik megtételére,

mivel:

1. AZ ELJARAS

A Bizottsdg 1996. junius 24-én kelt levelében (') tdjékoz-
tatta az olasz hatdsdgokat arrdl, hogy a hajét épiteni,
beszerezni, dtépiteni, dtalakitani vagy javitani szandékozo
hajozasi tarsasagok részére Szardinia régié altal 1étreho-
zott jogellenes tdmogatds (a tovdbbiakban: ,eredeti tdmo-
gatds”) tekintetében meginditja az EK-Szerzédés 88.
cikkének (2) bekezdése (a kordbbi 93. cikk (2) bekezdése)

szerinti eljdrdst.

Az eljdrds meginditdsdt kovetGen az olasz kormdny
1996. oktober 31-én kelt levelében (DG VII-Kozlekedési
FGigazgatosdg A[23443) megkiildte észrevételeit a Bizott-
sdgnak. Szardinia régié hatdsdgai 1996. oktdber 11-én
kelt (DG VII-Kozlekedési Féigazgatdsig A[21870) és
1997. janudr 22-én kelt levelikkben kiildték meg észrevé-
teleiket. Az eljdrds meginditasardl sz0l6 hatdrozat kozzé-
tételétSl szamitott egy hénapos hatdridén belill mds
tagdllam vagy érdekelt harmadik fél nem tett észrevételt.
Mindazonaltal meg kell jegyezni, hogy néhdny érdekelt
harmadik fél eljuttatta észrevételeit az emlitett hatdrids
lejérta utan.

1997. oktdber 21-én a Bizottsdg elfogadta a 98/95/EK
hatdrozatot, ami a kozos piaccal Ossze nem egyeztethe-
tének (%) nyilvanitotta a szoban forgd timogatdst. Errdl a

() C 23/96 (NN 181/95), HL C 368., 1996.12.6., 2. o.
() HL L 20., 1998.1.27., 30. o.

hatdrozatr6l 1997. november 12-én (SG (97) D/9375)
tdjékoztattdk az olasz hatosdgokat.

A Bizottsdg 1997. november 14-én kelt levelében tdjé-
koztatta az olasz hatésigokat az EK-Szerzédés 88.
cikkének (2) bekezdése (a kordbbi 93. cikk (2) bekezdése)
szerinti eljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozatdrdl a hajé-
zdsi tdrsasdgok javdra létrehozott eredeti tdmogatdst (3)
modositd, 1996. februdr 15-i 9. sz. szardiniai regionalis
torvény kapcsan. Az olasz hatésdgok 1998. janudr 16-dn
(DG VII-Kozlekedési Féigazgatosig A[1221) és 1997.
december 23-dn (DG VII-Kozlekedési Féigazgatdsig
A[144) megtették észrevételeiket. Az eljards megindita-
sdrol szOl6  hatdrozat kozzétételétdl szamitott egy
hénapos hataridén beliil mds tagillam vagy érdekelt
harmadik fél nem tett észrevételt.

Az Eurépai Kozosségek Birésiga 2000. oktéber 19-i
itéletében (az Olasz Koztdrsasdg és a Szardinia Lines —
Servizi Marittimi della Sardegna S.p.A. kontra az Eurdpai
Kozosségek Bizottsdga, C-15/98. és C-105/99. egyesitett
tigyekben sziiletett itélet) () hatdlyon kivil helyezte a
98/95/EK hatdrozatot, mivel a Kozosségen beliili keres-
kedelem befolydsoldsa meglétének tekintetében az indo-
kolds elégtelen volt.

A Bizottsig 2006. november 23-i (D 2006 224962)
levelére — amelyben tdjékoztatdst kért az olasz hatdsa-
goktdl — 2007. madrcius 8-dn (TRENA/26193) e-mailben
érkezett valasz.

2. AZ INTEZKEDES LEIRASA
2.1. Az eredeti timogatds

Egy 1993-ban benyijtott panasz kapcsin jutott a
Bizottsag tudomadsdra a hajot épiteni, beszerezni, atépi-
teni, dtalakitani vagy javitani szdndékoz6 hajozdsi tdrsa-
sdgok részére Szardinia régié dltal 1étrehozott tdmogatdsi
rendszer. Nevezetesen, kedvezs feltételekkel nydjtott
kolesonrSl és pénziigyi lizingr6l volt sz6, kezdetben
csak olyan villalkozdsok szdmdra, amelyek létesitd okirat
szerinti székhelye, ad6zdsi illetésége és felszerel§ kikotdje
Szardinia régié teriiletén talalhato.

() C 71/97 (NN 144/97), HL C 386., 1997.12.20.

(*) Eurdpai Birdsagi Hatdrozatok Tdra 2000., 1-08855. o.



2008.2.2.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 29/25

(10)

(11)

(12)

Az 1954. jillius 11-i 15. sz. torvénnyel médositott 1951.
mdjus 15-i 20. sz. regiondlis tirvény

A széban forgd tdmogatdsi rendszert az 1951. mdjus 15-
i 20. sz. szardiniai regiondlis torvény (a tovabbiakban
,20/1951. sz. torvény”) vezette be, amelyet késébb az
1954. jalius 11-i 15. sz. torvény (a tovdbbiakban
,15/1954. sz. torvény”) és az 1988. jinius 4-i 11. sz.
torvény (a tovabbiakban ,11/1988. sz. torvény”) mddo-
sitott. A 15/1954. sz. torvénnyel modositott 20/1951.
sz. torvény elGirta egy kolcson-alap 1étrehozdsat a hajot
épiteni, beszerezni, atépiteni, atalakitani vagy javitani
szandékoz6 hajdzdsi tdrsasigok részére. Ilyen kolcsont
csak azok a tdrsasigok kaphattak, amelyeknek létesits
okirat szerinti székhelye, addzési illetGsége és felszerelg
kikot6je Szardinia régid teriiletén talalhato.

E kolcson mértéke nem haladhatta meg a befektetés
esetében, amelyekre a kérelmez8 az akkor hatdlyos
nemzeti jogszabdlyok értelmében mér tdmogatdsban
részesiilt. Amennyiben az akkor hatdlyos nemzeti jogsza-
balyok értelmében a kérelmezé nem részesiilt semmilyen
tdmogatasban, a kolcson mértéke nem haladhatta meg a
befektetés 60 %-at.

A 20/1951. sz. torvény értelmében a koleson kamatai,
kezelési és jarulékos koltségei éves szinten nem halad-
hattdk meg a kolcson Osszegének 4,5 %-dt, amennyiben
a kedvezményezett vallalkozds az akkor hatdlyos nemzeti
jogszabalyok értelmében mdr tdmogatdsban részesiilt,
minden mds esetben pedig a 3,5 %-ot (ami atlagosan
10-12 szdzalékpontos kamatcsokkenésnek felelt meg).
A t6két a kolcsonnel terhelt hajé tényleges iizembe
helyezését kovetd harmadik évtdl szamitott legfeljebb
12 éven beliil kellett visszafizetni.

Az 1988. jiinius 4-i 11. sz. regiondlis torvény

A 11/1988. sz. regionlis torvény 99. és 100. cikke alap-
vetéen modositotta a tdmogatasi rendszert, de ezekrdl a
modositdsokrdl a Bizottsdgot nem értesitették. Mivel a
tdmogatdsi rendszert modositottdk, az be nem jelentett
tdmogatdsnak mindsiil.

A 20/1951. sz. torvényt az alabbi feltételekkel egészi-
tették ki a kedvezményezett véllalkozdsok tekintetében:

,a) a vallalkozds 1étesit6 okirat szerinti és tényleges szék-
helyének, adézisi illetdségének és felszerel§ kikotd-
jének, illetve — amennyiben rendelkezik ilyenekkel —
féraktdrdnak, lerakatinak vagy jarulékos berendezé-
seinek allando jelleggel a régié valamely tengerparti
varosdban kell lennie;

(13)

(14)

(15)

b) a véllalkozds tulajdondban 1év8 Osszes hajo a régid
tengerhaj6zdsi adminisztracis korzetéhez tartozzon;

) a villalkozds a régi6 kikotSit haszndlja felszerelési
tevékenysége kozpontjaként, tovabba tevékenysége
jellegébdl adéddan ezen kikotdkben rendesen kosson
ki és amennyiben rendszeres jaratokat mtikodtet, azok
végallomasa, illetve egy vagy tobb rendszeres kikotési
helye a fenti kikotékben legyen;

d) a véllalkozds vallalja, hogy a javitdsi munkalatokat a
régi6 kikotSiben végzi, amilyen mértékben azt a hajé-
telephelyek operativ kapacitdsa lehet6vé teszi, illetve
amennyiben nem meriil fel vis major korilmény,
alapvet6 bérleti igény, nyilvanvalé gazdasigossagi
indok, vagy siirgds helyzet;

e) a 250 tonna drtartalom feletti hajok legénysége tekin-
tetében a véllalkozds villalja, hogy kialakitja sajt szol-
gélati idGszakét, amely tartalmazza azon hajé legény-
séghez tartozd valamennyi tengerészkategdridt, amely
vonatkozdsdban a tdmogatdst kérte, és kizardlag a
felszerel kikotd dltaldnos szolgdlati id6szakaban
regisztralt legénységbdl vélaszthat; tovabba e szolgélati
id6szakok keretén beliil toborozza minden altalinos
vagy rendkiviili esetben a hajé teljes legénységét,
amelyre kizardlag a tengeri legénység kihelyezésével
kapcsolatos nemzeti szabdlyokban el6irt korlatozdsok
vonatkoznak”.

A 11/1988. sz. torvény tovabbd bevezette a szardiniai
hatésdgok részére azt a lehet@séget, hogy részletfizetési
kedvezményt biztositsanak pénziigyi lizing esetén,
amennyiben a haj6zési villalkozdsok ezt a finanszirozdsi
eszkozt valasztandk a kolcson helyett. E kedvezmény
megegyezik az olaszorszdgi hajozasi kolesonok esetében
a piaci referenciakamat alapjan ténylegesen fizetendd
kamatok és egy azonos osszegli, 5 %-os kamattal szami-
tott koleson kamatdnak kilonbségével (mintegy 10
szazalékpontos  dtlagos  kamatcsokkenést  jelentd
kiilonbség).

A szerz8dés értelmében azt a hajot, amelyre megadtdk a
hozzdjarulast, a bérlg a vételar 1 %-dnak megfelel§ osszeg
kifizetésével megvésarolhatja. Az olasz hat6sagok szerint
(1988. junius 5-i levél és az arra 1998. julius 1-jén kelt
vélaszlevél) a 11/1988. sz. torvény alapjan egyetlen ilyen
pénziigyi lizingszerzSdést sem kotottek.

A Bizottsdg birtokdban 1év6 informdcidk alapjin az
eredeti tdmogatds hatalybalépésétdl osszesen
12 697 450 000 ITL (mintegy 6,5 millié EUR) dsszegben
nytjtottak kolcsonoket. Az utolsé finanszirozasrél 1991
decemberében dontottek volna.
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(16)

17)

Az olasz hatésigok legutobbi, 2007. madrcius 8-i leve-
liikben azt dllitjdk, hogy az 1988. évi torvény alapjan
nytjtott finanszirozdsok a 24 és 138 tonna kozotti Girtar-
talmd hajok megvasarldsira vonatkoztak; e hajok féleg
part menti szdllitisra szolgdltak egy olyan piacon,
amely akkor még nem volt nyitott a verseny szdmadra.

2.2. A C 23/96. eljirds tirgyit képez§ eredeti timo-
gatdsi rendszer kapcsin megfogalmazott kételyek

1996. jinius 24-én, az eljdrds meginditdsakor a Bizottsag
a rendelkezésére all6 informdciok alapjdn a kovetkezd
okok miatt komoly kételyeket fogalmazott meg a tdmo-
gatds kozos piaccal torténs OsszeegyeztethetGségével
kapcsolatban:

— a tamogatdsi rendszer az dllampolgdrsdg alapjan
megkiilonboztet§ szabdlyokat tartalmazott, mivel a
tdmogatds nyujtasanak feltételei kozott az is szerepelt,
hogy a kedvezményezett véllalkozdsoknak szardiniai
hajészemélyzetet kell alkalmazniuk;

— a tamogatasi rendszer a letelepedési szabadsdg elvébe
iitkozott, mivel a tdmogatds feltétele tobbek kozott az
volt, hogy a kedvezményezett véllalkozdsoknak Szar-
dinidn kell lenniiik;

— olyan tdmogatdsokrdl volt sz6, amelyek a kozosségi
szabalyozast esetlegesen sérté médon kivantdk 6szto-
nozni a hajobefektetéseket.

2.3. Az 1996. februir 15-i 9. sz. torvénnyel médosi-
tott tdmogatdsi rendszer

A 20/1951. sz. torvénynek a kozosségi joggal és a vonat-
koz¢ irdnyelvekkel vald OsszeegyeztethetGsége érdekében
a regiondlis hatésigok az 1996. februdr 15-i 9. sz.
torvénnyel (a tovdbbiakban ,9/1996. sz. torvény”) a
kovetkezSképpen modositottdk az eredeti tdmogatdsi
rendszert:

a) megszintették az allampolgdrsdg alapjan  torténd
megkiilonboztetésre vonatkozé elemeket;

=

bevezettek egy 1j feltételt, amely szerint az innovativ
és cstcstechnoldgidval rendelkezd  szélliteszkozok
kedvezébb elbirdlasban részesiilnek;

¢) technikai valtozasokat vezettek be: a koleson/pénziigyi
lizing nem haladhatta meg a tizenkét évet és mértéke
nem haladhatta meg az elre lathat6 koltségek 70 %-
at, illetve hajonként a 40 millidrd ITL-t (mintegy hisz-
milli6 EUR-t); a tdmogatdst kamattdmogatds formaé-
jaban nyujtottdk, amelynek Osszege egyenl§ az

olaszorszdgi hajozasi ipardgban nytjtott kolcsonok
vonatkozdsdban az amortizdci6s rita alapjan szami-
tott referencia-kamatldb és az ugyanazon referencia-
kamatldb 36 %-dnak megfelel6 kamata alapjan szdmi-
tott kamat kiilonbségével.

d) bevezettek egy, az ugyanazon kolcsonok/pénziigyi
lizingek kétszeres tdmogatdsdt (a nemzeti és a regio-
nalis hatésdgok dltal) kikiiszobols, ellenérzé rend-
Szert.

24. A C 71/97. eljardis kapcsin megfogalmazott
kételyek

(19)  1997. november 14-i hatdrozatdban a Bizottsdg — annak

ellenére, hogy tudomdsul vette, hogy a bejelentett timo-
gatdsi rendszer mdr nem tartalmazott olyan rendelkezé-
seket, amelyek a letelepedési jog megsértése révén
megkiilonboztetést alkalmazndnak — a kovetkezd okok
miatt komoly kételyeket fogalmazott meg a médositdsok
kozos piaccal vald OsszeegyeztethetSsége tekintetében:

— oOsszeférhetetlenség dll fenn az adott id6pontban — a
hajoépitésre vonatkozd — hatdlyos kozosségi szaba-
lyokkal (%),

— a tdmogatdsi rendszer ellentmond az abban az
id6pontban hatdlyos, a tengeri szdllitds teriiletén
nydjthaté dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnymu-
tatasoknak (%),

— olyan, a hajévésdrlishoz kedvezd feltételdi pénziigyi
lizing formdjaban nyujtott tdmogatdsi rendszer all
fenn, amely jogellenes.

2.5. A 98/95[EK bizottsdgi hatirozat

(200 A 98/95[EK hatdrozatdban a Bizottsdg — anélkiil, hogy

(6

)

nyilatkozott volna a késébbiekben hozott médositdsokrol
— dllami tdmogatdsnak nyilvanitotta az eredeti timogatdsi
rendszer alapjan nyujtott tdmogatdsokat, mivel: a) ,a
kedvezményezett véllalkozdsok olyan pénziigyi teher
alol mentesiilnek, amelyet egyébként viselniiik kellene
(piaci kamatldb és egyéb, a kolcsonnel és a pénziigyi
lizinggel kapcsolatos, jarulékos koltségek); b) ezt a terhet
dllami forrdsbdl fedezik (killonosen a regiondlis hatd-
sdgok); ¢) a tdmogatds szelektiv (kizdrolag a hajozdsi
véllalkozasokra vonatkozik); d) a tdmogatds érinti a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet”.

(®) A hajoépitéshez nydjtott tdmogatdsrdl sz6l6, 1990. december 21-i

90/684/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 380, 1990.12.31) és a
1904/96/EK rendelettel (HL L 251., 1996.10.3.) médositott, a hajo-
épitéshez nydjtott tdmogatdsrdl sz60l6, 1995. december 22-i
3094/95/EK tandcsi rendelet (HL L 332., 1995.12.30.).

A Kozosségben lajstromozott hajok iizemeltetésével kapcsolatos
pénziigyi és adoiigyi intézkedések, (SEC(89) 921 végleges) 1989.
augusztus 3., és a tengeri szdllitdshoz nytjtott dllami tdmogatdsrol
52016 kozdsségi irdnymutatdsok (HL C 205., 1997.7.5.).
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(21) Az eljards meginditdsarol sz6lé hatdrozat d) pontja bonyolitjak le — nem nydjtott informdaciét a Szardinidn és

(22)

(23)

(24)

vonatkozdsdban megdllapitottdk, hogy ,a tagdllamokbdl
érkez8 druk tobb mint 90 %-dt tengeri Gton szdllitjak
Szardinidba, a Szardinidrdl érkezd aruknak pedig tobb
mint 90 %-dt ugyanezen az Gtvonalon szdllitjdk a tagdl-
lamokba. Megillapitotték tovabbd, hogy a tagallamok és
Szardinia kozotti idegenforgalom 65 %-dt (utasok és
jarmivek) hajozdsi vallalkozdsok bonyolitjdk le”. A
Bizottsdg tovabbd megdllapitotta, hogy az olasz haté-
sagok észrevételeikben nem vitattak ezen adatokat, sem
a tdmogatdsi rendszer 92. cikk (1) bekezdése szerinti
dllami tdmogatasként valé mindsitését.

Az el6z8ek fényében a Bizottsdg az aldbbi kovetkezteté-
sekre jutott:

a) a 11/1988. sz. torvény alapjan nydjtott pénziigyi
tdmogatds a SzerzGdés 92. cikkének (1) bekezdése (a
jelenlegi 87. cikk (1) bekezdése) szerint dllami tdmo-
gatdsnak mindsiil,

b) a tdmogatast az EK-SzerzGdés 93. cikke (3) bekezdé-
sének (88. cikk (3) bekezdés) megsértésével nytjtottak,

c) ebben az esetben nem lehetett alkalmazni egyik, a 92.
cikkben meghatarozott eltérést sem.

A Bizottsdg ezért gy rendelkezett, hogy Olaszorszag
téritse vissza az 1988. évi tdmogatdsi rendszer alapjin
nyujtott jogellenes tdmogatdsokat (2. cikk).

2.6. A 2000. oktober 19-i itélet és annak jogi kovet-
kezményei

Az Eurbpai Kozosségek Birdsiga 2000. oktéber 19-i
itéletében (Olasz Koztdrsasdg és Szardinia Lines — Servizi
Marittimi della Sardinia S.p.A. kontra Eurdpai Kozosségek
Bizottsdga C-15/98. és C-105/99. sz. egyesitett tigyekben
hozott itélet) (7) hatdlyon kiviil helyezte a 98/95/EK hata-
rozatot, mivel a K6zosségen beliili kereskedelem torzula-
sanak meglétére vonatkozé indokolds elégtelen volt.

A Birésdg megallapitotta, hogy a Bizottsdg — azon kiviil,
hogy kimondta, hogy a tdmogatds szelektiv és azt a
szardiniai hajozasi dgazat szdmadra tartottdak fenn, illetve
azt, hogy az druszallitds a kontinens és Szardinia kozott
tobb mint 90 %-ban tengeri tton torténik, valamint hogy
a tagallamok és Szardinia kozotti idegenforgalom (utasok
és jarmtvek) 65 %-dt szardiniai hajozdsi vallalkozdsok

(7) Eurdpai Birésagi Hatdrozatok Tara 2000., -08855. o.

(26)

(27)

(29)

a mds tagdllamokban letelepedett hajozési véllalkozdsok
kozotti versenyr6l. A Birésag véleménye szerint a
Bizottsdg e tekintetben nem vette figyelembe azt a koriil-
ményt, miszerint az 1999. janudr 1-jéig a foldkozi-
tengeri szigetekkel folytatott kabotdzst kizartdk a tagal-
lamok tengeri szdllitdsi szolgaltatdsainak liberalizdci6ja
alol.

A Bir6sdg végil megdllapitotta, hogy — bar a Bizottsdg
megallapitotta, hogy a szardiniai kereskedelmi hajoflottat
mikodtet§ véllalkozasoknak nytjtott tdmogatds rend-
szere sértette a letelepedési szabadsdg alapvet§ elveit,
valamint az édllampolgarsdg alapjan torténd megkiilon-
boztetés tilalmdt — a tagdllamok kozotti kereskedelem
torzuldsdnak bizonyitdsit nem erre a jogsértésre alapozta.

A 2000. oktober 19-i itélet elrendelte az 1996. junius
24-én inditott hivatalos vizsgilati eljdrds Gjrainditdsat. A
Bizottsag feladata tehdt, hogy uj, végleges hatdrozatot
fogadjon el.

Az 98/95[EK hatdrozat Birésdg altali hatdlyon kiviil
helyezését kovetéen a Bizottsdgnak az G hatrozat elfo-
gaddsan tdl nyilatkoznia kell az 1997. november 14-én
inditott vizsgélati eljards tdrgydt képezd, a rendszer
9/1996. sz. torvénnyel bevezetett moédositdsardl. Bér
akkor a Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy a két tdmogatdsi
rendszert kiilon vizsgilja, e hatdrozat alapjin egyiittes
sulyuk meghatdrozdsa érdekében egyiitt kell vizsgilnia
azokat.

3. OLASZORSZAG ESZREVETELEI

3.1. A C 23/96. sz. eljirds keretében az eredeti timo-
gatdsi rendszerrel kapcsolatban tett észrevételek

A C 23/96. sz. eljards keretében az olasz hatésigok
1996. oktober 31-i leveliikben tdjékoztattdk a Bizottsdgot
az eredeti tdmogatds azon célbdl tervezett modositdsairdl,
hogy — véleményiik szerint — az Gsszeegyeztethetd legyen
a kozosségi joggal. A {6 viltozds a 9/1996. sz. regiondlis
torvény elfogaddsa volt, amely eltorolte az allampolgar-
sagon alapulé megkilonboztetd, illetve a letelepedési
szabadsdgot sért§ rendelkezéseket. Tdjékoztattdk tovabbd
a Bizottsagot egy olyan kozvetlen ellendrzési rendszer
bevezetésérdl, amellyel kikiiszobolhet6vé vdlik a tdimoga-
tasok kétszeres (a nemzeti és a regiondlis hatésdgok dltali)
nyujtasa.

A regiondlis hatésdgok 1996. oktéber 11-i és 1997.
janudr 22-i levelitkben igazoltdk a 9/1996. sz. torvény
modositdsaib6l  ered§  intézkedések  sziikségességét,
tobbek kozott az I célkitlizésbe” sorolt Szardinia régié
nehéz gazdasagi helyzetével.
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(33)

(34)

3.2. A C 71/97. sz. eljirds keretében a mddositott
tdmogatdsi rendszerrel kapcsolatban tett észrevételek

A C 71)97. sz. eljards keretében benytjtott észrevéte-
leikben az olasz hatsagok mindenekeldtt azzal érveltek,
hogy nem ismerhették azt a kozosségi rendelkezést,
amelyre a Bizottsdg a vizsgdlati eljdrds meginditdsarol
sz616 hatdrozatdban hivatkozott, mivel az 1904/96/EK
tandcsi rendelettel modositott 3094/95/EK tandcsi rende-
let (%), illetve a tengeri szallitdsra vonatkozé édllami tdamo-
gatdsokrol sz6lo, 1997. évi kozosségi irdnymutatdsokat
csak a 9/1996. sz. torvény elfogaddsat kovetSen tették
kozzé.

Olaszorszdg mdsodsorban hangsulyozta, hogy a 9/1996.
sz. torvényben el6irt intézkedéseket nem hajtottak végre
és nem viéllaltak semmilyen pénziigyi kotelezettséget
harmadik felek irdnydba. Olaszorszdg azt dllitotta
tovabbd, hogy az eldirt intézkedésekre azért volt szitkség,
hogy a tengeri dru- és utasszdllitdsi dgazatban kialakitsak
a méretgazdasigossdgot egy olyan elszigetelt régiéban,
mint Szardinia.

Kovetkeztetésikben az olasz hatdsagok kijelentették,
hogy hajlanddak a torvény szévegének modositdsara és
a hatdlyos kozosségi szabélyozds egészének betartdsdra.

4. A TAMOGATAS ERTEKELESE

4.1. Az 1988-1996-0s idGszakban alkalmazand6
eredeti timogatdsi rendszer értékelése

Ujabb, jogellenes dllami tdmogatds megléte

A Bizottsdg tigy véli, hogy az olasz hatdsdgok azzal, hogy
nem jelentették be a szdéban forgd, a Szardinia régidban
hajot épiteni, beszerezni, dtépiteni, dtalakitani vagy javi-
tani szdndékozd hajozasi véllalkozdsok részére 1étreho-
zott tdmogatdsi rendszert, megsértették a Szerzédés 88.
cikkének (3) bekezdésében (a kordbbi 93. cikk (3) bekez-
dése) szerepld kotelezettséget. Valdjaban, még akkor is,
ha a tdmogatdsi rendszert a Szerz8dés hatdlybalépése
elétt vezették be, a 11/1988. sz. torvény jelentds
mértékben modositotta a 20/1951. sz. és a 15/1954.
sz. torvénnyel bevezetett tdmogatdsi rendszert. Ezért az
1988-ban bevezetett modositdsokat be kellett volna
jelenteni a Bizottsgnak, igy ez djabb, be nem jelentett
tdmogatdsnak mindsiil. E mindsitést az olasz hatdsigok
sehol nem vitattdk az 1996. jinius 24-én inditott eljarast
kovetden benytjtott észrevételeikben, kovetkezésképpen
az e hatdrozatban megerdsitést nyert.

A Bizottsdg megéllapitja, hogy a vizsgdlt intézkedés a
Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami
tdmogatdsnak mindsill. A szardiniai vdllalkozdsok
ugyanis a piaci kamatokhoz képest kedvezdbb kamathoz
jutottak és a kolcsonnel és pénziigyi lizinggel kapcso-
latos, egyéb jarulékos koltségeik is csokkentek; tehdt
olyan pénziigyi teher aldl mentesiiltek, amelyet rendes
koriilmények kozott viselniiik kellett volna. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy e terheket dllami forrdsokbdl finanszi-
roztdk, a tdmogatds pedig szelektiv, mivel azt csak a

(%) Lasd 5. ldbjegyzet.

(37)

szardiniai székhellyel rendelkezd, a hajozdsi dgazatban
mikodd hajozési vallalkozdsok részére tartottdk fenn.

A Bizottsdg megjegyzi tovdbba, hogy az intézkedés érinti
a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Az olasz hat6sagok
altal bevezetett tdmogatdsi rendszer ugyanis a szardiniai
hajozasi villalkozdsokra dltalinossdgban vonatkozik, akdr
tagdllamokon belilli, akdr nemzetkozi széllitési tevékeny-
séget végeznek. Amennyiben igaz, hogy a tengeri kabo-
tdzs-szolgaltatds piacat a Kozosségen belil liberalizdlo
3577/92[EK rendelet (°)1999. janudr 1-jéig kizarta a fold-
kozi-tengeri szigetekkel folytatott kabotdzs liberalizci-
6jat, ugyanugy igaz, hogy e rendelet nem zdrja ki hatdlya
aldl a kilonbozd tagillamok — kiillonésen a Franciaor-
szdg, Spanyolorszag és Olaszorszdg kontinentalis része
— kozotti tengeri szolgéltatdsok piacin folytatott kereske-
delem befolyasoldsit. E tekintetben megallapithat6, hogy
a szoban forgd tdmogatds nem korldtozddott a kabo-
tdzsra, azaz az 1999. janudr 1. utdn liberalizdlt, olasz
felségvizeken belill végzett tengeri szolgéltatdsokra,
hanem érintette azokat a szardiniai hajozési véllalkoza-
sokat is, amelyek a mdr 1986 (1% 6ta liberalizdlt nemzet-
kozi tengeri szdllitasi piacon nytjtottak szolgaltatdsokat,
és amelyek ennél fogva versenyezhettek mds kozos piaci
szereplSkkel.

Valdjdban a Bizottsdg birtokdban lévg adatokbdl (1) az
deriil ki, hogy 1992 és 1997 kozott egyebek kozott
miikodott egy szardiniai kikot6kbél induld és oda beér-
kezd, mds, kozosségi és nem kozosségi ticélokra
irdnyul6 tengeri kereskedelmi (és korutazdsi céld) hajo-
forgalom. Kilonosen meg kell emliteni egy francia vallal-
kozds jelenlétét, amely Toulonban mikodott szardiniai
aticéllal, valamint két — Korzika és Szardinia kozott
miikod§ — olasz vallalkozast. E koriilmények azt bizo-
nyitjdk, hogy abban az idGszakban (1988 és 1996
kozott) a tengeri szdllitdsi nemzetkozi szolgéltatdsok
kereskedelme jelen volt Olaszorszdg és bizonyos tagdl-
lamok kozott.

Az olasz hatésdgok 2007. mdrcius 8-i utolsé levelitkben
fenntartjdk, hogy a 11/1988. sz. torvény alapjan nydjtott
tdmogatds ,24-138 tonna trtartalmd hajok vésarldsara”
vonatkozott; e hajok féleg a tengerpart menti szallitdsi
tevékenységeket lattdk el olyan piacon, amely akkoriban
még nem volt nyitott a piaci verseny elStt. Mindazonaltal
kideriil, hogy legaldbb két esetben a tdmogatast Szardinia
és a kontinens kozott kozlekedd utas- és gépjarmiiszallitd
komphajé vésdrlasira forditottdk, amelyek versenyez-
hettek a nemzeti és kozosségi piac mds szereplSivel. Az
olasz hatdsagok kijelentették, hogy nem rendelkeznek
semmilyen adattal sem a Szardinia és az Olaszorszag
tobbi része kozotti, sem a Szardinia és a tobbi kozosségi
orszdg kozotti utas- és druforgalomrdl a széban forgd
idGszakban.

() A szolgdltatisnytjtds szabadsdga elvének a tagédllamokon beliili
tengeri fuvarozdsra (tengeri kabotdzs) torténd alkalmazdsardl
52016, 1992. december 7-i 3577/92/EGK tandcsi rendelet (HL
L 364, 1992.12.12.).

(1% A tagdllamok kozotti, illetve a tagallamok és harmadik orszdgok

kozotti tengeri szdllitdsban a szolgaltatdsnyujtds szabadsdga elvének
alkalmazdsdrdl sz6l6, 1986. december 22-i 4055/86/EGK tandcsi
rendelet (HL L 378., 1986.12.31.).

(") Az olbiai révkapitdnysdg altal rogzitett adatok.
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(38) Meg kell jegyezni tovabbd, hogy a kabotdzsrdl széld
3577/92[EK rendelet azt sem zdrta ki, hogy 1999. janudr
1-jét megel6zGen piaci verseny élljon fenn a tengeri szal-
litdsi piacon a Szardinia és az olasz félsziget kozott
mikods villalkozdsok kozott, mivel kilfoldi vallalko-
zasok is nydjthattak tengeri kabotazs-szolgaltatdst
Olaszorszdgban, ha e tagillamban lajstromoztattdk hajo-
ikat, azonban nem részesiilhettek a szardiniai hajéflottdk
szdmdra fenntartott tdmogatdsi rendszerbdl. Igy e rend-
szer eltantoritotta mds tagdllamok hajézdsi vallalkozdsait
attol, hogy lednyvallalatokat nyissanak Olaszorszdgban a
Szardinidval folytatandé tengeri kabotdzs-szolgaltatds
nydjtasara, figyelembe véve, hogy semmiképpen nem
részesiilhettek volna a széban forgd tdmogatdsbol és
olyan piaci szerepl6kkel kellett volna versenyezniik,
akik viszont megkaphattdk ezt a tdmogatést.

A 87. cikk (2) és ( 3) bekezdése szerinti eltérések alkalmazha-
t6sdgdnak hidnya

(39) Az aldbbi okok miatt nem alkalmazhat6 a 87. cikk (2) és
(3) bekezdésében (a kordbbi 92. cikk (29) és (3) bekez-
désében) el6irt eltérések egyike sem.

(40) Az olasz hatdsdgok azt dllitjak, hogy a tdmogatdsra azért
volt sziikség, hogy lehet6vé tegye egy nehéz gazdasagi
korilményekkel rendelkezd régio fejl6dését.

(41)  Jollehet Szardinia regiondlis timogatasra jogosult, a Szer-
z8dés 87. cikke (3) bekezdésének a) pontjdban el6irt
eltérés nem alkalmazhatd, mivel a széban forgd tdmoga-
tist nem a regiondlis fejlédés el6mozditisa jogcimén
nytjtottdk, hanem azok kizdrélag a hajozési véllalkozd-
soknak kedveztek. Valjaban az olasz hatésdgok nem
bizonyitottdk kell6képpen, hogy a szardiniai tengeri hajo-
zasi véllalkozasoknak sz6lo tdmogatdsi rendszer milyen
moédon tette volna lehetévé az akkor alkalmazandd
kozosségi szabdlyok — azaz a regiondlis tdmogatdsok
esetében a 92. cikk (3) bekezdése a) és ¢) pontja regio-
nédlis tdmogatdsokra torténd alkalmazdsinak modjarol
sz0l6 bizottsagi kozlemény (1?) — értelmében a régié
fejlesztését. Annak ellenére, hogy a szardiniai régi is
szerepel a 92. cikk (3) bekezdésének a) pontja céljdbol
javasolt régiok kozott, (ldsd a fent emlitett kozlemény 1.
mellékletét), nem bizonyitottak, hogy az intézkedés sziik-
séges lenne az indulé befektetések vagy munkahelyte-
remtés tdmogatdsdhoz, sem azt, hogy olyan idében korla-
tozott és kozvetlen mikodési tdmogatasként lehetne
figyelembe venni azt, amely a régid sajitos vagy tartds
hatranyait hivatott ellenstilyozni, lehet6vé téve a fenntart-
hat6 és kiegyensilyozott fejlédést, anélkiil, hogy kapaci-
tastobbletet idézne el§ az adott dgazatban.

(42) A kozlemény tovabba kimondja, hogy minden regiondlis
tdmogatdsnak figyelembe kell vennie az adott ipari
dgazatra — mint példaul a hajoépitési dgazatra — vonatko-
zban el6irt kozosségi iranymutatdsokat, ami nem tortént
meg a szoban forgd tdmogatasi rendszer esetében, amint
az az aldbbiakban bebizonyosodik.

(") 1990-ben és 1994-ben (HL C 163., 1990.7.4. és HL C 364,
1994.12.20.) modositott, a 92. cikk (3) bekezdésének a) és c¢)
pontjanak alkalmazdsi médjardl szolé bizottsagi kozlemény (HL C
212, 1988.8.12.), és kiilonosen 1. fejezetének (6) bekezdése.

(43)

(44)

(45)

(46)

H
H
H

A tdmogatdsra tehdt nem vonatkozik a 87. cikk (3)
bekezdésének a) pontjdban eldirt eltérés.

Nem lehet hivatkozni a 87. cikk (3) bekezdésének c)
pontjaban meghatdrozott, bizonyos gazdasagi tevékeny-
ségek fejlédésének eldsegitésére irdnyuld tdmogatdsra
vonatkozd eltérésre sem, mivel a széban forgd rendszer
nem kovette az 1988-1996-os idészakban hatdlyos
kozosségi irdnymutatdsokat. Az akkoriban e tdrgyban
hatalyos szabalyozds — azaz a hajozasi vallalkozdsoknak
nydjthatd dllami tdmogatdsrdl sz616 1989-es irdnymuta-
tasok 1. mellékletének 1L fejezete (1}) - valdjdban
kimondta, hogy e tdmogatds csak azzal a feltétellel nydijt-
hat6, ha nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi
feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. A
fenti irdnymutatdsok hetedik pontja szerint: , (...) A
kozos érdeket elsGsorban a hajok kozosségi lobogd
alatt torténS megtartdsdra irdnyulé olyan intézkedések
szolgalhatjak, amelyek szembehelyezkednek a harmadik
orszdgok lobogdi haszndlatdnak tendencidjaval, kiilo-
nosen javitjdk a mdszaki felszerelést, mdsodsorban
pedig a kozosségi tengerészek lehetS legnagyobb szamat
biztositjak e hajok fedélzetén”. A vizsgilt esetben az olasz
hatésdgok nem nytjtottak elegend§ informaciét annak
bizonyitdsara, hogy a Szardinia régiénak nydjtott eredeti
tdmogatdsi rendszer a hajok biztonsdgdnak javitdsaval
vagy a kozosségi tengerészek foglalkoztatdsinak megdva-
saval lett volna indokolhaté.

A hajézési véllalkozdsoknak nydjtott allami tdmogaté-
sokrol sz6lo, 1989. évi, fent emlitett irdnymutatdsok I.
melléklete II. fejezetének 6. pontja tovabbd el6irta, hogy
ez utébbiak részére hajoépités, hajdatalakitds vagy hajo-
javitds céljabol csak azzal a feltétellel nydjthaté tdmo-
gatds, ha azt a kozosségi szabalyozdsban és kiilonosen
a hajogydrtds tdmogatdsardl sz6l6, 1987. janudr 26-i
87/167/EGK  tandcsi  irdnyelvnek (%)  megfelel6en
szamitjdk ki, amely irdnyelvet késébb a 90/684/EGK
tandcsi irdnyelv (1°) és a 3094/95/EK tandcsi rendelet (1)
kovetett. A 87/167/EGK irdnyelv 4. cikke kimondja: a
hajéépitési és hajodtalakitdsi tdmogatdsokat akkor lehet
a kozos piaccal OsszeegyeztethetSnek tekinteni, ha a
megitélt tdmogatds teljes Osszege egyetlen szerz8dés
tekintetében sem haladja meg a tdmogatdst megel6zGen
— tdmogatdsi egyenértékben, a szerzddéses érték szdzalé-
kéban — kifejezett, a tovdbbiakban ,maximumnak” neve-
zett kozos felsé hatart.

E tekintetben a nemzeti hatsagok feladata a hajogyartasi
tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi szabédlyozds betartd-
sanak biztositdsa, amelytSl a Bizottsig nem térhet el.
Mivel - nyilvinvalé médon — a kozosségi szabalyozds
betartdsa a szoban forgd tdmogatdsok Gsszeegyeztethetd-
ségének egyik feltétele, a tagallamnak ezt azzal kell bizo-
nyitania, hogy ,minden olyan adatot a Bizottsdg rendel-
kezésére bocsdt, amely lehet6vé teszi, hogy a Bizottsdg
ellendrizze a tagdllam dltal igénybe venni kivant eltérés
feltételeinek meglétét” (a C-364/90. sz. Olaszorszdg
kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet [EBHT 1993., I-
2097. o0.] 20. és az azt kovetS pontjai).

L L 69, 1987.3.12, 55. o.
L L 380, 1990.12.31,, 1. o.
L L 332, 1995.12.30,, 1. o. Az 1904/96/EK (HL L 251,

1996.10.3., 5. 0.) rendelettel mddositott rendelet.
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(47)  Mivel az olasz hatésdgok nem nytjtottak semmilyen tdjé- oktober 19-i itéletében (19. pont) megéllapitotta — a 250

(48)

(50)

koztatdst arra vonatkozdan, hogy a nytjtott tdmogatds
teljes Osszege megfelel a 87/167/EGK irdnyelv 4.
cikkében ('7) el6irt maximumnak, tovdbbd az eredeti
intézkedés  fent emlitett irdnyelvnek, illetve a
3094/95[EK rendelet 5. cikkének ('¥) valé megfelelGsé-
gére vonatkozd informdciok hidnyaban, a Bizottsdgnak
azt a kovetkeztetést kell levonnia, hogy a tdmogatdsok
nem felelnek meg a hajéépitésrdl sz016 szabdlyoknak
sem (19).

Tovabbd ezen eltérésekre nem lehet hivatkozni olyan
tdmogatdsi rendszer engedélyezésére, amely ellentétes a
Szerz8dés alapelveivel. Val6jdban a Bizottsdg ugy véli,
hogy a hajéflottat mdkodtetd szardiniai vallalkozdsoknak
nyGjtott tdmogatdsi rendszer nem Osszeegyeztethet§ a
kozosségi joggal, mivel a 11/1988. torvénnyel bevezetett
killonféle kiegészits feltételek sértik a letelepedés szabad-
sdganak (52. cikk) és az dllampolgdrsigon alapuld
megkiilonboztetés tilalmanak (6. cikk és 48. cikk (2)
bekezdés) alapelveit.

A tdmogatdsi rendszer — megsértve a SzerzGdés 52.
cikkét — val6jdban nemcsak azt irta el6, hogy a kedvez-
ményezett vallalkozasnak Szardinidn kell letelepednie,
hanem azt is, hogy székhelyének és a tengeri szallitdsi
tevékenységek végzésének, illetve esetlegesen a {6
raktdrak, lerakatok és jarulékos berendezések allandd
helyének a régié valamely kikotdjében kell lennie. El6irta
tovabbd, hogy a kedvezményezett vallalkozdst (és nem
csak azokat, amelyek a tdmogatds keretében el6finanszi-
rozasban részesiiltek) Szardinidn kell bejegyezni.

Tovabbd — amint az a 11/1988. sz. torvény 99. cikkének
e) pontjabdl kideril és amint azt a Birésag a 2000.

(") A 4. cikk a kovetkez8képpen rendelkezik: A hajoépitésre és étala-

kitdsra nytjtott tdmogatds azzal a feltétellel tekinthet§ Gsszeegyez-
tethetének a kozos piaccal, ha a szerz8désenként megitélt tamo-
gatds teljes Osszege nem haladja meg a tdmogatdst megel6zGen
tdmogatasi egyenértékben a szerzédéses érték szdzalékdban kifeje-
zett, kozos fels6 hatdrt, a tovdbbiakban ,maximumot”.

(%) (1) bekezdés: Az dllamilag tdmogatott hitelkedvezmény vagy

-

garancia formdjaban a kereskedelmi hajoflottdt mikodtet§ térsasa-
goknak, illetve harmadik személyeknek hajojavitds és dtalakitds kivé-
telével hajoépitésre nydjtott tdmogatds Osszeegyeztethetdnek tekint-
het§ a kozos piaccal, amennyiben 6sszhangban van a hajoknak
nytjtott exporthitelekrél sz6l6 OECD tandcsi élldsfoglaldssal, vagy
barmely, ezt moddositd, vagy felvalté megdllapoddssal. [...]. (3)
bekezdés: A valamely tagdllam dltal a hajoflottdit makodtetd tarsa-
sagoknak, illetve harmadik személyeknek hajoépitésre és dtalakitdsra
nytjtott llami tdmogatds nem torzitja a tagillam és a mds tagdl-
lamok telephelyei kozotti versenyt a megbizdsok kapcsdn és azzal
nem fenyeget.

Mdsrészt — ami a hajoépitésre vonatkozd szabdlyok alkalmazdsat
illeti — a fétandcsnok kovetkeztetéseinek (34-38. pont) megfelelGen
meg kell jegyezni, hogy jollehet egy hajoépitésre nydjtott timogatas
magdba foglalhatja a kereskedelmi hajoflottdt makodtetd tarsasagok
tdmogatdsat, a Bizottsdg helyesen vélte tigy, hogy az 1988-as tdmo-
gatdsi programot, mint a kereskedelmi hajoflottdt mtikodtets tarsa-
sdgoknak nydjtott tdmogatdst — amennyiben az olasz hatdsagok
nem tettek eleget a fenti irdnyelv 11. cikkében el6irt értesitési kote-
lezettségnek — kizdrolag a Szerz8désben el6irt, kedvezébb kotele-
zettség tekintetében kell vizsgalni.

(52)

*)

()

tonna drtartalom feletti hajok esetében a villalkozdsnak a
hajé szardiniai felszerel6 kikotSjében, rendes mdszakba
bejegyzett, minimalis 1étszdmi tengerészt kellett foglal-
koztatnia. Tehdt a kedvezményezett vdllalkozdsok
kotelesek voltak meghatdrozott szazalékban helyi tenger-
észeket alkalmazni akkor is, ha mdshonnan szdrmazé
tengerészek is el tudtdk volna végezni az adott munkat,
megsértve gy az allampolgdrsigon alapulé bdrmiféle
megkiilonboztetés tilalmanak elvét. Ebbsl kovetkez8en
a széban forgd tdmogatas ellentétes a kozosségi jog alap-
elveivel.

4.2. Az 1996. februdr 15-i 9. sz. torvénnyel médosi-
tott, 1996 6ta hatilyos eredeti timogatis értékelése

Allami tdmogatds megléte

A Bizottsdg gy véli, hogy a 9/1996. sz. torvénnyel
modositott tdmogatdsi rendszer a 87. cikk (1) bekezdé-
sének értelmében az aldbbi okokndl fogva dllami tdmo-
gatds: a) a tdmogatdsban részesiil§ véllalkozdsok — azdltal,
hogy piaci kamatldb- és egyéb, a kolcsonnel és pénziigyi
lizinggel ~kapcsolatos  jarulékoskoltség-kedvezményben
részesiilnek — olyan pénziigyi teher alél mentesiilnek,
amelyet egyébként viselnitik kellene; b) ezt a terhet allami
forrasokbdl fedezik; c) a tdmogatas szelektiv, mivel kiza-
rolag a hajozdsi dgazatban mikods vallalkozdsokra
vonatkozik; d) a tdmogatds érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet, mivel a médositott tdmogatdsi rendszer
a Szardinidbdl, vagy Szardinia szigeteirdl induld és odaér-
kezd hajokat vasarld, épit6 vagy dtalakitd, aru- vagy
utasszdllité hajozdsi vllalkozdsokra irdnyul. Val6jdban —
amint arrél mar sz6 volt — azok a véllalkozdsok, amelyek
részesiilhetnek a tdmogatdsbdl, nemcsak az 1999. janudr
1. utdn liberalizalt kabotdzspiacon miikodnek, hanem a
mér 1986 (%) 6ta liberalizalt nemzetkozi tengeri szallitdsi
piacon is. Tehat minden kétséget kizdréan a tdmogatds —
a jelenleg is hatalyos intézkedésein keresztiil — tovdbbra is
érinti a piaci versenyt az 1999 ota teljes mértékben libe-
ralizdlt dgazatban.

Az 1996 oktéberében és az 1997 januarjaban az olasz
hatésdgok dltal megkiildott informdcidk —szerint a
9/1996. sz. torvény alapjn senki sem részesiilt a tdmo-
gatasbol. Mivel e tdmogatdst nem nydjtottdk a mdltban, a
Bizottsag tgy véli, hogy e hatdrozatdban nincsen szikség
az akkor hatdlyos kozosségi szabdlyokkal valé ossze-
egyeztethetGség értékelésére. Mindazondltal — mivel e
tdmogatdsok még nyujthatéak a jovében — értékelni
kell a jelenleg hatdlyos kozosségi szabalyokkal, azaz a
tengeri széllitisra vonatkozé édllami tdmogatdsokrol
sz0l6, 2004. évi kozosségi iranymutatdsokkal (2!) (a
tovdbbiakban: ,2004. évi kozosségi irdnymutatdsok”)
valo OsszeegyeztethetSségiiket.

A tagdllamok kozotti, illetve a tagillamok és harmadik orszagok

kozotti tengeri szallitdsban a szolgaltatdsnytjtds szabadsdga elvének
alkalmazdsdr6l sz6l6, 1986. december 22-i 4055/86/EGK tandcsi
rendelet (HL L 378., 1986.12.31.).

A Bizottsdg kozleménye C(2004)43 — Kozosségi irdnymutatdsok a
tengeri szallitishoz nydjtott dllami tdmogatasrél (HL C 13,
2004.1.17.).
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(54)

(55)

(56)

(57)

A mddositott tdmogatdsi rendszer Gsszeegyeztethetetlensége

A moédositott tdmogatdsi rendszer mar nem tartalmaz az
allampolgdrsdg alapjan megkiilonboztet vagy a letele-
pedés szabadsagat sért6 rendelkezéseket. A Bizottsdg
mindazondltal gy véli, hogy a médositott tdmogatdsi
rendszer nem felel meg a 2004. évi kozosségi iranymu-
tatdsokban meghatdrozott feltételeknek és nem vonat-
koznak rd a 87. cikk (3) bekezdésének a) és ¢) pontjdban
el8irt eltérések az aldbbiakban leirt okok miatt.

A 2004. évi kozosségi iranymutatdsok (5) bekezdése
értelmében a flottafeldjitdsra nytjtott tdmogatdsok dlta-
laban hajlamosak a verseny torzitisira. Ez esetben a
Bizottsag tgy véli, hogy a széban forgd tdmogatdsok
nem illeszkednek egy, a globalis kapacitds csokkentésére
iranyulé szerkezeti reformba, tovdbbd az sem céljuk,
hogy javitsik a hajok fedélzeti felszerelését, vagy bizton-
sagosabb hajok hasznalatdt mozditsik el6. E tekintetben
— az ilyen technoldgidk és a hozzdjuk tartozé koltségek
meghatdrozdsdnak hidnydban — az a korilmény, hogy a
modositott tdmogatdsi rendszerrel a tdmogatdsok ,inno-
vativ és cstcstechnoldgidju szdllitdsi” modokra irdnyul-
nak, nem teszi lehetévé a bevezetett modositds tényleges
sulydnak értékelését.

A Bizottsdg tgy véli, hogy a tdmogatds a regiondlis
kozosségi iranymutatdsok (6) bekezdése szerint még
regiondlis tdmogatdsnak sem mindsithetS. Valdjaban —
noha Szardinia hatranyos helyzet( régié — az olasz hat6-
saigok nem bizonyitottdk kell6képpen, hogy a régié
elényhoz jut a szoban forgd tdmogatdssal (a 2004. évi
kozosségi irdnymutatdsok 5. fejezetének (4) bekezdése),
sem azt, hogy a tdmogatds megfelel a regiondlis timoga-
tasok tekintetében hatdlyos kozosségi szabdlyoknak (%2).

A Bizottsdg tovabbd — a madr kifejtett indokok alapjan —
tgy véli, hogy a tdmogatdsi rendszer kdrt okoz mds
tagdllamok gazdasdgdnak és a kozos érdekkel ellentétes
mértékben torzitja a tagdllamok kozotti versenyt (a 2004.
évi kozosségi irdinymutatdsok 2. fejezete).

A Bizottsdg tovabba megdllapitja, hogy — a 2004. évi
kozosségi  irdanymutatdsok értelmében — az esetleges
befektetési timogatdsoknak meg kell felelniiik a haj6épi-
tési dgazatra alkalmazandd kozosségi rendelkezéseknek,
azaz az 1540/98[EK rendeletnek (2}). Meg kell jegyezni,
hogy e rendelet 3. cikkének (1) bekezdése igy szol:
,2000. december 31-ig csak a hajoépitési és dtalakitdsi
tdmogatdsi szerzédésekre adott gydrtdsi tdmogatdsok
tekinthet6k a kozos piaccal Osszeegyeztethetének — a
haj6javitdsra adott tdmogatdsok viszont nem —, azzal a
feltétellel, hogy az adott szerz8désre megitélt tdmogatds
teljes Osszege (beleértve minden, a felszerel6nek, vagy
harmadik félnek nydjtott tdmogatdsi egyenértéket) a

Py

tdmogatdst megel6z8en tdmogatdsi egyenértékben nem

(*) A 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd nemzeti regiondlis

tamogatdsrol sz6lo irdnymutatdsok (HL C 54., 2006.3.4., 13. o.).

(*) A hajoépitéshez nydjtott dllami tdmogatdsrol sz6lo, 1998. jinius

29-i 1540/98[EK tandcsi rendelet (HL L 202., 1998.7.18.).

(58)

(59)

(60)

haladja meg a szerz8déses érték szdzalékdban kifejezett,
kozos fels§ hatdrt [...]”. Mivel Olaszorszag nem szolgdl-
tatott semmilyen informaciét arrdl, hogy az egyes szer-
z8désekre nydjtott valamennyi fajta tdmogatas teljes
Osszege nem haladja meg a tdmogatdst megel6zGen
tdmogatdsi egyenértékben a szerzGdéses érték szdzalé-
kaban kifejezett, kozos felsd hatart, azt kell megallapitani,
hogy az intézkedés nem felel meg a 3. cikk (1) bekezdé-
sének.

Ezen tGlmenden, az 1540/983/EK rendelet 3. cikkének
(4) bekezdése kimondja: ,Az dllamilag tdmogatott hitel-
kedvezmények formdjiban a belfoldi vagy kulfoldi hajo-
tulajdonosoknak, illetve harmadik személyeknek hajoépi-
tésre nydjtott tdmogatds OsszeegyeztethetSnek tekinthetd
a kozos piaccal, és nem tartozik bele a mtikodési tamo-
gatds Osszegébe, amennyiben Osszhangban vannak az
1981. augusztus 3-i (a hajoknak nydjtott exporthitelekrél
sz616) OECD tandcsi dlldsfoglaldssal, vagy az azt mddo-
sito, illetve felvalté barmely megallapodassal”. A Bizottsdg
mindazondltal rendelkezik olyan informdcidkkal, amelyek
arra utalnak, hogy a modositott tdmogatdsi rendszer tisz-
teletben tartja az 1981. augusztus 3-i OECD tandcsi éllds-
foglaldst.

A 1540/98[EK rendelet 6. cikke értelmében a meglévd
hajoépits telephelyek innovacidjdhoz, a hajéjavitishoz és
atalakitdshoz nyjtott timogatdsok a k6zos piaccal Gssze-
egyeztethet6nek tekinthet6k 10 %-os maximaélis bruttd
tdmogatdsi intenzitdsig, amennyiben azokat olyan inno-
vativ termékek és eljardsok ipari alkalmazdsdra nyujtjk,
amelyek ténylegesen és alapvetden Ujak, vagy nem alkal-
mazzdk az dgazat mds szerepldi az Eurdpai Unidn belil
és fenndll a technolbgiai vagy ipari kudarc kockdzata. E
tdmogatasoknak tovabbd a kizdr6lag a projekt innovativ
részére irdnyuld fejlesztési befektetésekkel és tevékenysé-
gekkel kapcsolatos koltségekre kell korldtozddniuk, vala-
mint Osszegiiknek és intenzitdsuknak a projekt kockéza-
tossagdt figyelembe véve a még nélkiilozhetetlen, lehetd
legkisebbnek kell lenniitk. Igy — a fentiekben kifejtett-
eknek megfelel6 — azon koriilmény, amely szerint a
modositott tdmogatasi rendszer ,innovativ és csticstech-
noldgidja” széllitdsi modokra vonatkozik, nem teszi lehe-
t6vé az elvégzett modositdsok tényleges sdlydnak értéke-
lését az ilyen technoldgidk és koltségik meghatdroza-
sanak hidnydban. Kovetkezésképpen a Bizottsagnak arra
kell kovetkeztetnie, hogy a moédositott tdmogatdsi rend-
szer sem felel meg a hajoépitésrdl sz6l6 szabalyoknak.

Végiil, a 92. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontja szerinti
eltérések nem alkalmazhatéak, mivel a nemzeti haté-
sagok feladata a kozosségi szabilyozds betartdsanak
biztositdsa a hajogyartdsi tdmogatdsok tekintetében,
amitdl a Bizottsdig nem térhet el. Mivel a kozosségi
szabdlyozds betartdsa nyilvanvaléan a szdéban forgd
tdmogatdsok Osszeegyeztethet@ségének feltétele, azt a
tagdllamnak kell bizonyitania azzal, hogy megkiild
minden olyan dokumentumot, ami lehet6vé teheti a
Bizottsdg szamdra a kért eltéréshez szitkséges feltételek
teljesiilésének ellendrzését.
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Kovetkeztetések altal egyébként rendes piaci koriilmények kozott viselendd, a

(61)  Kovetkezésképpen az eredeti tdmogatdsi rendszer 1988
és 1996 kozotti idGszakban torténd alkalmazdsinak
moédja jogellenes és a kozos piaccal nem Osszeegyeztet-
heté.

(62) Ebbdl kovetkezden a 11/1988. sz. regiondlis torvény
értelmében hitelként nytjtott (12 697 450 000 ITL teljes
oOsszegli) tdmogatdst a kedvezményezetteknek vissza kell
szolgdltatniuk az olasz jog eljrdsi rendje és rendelkezései
szerint. Figyelembe véve, hogy semmilyen tdmogatast
nem nyujtottak pénziigyi lizing jogcimen, annak vissza-

o7

vételérsl nem kell rendelkezni.

(63) A visszatéritend§ tdmogatds részét képezi a tdmogatds
rendelkezésre bocsdtdsatol a visszatéritésig esedékes
kamat is.

(64) Mivel a Bizottsig nem tudta kozvetleniil szdmszerdsiteni
az egyes kedvezményezettek tekintetében sem az egyes
tdmogatdsokat, sem a visszatéritend§ tdmogatds teljes
Osszegét, az olasz hatésigok feladata, hogy ezeket
meghatdrozzdk és tdjékoztassak a Bizottsdgot az egyes
kedvezményezettek altal visszatéritend§ osszegekrdl.

(65 A 9/1996. torvénnyel médositott, 1996-t6l hatdlyos
tdmogatdst illetGen a Bizottsdg megdllapitja, hogy attdl
az évtdl semmilyen tdmogatdst nem nydjtottak, de arra
kovetkeztet, hogy e tdmogatdsi rendszer a kozos piaccal
nem Osszeegyeztethet dllami tdmogatds. Figyelembe
véve, hogy semmilyen tdmogatist nem nydjtottak e
jogcimen, annak visszavételérl nem kell rendelkezni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Szardinia régié hajozési véllalkozasainak az 1988. junius 4-i
11. sz. torvénnyel mddositott, 1951. mdjus 15-i 20. sz. térvény
alapjan hitel és pénzigyi lizing formdjaban nydjtott dllami
tdmogatds a kozos piaccal nem Osszeegyeztethetd.

2. cikk

(1)  Olaszorszag megtesz minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy az 1. cikkben emlitett és mar jogellenesen
folyositott tdimogatdst — amely megegyezik a kedvezményezettek

szerz8déskotés idGpontjdban érvényes kamatok és jarulékos
koltségek teljes Osszegének, valamint a kedvezményezettek
altal ténylegesen megfizetett kamatok és jarulékos koltségek
teljes Osszegének killonbségével - a kedvezményezettektdl
beszedje.

(2) A visszatéritést a nemzeti jog szerinti eljardsok keretében
haladéktalanul elvégzik, amennyiben az ilyen eljdrdsok e hata-
rozat azonnali és hatékony végrehajtdsit lehetévé teszik. A
visszatéritend§ tdmogatds magdba foglalja a tdmogatds rendel-
kezésre bocsatasatdl a visszatéritésig esedékes kamatot is.

(3) Az e hatdrozatrdl torténd értesitéskor még esedékes hitel-
részletek  tekintetében Olaszorszdg biztositja, hogy ezek
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kolesonbevevd altali torlesztése a rendes piaci feltételek mellett
torténik.

3. cikk
Az 1996-0s, 9. sz. regiondlis torvénnyel moddositott, 1951.
méjus 15-i 20. sz. torvény alapjin a Szardinia régié szdmadra

hitel és pénziigyi lizing formdjaban nydjtott dllami tdmogatasi
rendszer a kozos piaccal nem Osszeegyeztethetd.

4. cikk

Olaszorszdg az 1. és 3. cikkben emlitett tdmogatdsi rendszert
hatalyon kiviil helyezi.

5. cikk

Az e hatdrozatrdl vald értesitést kovet§ két honapon beliil
Olaszorszdg tdjékoztatja a Bizottsdgot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében tett intézkedésekrdl.

6. cikk

E hatdrozat cimzettje az Olasz Koztdrsasag.

Kelt Briisszelben, 2007. jalius 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Jacques BARROT

alelnok




