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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2006. jinius 22.)

a Hollandia dltal a holland kézszolgélati miisorszolgéltatoknak nydjtott ad hoc jellegii finanszirozdsrol
C 2/2004 (ex NN 170/2003)

(az értesités a C(2006) 2084. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii szoveg hiteles)

(EGT vonatkozdst szoveg)

(2008/136/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzSdésre, és

kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdése els§ albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megallapodasra,

és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn felkérte az érdekelt feleket, hogy a fent emlitett

rendelkezések (1) alapjan nytjtsdk be észrevételeiket,

tekintettel észrevételeikre,

mivel:

() HL C 61., 2004.3.10.8. o.

®)

. ELJARAS ES HATTER

1 ELJARAS

2002 () és 2003 (°) folyamdn a Bizottsighoz szdmos
panasz érkezett, amelyben azt dllitottdk, hogy a holland
kozszolgdlati mdsorszolgdltatok  tekintetében jelenleg
érvényben 1év6 kozfinanszirozasi rendszer az EK-Szerzédés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében jogellenes és
osszeegyeztethetetlen dllami timogatdsnak mindsiil.

A panaszok elGzetes vizsgdlata sordn a Bizottsdg kiegészitd
informacidkat kapott a panaszosoktdl (¥), valamint a
holland hatésagoktdl (°).

A CLT-UFA S.A. és kapcsolt lednyvallalatai, az RTL/Holland Media

Groep S.A. és a Yorin TV BV 2002. méjus 10-i levele; az SBS
Broadcasting 2002. oktéber 10-i levele és a VESTRA 2002.
november 28-i levele.

A Holland Hirlapkiadok Szovetsége (Dutch Newspaper Publishers
Association) 2003. junius 3-i levele és a De Telegraaf kiadévéllalat
2003. junius 19-i levele.

A 2002. junius 29-i, 2002. oktober 28-i, 2003. februdr 21-i levél,
valamint két, 2003. janius 19-i levél.

2002. szeptember 12-i és 2002. szeptember 18-, a Bizottsdg 2002.
jinius 24-i, tdjékoztatds irdnti kérelmére vélaszul kiildott levél.
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Az dllit6lagos tdmogatasi intézkedések elGzetes vizsgalatat
koveten a Bizottsdg 2004. februdr 3-dn levélben tdjékoz-
tatta Hollandidt arrdl, hogy bizonyos intézkedések tekinte-
tében, amelyek @j tdmogatdsnak  minGsiilhetnek,
hatérozatot hozott az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekez-
désében megdllapitott eljdrds meginditdsarol.

Az eljards meginditdsdra vonatkozé bizottsdgi hatdrozatot
kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A
Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsdk be a
tdmogatdssal kapcsolatos észrevételeiket.

Hollandia 2004. dprilis 30-an levélben valaszolt az eljards
meginditdsdra vonatkoz6 hatdrozatra. Ezenkiviil 11 érde-
kelt fél kiildte el észrevételeit a Bizottsdghoz (7). A Bizottsdg
2004. dprilis 29-én levélben tovabbitotta az észrevételeket
Hollandidnak. A holland hatésagok a 2004. augusztus 13-i
leveliikben kiildték meg valaszukat.

A Bizottsig a 2005. janudr 4-i és 2005. mdjus 25-i, a
holland hat6sdgokhoz cimzett levelében tovabbi kérdéseket
tett fel, amelyekre a holland hat6sagok a 2005. janudr 27-i
és 2005. julius 25-i levelikben vélaszoltak. Az egyik
panaszostdl (De Telegraaf) 2005. jalius 25-én, a holland
hat6sdgoktdl pedig szeptember 2-dn érkeztek tovabbi
informdciok. A Bizottsdg 2005. november 22-én e-mailen
tovabbi tisztdzdst kért a holland hatésdgoktol, amire 2005.
november 25-én érkezett valasz. A Bizottsdg a hatdsdgok-
kal val6 taldlkozot kovetSen tigy hatdrozott, hogy tovabbi
tisztazasra van sziikség. E célbol 2005. december 22-én a
holland hatdsdgoktdl tdjékoztatast kértek, amire a hatdsi-
gok, miutdn haladékot kaptak, 2006. februdr 3-dn vélasz-
oltak. E valasszal kapcsolatban a holland hatdsdgok és a
Bizottsdg 2006 februdrjdban és dprilisdban Gjabb e-mail
tizeneteket valtottak.

A holland hatésigok és a Bizottsdg kozotti taldlkozora
2004. szeptember 24-én keriilt sor. A De Telegraaffal val6
taldlkozot 2004. oktdber 27-én tartottdk meg. A Broadcast
Partners-szel 2005. janudr 5-én keriilt sor a taldlkozéra. Az
RTL és a Bizottsdg 2005. jalius 27-én tartott tallkozot, a
VESTRA és a Bizottsdg pedig 2005. szeptember 23-dn. A
Bizottsdg mdsik alkalommal 2006. februdr 1-ién és
februar 14-én taldlkozott a holland hatésagokkal.

Lasd az 1. ldbjegyzet.

Az Eurdpai Kereskedelmi Televiziés Szovetség (Association of
Commercial Television in Europe (ACT)) 2004. dprilis 15-i levele;
az Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) 2004. dprilis 8-i faxa; a
Broadcast Partners, 2004. dprilis 27-i levele végleges valtozat; a CLT-
UFA, RTL/HMG és Yorin (a tovdbbiakban: CLT-UFA) 2004. dprilis 14-
i levele; a De Telegraaf 2004. dprilis 15-i levele; a Groep Nederlandse
Dagbladpers 2004. dprilis 21-i levele; a Publicke Omroep 2004.
dprilis 21-i levele; az SBS Broadcasting BV 2004. dprilis 26-i levele; a
Branchevereniging van Nederlandse kabelbedrijven (VECAL) 2004.
aprilis 8-i levele; a Vereniging van Commerciéle Radio (VCR) 2004.
aprilis 13- levele.

&)

(10)

(1

Az ,4j tdmogatdsra” vonatkoz eljdrdson kiviil a kozszol-
gélati mdsorszolgaltatok (a tovibbiakban PSB) éves édllami
kifizetések és az Osztonzési Alap (Stifo, Stichting Stimule-
ringsfonds Nederlandse Culturele Omroepproducties) () dltal
torténd finanszirozdsit a ,létezd tdmogatdsra” vonatkozd
kiilon eljards vizsgdlja (vo. dllami tdimogatds, E-5/2005 sz.).
E hatdrozatban a Bizottsdg a ,létez$ tdmogatdsra” vonat-
kozé eljards targyat képezd intézkedéseket csak annyiban
emliti, amennyire az a kozszolgdlati mdsorszolgéltatds
finanszirozdsanak 4ttekintéséhez sziikséges. E hatdrozat
azonban nem foglalkozik a rendszeres éves kifizetéseknek
és az Osztonzési Alapbdl torténd kifizetéseknek az dllami
tdmogatds szabalyaival valo Osszeegyeztethet@ségének kér-
désével.

Ezenkiviil e hatdrozat a PSB alaptevékenységei (az tigyne-
vezett {6 feladatok) finanszirozasdnak vizsgalatdra korlato-
z6dik, igy tehdt nem foglalkozik a melléktevékenységekkel,
példdul az Gj médiaszolgdltatdsokkal, az SMS-alapt szol-
géltatdssal és az i-mode szolgdltatdssal. E hatdrozat nem
targyalja a Nozema hdlozatiizemeltetGvel kapcsolatos NOS
beruhdzdsokat sem, amelyekre a panaszok szerint nem
piaci feltételek mellett keriilhetett sor. Ezeket a kérdéseket
kiilon vizsgaljdk.

Végezetiil, a hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsira
vonatkoz6 hatdrozat az 1992-t6l kezd6d§ eljardsra terjedt
ki. Mindazonéltal tigy t(inik, hogy csak 1994-ben keriilt sor
az elsé ad hoc jellegii kifizetésekre. Tovabba, most mdr
2005-ig rendelkezésre dllnak szdmadatok, amelyeket figye-
lembe kellene venni. A hatdrozat dltal felolelt idGszak ezért
1994-t6l — az elsd ad hoc jelleg( kifizetést6l — 2005-ig — az
utolsé olyan évig, amelyre vonatkozdan végleges szdmada-
tok allnak rendelkezésre — terjed ki. Meg kell jegyezni, hogy
a holland hat6sdgok felkérték a Bizottsdgot, hogy a 2006-
os évet is vegye figyelembe. A 2006-ra vonatkozé
szdmadatok azonban csak ideiglenesek, és ezért nem
vehet6k figyelembe.

2 A KOZCELU MUSORSZOLGALTATAS
RENDSZERENEK RESZLETES ISMERTETESE

E fejezet el@szor a 2.1. szakaszban felsorolja a (kozszolga-
lati) msorszolgaltatdsi dgazat szerepldit. Ezt kovetGen a
2.2. szakaszban dltaldnossdgban leirja a holland mdsor-
szolgaltatasi dgazat finanszirozasi rendszerének kiillonbozd
elemeit. Ezzel kapcsolatban ismerteti azokat a jogi
rendelkezéseket, amelyek kozszolgalati feladattal bizzdk
meg a miisorszolgaltatokat, a kilonb6z6 finanszirozasi
mechanizmusokat (éves kifizetések és ad hoc jellegii
kifizetések), és végezetill ismerteti, hogy a kozszolgalati
msorszolgéltatok milyen tartalékokat halmoztak fel és
haszndlnak fel kozszolgdlati feladatuk teljesitéséhez. Ezt
kovetden a 2.5. szakaszban kertil sor a holland kézszolga-
lati misorszolgaltatok kereskedelmi — tevékenységeinek
bemutatdsdra. A 2.6. szakasz ismerteti a labdarigé-
mérkdzések kozvetitési jogdnak NOS dltali megszerzését,
a 2.7. szakasz pedig a mdsorszolgéltatok és a kabeltelevizio-
tzemeltet6k kozotti kapcsolattal foglalkozik. Végezetill, a
2.8. szakasz meghatdrozza az eljirds ald tartozo intézke-
déseket.

(%) NN 32/91 sz. iigy, a Bizottsdg 1991 juliusdban hagyta jova.
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2.1 A (kdzszolgilati) miisorszolgdltatisi dgazat 22 A kozszolgilati miisorszolgdltatist szabilyozé
szereplGi keret
(12) A kozszolgdlati mdsorszolgdltatdsi 4gazat kiilonbozs (19) A misorszolgdltatdsi dgazatot jelenleg az 1987. dprilis 21-i
szervezetekbdl 4ll, amelyek kozé nyolc magdnszovetség médiatorvény (MA) (Stb. 1987, 249), és a médiarendelet
(kereskedelmi miisorszolgdltatok kozszolgdlati feladattal (MD) = szabdlyozza. Kozszolgdlati miisorszolgdltatok a
megbizott tagokkal) és tiz magénalapitviny (kereskedelmi torvényben elGirtak szerint négyféle tevékenységet végez-
misorszolgéltatok kozszolgalati feladattal megbizott tagok hetnek, amelyeket a jelenlegi médiatorvény a kovetkezs-
nélkiil) tartozik (). képpen hatiroz meg: {6 feladat”, ,mellékfeladatok”,
~melléktevékenységek” és ,szovetségi tevékenységek”. A
kozszolgalati misorszolgaltatok a {6 feladat” és a ,mellék-
(13) A (12) bekezdésben emlitett mdsorszolgéltatokon kiviil a feladatok” tekintetében jogosultak 4llami tdmogatdsra.
kozszolgalati miisorszolgdltatdsi dgazatba tartozik egy
masik szerepl6 — a NOS —, amely kettSs feladatot lat el. ; meohatdrozdsok
Egyrészt kozszolgalati mdsorszolgaltato, felelSs a televizi6- 2.2.1 Jogi meghatarozaso
és radioprogramokért (,NOS RTV” név alatt). Mésrészt az .
egész kozszolgalati miisorszolgaltatdsi dgazat koordindtora, Fd feladatok
ezt a feladatot a NOS igazgatétanicsa latja el (az o ) ’ ) o
tgynevezett ,Publieke Omroep”, a tovdbbiakban: PO). A (200 A medla,torveny 13c. cikke (1) b}ekezdese a kovetkezGkép-
PO, amelynek hatdskorét és feladatait a médiatorvény pen ha,tarozza meg a kozszolgdlati mdsorszolgdltatds {6
hatdrozza meg, 6sztonzi a kozszolgilati misorszolgaltatok feladatdt™
kozotti kapcsolatot, koordindlja a hdrom kozszolgalati
televizids csatorna tevékenységét és évente kétszer beszd- a)  valtozatos és kivdlé mindségli programkinélat bizto-
mol a médiahatdsdgnak a kozszolgdlati misorszolgaltatok sitdsa a kozcéld misorszords céljabol a tdjékoztatds,
tevékenységérél. kultira, oktatds és szorakoztatds terén nemzeti,
regiondlis és helyi szinten, és a programok kozvetitése
vagy kozvetitésének kiaddsa nyitott csatorndkon;
(14) A NOS a média-koltségvetésbdl a PO és a NOS RTV ltal
végzett tevékenységekhez is tamogatést kap. b) a programkindlattal és az e tekintetben sziikséges
kozvetitéssel kapcsolatos valamennyi tevékenység
(15) A kozszolgdlati misorszolgdltatok hdrom kozszolgalati elvégzése;
csatorndn sugdrozzdk a kozszolgdlati TV-programokat (19).
¢)  a Hollandidn kiviili orszdgoknak és teriileteknek, valamint a
kiilfoldon €16 holland dllampolgdroknak szdnt programok
(16) A Holland Mtisorszoré Produkcids Szervezet (Nederlands sugdrzdsa“.
Omroepbedrijf, a tovdbbiakban: NOB) is része a kozszolgélati
misorszolgéltatdsi rendszernek. A NOB végzi a hangfelvé- S . 3 R
telt, a kozvetités elGkészitését és a tényleges hangtovabbi- (21) A medxat,or\{eny,/13c. c1k}<e (,2) 1?ekezdes€: megatllaplt]a a
tist, a kép- és adattovabbitist valamennyi lehetséges kozszolgdlati mu§or,szolgaltatolf altal s,ugarzando progra-
elosztdsi csatorndhoz. A NOB ezeket a szolgéltatisokat a mokra von'atkozq altalan(’)s kovetelm'enyekeit. A progra-
kereskedelmi és a kozszolgélati misorszolgéltatok szdmdra mokn’ak ,Jiueg)e’n%ulyo)zott Iicepet kel'l adniuk q.tarsqdalomro’l,'a'
is biztositja. A holland kormdny a kozszolgdlati mdsor- la!z %808 ?n’iek(flroT ¢ tdrsadalmi, kulturdlis - és - filozdfiai
szolgaltatok szamadra nyujtott szolgaltatdsokat kozszolgdl- néz6pontjairdl, és
tatdsnak tekinti és kozpénzekbdl finanszirozza ().
a. a programoknak az adott terilleteken az egész
lakossdg szdmdra hozzaférhet6nek kell lenniiik;
(17) Egy fiiggetlen alapitviny (Stichting Ether Reclame, a tovab-
b/iakba/n: STER) ,kizér(’)lagos felafiata a reklér{lid()’ érték/esf— b. az emlitett programoknak hozzi kell jarulniuk a
tése és a rekldmok kozszolgdlati csatorndkon torténd pluralizmushoz és kulturalis sokszintiséghez Hollan-
sugdrzdsa. A STER felel a szdmdra kiosztott mdsorszordsi didban (...)".
id6ért. A STER dltal termelt bevételt kozvetleniil az
dllamhoz utaljdk.
(22) Ezenkivill a kiilonboz8 kategéridk — kultdra, oktatds és
szérakoztatds — szdmdra kiosztandd teljes msorid6t
(18) A miikddS nemzeti kozszolgdlati miisorszolgéltatdkon szézalékardnyok el6irdsdval szabédlyozzak (1?).
kiviil nemzeti szinten szdmos kereskedelmi mdsorszolgél-
tatd is mikodik. E kereskedelmi msorszolgaltatok kozé o ) )
tartozik példdul az RTL (RTL 4, 5 és 7 (mindegyik a CLT- (23) A médiatorvény 16. cikke el8irja, hogy bizonyos feladato-

)

(')
(")

UFA csoportb6l), az SBS6, NET5 és a Veronica (az SBS
Broadcasting csoportbdl), illetve a Talpa (Talpa Media
Holding). Bevételeiket f6leg televizids reklamokbdl szerzik.

A tagsiggal rendelkez8 szovetségek a kovetkezdk: KRO, AVRO,

NCRV, EO, TROS, BNN, VARA és VPRO. A tagsiggal nem
rendelkez§ szervezetek a kovetkezSk: NPS, Teleac/NOT, RVU, VKZ,
RKK, HOS, NMO, OHM, NIK, BOS.

Ez a ,Nederland 1, 2 és 3-at foglalja magdban.

V6. a médiatorvény 90. cikke.

kat a NOS RTV hajt végre, és megillapitja e feladatok
részleteit. Idetartoznak a sportkozvetitések, tobbek kozott a
sportversenyek, kupameccsek és nemzetkozi sportesemé-
nyek is. A teljes misoridébél az ilyen sporteseményekre
forditand¢6 id6 szdzalékos ardnyat a torvény nem hatdrozza
meg el6re. A gyakorlatban a NOS RTV a teljes miisoridg 9-
11 %-dt szandékozik sportprogramokra (*?) forditani.

(1?) Vo. a médiatorvény 50. és 54. cikke.

(%) Ldsd a NOS 2000-2010-re sz6l6 stratégiai tervet.
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(24) A mﬁsorszolgéltaté szévetségek m{jsorsz(’)rési idé’re jo_ meghatérozott kV()tét. A ki’)telezettségek teljesitésének

(25)

(28)

(29)

(31)

*9

®)

gosultak a nemzeti televizids programok sugdrzdsinak
biztositasahoz, és e feladat végrehajtisdhoz dllami timoga-
tasra jogosultak (a médiatorvény 31. cikkének (4) bekez-
dése).

Mellékfeladatok

A médiatorvény 13c. cikke (3) bekezdésének megfelelGen,
amelyet 2000-ben vezettek be, a kozcéli misorszolgalta-
tisi rendszer ,az (1) bekezdésben emlitett feladatdt a
programanyagoknak az (1) bekezdés a) pontjdban szerepldktdl
eltérd  szolgdltatdsi és elosztdsi eszkozok  biztositdsdval is
teljesitheti”. Mdsképpen fogalmazva, a kozszolgélati mdsor-
szolgéltatok a (20) bekezdésben 6 feladatként emlitett
kozszolgdlati tartalmat mds médiaplatformokon (pl. Inter-
net) is sugdrozhatjdk.

Az dgynevezett ,mellékfeladatoknak” szamos feltételt kell
teljesiteniiik. Példdul nem szolgdlhatnak harmadik fél
profitszerzésére a médiatorvény 55. cikke szerint.. E
mellékfeladatok kozé tartozik példdul a webhelyek vagy
témacsatornak fenntartdsa.

Azt is meg kell emliteni, hogy mind a ,f6-", mind a
,mellékfeladatok” bevételt termelnek a kozszolgalati mdsor-
szolgdltatok szdmdra, amelyet kozszolgélati célokra kell
felhasznalni ('4).

Melléktevékenységek és szovetségi tevékenységek

A holland kozszolgalati misorszolgéltatok melléktevékeny-
ségekként és szovetségi tevékenységekként meghatdrozott
tevékenységeket is végezhetnek. A melléktevékenységek-
nek (1) szamos torvényben el6irt feltételt kell teljesiteniiik.
A melléktevékenységek kozé tartoznak példaul a kovetke-
z8k: programismertetSk értékesitése, szponzordlds, prog-
ramjogok és a programokkal kapcsolatos anyagok
értékesitése, irodahelyiségek bérbeaddsa és mdsorok szer-
vezése autésok szdmdra.

A ,szovetségi tevékenységek” olyan tevékenységek, ame-
lyeket a miisorszolgaltatd szovetségek a tagjaik érdekében
hajtanak végre. Magukban foglaljdk magazinok kiadésdt,
valamint az utazdsi elGkésziletek megszervezését és
értékesitését.

2.2.2 Megbizds és feliigyelet

Egy fiiggetlen médiahatdsdg (Commissariaat voor de Media)
felelss a médiatorvény és a végrehajtdsi jogszabdly
programkészitési és pénziigyi kovetelményei betartdsinak
biztositdsaért (a médiatorvény 9. cikke).

A médiahatésag torvényes feladata, amelyet a médiatorvény
134. cikke allapit meg, annak biztositdsa, hogy a
kozszolgdlati misorszolgdltatok teljesitsék kotelezettségei-
ket, beleértve a kiilonboz8 programokra vonatkozdan

Szponzorilds, de a jegyeladdsbdl, eléfizetésekbdl, SMS-alapti szol-

géltatdsbol stb. szdrmazd bevételek is. (Ldsd a 2005-0s pénziigyi
évkonyvet, 18. 0.)
A médiatorvénybe az 1997. julius 5-i aktussal vezették be.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(')

elmulasztdsa esetén a médiabizottsdg birsigot szabhat ki.
Ezenkiviil a médiahatdsdg ellendrzi, hogy a mdsorszolgdl-
tatok betartjdk-e a szponzoréldsra és a rekldmra vonatkoz6
jogi korlatozdsokat.

A hatdsdg a benyujtott konyvszakért6i jelentések alapjan
évente ellendrzi, hogy kozszolgalati msorszolgaltatok
elszdmoldsa megfelel-e a médiatorvény, a médiarendelet és
a pénziigyi évkonyv kovetelményeinek. Ha igen, a hatdsdg
jovahagyja a szabdlyos programszolgaltatisra vonatkozd
(koltségvetésben elirdnyzott) osszegeket (a médiatorvény
100. és 101. cikke).

2.3 A kozszolgilati miisorszolgaltatok

finanszirozasdnak forrdsai

A PSB {6 pénziigyi forrdsait az allamhoz beérkez8 éves
kifizetések alkotjdk. A koltségvetési ingadozdsok enyhitése
érdekében a PSB fenntarthat bizonyos tartalékokat. Ezenki-
viil a PSB 1994 6ta ad hoc jellegti kifizetéseket kap.

Mivel az ad hoc jellegii finanszirozds OsszeegyeztethetGsé-
gének vizsgdlata nem végezhetS el az egyéb kozfinan-
szirozasi forrdsok figyelembevétele nélkil, a kovetkezd
ismertetés az éves és az ad hoc jellegti kifizetésekre egyarant
kiterjed (még akkor is, ha az éves kifizetések és a Stif6bol
(Id. 8. bekezdés) torténd kifizetések nem képezik e
hatdrozat tdrgyat).

2.3.1 Eves kifizetések

A holland kozszolgélati mtisorszolgéltatok éves pénziigyi
hozzdjéruldst kapnak az dllami média-koltségvetésbél. Az
1994-2005 kozotti id6szakban ezek a kifizetések osszesen
koriilbelil 7,1 millidrd €-t tettek ki. Ebbdl az 6sszegbdl
hozzévetSleg 819,6 millio €-t utaltak 4t a PO irdnyit6 és
koordindlé feladatianak elldtasdhoz; a fennmaradd 6,3 mil-
lidrd €t az egyes misorszolgdltatoknak fizették ki. A
média-koltségvetést szdmos forrasbdl toltik fel: az dllami
misorszolgéltatdsi hozzdjaruldsbdl (az addfizet6k pénz-
ébdl), a STER-tSl szdrmazd reklimbevételekbsl és az
Altaldnos Misorszolgéltatsi Alapbol (Algemene Omroep-
reserve, a tovdbbiakban: A média-koltségvetést szdmos
forrasbdl toltik fel: az dllami mdsorszolgdltatdsi hozzdjaru-
lasbdl (az adofizet6k pénzébdl), a STER-t6l szarmazd
rekldimbevételekbsl és az Altalinos Miisorszolgaltatasi
Alapbdl  (Algemene Omroepreserve, a tovabbiakban:
AOR) szdrmazé kamatbevételekbdl (1%). A média-koltség-
vetés meghatdrozza a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok és
mds médiaszervezetek rendelkezésére bocsdthato éves
finanszirozas fels§ hatdrat.

2.3.2 Stifo

Az éves kifizetéseken kiviil a kozszolgdlati mdsorszolgalta-
tok a Stifébol (kulturdlis produkcidk létrejottének oszton-

Az AOR egy tartalékalap, amelyet kozszolgdlati misorszolgdltatds

céljéra irdnyoznak el6, és amelyet a médiahatsdg kezel. Az AOR
arra szolgdl, hogy fedezze a koltségvetési év alacsonyabb rekldmbe-
vételei miatt keletkezett hidnyt. Ezenkiviil fedezetiil szolgal az olyan
kozszolgalati misorszolgdltatd felszdmoldsa esetén, amelynek nincs
sajdt tartaléka, valamint folydszdmlaként a miniszter és a médiaha-
tosdg kozott. Végezetil az AOR dltaldnossigban fedezi az
dremelkedéssel jaré tobbletkoltségeket. Az éves kifizetések csak két
év elteltével veszik figyelembe az dremelkedést. Ebben az idGszakban
az AOR az titkozdkészlet szerepét tolti be.
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(37)

(39)

(40)

zési alapja) is kaptak tdmogatdst. A Stifobol szdrmazo
kifizetések dllami tdimogatdsi intézkedésnek minGsiilnek, de
az intézkedést a Bizottsdg NN 32/91 szdmon jévahagyta. A
Stifo dllami tdmogatdsi intézkedését tehdt 1étezd dllami
tamogatasnak kell tekinteni. A Stifobdl az egyes kozszolga-
lati mtisorszolgaltatok szdmara folyositott kifizetések (a PO
nem kapott tdmogatdst a Stifébol) ebben az iddszak-
ban 155 milli6 €-t tettek ki.

2.3.3 Ad hoc jellegii kifizetések

A (34) és (35) bekezdésben emlitett atutaldsokon kiviil —
amelyek a PSB-k rendes finanszirozdsi forrdsainak tekint-
het6k — a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok tobb ad hoc
jellegli tdmogatdst is kaptak. Ezeket a tdmogatdsokat vagy
kozvetleniil fizették ki a miisorszolgaltatoknak, vagy kiilon
pénzalapokon és tartalékokon keresztiil folydsitottdk.

2.3.3.1 Kiegészitd tdmogatdsi alapokbdl torténd kifizetések

A kiegészit6 tdmogatasi alapok a média-koltségvetés
lekotott részét képezik. Az 1996-1998-as idgszakban [...]
*(17) millié €-t utaltak 4t a kiegészit§ tdmogatdsi alapokbol
a NOS RTV-hez. A kiegészitd tdmogatdsi alapokat 1996-
ban vezették be a programjogok megnovekedett drainak
tarsfinanszirozdsdra. A pénzeszkozok elosztasinak feltéte-
leit az dllam és a kozszolgilati mdsorszolgdltatok kozotti
kolcsonos megéllapodassal fogadtdk el. Ha a kozszolgalati
misorszolgdltatok a rendes koltségvetésikkbdl nem tudjak
megszerezni azokat a jogokat, amelyek ara rendkiviili
mértékben megemelkedett, az dllam pénziigyi kiegészitést,
azaz azonos Osszegll tdrsfinanszirozdst biztosit e jogok
megszerzéséhez

2.3.3.2 A FOR-bdl trténd kifizetések

1998-ban az oktatds, kulturdlis és tudomdnyiigyi miniszter
lehetGséget kapott a médiatorvény 106a. cikke alapjdn arra,
hogy ad hoc alapon pénzt utaljon it az AOR-bdl (Altaldnos
Miisorszolgdltatdsi Tartalék, amelyet a médiahatdsag kezel)
a PO meghatarozott kezdeményezéseinek finanszirozdsira
szolgdl6 alapba. Az alapot 1999-ben hoztdk létre ,FOR”
néven, és a mikodését a PO ellendrzi. Az alapot 1999-ben
hoztdk létre ,FOR” néven, és a mtikodését a PO ellendrzi.

Azt az alapelvet alkalmazzdk, hogy amennyiben az AOR
tallépi a 90,8 millié €-t, lehetSség van arra, hogy pénzt
utaljanak 4t a FOR-hoz. Ez azonban nem egy automatikus
folyamat. Az oktatdsi, kulturdlis és tudomdnyos tigyekért
felel6s miniszter évente hatdroz arrél, hogy lehetséges-e az
atutalds, és ha igen, milyen Osszeg utalhat6 dt. Amennyiben
jovéhagyjak az dtutaldst, a szabdlyokat jegyzékonyvben
allapitjdk meg. Ilyen jegyzSkonyv 1999-ben és 2001-ben
jott 1étre. A médiatorvény alapjin (99. cikk (2) bekezdés d)
pont) a koltségvetésnek egy ismertetést is kell tartalmaznia
arra vonatkozdan, hogy az igazgatdtandcsnak milyen tervei
vannak a pénz elkoltésével kapcsolatban. E terv alapjin
aztan a miniszter a FOR-b6l pénzosszegeket bocsathat a PO

(1) * A szakmai titoktartds kotelezettségének eleget téve.

(41)

(43)

(44)

(45)

(46)

rendelkezésére, amelyek a miniszter dltal az Osszegek
rendelkezésre bocsatdsakor meghatdrozott célokra haszndl-
hatok fel (*¥). Jollehet a FOR a PO kezdeményezéseire szant
alap, nem a PO eszkozeinek részét képez§ tartalék.

A FOR-bdl igénybe vehetS pénzeszkozok lehet6vé teszik a
PO szdmadra, hogy mindségi szemponta 6sztonzést adjon,
fejlessze a programkészitést és dltalinossdgban befektessen
a kozszolgilati misorszolgéltatokba. Konkrétabban a FOR
célja a kovetkez6:

— a STER rekldmbevétel-csokkenésének kipotlasa;

— a programkészités véltozatossigdnak és minGségének
fokozésa, ahol ez beruhazési tobbletkoltségekkel jar;
és

— a holland kozszolgdlati mdsorszolgdltatds egészét
tdmogatd beruhdzdsok finanszirozdsa.

2005-ig a kozszolgalati mdsorszolgaltatdsi rendszer
191,2 millié €-t kapott a FOR-bdl, ebbdl 157,4 millid €-t
utaltak 4t az egyes kozszolgdlati mdsorszolgdltatoknak,
33,8 milli6 €-t a PO-hoz.

2.3.3.3 CoBo kifizetések

A koprodukciés alapot (Coproductiefonds Binnenlandse
Omroep: a tovdbbiakban: CoBo) a holland kozszolgélati
misorszolgdltatok és mds programproducerek kozotti
koprodukcidk finanszirozdsira hoztdk létre. Bevétele a
belga és német kdbeltelevizi6-iizemeltetSk dltal a hdrom
holland csatorna belgiumi és németorszagi sugdrzasaért
befizetett szerz6i jogdijakbdl szdrmazik. Az alapot a
kozszolgdlati miisorszolgdltaték hoztdk létre és egy alap-
itvanyon keresztil kezelik. Az alap igazgatdtandcsa a
kozszolgdlati misorszolgéltatok tigyvezets igazgat6ibdl all.

1994-ben a holland hatésdgok elhatdroztdk, hogy kifizeté-
seket folydsitanak a CoBo dltal kezelt két alalapba, ,a Film
Alapba (Film Fund)”, amely koprodukciés filmeket és
dokumentumfilmeket finansziroz, és a ,Telefilm” projektbe,
amely magas szinvonald televizi6s filmek létrehozdsdnak
osztonzésére torekszik.

1994 és 2005 kozott az egyes kozszolgdlati mdsorszol-
galtatok 31,7 millié € Osszegli kozpénzt kaptak a CoBo
alapbol. A PO nem kapott semmilyen tdmogatdst a CoBo-
Alapbdl.

2.4 Az egyes kozszolgilati miisorszolgiltatok
tartalékai

Minden egyes kozszolgdlati mdsorszolgéltaté bizonyos
tartalékokat tart fenn, ez rendszerint a programtartalék,
és vagy a szovetségi vagy az alapitvinyi tartalék, attdl
fiiggden, hogy a kozszolgdlati miisorszolgdltaté alapitvany
vagy szovetség.

(*8) 2006. februdr 24-i levél, 3-4. o.
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2.4.1 Programtartalékok

Az egyes kozszolgdlati misorszolgéltatok szamdra megen-
gedett, hogy noveljék tartalékaikat, ha az osszbevétel
meghaladja az 6sszkoltségeket. Ezek a programtartalékok
a programokkal kapcsolatban a kovetkezd években felme-
rill6 koltségek fedezésére hasznalhatok fel.

A holland hatésdgok szerint a mar kész, de még nem
sugdrzott programok értékét hozzdadjak a programtartalé-
kokhoz (*%). A programtartalékok ilyen médon a mér kész
programok értékét is tikkrozik. 2005-ben az egyes
kozszolgdlati miisorszolgaltatok programtartalékai Gssze-
sen 78,6 millio €-t tettek ki.

Szintén 2005-ben a PO tgy dontott, hogy a programtarta-
lékok egy részét magdhoz PO-hoz kell utalni, de a
msorszolgdltatok az éves koltségvetésik 5-10 %-ig
fenntarthatnak tartalékokat. A kozszolgdlati mésorszolgal-
tatok 42 457 millio €-t utaltak at a PO-hoz.

2.4.2 Szovetségi tartalékok

A kozszolgdlati misorszolgaltatd szovetségek maganjogi
alanyként jottek létre. Az évek soran a tagjaikt6l szarmazd
hozzédjaruldsokbdl és hagyatékokbdl sajit szovetségi tarta-
lékokat halmoztak fel. A szovetségi tartalékok ilyenforman
magdnforrasokbdl jottek létre. 1993-ban a holland kor-
mdny a szovetségi tartalékok ,befagyasztdsarol” hatdrozott.
Ettdl kezdve a szovetségi tevékenységekbdl és mds nem
koztevékenységekbdl szdrmazé nyereséget elvileg (2) koz-
szolgélati tevékenységekre kellett felhasznalni, és mdr nem

(53)

lehetett a szovetségi tartalékokhoz utalni. 2005-ben a
holland kozszolgélati miisorszolgaltatok osszesen koriilbe-

lil 131,1 millié € Osszegli szovetségi tartalékkal rendel-
keztek.

2.4.3 A NOS RTV és a kisebb miisorszolgdltaték alap-
itvanyi tartaléka

A NOS RTV, az NPS és mas kisebb, tagsdg nélkiili
misorszolgéltatok (a médiatorvény 39f. cikke) ,alapitvanyi
tartalékkal” (,stichtingsreserve”) rendelkeznek. 2005-ben az
alapitvanyi tartalékok osszesen 42,2 millié €-t tettek ki (21).

2.5 Rekldmtevékenység a kozszolgilati

csatorndkon

Ahogy mdr a (17) bekezdésben is megdllapitottuk, a STER
feladata a kozszolgdlati csatorndk reklamidejének értékesi-
tése.

A holland piacon a televiziés rekldimidd értékesitésével
foglalkoz6 mds fontosabb tarsasigok kozé az IP és az SBS
tartozik. Az IP az RTL4, RTL5 és Yorin kereskedelmi
misorszolgéltatok nevében értékesit reklamokat. Az SBS a
kereskedelmi miisorszolgdltatéi, SBS6, Net 5 és Veronica
nevében értékesit reklaimid6t. Az IP-n és az SBS-en kiviil
van néhdny egyéb kereskedelmi misorszolgéltatd, amelyik
szintén foglalkozik rekldmidé-értékesitéssel (*3). A STER
altal felszamitott drakat a reklamiigynokségek eldrejelzéseti,
a versenytarsak drai és az dreldzmények alapjn szdmitjak
ki.

(54) Az alabbi 1. tabldzat azon kozszolgélati mdsorszolgéltatok nézdszamanak alakuldsdt mutatja, amelyek
esetében a STER intézi a rekldmértékesitést. A 13 év feletti tévénéz8k (13+) ardnya az utébbi években az
1997-es 38,8 %-rél 2005-ben 35,4 %-ra csokkent. A 20-49 év kozotti nézdk ardnya még alacsonyabb,

27,2 %.
1. tdbldzat
A 13 év feletti és a 20-49 év kozotti nézGk ardnya (18.00-24.00), 1997-2005
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
13+ 38,8 39,9 37,8 39,8 38,8 37,9 36,8 38,9 35,4
20-49 34,6 35,8 31,6 33,3 33,0 32,5 30,1 31,8 27,2
Forrds: A holland hatdsdgok 2006.2.24-i levele

(*%) Janudr 27-i levél, a 2005. februdr 3-i telefonbeszélgetés és a

*)

kiegészitS informdcid irdnti kérelemre adott 2005. julius 25-i valasz.
Volt néhdny kivétel e szabély al6l. Sor keriilt bizonyos 4tutaldsokra a
szovetségi tartalékokba olyan esetekben, amikor el6zéleg a szovet-
ségi tartalékokat haszndltdk fel a kozszolgdlati tevékenységek
finanszirozdsdra. Ldsd a (141.ff) bekezdést is.

(*!) Az alapitvinyi tartalékok a kovetkezék: 2,288 milli6 € (NPS),

0,832 milli6 € (NOS) és 39,119 milli6 € (PO).

(%% Példdul a Talpa, Nickelodeon, Jetix, TMF és MTV.



megszerzése a NOS RTV iltal

(57) A vizsgélati id6szak sordn a NOS RTV megszerezte tobb

fontos futballesemény kozvetitési jogdt (>4). A Canal+ (pay-
TV) kereskedelmi msorszolgaltatd szerezte meg a holland
premier liga mérkdzései él6 kozvetitésének jogdt. A
Bajnokok Ligdja kozvetitésének jogat a NOS RTV részben
szintén a Canal+ csatorndnak adta tovabb. Az SBS
kereskedelmi misorszolgaltatd szerezte meg a két nemzeti
futballkupa kozvetitési jogdt. A holland els§ osztily
mérk@zéseinek, valamint a holland csapat 2004-es Eurdpa
Bajnoksdgra vald kijutdsért jatszott kvalifikicios mérkdzé-
seinek kozvetitési jogdt is megszerezte. A kiilonbozd
kiilfoldi futballbajnoksdgok kozvetitési jogaval a CLT-UFA,

(*%) Vo. februdr 23-i levél.
(**) Ez magdban foglalja tébbek kozott a 2002-es futball-viligbajnoksdg

utolsé fordul6jat, a 2002/2003-as Bajnokok Ligdjt, a 2003/2004-es
holland premier liga osszefoglal6jat/f6bb eseményeit, a 2004-es
Furdpa Bajnoksdgot, azon eurépai kupameccsek nagy részét,
amelyben holland klubok érdekeltek, valamint a 2006-os futball-
viligbajnoksdgot. Ezen események koziil egyesek szerepelnek a
médiarendelet eseménylistdjdn a 97/36/EK parlamenti és tandcsi
irdnyelv alapjan (HL L 307., 1997.7.30., 60. 0.)
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(55 1994-t8l a kereskedelmi miisorszolgaltatok éltal a rekldmpiacon elért bruttd (az drjegyzéki dron alapuld)
és a nettd (figyelembe véve az drengedményeket) bevételek meghaladtdk a kozszolgdlati mdsor-
szolgdltatok bevételeit.

2. tdbldzat
A televizios reklimokbdl szdrmazé brutté bevételek, 1994-2005 (6sszeg x 1 milli6 €)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
STER 327 298 225 234 257 290 348 343 383 489 581 471
Kereskedelmi
misorszolgélta-
tok 360 438| 532 629 715 88711028 1084|1310 1623|2034 2327
Osszes 687 736 757 863| 972|1177|1376|1426|1693|2112|2615| 2798
Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele
3. tdbldzat
A televizios reklimokbél szdrmazo brutté bevételek, 1994-2005 (6sszeg x 1 milli6é €)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

STER 223 | 202 | 153 150 | 176 | 187 | 218 197 197 197 197 169
Kereskedelmi
misorszolgélta-
tok 239 | 281 324 | 378 | 405 | 448 | 508 | 484 | 520 | 537 | 549 599
Osszes 462 | 483 | 477 | 528 581 635 726 | 683 | 717 733 746 768
Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele

(56) A fenti tdbldzatokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy eltérés van a televizids reklimokbdl szarmazé bruttd
bevételek és az drengedményes nettd bevételek kozott. A holland hatésagok szerint a kereskedelmi
miisorszolgaltatokhoz viszonyitva nem csak a kozszolgdlati mdsorszolgaltatok drjegyzéki darai
magasabbak, hanem az dltaluk kindlt drengedmények is alacsonyabbak (*).

2.6 A labdariigé-mérkézések kozvetitési joginak Eurépa legnagyobb misorszoré csoportja (pl. az RTL

anyavillalata) rendelkezik.

2.7 A miisorszolgiltatok és a kabeltelevizio-

iizemeltetGk kozotti kapcsolat

A hagyomdnyos vezetékes kozvetités a holland jog szerint a
szerz6i jog alkalmazdsiban o6ndllo kozzétételnek tekin-
tendd. Elvileg a szerzdi jog valamennyi tulajdonosdnak
engedélye sziikséges, és a szerzéi jog tulajdonosa dijat
kérhet a kdbeltelevizio-tizemeltet6tsl a kozzétételért. 1985
oOta fenndll egy megdllapodds a VECAI (a kabeltelevizi6-
tizemeltetk képviselGje) és a NOS RTV (a kozszolgalati
misorszolgédltatok képviselgje) kozott, amelynek értelmé-
ben a kdbeltelevizio-iizemeltet6k mentesiilnek az alél, hogy
a kozszolgdlati msorszolgaltatdknak (a szerz6i jog
tulajdonosainak) szerzdi jogdijat fizessenek a programok
vezetékes kozvetitése esetén (). Ez a megéllapodds a
holland kormany kérésére jott létre azon az alapon, hogy
a néz8k mar fizettek hozzdjaruldst a kozszolgdlati mdsor-
szolgdltatdsért. Nemkivdnatosnak {télték, hogy a kabeltele-
vizié-iizemeltetSk szerzdi jogdijat fizessenek, aminek az
eléfizet6i dijak emelkedése lehet a kovetkezménye. A

(*°) A holland hatésdgok 2002.9.18-i levele.
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kereskedelmi miisorszolgdltatok sem kérték a szerzéi
jogdijak megfizetését a kdbeltelevizid-tizemeltetSktsl. Ez
azonban nem fiigg Ossze a fent emlitett, a kozszolgalati
mtsorszolgaltatokkal kotott megéllapoddssal.

Meg kell emliteni, hogy a kabeltelevizi6-iizemeltetk a
torvény alapjan kotelesek a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok
valamennyi radidés és televizids programjit kozvetiteni
(wkotelezs” elosztasi kotelezettség), és a miisorszolgéltatok-
nak nem szdmithatnak fel dfjat a kozvetitési koltségek utan.

2.8 Az e hatdrozat ald tartozé intézkedések

A hivatalos vizsgilati eljards (2°) meginditdsira vonatkozd
hatdrozatban megillapitottak szerint a kovetkezd intézke-
dések tartoznak e hatdrozat ald:

(1) A mdsorszolgaltatok szdmadra folydsitott, a médiator-
vény 106a. és 170c. cikkében emlitett kifizetések,
amelyeket a Bizottsdg ad hoc jellegli kifizetéseknek
tekint. Ezek a feltételek a kovetkezdk:

(@) a kozszolgalati mdsorszolgéltatok részére tor-
ténd kifizetésekre vagy a kiegészit§ tdmogatdsi
alapokbdl keriil sor, vagy az AOR-bdl a FOR-on
keresztiil. Az 1994-2005 kozotti idszakban
ezek a kifizetések osszesen koriilbeliil [...] millio
€-t tettek ki. Az el6bbiekben emlitettek szerint
ez az Osszeg az ugynevezett kiegészit§ tdmoga-
tasi alapokbdl torténd kifizetésekre ([...] milli6 €)
és az AOR-b6l a FOR, majd ezt kovetSen a
kozszolgalati miisorszolgaltatok szdméra tor-
ténd kifizetésekre oszthatd fel (191,2 millid €).

(b) a koprodukci6s alapbdl (CoBo) torténd kifizeté-
sek. A CoBo két kiilon alapbdl dll, a Filmes
Alapbdl (Film Fund) és a Telefilm projektbdl
(Telefilm project). Az 1994-2005-6s id6szakban
az dllam a CoBo-n keresztil 31,7 millié €-t
juttatott a kozszolgélati mdsorszolgaltatoknak.

(2) A kébelteleviziés szolgaltatdsokhoz valé garantalt
hozzaférés vagy az tgynevezett ,kotelezd” elosztdsi
kotelezettség (a médiatorvény 82i. cikkében emlitettek
szerint).

(3) A technikai felszerelések koltségmentes biztositdsa a
NOB dltal (a médiatorvény 89. és 90. cikkében
emlitettek szerint).

Il.  AZELJARAS MEGINDITASANAK INDITEKAI ES A
FELEK ERVEI

3 AZ ELJARAS MEGINDITASARA VONATKOZO
INDITEKOK OSSZEFOGLALASA

A legels6 vizsgélatot kovetSen a Bizottsdg tgy itélte, hogy
bizonyos intézkedések, a ,kotelezd” elosztisi kotelezettség
lehetséges kivételével, az EK-Szerzdés 87. cikke (1) bekez-
désének értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.
Ezenkivill a Bizottsdg kétségét fejezte ki az ilyen dllami
tdmogatdsnak az EK-Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdése
szerinti OsszeegyeztethetGségével kapcsolatban.

(*%) Ldsd az 1. ldbjegyzet.

(62)

(63)

(65)

(66)

(67)

A tdmogatds ardnyossdga tekintetében a Bizottsdg kétségbe
vonta, hogy a koltségek és bevételek elosztdsa vildgosan
meghatdrozott koltségelszamoldsi elvek alapjdn tortént-e. A
Bizottsag kétségbe vonta, hogy a nem kozszolgdltatisbol
szarmazé bevételeket teljes mértékben figyelembe vették-e
annak kiszdmitdsakor, hogy sziikséges-e az dllami tdmoga-
tas, ezdltal kockdztatva azt, hogy a timogatds meghaladja a
kozszolgdltatds nettd koltségét.

Tovabbd a Bizottsdg ugy itélte, hogy a FOR pénzosszegei és
a programtartalékok strukturdlis tilkompenzaciot mutat-
nak. A Bizottsig megjegyezte, hogy az ad hoc jellegii
kifizetések teljes osszegébdl (a 2001-es szamadatok alapjdn)
110 milli6 €-t nem haszndltak fel.

Ezenkivill a Bizottsag kifejezte szandékat annak kivizsgdldsa
irant, hogy a kereskedelmi piacokon nem torzult-e
tulsdgosan a versenyhelyzet. A Bizottsig hangstlyozta,
hogy a versenyhelyzet ilyen torzuldsa a reklam-, a vezetékes
kozvetitésre vonatkoz6 szellemi tulajdonjogok és labda-
rugé-mérkSzések kozvetitési jogainak piacan fordulhat el6.

Végezetiill a NOB nem szdmithat fel dijat a kozszolgélati
msorszolgédltatoknak a szolgdltatasnyujtasért, e feladat
elldtdsdért kozvetlenill az dllam fizet. A Bizottsig meg-
jegyezte, hogy technikai felszerelések koltségmentes bizto-
sitdsa a kozszolgdlati msorszolgdltatok tdmogatdsat
jelentheti.

4 AZ FRDEKELT FELEK ESZREVETELEI

E hatdrozat vonatkozdsiban a kovetkezs észrevételeket
tették.

A holland kozszolgdlati mdsorszolgéltatok azzal érveltek,
hogy a széban forgd intézkedéseket létezé tdmogatdsnak
kellene tekinteni, mivel a kozszolgdlati misorszolgéltatds
dltaldnos finanszirozdsi rendszerének részét képezik. Ezen-
kivill megjegyezték, hogy a Bizottsignak kizardlag az
Amszterdami JegyzSkonyv alapjan kellene vizsgalnia a
kozszolgdlati miisorszolgaltatds finanszirozdsit, és nem
szabadna alkalmaznia az Altmark-itélet (/) kritériumait,
illetve az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdését vagy
86. cikkének (2) bekezdését.

A CLT-UFA megjegyezte, hogy a kozszolgdlati mdsorszol-
géltatdsi dgazat elszdmoldsait 2002-ig ellendrizhette és
hagyhatta jova fiiggetlen konyvszakértd.

A kozszolgalati miisorszolgaltatok megjegyezték, hogy
nincs sz6 110 millié €-s talkompenzaciérdl, ahogy azt a
Bizottsdg allitotta. El6szor is, a kozszolgdlati mdsorszolgdl-
tatok és a kormdny eltéré elszdmoldsi rendet alkalmaznak.
A kormdny készpénzatvételi elismervényen alapuld elsza-
moldssal dolgozik, a kozszolgdlati misorszolgiltatok pedig
a tranzakcidval egyidejiileg elszamolt koltségek és bevételek
alapjan. Ez ellentmonddsokat okoz. Ezenkivil a FOR
bevételeit a kozszolgdlati misorszolgaltatok szerint meg-
hatarozott jovébeni célokra irdnyozzdk elS. Tovibbd meg-

(*7) C-280/00. sz. Altmark Trans tigy [2003] EBHT [-7747.
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(71)

(73)

(*)

jegyezték, hogy a tobbletfinanszirozds nem vezethet mds
piacokon a versenyhelyzet torzuldsdhoz, mivel az csak a
kozszolgaltatasi tevékenységekre haszndlhaté fel.

Az ACT azt dllitotta, hogy a STER versenyellenes
magatartdst tanusit azdltal, hogy a rekldmpiacon aldkindl
az draknak. Amellett érvel, hogy mivel a kozszolgalati
misorszolgéltatok teljes éves rekldimideje korldtozottabb,
mint a kereskedelemi miisorszolgaltatoké, a STER-nek
magasabb drakat kellene felszdmitania, mint a kereskede-
lemi tizemeltetSknek.

Az SBS Broadcasting megerGsitette, hogy a holland
televiziosreklim-piacon az drakat a 20-49 év kozotti
célesoport elérésére (bruttd nézettségi pont) vonatkozdan
szabjak meg. Mivel azonban a kozszolgélati méisorszolgdl-
tatok a nézdk e csoportjdn kivill tobb nézét vonzanak,
mint a kereskedelmi misorszolgaltatok, a hirdeték hajlan-
déak lennének prémiumot fizetni a 20-49 év kozotti
célesoport elérésére. Ezért a 20-49 év kozotti célesoport
elérésének Osszehasonlitdsa nem tikrozné a termék
tényleges gazdasdgi értékét. Ezenkivill az SBS megjegyezte,
hogy a 13 év feletti nézdk (13+) elérésére vonatkozdan a
kozszolgdlati mtsorszolgdltaték alacsonyabb drat szabnak
meg, mint a kereskedelmi mdisorszolgaltatok. Eszrevételei-
nek aldtdmasztdsira az SBS a kiilonboz6 csatorndk
tekintetében az 1995-2004 kozotti idészakban a 6
msoridére vonatkozéan, illetve 2003-2004-ben havi
attekintéseket nytjtott be a 13 év feletti néz6k (13+)
elérésén alapul6 brutt6 dtlagdrakrol, amelyek kimutattdk,
hogy a kozszolgélati miisorszolgaltatok arai alacsonyabbak,
mint a legtobb kereskedelmi tizemeltet6éAz SBS ezenkiviil
megjegyezte, hogy a 13 évnél id6sebb korcsoport szamdra
a mtsorszolgéltaté alacsonyabb drakat alkalmazott, mint
kereskedelmi miisorszolgaltatok..

A CLT-UFA szerint a NOS RTV tdl magas drat fizetett a
labdartigo-mérkézések kozvetitési jogaért. Az arak lénye-
gesen meghaladjdk a piaci drakat. A CLT-UFA szdmitdsi
modelleket (38) nytjtott be annak bemutatdsdra, hogy 6k
hogyan szdmitjdk ki a labdarig6-mérkézések kozvetitési
jogdnak drdt, ez alapjan a CLT-UFA arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a NOS RTV-nek a Bajnokok Ligdja 2002. évi
mérkdzéseinek kozvetitési jogdra vonatkozd drajanlata
lényegesen magasabb volt, mint a CLT-UFA drajanlata. Az
ACT és a CLT-UFA ezenkiviil 4gy vélte, hogy a Bizottsagnak
egy példa alapjan, amikor a kereskedelmi iizemeltetd
valoszintileg til magas drat kinalt, nem lenne szabad azt
a kovetkeztetést levonnia, hogy nincs elegendd bizonyiték a
labdartigo-mérkézések kozvetitési jogéért fizetett tal magas
arra.

A VECAI (a kébeltelevizio-iizemeltet6k szovetsége) két
problémat vet fel. El8szor is ugy véli, hogy azon
kébeltelevizio-iizemeltetSknek, akikre a ,kotelezd” elosztasi
kotelezettség vonatkozik, dijat kellene kérniiik az adott
misorszolgéltatoktSl. A ,kotelezd” elosztasi kotelezettség
miatt a kozszolgdlati misorszolgaltatok nem fizettek dijat a

Ez a szamitdsi modell szdmos tényezdt figyelembe vesz a sport-
kozvetitési jogokbdl megszerezhetd potencidlis bevétel kiszamitdsa-
kor: vdrhat6 koltségnovekedés a televizi6 piac egészében, valamint a
hirdetSkkel valé megbeszéléseket kovetSen a potencidlis rekldmbe-
vételekkel kapcsolatos varakozasok, a sportesemény kozvetitésének
hatdsa a kereskedelmi mdsorszolgaltaté piaci részesedésére (stratégiai
helyzetmeghatdrozasi szempontok); szdmos holland klub (a nem-
zetkozi eseményeken valé részvétele, mint példdul a Bajnokok
Ligdja).

(74)

(75)

(77)

(78)

(79)

(80)

*)

kabeltelevizios hdlozatokon keresztiil torténd jeltovabbitd-
sért.

Mésodszor, a VECAI azt dllitotta, hogy a kabeltelevizié-
izemeltet6k a NOS RTV nevében valéjdban igenis fizetnek
dijat a megfelel§ igazgatdsi szervezeteknek, de a NOS RTV
és a holland kormany ezt igazgatasi dijnak tekinti. A VECAI
szerint ez burkolt szellemi tulajdonjogi dij.

5 A HOLLAND HATOSAGOK ESZREVETELEI (%)

A holland hatésdgok azt dllitjdk, hogy téves a Bizottsdg
azon feltételezése, miszerint a vonatkoz6 intézkedések nem
képezik részét a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok dllami
finanszirozas keretében torténd rendes éves finansziroza-
sanak. A vizsgdlat tdrgydt képez$ finanszirozds a rendes
finanszirozasi mechanizmusbdl szdrmazik, és a koltségter-
vezés szerves részét képezte, ami kozszolgdlati mdsor-
szolgaltatok felé torténs kifizetésekhez vezetett. A
hat6sagok szerint a FOR, a kiegészit6 tdmogatdsi alapok,
a CoBo és a NOB felé torténd kifizetések a rendes éves
finanszirozasi mechanizmus részét képezik.

A holland hatésagok végiil felhivjdk a Bizottsdg figyelmét
arra, hogy a vizsgilatnak figyelembe kell vennie a
kozszolgalati misorszolgaltatok egyedi miikodési koriilmé-
nyeit. A hatésdgok kérik a Bizottsigot, hogy vegye
tekintetbe az Amszterdami JegyzS8konyv alkalmazdsat.
Sziikség esetén az eljdrds tdrgyat az EK-SzerzGdés 86. cikke
(2) bekezdésének értelmében osszeegyeztethetd timogatds-
nak kell mindsiteni az Amszterdami JegyzS6konyvben
megallapitott alapelvekkel 6sszefiiggésben.

A Bizottsdg dltal ideiglenesen esetleges tulkompenzacionak
feltiintetett Osszeg téves. Erre az alapok azon forrdsaibol
kovetkeztettek, amelyeket tévesen tartaléknak mindsitettek.
Mivel ezen alapok felhaszndldsat el6re meghatdrozzak, és
ellendrzésnek vetik ald, nem fordulhat el§ tilkompenzéci6.
Ezenkiviil a hatdsdgok azt allitjdk, hogy abban az esetben,
ha az érintett intézkedések allami tdmogatdsnak mindsi-
tenddk, a timogatdst az EK-Szerz6dés 88. cikk (1) bekezdése
értelmében létezd dllami tdmogatdsnak kell tekinteni.

A holland hatésdgok ramutatnak arra, hogy az egyes
kozszolgdlati mdsorszolgdltatdi szovetségek elszdmoldsa
mindig ald volt rendelve fiiggetlen konyvszakértéi jovéha-
gyasnak.

A holland hat6sdgok tigy vélik, hogy a népszerti és kevésbé
népszerl sportagak kozvetitése a kozszolgalati mdsorszol-
giltatok f6 feladatdnak meghatdrozdsiba tartozik. A
holland hatdésdgok tgy gondoljak, hogy a kozvetitési
jogokra vonatkozé arajanlatuk megallapitdsakor a kozszol-
gélati miisorszolgaltatok nem fizettek tobbet, mint amennyi
a kozszolgilati feladatuk teljesitésével és az atfogd prog-
ramkészitéssel kapcsolatos fontos jogok megszerzésének
biztositdsahoz sziikséges.

A hatésigok megismétlik, hogy a NOB kozszolgilati
feladata a kozszolgdlati rendszer szerves része. Az a tény,
hogy a kozszolgalati misorszolgaltatoknak nem szdmita-
nak fel dijat a NOB dltal nyujtott szolgdltatdsért, nem jelenti
azt, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok tdmogatdst
kapnak.

A holland hatdsdgoknak a hivatalos vizsgélati eljards meginditdsira
vonatkoz6 hatdrozattal kapcsolatos, 2004. dprilis 30-i vélaszdnak
osszefoglaldsa.
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(81) A holland hatésdgok azt allitjdk, hogy mivel a kereskedelmi misorszolgéltatoknak. Ez allami forrdsok 4tutaldsat jelenti,

(84)

(85)

(86)

tizemeltet6k a kébeltelevizié-tizemeltet6ktSl sem kérnek
szerzGi jogdijat, a NOS RTV az adott piac koriilményei
kozott rendes piaci szereplSnek tekinthetd.

L. AZ ALLAMI TAMOGATAS SZABALYAI SZERINTI
INTEZKEDESEK VIZSGALATA

6 LETEZO TAMOGATAS AZ EK-SZERZODES
87. CIKKE (1) BEKEZDESENEK FRTELMEBEN

Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése a kovetkezd
feltételeket dllapitia meg az dllami tdmogatds meglétére
vonatkozdan. Elszor is, tagdllamok altali vagy allami
forrasbol torténd beavatkozdsrél van sz6. Mdsodszor,
elényben részesiti a kedvezményezettet. Harmadszor,
torzitja, vagy azzal fenyegeti a versenyt. Negyedszer, a
beavatkozds érinti a tagéllamok kozotti kereskedelmet.

6.1 Az éllami forrdsok megléte
6.1.1 Ad hoc jellegii kifizetések

A médiatorvény 106a. és 170c. cikkében emlitett kifizeté-
sek, amelyeket a Bizottsdg ad hoc jellegi kifizetésként sorol
be, az tgynevezett kiegészit6 tdmogatdsi alapokbdl torténd
kifizetésekre, a FOR-b4! torténé kifizetésekre és CoBo-bol
torténd kifizetésekre oszthatok fel.

Kiegészitd tamogatdsi alapokbdl torténd kifizetések

A kiegészit§ tdmogatasi alapokat esetében a pénzosszeget
el@szor az AOR-on belil kiilonitik el — amely alap forrdsai
az allam tulajdondban vannak, és amelyet a médiahatdsdg
kezel — a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok bizonyos, az
el6re jelzettnél magasabb kiaddsainak kiegészits timogatdsa
céljabol. Masodik 1épésben az AOR kiegészitd tamogatdsi
alapjai dltal képviselt dllami forrasok 4tutaldsa a NOS RTV-
hez.

FOR kifizetések

A FOR dltal végrehajtott kifizetések dllami forrasnak
tekintenddk. Bir a FOR a ,PO” dltal igazgatott és kezelt
alap, forrdsai az AOR-bOl szdrmaznak, amely a média-
koltségvetés része.

Még fontosabb, hogy — a 2.3.3.2. szakaszban megadottak
szerint — a PO az el6zbleg a FOR pénzosszegeinek
felhasznaldsaval kapcsolatban megkotott megallapoddsok
alapjan szétosztja a pénzeket. Jollehet a PO tesz javaslatot a
pénz felhasznéldsara vonatkozodan, az oktatdsi, tudoméanyos
és kulturdlis tigyekért felel6s miniszter ,fogadja el a
javaslatot” és hatdrozza meg azokat a célokat, amelyekre a
pénzek felhaszndlhatok. A PO csak akkor hatdrozhat a pénz
elkoltésérdl, ha a miniszter megéllapitotta a pénzelosztds
kritériumait. A PO-nak figyelembe kell vennie a miniszter
altal megallapitott szabalyokat. Ezért tigy tekinthetd, hogy
az dllami forrdsok dtutaldsara akkor keriil sor, amikor a
FOR-b6l  kifizetéseket ~ folydsitanak ~ az  egyes

(87)

(88)

(89)

91)

92)

)
(@)

ami egyébként az dllamnak tulajdonithat (*).

A kozszolgalati misorszolgéltatok a vizsgalati idgszakban a
FOR-b6l 191,2 milli6 €-t kaptak, a kiegészité tamogatdsi
alapokbdl pedig [...] milli6 €-t.

A kiegészitd tamogatdsi alapokbdl torténd kifizetések

A CoBo alapbdl folyositott kifizetések dllami forrasnak
tekintenddk. A 43-44. bekezdésben ismertetettek szerint a
CoBo alap forrdsait a média-koltségvetés kozvetlen hozza-
jaruldsai, valamint a belga és a német kabeltelevizi-
izemeltetGk dltal a hiarom holland csatorna belgiumi és
németorszdgi sugdrzdsaért kifizetett szerzéi jogdijakbol
szarmazé bevételek alkotjdk. A Bizottsdgnak az a vélemé-
nye, hogy nem csak a média-koltségvetés kozvetlen
hozzdjéruldsai, hanem a szerz6i jogdijak is dllami forrdsnak
tekintendSk. A szerzéi jogdijakat valéban a mdsorszolgal-
tatok kozszolgédlati koltségeinek finanszirozasira kellett
volna felhaszndlni. Azdltal, hogy azokat a CoBo alapban
tartalékoltak, nagyobb mértékd dllami tdmogatdsra volt
szitkség. A szerz6i jogdijak kovetkezésképpen olyan
forrasokkal egyenértéktiek, amelyeket az dllam nem vett
igénybe.

Ezenkiviil, bar a CoBo alap egy alapitvany tulajdondban van
(amelynek az igazgatdtandcsit a kozszolgalati misorszol-
gdltatok irdnyitjdk), és azt az alapitviny kezeli, a CoBo
alapbdl csak az dllam altal meghatarozott feltételek mellett
lehet dtutaldsokat végrehajtani a kozszolgdlati mdsorszol-
géltatok felé.

A vizsgélati id@szakban a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok
31,7 millié € 6sszeget kaptak a CoBo alapbdl. Ez az osszeg
az allami forrdsok egyes mtsorszolgaltatok részére torténd
atutalasat képviseli.

6.1.2 A kdbelteleviziés hdldzathoz valo kéltségmentes
hozzdférés

A kabeltelevizié-tizemeltetSkkel szemben tdmasztott ,kote-
lez8” elosztdsi kotelezettség nem vonja maga utdn allami
forrasok dtutaldsdt, és a kdbeltelevizio-iizemeltetSk dltal
igénybe nem vett bevételek sem tekinthetSk dllami forrds
atutaldsanak (*'). A Bizottsdig nem értesiilt az ennek
ellenkezgjére utald jelzésrdl. Ennek megfelel6en megerd-
sithetd az az el6zetes vélemény, miszerint az intézkedés
nem mindsiil allami tdmogatisnak az EK-Szerzédés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében.

6.1.3 A NOB dltal kiltségmentesen biztositott technikai
felszerelések

Az édllam kifizetéseket folydsit a NOB-nak azokért a
szolgaltatasokért, amelyeket koteles nydjtani a kozszolgalati
misorszolgéltatoknak. Ezek a kifizetések magukban foglal-
jak az allami forrasok kozvetlen 4tutaldsat. Végeredmény-

V6. C-482(99. sz. Francia Koztdrsasdg kontra Bizottsdg tigy, [2002]

EBHT [-4397 55. bekezdés.
V6. C-379/98. sz. Preussen Elektra [2001] EBHT [-2099 igy, 54. és az
azt kovet§ pontok.



2008.2.22.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

L 49/11

(94)

(95)

ben a kozszolgdlati mdsorszolgéltatok javara szolgdlnak,
akik a szolgdltatdsokat koltségmentesen kapjak (*?). Valo-
ban, maguk a holland hat6sagok jelentették ki, hogy a NOB
egyszertien az dllam dltal a kozszolgdlati mdsorszolgélta-
toknak nydjtott tdmogatds eszkoze, akik szdmdra a
szolgdltatdsokat a NOB biztositja.

6.2 Gazdasdgi el6ny

Az ad hoc jellegii finanszirozas (kifizetések a FOR felé és a
kiegészit6 tamogatdsi alapokon keresztill), a CoBo felé
torténd atutaldsok és a technikai felszerelések koltségmen-
tes biztositdsa gazdasdgi elényt jelent a holland kézszolga-
lati mdsorszolgéltatok szamdra abban az értelemben, hogy
ezek az intézkedések mentesitik ket a mikodési koltsé-

gektdl, amelyek egyébként ket terhelnék.

6.2.1 Az Altmark iigyben hozott itélet alkalmazhatésdga

A holland kormény és a kozszolgalati misorszolgdltatok
azt allitottak, hogy a vizsglt intézkedések ellentételezik a
holland kozszolgdlati mdsorszolgltatéknak a rdjuk bizott
dltaldnos szolgaltatdsi feladat végrehajtdsa sordn felmeriilt
nett6 koltségét. Ez azt jelentené, hogy az intézkedések nem
biztositandnak el6nyt a kozszolgdlati misorszolgaltatok
szémdra, és az Altmark-télettel (**) ©sszhangban nem
mindsiilnek tdmogatasnak.

Az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok nettd tobb-
letkoltségeit ellentételezs dllami intézkedések az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében nem
mindsiilnek allami tdmogatdsnak, ha a kompenzaciét tigy
hatdrozzdk meg, hogy a vallalkozds nem részesiilhet
tényleges el6nyben. Az Altmark iigyben hozott itéletben a
Bir6sag kozolte azokat a feltételeket, amelyeknek teljesiil-
nitik kell az ilyen besorolds elkeriilése érdekében. Ezek a
feltételek a kovetkezSk:

— elGszor is, a kedvezményezett villalkozdsnak koz-
szolgéltatasi kotelezettséggel kell rendelkeznie, és e
kotelezettségeket vildgosan meg kell hatdrozni;

— mdsodszor, az ellentételezés kiszdmitdsahoz alapul
vett paramétereket objektiv és dtlathaté modon eldre
meg kell hatdrozni;

— harmadszor, az ellentételezés nem haladhatja meg a
kozszolgaltatdsi kotelezettségek biztositdsahoz sziik-
séges koltség egy része vagy egésze fedezéséhez
szitkséges Osszeget, figyelembe véve a kapcsol6dd
elismervényeket és az ésszerti nyereséget;

— negyedszer, ha a kozszolgdltatdsi kotelezettséget
biztosité vallalkozdst egy meghatdrozott esetben
nem kozbeszerzési eljirds keretében vilasztottdk ki,
az ellentételezés mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell meghatdrozni, amelyek fejében egy
atlagos, jol  vezetett és a  kozszolgéltatdsi

(*?) Vé. C-126/01. sz. GEMO gy, [2003] EBHT 1-13769, 44. pont.
(**) Vo. C-280/00. sz. kordbban emlitett Altmark Trans iigy, 95. bekezdés.

(96)

97)

(98)

(99)

kotelezettséggel kapcsolatos kovetelményeknek vald
megfeleléshez szikséges termelési eszkozokkel ren-
delkez§ villalkozds biztositotta volna e kotelezettsé-
geket, figyelembe véve a kapcsolddd elismervényeket
és a kotelezettségek biztositdsabol szarmazd ésszerii
nyereséget.

A Bizottsdgnak az a véleménye, hogy ez esetben a 93.
bekezdés utolsé6 hdrom pontjaban emlitett feltételek nem
teljesiilnek. ElGszor is, a PSB-k szdmdra a FOR-bdl, a
kiegészit6 tdmogatasi alapokbdl torténd pénzatutaldsok,
valamint a CoBo pénziigyi hozzdjruldsa nem el6re meg-
hatdrozott objektiv és 4tlithaté paramétereken alapultak.

Ezenkiviill az ad hoc jellegli finanszirozdsi intézkedések,
valamint a CoBo-bdl torténd kifizetések nem veszik
figyelembe a PSB-k valamennyi vonatkozd bevételeit, és
nem foglaljdk magukban a tdlkompenzicié kizardsahoz
sziikséges biztositékokat. Valoban, az alabbi részletesebb
értékelésnek megfelel6en, az ad hoc jellegli finanszirozds
ténylegesen jelentds tilkompenzaciot eredményezett.

Végezetiil, a holland kozszolgalati misorszolgaltatokat nem
kozbeszerzési eljards alapjan nem valasztottdk ki dltaldnos
gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok nyujtdsara, vizsgalatot sem
végeztek annak biztositdsdra, hogy a kompenzdci6 szintjét
egy atlagos, jOl vezetett és a kozszolgdltatasi kotelezettség-
gel kapcsolatos kovetelményeknek valé megfeleléshez
sziikséges termelési eszkozokkel rendelkezd vallalkozdsnal
a kotelezettségek elvégzése sordn felmeriil6 koltségek
elemzése alapjan hatdrozzdk meg. Ugyanez vonatkozik a
NOB dltal a PSB rendelkezésére bocsdtott technikai
felszerelések finanszirozasdra.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy itéli, hogy ez esetben
nem teljesiilt az Altmark-itéletben meghatdrozott valameny-
nyi feltétel.

6.3 A versenyhelyzet torzuldsa

(100) Az ad hoc jellegli finanszirozds, a CoBo-ba torténd

atutaldsok dltal nydjtott elény és a holland kozszolgdlati
misorszolgéltatok szdmdra a technikai felszerelések kolt-
ségmentes biztositdsa, hasonlé helyzetben nem vehetSk
igénybe mds véllalkozdsok dltal. Mivel a versenyhelyzet
torzul minden olyan esetben, amikor az dllami tdmogatas
erdsiti a kedvezményezett véllalkozds versenyhelyzetét a
versenytarsaival szemben, az elény képes torzitani a PSB és
mds véllalkozdsok kozotti versenyt (*4).

6.4 A tagillamok kozotti kereskedelem
befolydsoldsa

(101) Ha az dllami tdmogatds erdsiti egy bizonyos villalkozds

(S

helyzetét a Kozosségen belili kereskedelemben versengd
més villalkozdsokhoz képest, tigy kell tekinteni, hogy az

Lasd a 730/79. sz. Philip Morris tigyet [1980] EBHT 2671. o., 11.

bekezdés.
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utobbiakat érinti a tdémogatds (*°), még akkor is, ha a
kedvezményezett vallalkozds maga nem vesz részt a
kivitelben (*%). Hasonloképpen, ha egy tagallam tdémogatdst
nyijt a szolgdltatd- és forgalmazdsi iparban mikodd
véllalkozasoknak, a kedvezményezett vallalkozasoknak
maguknak nem kell dizleti tevékenységet folytatniuk a
tdmogatast nydjté tagallamon kiviil ahhoz, hogy befo-
lydsoljdk a kozosségi kereskedelmet (¥7).

(102) E joggyakorlattal osszhangban a Bizottsignak az allami
tdmogatds szabélyainak kozszolgdlati misorszolgdltatdsra
torténd alkalmazasardl szolé6 2001. évi kozleménye (a
tovédbbiakban: mdsorszolgéltatdsrol sz616 kozlemény) (*%) a
kovetkezdket fejti ki:

»A kozszolgdlati misorszolgdltaték dllami finanszirozdsa
dltaldban a tagdllamok kozitti kereskedelmet érintd tevé-
kenységnek  tekinthetd. Nyilvdnvaldan ez a helyzet a
programjogok megszerzése és eladdsa tekintetében, ami
gyakran nemzetkozi szinten torténik. Azon kozszolgdlati
miisorszolgdltatok esetében, akik szdmdra a rekldmidd
értékesitése megengedett, a rekldm szintén hatdrokon dtiveld
hatdssal bir, kiilinosen, ha orszdghatdrokon dtnyiild
nyelvileg  homogén teriiletekrél van sz6. Tovdbbd a
kereskedelmi miisorszolgdltatok tulajdonosi szerkezete tobb
tagdllamra (*%) is kiterjedhet.

(103) Ez esetben a holland kozszolgdlati miisorszolgaltatok
maguk is aktiv szerepl6i a nemzetkozi piacnak: Az Eurépai
Misorszolgéltatasi Union keresztiil televizids programokat
cserélnek és részt vesznek az Eurovizis rendszerben.
Ezenkiviil Belgiumban és Németorszdgban sugdrozzak
programjaikat. Tovabbd a holland kozszolgdlati msor-
szolgéltatok kozvetlen versenyben vannak a kereskedelmi
mtsorszolgaltatokkal, amelyek aktiv szerepl6i a nemzet-
kozi mdsorszolgaltatdsi piacnak, és amelyek nemzetkozi
tulajdonosi struktdraval rendelkeznek.

(104) Ezért a Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy az ad
hoc jellegi finanszirozds, a CoBo szdmdra biztositott
pénzosszegek és a technikai felszerelések koltségmentes
biztositdsa olyan intézkedések, amelyek az EK-Szerz8dés
87. cikke (1) bekezdésének értelmében érintik a tagllamok
kozotti kereskedelmet.

6.5 Kovetkeztetés

(105) Mivel az EK-Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésében meg-
allapitott valamennyi feltétel teljestil, az Altmark tigyben
hozott itéletben a Birdsdg éltal meghatdrozott feltételek
pedig nem teljesiilnek teljes mértékben, a Bizottsdg azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy az ad hoc jelleg(i finanszirozds
(a FOR-bol és a kiegészit§ tdmogatdsi alapokbdl torténd
finanszirozas), a CoBo alapon keresztiil nytjtott pénzosz-
szegek és a technikai szolgdltatdsok és felszerelések
koltségmentes biztositdsa a holland kozszolgdlati mdsor-
szolgéltatok szamadra — az EK-Szerz8dés 87. cikke (1) bekez-
désének értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiilnek.

(*°) Ldsd a fent emlitett 730/79. sz. Philip Morris tigyet, 11. bekezdés és a
259/85. sz. Francia Koztdrsasdg kontra Bizottsdg tigyet [1987] EBHT
4393. o., 24. pont.

(%%) C-75/97. sz. Belgium kontra Bizottsdg (Maribel a/b) tigy [1999] EBHT
[-3671. o., 45. pont.

(*7) V6. C-310/99. sz. Olasz Koztdrsasdg kontra Bizottsdg tigy, [2002]
EBHT [-2289 66. bekezdés.

(%) HL C 320; 2001.11.15; 5. .

(*%) Lasd a mdsorszolgéltatdsrol sz6l6 kozleményt, 18. bekez-
dés.”

Masrészt a kabeltelevizibs hdlézathoz valé koltségmentes
hozzaférésbsl szarmazéd el6ny nem jar dllami forrasok
atutaldsaval és nem mindsiil dllami tdmogatasnak.

7 INTEZKEDESEK ,,UJ” TAMOGATASNAK VALO
MINOSITESE

(106) Az EK-Szerz6dés (*9) 93. cikke alkalmazédsdra vonatkozd

részletes szabdlyok megallapitdsar6l szo0l6, 1999. mar-
cius 22-i, 659/99[EK tandcsi rendelet 1. cikkének (b)
bekezdése értelmében a létezd tdmogatds tobbek kozott,
azt jelenti, hogy:

0 ... minden olyan tdmogatds, amely az adott
tagdllamban létezett a Szerz8dés hatilybalépését
megel6zGen, azaz az olyan tdmogatdsi rendszerek és
egyedi tdmogatasok, amelyek a Szerzédés hatdlybalé-
pése el6tt 1éptek érvénybe, és amelyek azt kovetben is
érvényesek.”

(107) Az el6z6kben megallapitottak szerint megkiilonboztethet-

jitk az éves kifizetéseket, amelyek nem képezik e hatdrozat
targyat, és az ad hoc jellegii kifizetéseket.

7.1 Eves kifizetések

(108) Az éves kifizetésre a médiatorvény 110. cikke alapjan keriil

sor, amely kijelenti, hogy ,azok a jogalanyok, akik
misorszorasi id6t kaptak, jogosultak az altalinos koltség-
vetésbdl torténd finanszirozdsra”. A finanszirozds mértékét
és felhaszndlhat6sdgdt ugyanez a médiatorvény éllapitja
meg. Ez a finanszirozdsi rendszer létezett a Szerzédés
hatalybalépését megel6zGen, és létez8 tdmogatdsnak mind-
siil, ahogy azt a Bizottsdg az E-5/2005 sz. eljardsban (*!)
megerdsitette.

7.2 Ad hoc jellegii kifizetések

(109) Az tgynevezett ad hoc jellegli kifizetések szamos olyan

jellemzével rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Sket
a rendes éves kifizetésektdl, és az ellen szélnak, hogy az ad
hoc jellegti kifizetéseket 1étez8 tdmogatasnak minGsitsék:

— A kifizetések jogalapjdt a SzerzGdés hatdlybalépését
kovetden hoztdk létre. Csak 1996-ban keriilt arra sor,
hogy az allam a kiegészit§ tdmogatisi alapokon
keresztiil bevezette azt a lehetSséget, hogy a koz-
szolgdlati miisorszolgaltatok kiaddsait kipdtoljdk
abban az esetben, ha a programjogok dra tdlzott
mértékben megemelkedik. 1996 el6tt nem volt
lehet6ség a kozszolgélati miisorszolgaltatok kiaddsai-
nak kiegészit§ tdmogatdsdra. Hasonloképpen a média-
torvény azon moédositasat, amely lehetévé teszi, hogy
az egyes msorszolgaltatok szdmara ad hoc jellegii
kifizetéseket folydsitsanak, 1998-ban vezették be. A
CoBo-nak biztositott dllami hozzdjarulast illetGen, az
dllam csak 1994-ben hatdrozott az alaphoz torténd
hozzéjarulasrol.

(*9 HL L 83; 1999.3.27; 1. 0. A 2003-as Csatlakozdsi Szerzédéssel
modositott rendelet.

(*) A teljes értékelést ldsd a Bizottsdg holland hatdsdgoknak cimzett
17. cikk szerinti levelében, E-5/2005, 2005. mércius 3.
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— A tényleges kifizetésekre csak 1994-t61 kezdve keriilt sor.
Pontosabban, a CoBo alapbdl torténd kifizetésekre
1994-tdl, a kiegészitd tdmogatdsi alapokbdl 1996-tdl,
a FOR-bdl pedig 1999-t6l.

— A rendes éves finanszirozdssal ellentétben az ad hoc jellegii
kifizetések nem mindsiilnek olyan kifizetéseknek, amelyekre
a kozszolgdlati misorszolgdltatok jogosultak. Tehat az ad
hoc jellegti finanszirozas folyositdsa nem automatikus
folyamat (*?). Ezekre a kifizetésekre az egyes koz-
szolgdlati mdsorszolgéltatok kérelme alapjin, vala-
mint a kulturdlis miniszter dltal a médiatorvény 106a.
cikke alapjan hozott kiilon és egyedi hatdrozatot
kovetSen keriil sor. Példdul a FOR esetében a
miniszter a FOR alap szintjének figyelembevételével
hatdroz arrél, hogy az AOR-bdl kell-e pénzt atutalni a
FOR-ba. Ezt kovetden a PO osztja tovdbb a pénzeket a
jegyz8konyvekben megallapitott szabélyok alapjan.

— Az étutaldsok feltételeit az 1999-ben és 2002-ben
létrehozott, igynevezett ,atutaldsi jegyz8konyvekben”
allapitottdk meg. A CoBo vonatkozdsdban az dllam az
1994-ig visszanyulé kifizetéseknek az alapbdl és az
alapba torténg folydsitdsira bizonyos feltételeket
allapit meg.

—  Végezetill a 2.3.3. szakaszban jelzettek szerint a
finanszirozds meghatdrozott célokra szolgdl. Példaul
arra Osztonzi a mdsorszolgaltatokat, hogy jobb
programokat készitsenek, hogy enyhitsék a reklam-
bevételek ingadozdsit, kipotolja a sportkozvetitési
jogok dijanak emelkedését és Gsztonzi a belga és a
német msorszolgéltatok kozotti koprodukciokat.

7.3 Koltségmentes technikai felszerelések

(110) Az ,1987. évi médiatorvény” hatdlybalépése ota a

kozszolgalati misorszolgéltatok koltségmentesen kapjak a
technikai felszereléseket a NOB-tdl. Ett6l az évtdl kezdve a
NOB kezdte biztositani a felszereléseket a kozszolgalati
misorszolgéltatok szamdra, mivel eredetileg ezeket a NOS
biztositotta. A NOB-ot biztdk meg az altaldnos gazdasagi
érdekti szolgaltatdssal, amely ingyenesen biztositja a
felszereléseket az egyes kozszolgalati miisorszolgaltatok
szdmdra, és neki kozvetleniil az dllam fizet. Igy ez az
intézkedés szintén 0j tdmogatdsi intézkedésnek tekinthetd.
A NOB-ot biztdk meg az dltaldnos gazdasigi érdekd
szolgéltatdssal. A NOB ingyenesen biztositja a felszerelése-
ket az egyes kozszolgdlati misorszolgaltatok szdmadra, és
neki kozvetleniil az allam fizet. [gy ez az intézkedés szintén
Uj tdmogatdsi intézkedésnek tekinthetd.

7.4 Az ,4j timogatdsként” to6rténd mindsitésre
vonatkoz6 kovetkeztetés

(111) Az ad hoc jellegli finanszirozds (az egyes kozszolgalati

msorszolgdltatok szdmdra a FOR-bOl és a kiegészits
tdmogatdsi alapokbdl torténd kifizetések), a CoBo- Alapbdl
torténd  atutaldsok  és  a  technikai  felszerelések

koltségmentes biztositdsa inkdbb j, nem pedig létezd
tdmogatasnak tekinthetd.

8 A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE AZ
EK-SZERZODES 86. CIKKENEK (2) BEKEZDESE ALAPJAN

(112) Az intézkedések jellemz§ vondsa alapjan az Osszeegyez-

tethet8ség egyetlen alapja az EK-Szerzédés 86. cikkének
(2) bekezdése, amely a kovetkez6t mondja ki: ,az dltaldnos
gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok mikadtetésével megbizott (...)
vdllalkozdsok olyan mértékben tartoznak e szerz6dés szabdlyai,
killonosen a versenyszabdlyok hatdlya ald, amennyiben ezek
alkalmazdsa sem jogilag, sem ténylegesen nem akaddlyozza a
rdjuk bizott sajdtos feladatok végrehajtdsdt. A kereskedelem
fejlédését ez mnem  befolydsolhatja olyan mértékben, amely
ellentétes a Kozosség érdekeivel”.

(113) A Birdsag kovetkezetesen azt a nézetet vallotta, hogy az EK-

Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése eltérést allapithat
meg az dllami tdmogatdsra vonatkozé tilalom alél az
dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsok mikodtetésével
megbizott véllalkozdsok tekintetében. A Birdsdg dltal az
Altmark tigyben hozott itélet implicite megerGsitette, hogy
az olyan tdmogatas, amely ellentételezi a véllalkozdsnal az
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok biztositdsdval
kapcsolatban felmerilt koltségeket, a kozos piaccal Ossze-
egyeztethetdnek tekinthetd, ha megfelel az EK-Szerzé-
dés () 86. cikkének (2) bekezdésében megdllapitott
feltételeknek.

(114) A Birdsag (**) joggyakorlatdval 6sszhangban az EK-Szerzd-

dés 86. cikkének (2) bekezdése olyan eltérést képez,
amelyet korldtozdsokkal kell értelmezni. A Birdsig egyér-
telmtivé tette, hogy ahhoz, hogy egy bizonyos intézkedés
eltérésre legyen jogosult, a kovetkezd feltételek mind-
egyikének teljesiilnie kell:

— az adott szolgaltatdsnak dltalanos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsnak kell lennie, és ezt a tagdllamnak
vilagosan meg kell hatdroznia;

— az adott villalkozdsnak egyértelmdi megbizdst kell
kapnia a tagallamtdl a szolgdltatds nyujtasdra;

— a szerz8dés versenyszabalyainak alkalmazdsa akada-
lyozza a véllalkozds szamadra kijelolt konkrét feladatok
végrehajtdsat, és a szabdlyok aldli mentesség nem
befolydsolhatja a kereskedelem fejl6dését olyan mér-
tékben, amely ellentétes a K6zosség érdekeivel.

(115) A mdsorszolgdltatdsrol sz6lé kozlemény meghatdrozza

azokat az alapelveket és modszereket, amelyeket a
Bizottsag alkalmazni szandékozik a fent emlitett feltételek
teljesitésének biztositdsa érdekében. Ezért meg kell vizs-
gélnia, hogy az adott iigy kapcsan:

— a holland hatésdgok a holland kozszolgalati mdsor-
szolgéltatok miisorszolgaltatdi tevékenységeit egyér-
telmden dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatasként
hatdrozzék-e meg (meghatdrozis);

(*%) Vo.a kordbban emlitett Altmark iigy (101)~(109) bekezdés.
- (% Vo. pl. 127/73. sz. BRT/SABAM tigy, [1974] EBHT, 313. 0., 19/-22.
(*) A holland hatdsdgok 2004. mdjus 13-i levele, F.6. fejezet. bekezdés.
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— a holland hatésdgok hivatalosan megbiztdk-e a
holland kozszolgédlati mdisorszolgaltatokat az adott
szolgaltatasnytjtassal (megbizas);

— az édllami finanszirozds nem haladja-e meg az adott
kozszolgaltatds nettd koltségét, figyelembe véve a
kozszolgdltatdsbol szdrmazd egyéb kozvetlen vagy
kozvetett bevételeket is (ardnyossag).

8.1 Meghatirozds

(116) Ezzel kapcsolatban meg kell emliteni, hogy az ad hoc

jellegti finanszirozdssal és a technikai felszerelések koltség-
mentes biztositdsdval az altaldnos kozszolgaltatds korébe
tartozé tevékenységek tdmogatdsa volt a cél. Ennélfogva a
kozszolgalati mdsorszolgdltatok finanszirozdsinak teljes
mértékét kell vizsgdlni, e hatdrozat azonban nem szandé-
kozik vizsglni az dllami finanszirozds fenti egyedi
intézkedéseken kivilli biztositdsinak mechanizmusit és
feltételeit. E hatdrozat a kozszolgalati mdsorszolgaltatdsi
dgazat egészének szervezetével sem foglalkozik.

(117) A msorszolgéltatdsrol sz616 kozlemény (33) bekezdésében

megallapitottak szerint a tagallamoknak kell meghatdroz-
niuk a kozszolgdlati miisorszolgaltaté kozszolgalati tevé-
kenységének korét. Tekintettel a mdsorszolgaltatasi dgazat
egyedi jellegére a Bizottsdg tgy véli, hogy .egy »tdg«
meghatdrozds, amely egy adott miisorszolgdltatdt ... kiegyens-
lyozott és vdltozatos program készitésével biz meg a feladatnak
megfelelden, a jegyzékonyv értelmezd rendelkezéseit szem el6tt
tartva, jogszeriinek tekinthetd a 86. cikk (2) bekezdése szerint.
Egy ilyen meghatdrozds egybehangzd lenne az adott tdrsadalom
demokratikus, tdrsadalmi és kulturdlis igényei kielégitésének,
valamint a pluralizmus garantdldsdnak céljdval, beleértve a
kulturdlis és nyelvi soksziniiséget is”.

(118) Barmilyen dltaldnos is a meghatarozas, kellSen egyértel-

miinek és pontosnak kell lennie ahhoz, hogy semmi kétség
ne maradjon azzal kapcsolatban, hogy a megbizott
tizemeltet§ altal végzett bizonyos tevékenység a tagillam
szandéka szerint a kozszolgdlati tevékenységek korébe
tartozik-e. A misorszolgdltatasrol sz6lo  kozlemény
(36) bekezdésében megéllapitottak szerint a Bizottsdg
szerepe annak ellendrzésére korlatozodik, hogy a koz-
szolgélat meghatdrozdsa a msorszolgéltatdsi dgazatban
tartalmaz-e nyilvanvalé hibit.

(119) A holland kozszolgdlati mdisorszolgaltatok {6 feladata,

hogy a kozszolgdlati csatorndkon kozérdekd, magas
szinvonald és valtozatos programokat biztositsanak, ahogy
azt a médiatorvény 13c. cikke megdllapitja. A torvény a
felolelendd tartalomkategéridkra vonatkozé egyedi prog-
ramkészitési kovetelményeket és az egyes kategéridkra
forditandé mdsorszordsi idét is tartalmazza.

(1200 A CLT-UFA kijelentette, hogy a holland kozszolgalati

misorszolgaltatok dltaldnossdgban tdl sok sporteseményt,
és kilonosen tiil sok futballmérkézést kozvetitenek. A
panaszosok azt kifogdsoltdk, hogy a NOS RTV kozvetiti

valamennyi sportesemény tilnyomé részét Hollandidban.
A fentebb megallapitottak szerint az ad hoc jellegd
finanszirozassal az dltalanos kozszolgaltatds korébe tartozd
tevékenységek tdmogatdsa volt a cél, és ilyenformdn ez a
sportkozvetitési jogok megszerzésére is vonatkozott.

(121) A Bizottsdgnak azonban az a véleménye, hogy a sport-

eseményeknek a teljes mdsorid§ koriilbeliil 10 %-dn beliili
kozvetitése nem mindsiill nyilvanvalé hibdnak. A sport-
események kozvetitése részét képezheti a misorszolgalta-
tok kozszolgélati feladatinak, és a mdsorid6bél a sportra
forditott 10 %-os ardny nem Osszeegyeztethetetlen a
kiegyensulyozott és véltozatos kozszolgalati programosz-
szetétellel.

(122) A Bizottsignak az a véleménye, hogy a 13c. cikk

(1) bekezdésében a {6 feladatra vonatkozdan adott meg-
hatdrozds elég dltalinos, de olyannak tekinthetd, amely — az
Amszterdami  Jegyz6konyv megfogalmazdsa szerint —
megfelel a holland tdrsadalom ,demokratikus, tirsadalmi
és kulturdlis igényeinek”. Tehdt a torvényben szerepld
meghatdrozds kell6en egyértelmd és pontos a {6 feladat
vonatkozdsdban, és nem tartalmaz nyilvanvalé hibat.

8.2 Megbizis

(123) A mfsorszolgaltatasrdl szold kozlemény (40) bekezdése

megallapitja, hogy annak érdekében, hogy az EK-Szerz8dés
86. cikkének (2) bekezdése aldli mentesség elényét
élvezzék, a kozszolgalati feladatot hivatalos aktussal kell a
holland kozszolgdlati miisorszolgaltatokra bizni. A Bizott-
sag megjegyzi, hogy a médiatorvény hivatalosan megbizza
a NOS-t a 13c. cikkben és a kapcsol6dé jogszabélyokban
meghatdrozott kozszolgélati feladat elvégzésével. A média-
torvény 31. cikke biztositja a jogot a kozszolgalati
misorszolgéltatok szamdra, hogy a kozszolgdlati csatornd-
kon programokat sugdrozzanak, és a Bizottsdg tgy véli,
hogy a kozszolgdlati msorszolgdltatok megfelel6 meg-
bizast kaptak arra, hogy elvégezzék a programok sugér-
zdsanak 6 feladatdt.

8.3 Ardnyossig

(124) A mdsorszolgdltatdsrol szolo kozlemény 6.3. fejezete

kifejti, hogy a Bizottsdg dltal elvégzendd ardnyossigi
vizsgilat kettGs feladat (+%).

(125) Egyrészt a Bizottsignak ki kell szdmitania a holland

kozszolgalati mudisorszolgaltatokra bizott kozszolgalati
feladat nett6 koltségét, és ellendriznie kell, hogy e koltség
tekintetében sor keriilt-e tilkompenzaciéra. Amikor egy
bizonyos véllalkozds esetében ellentételezésre keriil sor, az
dllami tdmogatds nem haladhatjia meg a kozszolgdlati
feladat nett6 koltségét. A nettd koltség kiszdmitdsdhoz
figyelembe kell venni a kozszolgdlati feladat elvégzésébdl
szarmaz6 egyéb kozvetlen vagy kozvetett bevételeket is.
Tehdt a kozszolgdlati tevékenységbdl szdrmazé nettd
nyereséget figyelembe fogjak venni a tdmogatds ardnyossd-
ganak vizsgélata soran.

(*) Vo. A miisorszolgaltatdsrol sz0l6 kozlemény (57) és (58) bekezdése.
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(126) Mdsrészt a Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia a rendelkezé-
sére all6 informdciokat, amelyek arra utalnak, hogy a
kozszolgalati miisorszolgaltatok a kozszolgdlati feladat
teljesitéséhez szitkségesnél nagyobb mértékben torzitottak
a versenyhelyzetet a kereskedelmi piacokon. Egy kozszol-
gdlati mdsorszolgdltatd példdul, amennyiben az dllami
tdmogatds az alacsonyabb bevételeket fedezi, hajlamos
lehet a hirdetési drak vagy mds, nem kozszolgélati
tevékenységek piaci drainak lenyomdsdra, hogy a verseny-
tarsak bevételeit csokkentse. Az ilyen gyakorlat édllami
tobbletfinanszirozast tenne sziikségessé a kereskedelmi
tevékenységekbdl szarmazd, igénybe nem vett bevételek
ellentételezéséhez, igy tehdt a kozszolgalati kotelezettségek
tulkompenzdcidjit jelentené.

8.3.1 Atldthatésdg és kiltségmegosztds

(127) A Bizottsdgnak elGszor meg kell hatdroznia az dltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok koltségét. Mivel a holland
kozszolgdlati mdsorszolgdltatok nem kozszolgalati tevé-
kenységeket is végeznek, a 2005/52[EK bizottsdgi irdny-
elvvel (*¢) médositott, a tagdllamok és a kozvillalkozdsok
kozotti pénziigyi kapcsolatok dtldthatdsagardl szol, 1980.
jonius 25-i 80/723[EK bizottsagi irdnyelvben (*’) el8irtak
szerint a kiilonb6z8 tevékenységekrdl kiilon konyvelést kell
vezetniik. A koltségeket és a bevételeket helyesen,
kovetkezetesen alkalmazott és objektiven indokolhatd
koltségelszamolasi elvek alapjan kell kijelolni. Csak azokat
a koltségeket, amelyek — mialatt a kereskedelmi tevé-
kenységekbdl is hasznot hiiznak - maradéktalanul a
kozszolgalati tevékenységeknek tulajdonithatok, nem kell
elosztani a két tevékenységforma kozott, és maradéktalanul
a kozszolgéltatdshoz (*¥) utalhatok.

(128) Az étlithatosdgrol sz6lé irdnyelvet a versenytorvény (+9)
(,Mededingingswet”) mddositdsaval hajtottdk végre Hollan-
didban. Ezenkiviil egy kiilonrendelet (°°) kotelezi a koz-
szolgalati miisorszolgéltatdkat, hogy minden
melléktevékenységrdl és szovetségi tevékenységrdl kiilon
elszdmolast vezessenek. A holland hatésdgok ennek alapjan
nytjtottak informdcidkat a kozszolgdlati mdsorszolgaltatok
1994 és 2005 kozotti koltségeirdl és bevételeirsl.

(129) Az atlathat6sdgrol szol6 irdnyelv kovetelményeinek meg-
felelden a tagdllamoknak nem csak azt kell biztositaniuk,
hogy a kozszolgdlati és nem kozszolgalati tevékenységekrdl
kilon elszdmoldst vezessenek, hanem azt is, hogy a
koltségeket és a bevételeket helyesen, kovetkezetesen
alkalmazott és objektiven indokolhaté koltségelszdmolasi
elvek alapjan osszdk meg, és hogy a koltségelszamoldsi
elveket, amelyek szerint az elkiilonitett elszdmoldsokat
fenntartjak, viligosan meghatérozzdk.

(*¢) HL C 193., 2000.7.29.,75. o.

(*7) HL L 195., 1980.7.29., 35. 0. A legutébb a 2005/81/EK irdnyelvvel
(HL L 312, 2005.11.29., 47. 0.). médositott irdnyely.

(*¥) V6. A misorszolgéltatdsrdl sz616 kozlemény (53)—(56) bekezdése.

(*%) Vo. A holland versenytorvény 25a. cikke.

(*% A 2001. jinius 13-i miniszteri rendelet, amely tartalmazza a
,Pénziigyi elszdmoltathatdsdg kézikonyve” mellékletet.

(130) Azonban a Bizottsdg megillapitja, hogy a rendelet nem

hatarozza meg, hogy a kozszolgélati misorszolgaltatoknak
hogyan kell megosztaniuk a kozszolgdlati és nem koz-
szolgdlati tevékenységek kozos koltségeit. A holland
hat6sagoktol szarmazé informaciok ezenkiviil megerdsitik,
hogy a kozszolgdlati misorszolgéltatok eltéré modszereket
alkalmaznak a koltségek megosztasdra. A hatdsdgok azt
allitjak, hogy a megosztds egyéni szinten pontos, de az
egyes miisorszolgaltatok dltal valasztott kiilonb6zé maéd-
szerek miatt a megosztas mdsorszolgaltatoként eltérd lehet.
A Bizottsdg azonban ugy taldlja, hogy az, hogy a
killonboz8 musorszolgaltatok kozott nincs egység, azt
mutatja, hogy a rendelet nem irja el megfelelGen, hogyan
kell megosztani a koltségeket.

(131) Tehdt a holland hatésagok dltal benyujtott informéciok

alapjan nem lehet azt a kovetkeztetést levonni, hogy a
koltségeket elfogadott koltségmegosztasi modszerek alap-
jan pontosan osztjdk meg. Kovetkezésképpen a Bizottsdg
tgy véli, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok kereske-
delmi tevékenységeibsl szarmazd Osszes nettd bevételt
figyelembe kell venni annak megdllapitdsa sordn, hogy az
allami finanszirozds ardnyban éllt-e a kozszolgélati koltsé-
gekkel. Ez a kozszolgdlati misorszolgaltatdsi dgazatra
vonatkozé holland jogszabdlyi kerettel is Osszhangban
van, amely kotelezi a mdsorszolgéltatokat, hogy Osszes
nyereségiiket, a kereskedelmi tevékenységekbdl (°!) szdrma-
z0t is, kozszolgalati célokra hasznaljak fel.

8.3.2 A kozfinanszirozds ardnyossdga

(132) A mdsorszolgdltatdsrol sz616 kozlemény (57) bekezdésének

megfelelden az dllami tdmogatds nem haladhatja meg a
misorszolgéltaté kozszolgaltatdssal kapcsolatos koltségeit.
fgy tehdt a kozszolgdltatds nettd koltségének meghatro-
zdsit kovetGen meg kell dllapitani, hogy az dllami
finanszirozas teljes 0sszege nem haladja-e meg ezt.

(133) A fent megéllapitottak szerint, ha nem keriil sor teljes vagy

értheté koltségmegosztdsra, minden olyan tevékenység
netté bevételét figyelembe kell venni a kozszolgdltatds
nett6 koltségének kiszdmitdsakor, amely kozvetleniil vagy
kozvetve kozfinanszirozdsban részesiilt (*3). Csak az
,0nallo” kereskedelmi tevékenységek bevételeit nem kell
figyelembe venni a kozszolgdlati feladat nettd koltségének
meghatdrozasakor. Ezek olyan tevékenységek, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve — példdul olcsobb termelési
raforditdsok révén — nem részesiiltek allami finanszirozds-
bél, vagy amelyek esetében a kozos vagy a kozszolgalati
tevékenységbdl szdrmazé raforditdsok teljes értékét kifi-
zették.

(") A holland hatésdgok altal megadott szdmadatok azt bizonyitjak,
hogy a vizsgdlati idszakban a kozszolgdlati mdsorszolgdltatok
kereskedelmi tevékenységei globdlisan nyereségesek voltak.

(*?) V6. A miisorszolgéltatdsrol sz6l6 kozlemény (55) és (56) bekezdése.
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(134) A holland kozszolgélati misorszolgdltatdsi dgazatban nem koltségeit. E koltségek beszdmitdsa tehdt nem vdltoztatna

(135)

(136)

137)

alkalmazzdk sem az ,0ndllo” tevékenységek fogalmat, sem
a misorszolgdltatok kiilonboz8 tevékenységei kozotti
értelmes és teljes forrdsmegosztdst. SGt a médiatorvény
el6irja, hogy a {8 és mellékfeladatokbdl (*%), a melléktevé-
kenységekbdl (**) és a szovetségi tevékenységekbdl szar-
maz6 Osszes nettd bevételt kozszolgélati feladat (>°)
végrehajtasara kell felhasznalni.

Kovetkezésképpen a kozszolgdlati tevékenységek nettd
koltségeit a kozszolgdlati miisorszolgaltatok osszes tevé-
kenységébdl szarmazo bevételek figyelembevételével hati-
rozzdk meg. A szdmitdsok a kovetkezd mddon térténnek:

— el6szor is, a kozszolgilati tevékenység nettd koltségét
a kozszolgaltatds elvégzésébdl (f6 és mellékfelada-
tok) (*%) szdrmazo nett6 bevételeknek a kozszolgalta-
tds Osszkoltségébdl torténd levondsaval hatdrozzak
meg;

—  masodszor, az 0Osszes tobbi nettd kereskedelmi
bevételt figyelembe veszik (mellék- és szovetségi
tevékenységek);

— harmadszor, az 0Osszes kozfinanszirozdsi formdt
osszeadjék. El6szor az éves dllami finanszirozdst és
a Stifobol torténd kifizetéseket, amelyek létezd
tdmogatdsi” intézkedéseknek szdmitanak. Mésodszor,
az ad hoc jellegli finanszirozdst (a FOR-bdl és a
kiegészit6 tdmogatdsi alapokbdl torténd kifizetések)
és a CoBo-Alapbdl torténd kifizetéseket, amelyek ,j
tdmogatdsi” intézkedéseknek tekintenddk.

A fenti Osszes tétel Osszege hatdrozza meg, hogy a teljes
dllami finanszirozds meghaladja-e a netté kozszolgéltatasi
osszkoltségeket, mds szavakkal, hogy a kozszolgiltatdsi
feladatok tekintetében sor keriilt-e tilkompenzaciora.

Ami a technikai szolgdltatdsok és felszerelések NOB altal
torténd  koltségmentes biztositdsat illeti, az intézkedést
elvileg tekintetbe kell venni a tilkompenzacié vizsgilata
sordn. A szdmitdsokba azonban nem sziikséges kifejezetten
bevonni az intézkedést, mivel a technikai szolgaltatdsok és
felszerelések koltségmentes Dbiztositdsa azon koltségek
ellentételezésének tekinthetd, amelyeket killonben finan-
szirozni kellett volna. Ennélfogva a széban forgd koltségek
kifizetése ugyanannyival névelte volna meg a holland
kozszolgalati mdsorszolgaltatokra bizott kozszolgéltatds

(*%) A szellemi tulajdonjogokbdl szdrmazé bevételek, sms-alapt szolgdl-
tatdsbol, szponzordldsbol, rekldimbdl, jegyeladdsbol stb. szarmazd
bevételek. Erre a fent emlitett ,Handboek Financiéle Verantwoording”
alapjan lehet kovetkeztetni, amely megallapitja az egyes kozszolgélati
misorszolgdltatok dltal alkalmazandé szdmviteli szabdlyokat és
elveket (2005-0s valtozat, VIL. modell, 18. o.).

(Y A mellék- és szovetségi tevékenységekbdl szdrmazd bevételek a

kovetkezsk:

1. aszovetségi tevékenységekbdl szdrmazé bevételek: altaldban a
tagok hozzdjaruldsai, szovetségi magazinok kiaddsa és hagya-
tékok formdjéban;

2. t6kebevételek: kamatokbdl, bérbeaddsbdl és részesedésbdl
szarmaz6 bevételek;

3. midsortjsagokbdl szdrmazé bevételek: misortjsdgok kiaddsd-
bél szdrmazd bevételek (a programok részletes leirdsat,
kritikdkat, rekldimokat stb. tartalmazé magazin);

4. egyéb tevékenységekbdl szarmazd bevételek: CD-k és DVD-k,

valamint programformatumok eladdsabol szarmazé bevételek.

(*°) A holland hatésdgoknak az E-5/2005 sz. eljdrdssal kapcsolatos
2005. janius 2-i levele, amelyet 2005. jinius 7-én iktattak.
(°%) Ldsd (26) bekezdés.

meg a végleges netté eredményt (*7).

8.4 Az eljardst megnyité hatdrozat és vizsgdlati
idészak

(138) A Bizottsdg a nyit6 hatdrozatban el6zetesen 110 milli6 €-

ban hatdrozta meg a tiulkompenzici6 osszegét. A szdmitds
a tartalékokba utalt tényleges Osszegekre és a kozszolgélati
msorszolgéltatdsi 4gazat egésze dltal 1992-2002-ben
birtokolt tartalékokra vonatkozé hidnyos adatokon alapult.
A hatdsagok akkor nem adtak hidnytalan adatokat az egyes
msorszolgéltatokra vonatkozdan. A szdmitds a tartalék-
okba utalt tényleges Osszegekre és a kozszolgdlati mdisor-
szolgdltatdsi dgazat egésze dltal 1992-2002-ben birtokolt
tartalékokra vonatkozé hidnyos adatokon alapult. A
hat6sagok akkor nem adtak hidnytalan adatokat az egyes
msorszolgéltatokra vonatkozdan.

(139) Az eljards elinditdsit kovetSen a Bizottsig megkapta az

egyes miisorszolgaltatok koltségeivel és bevételeivel kap-
csolatos szdmadatokat, amelyek részletesebbek az eljdrds
megkezdésekor megadott dltaldnos adatoknal. Ezenkiviil az
Uj tdjékoztatds 2005-ig tartalmaz friss adatokat, valamint a
2006-0s évre vonatkozd becslést is.

(140) E hatdrozat az 1994-t6l folydsitott ad hoc jellegti

kifizetésekkel foglalkozik és a 2005-ig tart6 idGszakot oleli
fel. Az id@szak végét illetGen a holland hatdsagok felkérték
a Bizottsdgot, hogy a 2006-os év szdmadatait is vegye
figyelembe.. A Bizottsdg azonban ezt nem tartja helyénva-
l6nak, mivel a 2006-o0s adatok csak a jelenlegi koltségvetési
évre vonatkozo becslések.

8.4.1 Az egyes miisorszolgdltatok kompenzdcidjinak
vizsgdlata

(141) Ugy ttinik, hogy az 1994-t6l 2005-ig tart6 idszakban a

19-bdl 14 kozszolgilati misorszolgéltaté esetében fordult
el§ tilkompenzicié. A tilkompenzdcié 32 millié € pro-
fitot eredményezett, amelyet altaldban a programtartalé-
kokba utaltak.

(142) A talkompenzacié egy részét azonban bizonyos esetekben

az 1994 el6tti id6szakban jellemz8 alulkompenzici6
kiegyenlitésére haszndltdk fel. Egyes mfsorszolgdltatok
1994 elején negativ programtartalékkal rendelkeztek (°%).
A misorszolgéltatok csak akkor regisztrdlhattak negativ
programtartalékot, ha a kozszolgaltatdsi koltségek meg-
haladték a kilonféle kozszolgaltatds-finanszirozasi forrdso-
kat. Mds szavakkal negativ programtartalék csak a

s

hatott.

(143) Mésrészt a kereskedelmi tevékenységekbdl szdrmazé vesz-

teségeket a szovetségi tartalékokon keresztiil kellett finan-

(*’) Ez osszhangban van a Bizottsdgnak a RAI, olasz kozszolgélati
misorszolgéltatoval kapcsolatos hatdrozatban megfogalmazott llds-
pontjaval. Lasd a Bizottsdg 204/339[EK hatdrozatdt (2003. okté-
ber 15) az Olaszorszdg éltal a REI SpA javdra végrehajtott
intézkedésekrsl, HL L 119; 2004.4.23; 1. o.

(*%) Példdul a VARA 1994 elején 8,5 milli6 euro negativ programtarta-
lékkal rendelkezett.
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szirozni, nem jelenhettek meg a programtartalékokban. A
holland hatésdgok szerint a szovetségi tartalékok magdn-
alapokbdl halmozddtak fel.

(144) El6fordultak olyan esetek is, amikor a kozszolgdltatasi

koltségek alulkompenzdci6jat dtmenetileg a szovetségi
tartalékokkal finansziroztak. 1993-ban a holland hatdsa-
gok ,befagyasztottdk” a szovetségi tartalékokat; ettSl
kezdve a kozszolgaltatdsbol és a kereskedelmi tevékenysé-
gekbdl szarmazé bevételeket mdr nem lehetett hozzdadni a
szovetségi tartalékokhoz. A szovetségi tartalékokbdl a nem
finanszirozott kozszolgaltatasi koltségek fedezése céljabdl
1994 el6tt kiutalt kifizetések visszatéritése esetében
azonban kivételt tettek. A holland hatésdgok szerint ez
az egyetlen olyan helyzet, amikor 1994 utdn (°°) mégis
pénzosszegeket adtak hozzd ezekhez a tartalékokhoz.

(145) A Bizottsdg ugy {téli, hogy a programtartalékokban

regisztralt negativ Osszegek és a szovetségi tartalékok
koltségek korabbi ,alulkompenzacidja” eredményeképpen
fordulhattak el8. Ezen osszegek azt kovetd kiegyenlitése
ezért a kozszolgdltatdsi feladat tdmogathatd koltségének
tekinthetS. Tehdt a kapcsolodd osszegeket nem kell
figyelembe venni a tilkompenzdcié megdllapitisdhoz.

(146) A (141) bekezdésben megillapitottak szerint a tilkompen-

zdci6 altalaban a programtartalékokba keriilt. A médiator-
vény 109a. cikke és 19a. cikke (1) bekezdésének h) pontja
alapjan a PO el@szor 2005-ben hatdrozott tgy, hogy az
egyes kozszolgalati misorszolgéltatoknak az éves koltség-
vetésik 5-10 %-dt meghaladd tartalékait a PO-hoz kell
utalni (®%). Ez az dtutalds szintén az ad hoc jellegl
intézkedések részének tekinthetd, és figyelembe veszik a
kompenzaci6 ardnyossaganak megdllapitdsa soran. Ennek
eredményeképpen ez az dtutalds csokkentette az egyes
kozszolgalati mudisorszolgaltatok teljes kompenzacidjat,
mikozben névelte a PO tilkompenzacidjat.

(147) A kozszolgdltatds netté koltségét a teljes allami finan-

szirozdsbol a 8.3.2. szakaszban megadott médon levonva —
1994-t6l 2005-ig minden évre vonatkozéan — a Bizottsdg
ugy taldlja, hogy egyetlen msorszolgdltaté sem kapott az
éves koltségvetésének 10 %-at meghaladé kozfinansziro-
zdst. Mivel a kozszolgdlati mdsorszolgaltatds koltségei
évenként véltozhatnak, az dllam még koltségvetési indok-
last is kérhet ahhoz, hogy az dllami finanszirozas
fluktudciéja minimalis legyen és az éves tilkompenzaci6
bizonyos szazaléka atvihetS legyen a kovetkezd évre. A

Bizottsdg elfogadta ezt az elvet a ddn kozszolgdlati
misorszolgéltats esetében (°1).

(148) A Bizottsdg dan dllami tdmogatdsi igyben megdllapitotta,
hogy ezeket a tartalékokat erre a meghatdrozott célra kell
létrehozni, és hogy azokat meghatdrozott idénként kell
bél, ha megillapitottdk a tilkompenzdciét. Tehdt, ha a
tulkompenzacié nem haladja meg az éves kompenzacié
osszegének 10 %-dt, a tilkompenzacié Osszeegyeztethetd
az EK-Szerz6déssel és dtvihetd a kovetkezd idGszakra,
valamint levonhat6 az azon idészak tekintetében fizetendd
kompenzaci6 6sszegébdl.

(149) A holland hatdsdgok tgy hatdroztak, hogy az egyes
kozszolgalati miisorszolgaltatok csak az éves koltségveté-
siik legfeliebb 5-10 %-dnak megfelels tartalékot (°2)
tarthatnak fenn. Tekintettel erre a korldtozdsra, 2005-ben
a PO az egyes mdsorszolgdltatoktol 42,457 millio €
Osszegli tartalék dtutaldsit rendelte el a PO-hoz. A
hatésagok azirant is elkotelezték magukat, hogy rendsze-
resen elvégzik a tartalékok ellendrzését, és 2006-t6l kezdve
elrendelik az éves kompenzdci6 10 %-dt meghalad6
Osszegek visszafizetését (%) Ezért tgy tekinthetS, hogy
teljesiilnek a feltételek az olyan tilkompenzacié ossze-
egyeztethetdségének elfogaddsira, amely nem haladja meg
a kozszolgélati miisorszolgaltatd éves koltségvetésének 10
%-at (6%).

(150) Mivel a tilkompenzici6 nem haladja meg az éves
koltségvetés 10 %-dt, ezért gy tekinthetd, hogy indokolt
a kozszolgdltatds teljesitéséhez, és igy a tdmogatds Gssze-
egyeztethetdnek tekinthet§ az EK-Szerzédés 86. cikkének
(2) bekezdésével.

8.4.2 A PO tiilkompenzdcidja

(151) A PO szintén részesiilt kompenzaciéban a msorszolgdl-
tatd rendszer irdnyitdsdhoz és Gsszehangoldsdhoz. Ezt a
feladatot egy kiilon szervezet, az igynevezett PO végzi el,
amely elkilonitett bels6 elszdmoldssal rendelkezik. A
holland hat6sagok megdllapitottdk, hogy bar a NOS RTV
és a PO egyetlen jogalany részei és Osszevont éves
beszdmolét is nytjtanak be, semmilyen korilmények
kozott nem férhetnek hozzd egymds pénzalapjaihoz.

(°!) A Bizottsig 2004. mdjus 19-i hatdrozata a Dénia dltal a TV2/

Danmark javdra nydjtott dllami tdmogatdsr6l, HL L 85; 2006.8.23;
(113) bekezdés.

(°3) 5 vagy 10 % a mdsorszolgéltatd koltségvetésének nagysigatol
fuggden.

(%% Az 0j médiatorvényre (2007. évi médiatorvény) vonatkoz javaslat-
tervezetben a holland kormény bevezetett egy szabdlyt, amely
megallapitja, hogy a tartalékot évente fogjik ellendrizni, és hogy a
tobblettartalékokat (az éves kompenzdci6 10 %-dt meghaladd
tartalék) vissza kell utalni az AOR-hoz, amelyet a médiahatdsdg

(*%) Ez az AVRO-ra, KRO-ra, NCRV-re és VARA-ra vonatkozik. A holland igazgat. A holland kormény elkotelezte magdt — a 2006. mdjus 4-i
hatosdgok 2004. dprilis 30-i levele, amelyet 2004. mdjus 13-dn levélben —, hogy ezt a szabélyt bevezeti a 2006-os koltségvetési
iktattak. torvényben, amely a ,,2007. évi médiatorvény” elfogaddsdig biztositja

(6% 2005. jalius 28-i ,Publicke Omroep” levél, amelyet a holland az alkalmazdst.
hatésdgok 2005. szeptember 1-jén kiildtek el (2005. szeptember 5- (®%) A gyakorlatban 5 % vagy 10 %, a holland hatésdgok eldirdsainak

én iktattdk). megfelelGen.



L 49/18 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2008.2.22.

(152) A PO elkilonitett elszdmoldsai alapjdn és a fentebb meghatdrozott konyvelési modszert kovetve a
Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a PO 0Osszesen 55,908 milli6 € tdlkompenzdciéban
részesiilt, nem szdmitva az egyes miisorszolgdltatokt6l 2005-ben dtutalt tartalékokat. Az dtutalt
tartalékok 42,457 millié €-t tettek ki. Ezen dtutaldst figyelembe véve a PO tilkompenzicidja dsszesen
98,365 (55,908 € + 42,457 €) millié €-t tesz ki.

4. tdbldzat

A PO éves finanszirozasinak dttekintése (°°) (1994-2005) 6sszeg x 1 millié €

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Osszes

A kozszolgdlati tevé-
kenység koltsége 53,11 60,5 61,8| 64,6 693 77,3| 89,0] 94,7(100,4| 91,21 91,9| 952]| 9489

A kozszolgdlati tevé-
kenységbdl szdrmaz6
bevételek 0 0 0| 07 3,3 350 25| 26| 34| 0.2 0 0| 16,2

A kozszolgilati
tevékenység nettd

koltsége 53,1| 60,5| 61,8 63,9 66,0| 73,8/ 86,4 92,0 97,0/ 90,9 91,9 952| 932,7
A kereskedelmi
tevékenységek
netté eredménye 57| 59| 65| 73| 10,7 16,0 13,7 12,0 108| 13,1| 223| 9,7| 133,7

Kézfinanszirozds 47,5| 54,6| 553| 56,5| 554| 57,8| 72,7| 80,0| 86,2| 77,8| 69,6 855| 799,0

Eves kifizetések 49,4 55,6 583| 58,9( 62,3| 70,7| 68,7 74,6| 78,6| 854| 78,0 79,3| 819,6

A Stif6bol torténd
éves kifizetések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Teljes éves kom-

penzicio 49,4 55,6| 583| 589| 623| 70,7| 68,7| 746| 78,6| 854| 78,0| 79,3| 819,6
Az ad hoc jellegii
kifizetések eldtti
eredmény 1,9 1,0/ 30| 23| 69| 128| -40| -54| -76| 76| 84| -62| 207

A FOR-bdl torténd
kifizetések 0 0 0 0 0 0 7,1 6,1 5,2 7,0 5,6 2,81 33,9

A kiegészité tamoga-
tasi alapbol torténd
kifizetések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A CoBo-bdl torténd
kifizetések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A tobblettartalékok

itutaldsa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 42,5 425
Az ad hoc jellegii

kifizetések teljes

Osszege 0 0 0 0 0 0 71| 61| 52| 70| 56| 453| 763
Rendkiviili tételek 0 0 0 0 0| 09 0| 02 0.2 0 0 0 1,4

Osszes til/hidnyos
kompenzici6 1,9 1,0 30 23| 69| 137 31 09| -21| 145| 140 39,1| 984

(%) A szdveg és a tabldzat kozotti eltérést a kerekitésbdl szdrmazo kiilonbségek okozzdk.
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(153) A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a 98,365 millié € osszeg(i

tulkompenzacié nem szitkséges a kozszolgaltatds miikod-
tetéséhez, és {gy élvezheti a 86. cikk (2) bekezdése szerinti,
az dllami tdmogatds tilalmara vonatkozo6 eltérés elényét.
Kovetkezésképpen a tdlkompenzacié nem  tekinthetd
osszeegyeztethet§ tdmogatdsnak és elvileg visszafizetendd
a PO dltal.

(154) Mindazonaltal tgy tiinik, hogy a tilkompenzdcié meg-

haladja a PO-nak juttatott ad hoc jellegli kifizetések teljes
osszegét. A PO 33,870 millié € ad hoc jellegii timogatdst
kapott az dllami média-koltségvetésbél, plusz mas mdsor-
szolgdltatoktol 42,457 millid € osszeget utaltak at ad hoc
jelleggel. Ez 6sszesen 76,327 millié € kifizetést tesz ki az ad
hoc jellegti intézkedésekbdl. Ezenkiviil az ad hoc jellegii
kifizetések kamatot is hoztak, amelyeket figyelembe kell
venni azon pénzosszegek megéllapitdsakor, amelyeket nem
Jétez$ timogatdsi intézkedések” keretében kaptak. Ezért a
visszatérités Osszegét 76,327 millio € plusz a kamatokban
kellett volna megszabni, mert a ,fennmaradé” tilkompen-
zdciot 1étez8 tdmogatds segitségével biztositottdk, és az
nem szerezhetd vissza.

8.5 Versenyellenes magatartds a kereskedelmi
piacokon

(155) A misorszolgdltatdsrl sz6lé kozleményben kifejtettek

szerint a Bizottsdgnak az a véleménye, hogy a kozszolgélati
misorszolgéltatok dltal tanusitott versenyellenes magatar-
tds nem tekinthet§ sziikségesnek a kozszolgdlati feladat
ellitdsdhoz. A hivatalos vizsgdlati eljardsok meginditdsdra
vonatkozé hatdrozatban a Bizottsig a piac kovetkezd
lehetséges torzuldsait emlitette meg.

8.5.1 Vezetékes kozvetités

(156) A mfisorszolgaltatok és a kabeltelevizid-tizemeltetSk

kozott 1985-ben létrejott mintaszerz6dés a  holland
kormany kérésére kikoti, hogy kabeltelevizi6-tizemeltetSk
a holland kozszolgélati televizids programok kozvetitéséért
nem fizetnek szellemi tulajdonjogi dijat. Amiatt, hogy
lemondott arrdl, hogy a kdbeltelevizié-iizemeltetdk dijat
fizessenek a szellemi tulajdonjogokért, megkérdgjelezhetd,
hogy PO rendes piaci szereplSként viselkedett-¢, mivel
kereskedelmi bevételr6l mondott le.

(157) A holland hat6sagok azonban azt allitjdk, hogy az a tény,

hogy a PO nem kér dijat a szellemi tulajdonjogokért, nem
feltétlenil ellentétes a piaci magatartdssal. Végil is a
kereskedelmi mdsorszolgaltatok sem kérnek dijat a kabel-
televizid-iizemeltetSktSl programjaik kozvetitéséért (°9).

(158) A miisorszolgaltatok és kabeltelevizi6-tizemeltetSk kozotti

kereskedelmi megallapoddsok valéban kiilonboz8 forma-
kat olthetnek, kiilonos tekintettel arra, hogy az tigylet
kozvetitési szolgaltatdsok cseréjét foglalja magdban, szem-
ben a tartalomelérhetSséggel, ami mindkét fél szdmdra
értékes. A Bizottsdg ezért Ugy taldlja, hogy nincsenek
egyértelmd jelek arra vonatkozdan, hogy a PO piacellenes
magatartdst tantisitott és a kereskedelmi bevételekrdl vald
lemondéssal novelte az llami finanszirozds szitkségességét.

8.5.2 Rekldmpiac

8.5.2.1 Allitdlagos draldkindlds a 20~49 év kozotti célcsoport
elérésének vonatkozdsdban

(159) A hivatalos vizsgélati eljdrds meginditdsakor a Bizottsdg

birtokdban nem voltak kell§ bizonyiték arra vonatkozoan,
hogy a STER ténylegesen a piacindl alacsonyabb drakat
kinalt. Mindazonaltal meg kell vizsgalni a panaszosok és a
holland hat6sagok altal a vizsgalat meginditdsat kovetGen
benyujtott informéciokat.

(160) A miisorszolgaltatdsrdl sz6l6 kozlemény (58) bekezdése

figyelmeztet arra, hogy a kozszolgdlati mdsorszolgaltatok
hajlamosak lehetnek a hirdetési drak lenyomadsdra, hogy a
versenytarsak bevételeit csokkentsék. Szem el6tt kell tartani
azonban, hogy a holland kézszolgélati mtisorszolgaltatok
nem kozvetleniil végeznek reklaimtevékenységeket, hanem
azokkal egy kiilon szervezet, a STER foglalkozik. A Ster {8
céljainak meghatdrozdsa szerint, a STER a rekldmra
rendelkezésre 4ll6 id6t olyan mdédon haszndlja ki, hogy
az optimdlis mértékben jarulhasson hozzd a kozszolgdlati
misorszolgéltatok kozponti finanszirozdsihoz. Kozvetitdi
szerepet tolt be, az a feladata, hogy maximalizdlja a
kozszolgalati mdsorszolgaltatok rekldmidejének értékesité-
sébdl szdrmaz6 nyereséget. A mar emlitett (17) bekezdés-
ben foglaltaknak megfelelen a STER a reklimbevételeket
kozvetleniil a média-koltségvetésbe utalja.

(161) Annak az eshetdségnek, hogy a STER a piacindl alacso-

nyabb drakat kindl, a kovetkez$ koriilmények némelyiké-
ben vagy mindegyikében tikroz8dnie kellene: a STER
alacsonyabb drai a versenytdrsaival szemben, a piaci
részesedés novekedése és a STER bevételeinek csokkenése.

(162) El6szor is, ahogy azt a Bizottsdg a hivatalos vizsgalati

eljards meginditdsdra vonatkoz6 hatdrozatdban is jelezte, az
dllami és a magan rekldmértékesitS vallalkozasok drainak

oOsszehasonlitdsa a msorszolgéltatdsrdl sz6l6 kozlemény
(58) bekezdésében emlitett kritériumok jelentSségteljes
helyettesitSjének tekinthetd.

(°®) A VECAI (a kdbeltelevizio-iizemeltet6k szervezete) szerint &
val6jdban fizet dijat a NOS-nak, bér ezt mésképp nevezik. A NOS
azonban nem tekinti ezt szellemi tulajdonjogokért jar6 dijnak.
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(163) Az drak Osszehasonlitdsahoz a 20-49 év kozotti célesoport a legmegfelel6bb. Ahogy arra az aldbbi 5.
tablazatbol kovetkeztetni lehet, kiilonb6z6 alcsoportok hatdrozhaték meg, amelyek koziil tobb a 20-49
év kozotti nézdket célozza meg:

5. tdbldzat

A STER dltal elért célcsoportok (GRP) szdzalékardnya (bizalmas, 2004)

20-49 év 2&;‘2&" 20-30 év | 20-34 év
Célesoport 13+ 20-34 35-49 50-64 20-49 kozotti Py kozotti kozotti
P vésarlok + L ,,
vésarlok gyerekek férfiak nék
Elért szdzalékarany [-] [-] [-] [] [-] [-] [] [-] [-]

Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele

(164) az 5. tdblazat azt mutatja, hogy a STER talnyomoérészt a 20-49 év kozotti nézék korében ad el
rekldmokat. 1999-t6l kezdve csokkent a STER rekldmpiaci részesedése és a kozszolgdlati mdsor-
szolgdltatok dltal a 20-49 év kozotti célesoportban elért nézettség. Az alcsoportokat is beszdmitva a

STER dltal értékesitett rekldmok kozel 60 %-ban a 20-49 év kozotti nézdkre irdnyultak.

6. tdbldzat

Brutt6 drak a 20-49 év kozétti célcsoportban (18.00-24.00 6ra), 1995-2005, €-ban

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
STER 1470 | 1496 | 1499 | 1315 | 1485 | 1541 | 1562|1624 | 1816 | 1932 | 1890
Kereskedelmi
misorszolgalta-
tok 133711314 | 1366|1399 | 1438|1637 (1667 |1675| 1753|2055 2087

Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele

(165) A fentiek alapjan a STER-nek a 20-49 év kozotti célcsoportra vonatkozo drjegyzéki drai csak kevéssel
voltak alacsonyabbak a kereskedelmi miisorszolgltatok drjegyzéki draindl. A holland hatésdgok szerint a
misorszolgéltatok és a STER elég tekintélyes drengedményeket adnak. Ugy tlinik, hogy a kereskedelmi

misorszolgdltatok nagyobb drengedményeket adtak, f6leg 1998-t6l.

7. tdbldzat

Tényleges drengedmények az 1994-2005-6s idGszakban, %-ban

1994 | 1995

1996

1997

1998 | 1999

2000

2001

2002 | 200

3 | 2004

2005

STER

Kereskedelmi
miisorszolgdlta-
tok

[...] [...]

[..]

[...]

Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele
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(166) Még akkor is, ha a STER kozonsége kevésbé latvanyos, mint a kereskedelmi mdsorszolgéltatoké —
alacsony szelektivitast, igy kevésbé tud nagyon specifikus célcsoportot biztositani —, és kevesebb nézét
vonz, valamint kisebb a rekldmpiaci részesedése (ldsd az alabbi 9. tablazatot), netté drai magasabbak a
kereskedelmi miisorszolgaltatdk dltal felszamitottaknal.

8. tdbldzat

Brutté drak a 20-49 év kozotti célcsoportban (18.00-24.00 6ra), 1995-2005, €-ban

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

STER Gl e L e e el e ] [.]

Kereskedelmi
misorszolgélta-

tok Gl e L e ek ] [.]

(167) A 9. tablazatbol tovabbd arra lehet kovetkeztetni, hogy a kozszolgdlati misorszolgaltatds esetében
egyértelmdi Osszefiiggés van a nézészdm és a rekldmpiaci részesedés kozott. Nincs arra vonatkozd
bizonyiték, hogy a miisorszolgaltaté iigyfelei néz8szamanak csokkenése ellenére az esetleges drdomping
miatt a STER noveli vagy legaldbb megtartja piaci részesedését. Eppen ellenkezéleg, a STER reklimpiaci
részesedése ugyanolyan titemben csokken, mint ahogy a kozszolgalati miisorszolgaltatok nézészama.

9. tdbldzat

Nézdszdm és rekldmpiaci részesedés

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kereskedelmi
misorszolgéltatok

nézettsége ] ] [] ] ] ]

Kereskedelmi
misorszolgéltatok

hirdetései [...] [..] [..] [..] [..] [..]

Kozszolgilati
misorszolgéltatok

nézettsége [-] [-] [.] [-] [...] [...]

Kozszolgélati
misorszolgaltatok

hirdetései [.] [.] [ [.] [ [.]

Forrds: A holland hatésdgok 2006.2.24-i levele

(168) Végezetill, nincs bizonyiték arra vonatkozéan, hogy a STER a piaci részesedés novelése érdekében
csokkenti reklambevételeit.

1. ébra

A bruttd és nettd bevételek alakuldsa

Brutté és nett6 bevételek

2500 A
2000 / —e— STER brutto
—a— STER nettd
1500 ,//
—&— CSB brutté
1000 / .
e e —*— CSB netté
so0 | . . . |

bevételek

0
< o] (<] N~ Q D o by N [s0] < w0
» D D D D D o o o o o o
)] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o o
-— — ~— ~— ~— ~ N N N N N N
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(169) A 7. tabldzatbdl és az elsé dbrabdl arra lehet kovetkeztetni, bizonyitja, hogy a kozszolgilati mdsorszolgaltatok dltala-

hogy a STER jelentds mértéki drengedményt adott.
Mindazonaltal az 1. grafikonbdl az a kovetkeztetés is
levonhaté, hogy az drengedmények ellenére a reklimbdl
szarmaz6 nettd bevételek viszonylag valtozatlanok marad-
tak. Az drengedmények nem idéztek el§ lényegesebb
valtozast a bevételek tekintetében.

(170) Kovetkezésképpen tgy tiinik, hogy az draldkindldst rend-

szerint kisérg koriilmények koziil — azaz: alacsonyabb arak,
a piaci részesedés novekedése és a bevételek dtmeneti
csokkenése — egyik sem kovetkezett be a holland
rekldmpiacon. Ismételten hangstilyozni kell, hogy a STER
a kozszolgalati msorszolgaltatoktol fiiggetlen tarsasdg,
amelynek a bevételei kozvetleniil a média-koltségvetésbe
keriilnek. Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy nincsenek arra mutat6 jelek, hogy a STER olyan
mértékben aldkindlt az draknak, amely a bevételek
indokolatlan csokkenéséhez vezetett, ami miatt novekedett
a kozszolgalati misorszolgéltatdsi dgazat éllami tobb-
letfinanszirozdsa irdnti igény.

8.5.2.2 A hirdetési drak viszonyitdsi alapja

(171) Az SBS Broadcasting BV azt llitotta, hogy ,kizdrdlag a 20—

49 év kozotti célesoporttal kapcsolatban a STER-nek,
illetve az IP-nek és/vagy az SBS-nek fizetett drak ossze-
hasonlitdsa nem lehet egyediili kritériuma annak megalla-
pitdsdnak, hogy a STER a piacindl alacsonyabb drat kinal-¢”.

(172) Az SBS tovabba azt dllitja, hogy a hirdet6k mindenekel6tt

hajlanddk kiegészitS dijat fizetni a STER dltal biztositott
20-49 év kozotti célesoporttal kapcesolatban, mert a
célesoporton kiviil is elér nézéket. Rdaddsul a STER-nek a
13 év feletti (a tizenévesek) célcsoportja esetében a
tényleges szolgdltatisra vonatkozdé drai valoban sokkal
alacsonyabbak, mint a kereskedelmi versenytdrsaké. Ezeket
a kérdéseket a Bizottsdg a holland hatésdgok (*) elé
terjesztette.

(173) Az elsd kérdést illetSen kezdettdl fogva egyértelmiivé kell

tenni, hogy a marketing véllalatok termékeik reklimozdsa-
kor egy célcsoportot szandékoznak elérni. A célcsoporton
kiviili néz6kkel nem szdmolnak. A reklimid6 megszerzé-
sének egyik kritériuma a célkozonség szelektivitdsa. Ha a
reklimhely nem szelektiv, azaz nincs sok tgynevezett
Jfelesleg” (a célesoporton kiviili néz8ket elérg rekldm), a
rekldmhely kevésbé érdekessé vélik. Mivel a STER altal

értékesitett reklimok szelektivitdsa alacsony — széles
korben vonz nézdket — a holland hatésdgok szerint

valéban nehéz, hogy a STER fenntartsa rekldmtarifdit.
Masodszor, a 13 év feletti célcsoport kisebb jelentéséggel
bir, mint a 20-49 év kozotti . Az 5. tdbldzatban szerepld
adatok a 13 év feletti célcsoport viszonylag kisebb
jelent8ségét mutatjak (bizalmas adatok), és egyértelmden
jelzik, hogy a 13 év feletti célcsoport nem meghatdrozé az
arak oOsszevetésekor. A holland hatésagok dltal megallapi-
tottak szerint a 20-49 év kozotti célesoport sokkal
nagyobb jelentséggel bir. Az, hogy a Sternek a 13 év
feletti célcsoportra vonatkozé drai alacsonyabbak, nem

(¢7) A holland hatésdgok 2005. janudr 4-i levele.

ban a piacindl alacsonyabb drakat kinalnak.

8.5.2.3 A rekldmmal kapcsolatos kovetkeztetés

(174) Ennélfogva, annak ellenére, hogy a STER jelentds drenged-

ményeket kinalt, a rekldmbodl szdrmazé Gsszes bevétel nem
csokkent, hanem véltozatlan maradt. Az egyéb érvelések és
a holland hatdsdgok valaszainak vizsgdlatdt kovetGen a
Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy jelenleg nincs
bizonyiték arra vonatkozéan, hogy a STER nem prébélta
maximalizalni reklimbevételeit, és hogy magatartdsa miatt
nagyobb dllami finanszirozasra lett volna sziikség.

8.5.3 A labdarigé-mérkdzések kozvetitési joga

(175) Az eljrds meginditdsakor a Bizottsdg megdllapitotta, hogy

nincsenek arra mutat egyértelmd jelek, hogy a miisor-
szolgdltatok a piaci értéket strukturdlisan meghaladé drat
fizetnek a labdartigo-mérkézések kozvetitési jogdért. Az
egyik indok az volt, hogy a kozszolgdlati miisorszolgalta-
tok a tdrgyaldsok sordn magasabb Gsszeget ajanlottak, mint
amennyit a kereskedelmi miisorszolgaltatok hajlanddak
voltak kindlni. A CLT-UFA kifogdsolta, hogy a holland
kozszolgalati misorszolgdltatok magas drakat fizettek a
labdartigd-mérkézések kozvetitési jogdért. A Bizottsig
kozolte, hogy tovabbi vizsgdlatot folytat az tigyben.

(176) A késdbbi vizsgalat nem bizonyitotta, hogy a kozszolgalati

misorszolgéltatok tobbet igértek a kereskedelmi mdsor-
szolgéltatoknal, sem azt, hogy kozszolgalati misorszolgal-
tatok olyan mértékben szerezték meg a labdartgé-
mérkdzések kozvetitési jogdt, amely a versenytdrsak piacrol
torténd kizdrasaval fenyeget. S6t, vannak példék arra, hogy
a vizsgalati idGszakban a kereskedelmi mdsorszolgaltatok
jelentds labdartigomérkdzés-kozvetitési jogokkal rendel-
keztek (ldsd a fenti 55. bekezdést).

(177) Mivel azonban a jelenlegi eljdrds sordn nem lehetett

konkrét versenyellenes gyakorlatot kimutatni, az azzal
kapcsolatos kérdés, hogy maga a rendszer kell§ biztosité-
kokat nytjt-e a versenyellenes magatartds el6forduldsanak
lehetSségével szemben, a létez8 tdmogatdsra vonatkozo E-
5/2005 sz. eljaras targyat fogja képezni.

9 KOVETKEZTETES

(178) A fent ismertetett okok miatt a Bizottsdg azt a kovetkezte-

tést vonja le, hogy dllami tdmogatdsi intézkedéseken
keresztiil az NOS 98,365 milli6 € tilkompenziciora keriilt
sor, amely az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése
alapjan nem tekinthet§ osszeegyeztethet6nek a kozos
piaccal, és ezért ezt a NOS-nak a PO-ként elldtott
feladatokra vissza kell fizetnie.

(179) Mindazondltal, mivel a tdlkompenzacié meghaladja a PO-

nak juttatott ad hoc jellegli kifizetések teljes Osszegét és
osszesen 76,327 millié €-t tesz ki, a visszatérités Osszegét
76,327 milli6 € plusz a kamatokban kellett volna
megszabni, mert a ,fennmarad6” talkompenzaciot 1étezd
tdmogatds segitségével biztositottdk, és az nem szerezhetd
vissza,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

1. A Hollandia éltal a NOS szdmdra PO mindségében végzett
feladatai ellatdsdhoz nyujtott ad hoc jellegli dllami tdmogatds
osszeegyeztethetetlen a kozos piaccal.

2. Az 6sszeegyeztethetetlen ad hoc jellegti dllami tdmogatast a
NOS-nek vissza kell fizetnie. A visszafizetend§ Gsszeg
76,327 millié €, plusz a kamatok.

3. Az egyes kozszolgdlati misorszolgéltatoknak Hollandia dltal
nydjtott ad hoc jellegi allami tdmogatds azzal a feltétellel
egyeztethet Ossze a kozos piaccal — amennyiben az ilyen
nyezi —, hogy a tobbletet kiilon célra szolgdl6 tartalékban tartjak,
amelynek az Osszege nem haladja meg a mdsorszolgéltaté éves
koltségvetésének 10 %-dt, és feltéve, hogy e megszoritds
betartdsit Hollandia rendszeresen ellendrzi.

2. cikk

1. Hollandia megteszi az ahhoz sziikséges valamennyi intézke-
dést, hogy visszaszerezze a PO-tdl az 1. cikkben emlitett és
jogellenesen a kedvezményezett rendelkezésére bocsdtott tamo-
gatast.

2. A visszatérités haladéktalanul és a nemzeti jog eljardsaival
osszhangban 1ép hatélyba, feltéve, hogy azok lehetévé teszik a
hatdrozat azonnali és eredményes végrehajtdsat. A visszatéri-
tendS tdmogatds magaban foglalja a tdmogatds kedvezménye-
zettek rendelkezésére bocsdtdsdnak napjatdl a visszatérités
napjéig tarté id@szak utdn jaré kamatot.

3. A (2) bekezdés szerinti visszatéritendd kamatot a 7942004/
EK bizottsdgi rendelet (°3) 9. és 11. cikkében megdllapitott
eljarasnak megfelelGen kell kiszdmitani.

4. Az e hatdrozattal kapcsolatos értesitéstl szamitott két
hénapon beliil Hollandia utasitia az 1. cikkben emlitett
kedvezményezettet, hogy téritse vissza a jogellenes és Ossze-
egyeztethetetlen tdmogatdst és az esedékes kamatokat.

3. cikk

Hollandia az e hatarozattal kapcsolatos értesitést8l szamitott két
hénapon beliil tdjékoztatja a Bizottsigot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében mdr megtett vagy tervezett intézkedésekrdl.
Ezt a tdjékoztatdst az e hatdrozat 1. mellékletéhez csatolt kérd6iv
felhaszndldsdval adja meg. Hollandia ugyanezen id6n beliil
minden olyan dokumentumot benytjt, amely bizonyitja, hogy
a jogellenes és osszeegyeztethetetlen tdmogatds kedvezménye-
zettjével szemben meginditottdk a visszatéritési eljardst.

4. cikk
Ennek a hatdrozatnak a Holland Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2006. janius 22

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES

a Bizottsdg tagja

(%) HL L 140., 2004.4.30., 1. o.
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A C 2/2004 BIZOTTSAGI HATAROZAT VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS INFORMACIOK

Az §sszes kedvezményezett és a visszatéritend§ timogatds teljes Gsszege

1.1 Részletesen fejtse ki, hogyan szdmoljak ki az egyes kedvezményezettek dltal visszatéritendd tdmogatdsi osszeget?
—  Téke
—  Kamatok

1.2 Adja meg az e program keretében jogellenesen nytjtott, visszatéritend§ tdmogatds teljes Osszegét (bruttd
tdmogatdsi egyenértékek; drak...)

1.3 Adja meg azon kedvezményezettek szamat, akiknek az e program keretében jogellenesen nyujtott timogatdst
vissza kell fizetni:

A tdmogatds visszatéritése céljabol tervezett és mdr megtett intézkedések

2.1 Részletezze, milyen intézkedéseket tervez, és milyen intézkedéseket tett a tdmogatds azonnali és eredményes
visszatéritésének végrehajtasa érdekében. Adott esetben jelezze a megtett/tervezett intézkedések jogalapjat.

2.2 Adja meg a timogatds visszatéritése teljesitésének napjat!

Az egyes kedvezményezettekre vonatkozé informdcidk

Az aldbbi tdbldzatban minden olyan kedvezményezettre vonatkozdan adja meg az adatokat, akiknek az e program
keretében jogellenesen nytjtott timogatast vissza kell fizetni.

At a,]r?ggligss Visszatéritett
A kedvezményezettek dsszege () osszegek (°)
. . Pénznem:...

Pénznem: ....

(*) A kedvezményezett rendelkezésére bocsitott tdmogatds Gsszege (brutt6 tdmogatdsi egyenértékek; drak...)
(°)  Visszafizetett bruttd dsszegek (kamatokkal egyiitt)




