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a kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanyokat koényvvizsgdlé jog szerinti konyvvizsgilok és
konyvvizsgilé cégek kiils§ mindségbiztositasarol

(az értesités a C(2008) 1721. szdmii dokumentummal tortént)

(2008/362/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-

nosen

mivel:

annak 211. cikkére,

A konyvvizsgdlat magas szinvonaldnak biztositdsa szem-
pontjabdl alapvetd jelentSséggel bir a jog szerinti konyv-
vizsgdlat kiils6 minGségbiztositisa. Noveli a kozzétett
pénziigyi informdciok hitelességét, és nagyobb védelmet
biztosit a részvényesek, a befektetGk, a hitelez6k és a
tobbi érintett fél szdmadra. Minden kiilsé minGségbiztosi-
tasi rendszernek objektivnek és a konyvvizsgdldi szak-
métol fuggetlennek kell lennie.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2006/43[EK irdny-
elve (!) (2006. médjus 17.) az éves és osszevont (konszo-
lidalt) éves beszdmolok jog szerinti konyvvizsgalatdrdl, a
78/660/EGK és a 83/349/EGK tandcsi irdnyelv médosi-
tdsdrol, valamint a 84/253/EGK tandcsi irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésér6l magas mindségi kovetelményeket
allapit meg a jog szerinti konyvvizsgdlok és konyvvizs-
gilo  cégek minGségbiztositisira vonatkozdan. Az
irdnyelv beépiti a Bizottsdg 2000. november 15-i
2001/256[EK — ,A jog szerinti konyvvizsgdlat Eurépai
Unidbeli mindségbiztositdsa: minimumkovetelmények”
cimd — ajanldsdnak (%) néhdny otletét.

L 157, 2006.6.9., 87. o. A 2008/30/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 81, 2008.3.20., 53. o.) mddositott
irdnyelv.

@ HL L 91, 2001.3.31., 91. o.

() HL

®)

Mindazondltal a hivatkozott ajanlds egyes, a kozérdekls-
désre szdmot tarté jogalanyok jog szerinti konyvvizsga-
latdra vonatkozd részei az ilyen vizsgilatokhoz kapcso-
16d6, a konyvvizsgaldi szakmatdl fiiggetlen és nem a
praktizalo konyvvizsgdlok dltal elvégzett mindségbiztosi-
tasi ellendrzéseken alapul6 kiilsé minéségbiztositasi rend-
szerek bevezetésére irdnyuld kozelmdltbeli nemzetkozi
fejlemények és tendencidk fényében meghaladottd valtak.

A 2006[43[EK iranyelvben megéllapitott kritériumok
még mindig jelentSs eltéréseket tesznek lehetdvé abban
a tekintetben, hogy a jog szerinti konyvvizsgdlok és
konyvvizsgdld cégek vonatkozdsaban milyen kiils6 mind-
ségbiztositasi rendszert kell mtkodtetni. El kell keriilni,
hogy az érintett felek méasképp értelmezzék jog szerinti
konyvvizsgdlok és konyvvizsgdlo cégek dltal elvégzett
konyvvizsgalat mindségét a kilonbozg tagallamokban,
kilonos tekintettel a 2006/43/EK irdnyelv 34. cikkére.
A 2006/43[EK irdnyelv 0sztonzi tovabbd a tagillamok
kozfeliigyeleti rendszereit, hogy taldljanak valamilyen
koordindlt megkozelitést a mingségbiztositasi ellendr-
zések lefolytatdsahoz.

A kozérdeklddésre szdmot tart6 jogalanyok konyvvizsga-
lata tekintetében kiilonosen fontos a tagéllamok kozotti
egyiittmikodés. Az ilyen jogalanyokndl konyvvizsgélatot
folytaté jog szerinti konyvvizsgdlok és konyvvizsgald
cégek mindségbiztositasi rendszeréhez tovabbi irdnymu-
tatdst kell adni. Helyénval6 tehat egy 0j ajanlds kidolgo-
zdsa, amely a 2001/256[EK ajanldshoz képest jobban
megfelel a jelenlegi helyzetnek, és amely figyelembe
veszi az Uj nemzetkézi irdnyvonalakat, valamint az
egyes tagdllamok egyedi sziikségleteit. Ugyanakkor nincs
szitkség részletes utmutatds kidolgozdsira azon jog
szerinti konyvvizsgalok és konyvvizsgald cégek mindség-
biztositdsi rendszerének vonatkozdsdban, amelyek nem
kozérdekl8désre szamot tartd jogalanyok konyvvizsgd-
latat végzik.
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(6) Az ellen6rzéseknek hozzd kell jarulniuk a jog szerinti éves jelentésnek tartalmaznia kell a teljesitményre vonat-

konyvvizsgdlé vagy konyvvizsgdlé cég altal elvégzett
konyvvizsgalat mindségének javitdsihoz, rendszeresnek
és megel6z6 jellegtinek kell lennitik. Az ellendrzések
célja a jog szerinti konyvvizsgalat, ezen keresztiil a pénz-
figyi piacok irdnti bizalom megteremtése és fenntartdsa
kell, hogy legyen. Ezen ajinlds nem vonatkozik tehdt a
torvények és rendeletek esetleges megsértésével kapcso-
latos eseti jellegti vizsgdlatokra.

A Kozosségek teriiletén elvégzett konyvvizsgdlatok ming-
ségének javitasa érdekében a fiiggetlen kozfelugyeleti
szerveknek aktivabb szerepet kell vallalniuk a konyvvizs-
gdlo cégek ellendrzésében. Irdnymutatdst kell adni az
ellenSrzési rendszer fuggetlenségével kapcsolatban. Az
ellendrzések elvégzésével kapcsolatban tisztdzni kell a
kozfeliigyeleti hatdsdgok, a szakmai szervezetek ¢és
egyéb érintett szervek, valamint a szakért6k lehetséges
szerepkoreit. Tisztdzni kell tovdbbd a mindségbiztositdsi
rendszer finanszirozdsdnak kérdéseit is.

A 2006/43[EK irdnyelv 43. cikke el6irja, hogy a mind-
ségbiztositasi ellendrzést legaldbb haromévente el kell
végezni azon jog szerinti konyvvizsgdlok és konyvvizs-
gdlo cégek vonatkozdsdban, amelyek kozérdeklGdésre
szamot tarté jogalanyok konyvvizsgdlatit végzik. A
kozfeliigyeleti rendszer szdmdra nehézséget okozhat,
hogy elegend§ szamt ellenért vegyen fel a minden
egyes ellendrzésnél lefolytatandé helyszini vizsgéla-
tokhoz. Ezért lehetévé kell tenni, hogy bizonyos felté-
telek teljesiilése esetén a helyszini vizsgalatokon olyan
szakértdk is részt vegyenek, akik egyébként nem elle-
nérok.

Annak biztositisa érdekében, hogy az ellendrzésrdl
késziilt végleges jelentésben foglaltakat a jog szerinti
konyvvizsgdld vagy konyvvizsgalé cég betartsa és hogy
a jelentés elegendd tdmpontot nydjtson a jelzett prob-
1émdk jovébeli kikiiszoboléséhez, az ellenéroknek és a
jog szerinti konyvvizsgdlonak, illetve konyvvizsgdld
cégnek hatékony kommunikdciot kell folytatniuk
egymassal, mind a végleges jelentés elfogaddsat megel§z6,
mind a nyomonkévetési idgszakban.

A minGségbiztositdsi rendszer megbizhatésigdnak és a
Kozosségen belili 0sszehasonlithatésagnak a novelése
érdekében az ellendrzések dtfogd eredményeirdl készitett

kozé6 azon legfontosabb informéciokat, amelyek alapjan
mind a felhaszndlt eréforrdsoknak, mind a mindségbiz-
tositdsi rendszer hatékonysdganak és eredményességének
az értékelése lehetségessé valik.

(11) Az 0j nemzetkozi fejlemények, és kiilondsen az érintett
szerveknek és szakért6knek az ellenSrzésekbe vald
bekapcsoldddsa titkrében a Bizottsig 2011-ben djra
kivanja értékelni a helyzetet,

AJANLJA:

Targy

(1) Ez az ajanlds Gtmutatoként szolgdl a kozérdeklGdésre
szamot tarté jogalanyok konyvvizsgilatit végzd jog szerinti
konyvvizsgalok és konyvvizsgald cégek fiiggetlen mingségbizto-
sitdsi rendszerének kialakitdsdhoz, Gsszhangban a 2006/43/EK
irdnyelv 29. és 43. cikkével.

(2) Amennyiben egy tagdllam a 2006/43/EK irdnyelv
39. cikkével osszhangban mentesiti egyes kozérdeklGdésre
szdmot tartd jogalanyait, Ggy a tagdllamnak mentesitenie kell
e jogalanyokat az ezen ajanlds alapjan meghozott intézkedések
hatdlya alol is.

Fogalommeghatdrozdsok

(3) A 2006/43[EK irdnyelv 2. cikkében meghatdrozott
fogalmak alkalmazanddak ezen ajdnldsra is. Ezen ajanlds vonat-
kozésdban az aldbbi tovdbbi meghatdrozasok alkalmazandok:

a) kozfeliigyeleti hatsdg” a 2006/43[EK irdnyelv 2. cikkének
(10) bekezdése szerinti illetékes hatdsdg, amely egy, az emli-
tett irdnyelv 32. cikkében meghatdrozott elvek alapjn
miikod6 kozfeligyeleti rendszert képvisel;

b) ,ellendr” ellendrzést végzé személy, aki megfelel a
2006/43[EK irdnyelv 29. cikke (1) bekezdése elsé albekezdé-
sének d) pontjdban meghatdrozott koévetelményeknek, és
valamely olyan kozfeliigyeleti hatésdg vagy mads érintett
szerv foglalkoztatja, amelyhez az ellendrzés elvégzésének
feladatat rendelték;

o) ,ellenérzés” a jog szerinti konyvvizsgdlok és konyvvizsgdld
cégek mindségbiztositdsi ellendrzését jelenti, amely ellendr-
zést egy ellendr vezet, és amely nem minGsiil a 2006/43/EK
irdnyelv 32. cikkének (5) bekezdése szerinti vizsgdlatnak;
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d) ,szakért6” olyan természetes személy, aki a pénziigyi piacok,
a pénzigyi beszdmolds, a konyvvizsgdlat tekintetében vagy
az ecllendrzésekhez kapcsolddd egyéb relevans teriileten
megfelel§ tapasztalattal rendelkezik, ideértve a gyakorld,
jog szerinti konyvvizsgalokat is.

A mindségbiztositisi rendszer fiiggetlen jellege

(4) A kozfelugyeleti hatésignak kell a végsS felel@sséget
véllalnia a kozérdeklgdésre szamot tarté jogalanyokat konyv-
vizsgdld jog szerinti konyvvizsgdlok és konyvvizsgdld cégek
kiils6 minGségbiztositasi rendszeréért. A tagéllamok kozfeliigye-
leti hat6sdgként nem jelolhetnek ki olyan szervezetet vagy
szervet, amely kotSdik a konyvviteli vagy konyvvizsgdloi szak-
miéhoz.

(5) A kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanyokat konyvvizs-
gdlo jog szerinti konyvvizsgdloknal és konyvvizsgdld cégeknél
vagy csak kizdrlagosan a kozfeliigyeleti hat6sdg, vagy a 6.
ponttal 6sszhangban a kozfeliigyeleti hat6sdg valamely mdsik
érintett szervvel egyitt folytathat ellendrzéseket.

(6)  Lehet6vé kell tenni az ellendrzések elvégzésével kapcso-
latos feladatok 4truhdzdsit valamely mdsik erre alkalmas szerv
részére feltéve, hogy e szervnek a kozfeliigyeleti hatdsdg
irdnydba torténé elszdmoltathatésdga biztositott, és hogy a
kozfeluigyeleti hatosdg legaldbb az aldbbiakért felel6s marad:

a) az ellen6rzési mddszertanok jovahagydsa, illetve a kozfel-
tigyeleti hatdsdg dltal indokoltnak tartott esetekben azok
modositdsa, ideértve a nyomonkovetési kézikonyveket, a
jelentéstételi modszertanokat és az idészaki ellendrzési prog-
ramokat is;

b) az ellendrzési és nyomonkovetési jelentések jovahagydsa,
illetve a kozfeliigyeleti hatésdg dltal indokoltnak tartott
esetekben azok mddositdsa;

) az egyes ellendrzéseket végzd ellendrok kijelolésének jovaha-
gyasa, illetve a kozfeliigyeleti hatésdg dltal indokoltnak
tartott esetekben az ellen6rok kijel6lése;

d) barmilyen formdju ajanldsok és utasitdsok kiaddsa a felada-
tokkal megbizott szerv részére.

(7) A kozfeliigyeleti hatésdg részére biztositani kell az elle-
nérzésekben vald részvétel, az ellenSrzéssel kapcsolatos anya-

gokhoz, a konyvvizsgdlat munkaanyagaihoz és az egyéb vonat-
kozé dokumentumokhoz valé hozziférés jogit.

(8) A mindségbiztositdsi rendszer finanszirozasaval kapcso-
latos semmilyen megéllapodas — ideértve a finanszirozds mérté-
kére és a pénziigyi ellenSrzésre vonatkozokat is — sem lehet
olyan személyek vagy szervezetek jovdhagydsanak, illetve vété-
jogdnak a fuggvénye, amelyek képvisel6i vagy barmilyen mds
moédon kapcesolatban dllnak a konyvviteli, illetve a konyvvizs-
gdl6i szakmaval, vagy valamely konyvvizsgdlo céggel. A finan-
szirozds mértékének lehetGvé kell tennie azt, hogy a kozfeliigye-
leti hatdsdg elegendd szamd munkatdrssal rendelkezzen a 6. és
7. pont végrehajtisdhoz.

(9)  Amennyiben a mindségbiztositdsi rendszerhez sziikséges
forrdsok az ellen6rzések hatdlya ald tartozd jog szerinti konyv-
vizsgdlok vagy konyvvizsgdlé cégek dltal fizetett dijakbdl és
hozzdjaruldsokbdl szdrmaznak, ugy el§ kell irni ezek kotelezd,
rendszeres és teljes kori megfizetését.

Az ellendrzések fiiggetlen jellege

(10) A kozfeligyeleti hatésdgnak biztositania kell, hogy a
személyzet — ideértve az ellenéroket és az ellenSrzési rendszer
vezetGit is — fiiggetlenségével és partatlansigdval kapcsolatos
megfelel§ szempontok és eljardsok hatékonyan mikodjenek.

(11)  Gyakorlé konyvvizsgdlé vagy olyan személy, akit jog
szerinti konyvvizsgdlé vagy konyvvizsgdld cég foglalkoztat,
vagy vele mds mdédon kapcsolatban éll, nem tevékenykedhet
ellendrként.

(12) Az adott személy a partneri vagy munkavallal6i viszo-
nyanak, illetve egyéb fenndll6 kapcsolatinak megsziinésétdl
szamitott legaldbb két évig nem vehet részt ellenérként olyan
jog szerinti konyvvizsgdld vagy konyvvizsgdlé cég ellendrzé-
sében, amelynek partnere vagy alkalmazottja volt, illetve azzal
mds modon kapcesolatba keriilt.

(13) Az ellenéroknek nyilatkozniuk kell arrél, hogy koztitk
és az ellenGrzés ald vont jog szerinti konyvvizsgalé vagy konyv-
vizsgdld cég kozott nem all fenn Osszeférhetetlenség. A hamis
vagy nem teljes értékd nyilatkozatot tevd ellendroket ki kell
zdrni az ellendrzések végzésébdl, és velik szemben hatékony,
ardnyos és visszatartd erejii biintetést kell alkalmazni.
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(14) Az ellen6rok az ellendrzésekkel kapcsolatban kizardlag
a kozfeliigyeleti hatosdgtdl vagy az ellendrzésekkel megbizott
szervtdl részesiilhetnek javadalmazisban. Az ellenérok semmi-
lyen javadalmazast nem kaphatnak az ellen6rzés ald vont jog
szerinti konyvvizsgdl6tol, konyvvizsgdld cégtdl vagy ezek szer-
vezeteit6l.

(15)  Amennyiben a kozfeliigyeleti hatosdg tgy itéli meg,
hogy egy adott ellendrzés szakszer lebonyolitdsahoz kiilonleges
szakértelem bevondsa sziikséges, ugy az ellenérok munkdjat
szakértdk segithetik. E szakért6knek egy ellendr kozvetlen ird-
nyitdsa alatt kell dolgozniuk, és eleget kell tenniiik a 10., és a
12-14. pontban foglalt kovetelményeknek.

Moédszertani dtmutat6 az ellendrzések lebonyolitisihoz

(16)  Amikor egy tagillamban a helyszini ellenérzések elvég-
zéséhez ideiglenesen nem dll rendelkezésre elegendS szamu
ellendr, a kozfeliigyeleti hatésagnak rendelkeznie kell azzal a
lehetdséggel, hogy szakértSket bizzon meg a helyszini ellendr-
zések lefolytatdsdval feltéve, hogy az érintett szakért6k megfe-
lelnek a 2006/43[EK irdnyelv 29. cikke (1) bekezdése elsg albe-
kezdésének d) pontjdban meghatdrozott kovetelményeknek,
teljes felel@sséggel tartoznak a kozfeliigyeleti hatésagnak, és a
szoban forgd jog szerinti konyvvizsgdlondl vagy konyvvizsgald
cégnél legalabb hatévente ellenérok végzik el a helyszini vizs-
gélatokat.

(17) Az ellen6rzéseknek az alabbiakra kell kiterjedniiik:

a) a konyvvizsgdldé cég belsé mindségellendrzési rendszerének
felépitésérdl készitett értékelés;

b) az eljardsok megfelel§ségének megallapitdsira alkalmas teszt
és a kozérdeklGdésre szdmot tarté jogalanyok konyvvizsgd-
lati anyagainak ellenSrzése a bels6 mindségellendrzési rend-
szerek eredményességének igazoldsa céljabol;

(c) az a) és a b) pont szerinti ellenGrzési megéllapitdsok fiiggvé-
nyében a jog szerinti konyvvizsgdlé vagy konyvvizsgald cég
altal kozzétett, a 2006/43[EK irdnyelv 40. cikke alapjin
készitett legfrissebb atlathatosagi jelentésrdl késziilt értékelés.

(18) A jog szerinti konyvvizsgalé vagy konyvvizsgdlo cég
bels§ ellendrzési politikdjanak és eljdrdsainak legaldbb az aldbbi
elemeit meg kell vizsgalni:

a) a jog szerinti konyvvizsgdl6 vagy konyvvizsgald cég megfe-
lelését az érvényben 1év6 konyvvizsgalati és minGségellendr-
zési standardoknak, illetve az etikai és fiiggetlenségi kovetel-

ményeknek — ideértve a 2006/43[EK irdnyelv IV. fejezetében
és a 42. cikkében szereplSket, tovabbd az érintett tagdllam
vonatkozé torvényeit, rendeleteit és igazgatdsi elGirdsait is;

=

a felhaszndlt eréforrdsok mennyiségét és mindségét, ideértve
a 2006/43[EK irdnyelv 13. cikkében a folyamatos képzéssel
kapcsolatban megallapitott kovetelményeknek valé megfele-
lést is;

¢) a konyvvizsgdloi dfjakkal kapcsolatban a 2006/43/EK
irdnyelv  25. cikkében meghatdrozott kovetelményeknek
val6 megfelelést.

(19) A megfelel6ség vizsgdlatdhoz a konyvvizsgdlati anya-
goknak legaldbb egy meghatdrozé részét a jog szerinti konyv-
vizsgdlat helytelen elvégzésére vonatkozd kockdzatelemzés
alapjan kell kivélasztani.

Az ellenGrzések eredménye

(20) Az ajanldsok alapjéul szolgdld ellendrzési megallapita-
sokrdl és kovetkeztetésekrdl — ideértve az dtlathatdsagi jelentésre
vonatkozdkat is — az ellendrzési jelentés lezdrdsa el6tt megfeleld
moédon  tdjékoztatni kell a jog szerinti konyvvizsgdlot vagy
konyvvizsgdld céget, illetve meg kell vele vitatni azokat. A jog
szerinti konyvvizsgalé vagy konyvvizsgdlé cég részére az elle-
nérzési jelentés kiaddsat6l szamitott legfeljebb 12 hoénapos
hatdrid6t kell biztositani a konyvvizsgdlo cég bels6 mindségel-
lendrzési rendszerére vonatkozd ajanldsok alapjan hozand6
intézkedések megtételére. Amennyiben az ellenérzés ald vont
jog szerinti konyvvizsgald vagy konyvvizsgdld cég nem kovette
megfeleléen az ajanldsokat, gy a kozfeliigyeleti hatésdgnak
kozzé kell tennie a bels6 mindségellendrzési rendszerben taldlt
legfébb hidnyossagokat.

(21) A kozfelugyeleti hatdsignak rendelkeznie kell az érintett
tagdllam nemzeti jogdval Gsszhangban azzal a jogositvannyal,
hogy a jog szerinti konyvvizsgalokkal és konyvvizsgdlod cégekkel
szemben fegyelmi intézkedéseket hozzon, vagy pénzbiintetést
szabjon ki.

(22) A kozfeliigyeleti hatésdgnak id6ben és megfelel6 médon
legaldbb tdjékoztatnia kell a nyilvdnossagot a jog szerinti konyv-
vizsgalokkal és konyvvizsgdlé cégekkel szemben a jog szerinti
konyvvizsgdlat elvégzésével kapcsolatban hozott fegyelmi intéz-
kedésekrdl és a kiszabott pénzbiintetésekrsl. A kozfeliigyeleti
hatésdgnak meg kell jelolnie az érintett jog szerinti konyvvizs-
gdlot vagy konyvvizsgdld céget, és le kell irnia az intézkedések
vagy pénzbiintetések alapjdul szolgalé f6bb hidnyossagokat.
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(23)  Azokban az esetekben, ahol az ellen6rzés sordn megal-
lapitottdk, hogy a jog szerinti konyvvizsgdld vagy konyvvizsgdld
cég altal a 2006/43[EK irdnyelv 40. cikkével Osszhangban
kozzétett atlathatdsdgi jelentés jelentds mértékben félrevezets
informdcidkat tartalmaz — ideértve a konyvvizsgdlé cég belss
mindségellendrzési  rendszerének hatékonysdgara vonatkozé
informdacidkat is — a feliigyeleti hatdsdgnak biztositania kell,
hogy az atlathatosdgi jelentést haladéktalanul megfelelGen
javitjk.

A mindségbiztositisi rendszer dtfogé eredményeinek
tlithatésdga

(24) A kozfeliigyeleti hatésagoknak évente jelentést kell
készitenilik a minéségbiztositdsi rendszer dtfogd eredményeirdl.
A jelentésben szerepelnie kell a megfogalmazott ajanldsokra, az
ajanlasok nyomon kovetésére, tovabbd a meghozott intézkedé-
sekre és a kiszabott pénzbiintetésekre vonatkozé informaciok-
nak. A jelentésben szdmszer(sitett informdciokat és alapvetd
teljesitménymutatokat kell szerepeltetni a pénziigyi forrdsokra
és a személyi allomdnyra, valamint a mindéségbiztositdsi rend-
szer hatékonysdgdra és eredményességére vonatkozoan is.

Nyomon kovetés

(25) A tagdllamok felkérést kapnak arra, hogy az ezen ajanlas
alapjan hozott intézkedéseikrél 2009. méjus 6-ig tdjékoztassak a
Bizottsagot.

Cimzettek

(26)  Ennek az ajanldsnak a tagillamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2008. mdjus 6-4n.

a Bizottsdg részérdl
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