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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. november 28.)

az Egyesiilt Kirdlysdg dltal bejelentett, a WRAP nyomtaté- és irépapir részét érintd éllami
tdmogatdsrdl — a nyilvantartisba vétel a C 45/05 szdmii dokumentummal tortént

(az értesités a C(2007) 5421. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az angol nyelvii véltozat hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/440/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdése els6 albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megdllapodasra
és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjdra,

felhiva a feleket észrevételeiknek a fent hivatkozott rendelkezé-
seknek megfelelGen torténd benytjtasara (1) és tekintettel észre-
vételeikre,

mivel:

1. AZ ELJARAS

2005. jalius 22-én kelt, a Bizottsagnal 2005. jilius 26-dn
A/6948 szam alatt iktatott levelében az Egyesilt
Kirdlysdg bejelentette a Bizottsdgnak, hogy a hulladék-
és erbforras-gazdalkodasi cselekvési program (WRAP)
keretében olyan tdmogatdsi programot kezdeményez,
amelynek segitségével az djrahasznositott rostokbol
késziillt nyomtatd- és iropapir gyartdsi kapacitdsa novel-
hetS. A bejelentés az N 364/05 szdmon keriilt bejegy-
zésre. A Bizottsdg 2005. szeptember 9-én kelt, D/56952
szamon iktatott levelében tovabbi informéciot kért. Az
Egyesiilt Kirdlysdg erre 2005. oktéber 28-dn kelt és
2005. november 7-én, A[38954 szdmon iktatott leve-
lében vilaszolt.

() HL C 9., 2006.1.14., 6. o.

)

A Bizottsdig 2005. december 7-én az EK-Szerzédés
88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsarol
hatdrozott. 2006. janudr 24-én az Egyesiilt Kirdlysdg
megkiildte az eljdrds meginditdsdr6l szolé hatdrozatra
vonatkozé észrevételeit. A Bizottsighoz 2006. februdr
10-én és 14-én észrevételek érkeztek az M-Realtdl,
amely ujrafeldolgozott nyomtatd- és irdpapirokat gyart
egyesiilt kirdlysagbeli telephelyein, valamint az Egyesiilt
Kirdlysdg papiripardt képvisel6 Papiripari Szovetségtdl
(Confederation of Paper Industry, a tovabbiakban CPI).
Az Egyesiilt Kirdlysig 2006. mdjus 3-dn valaszolt a
harmadik felektSl érkezett észrevételekre. 2007. marcius
19-én a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatdst kért az Egyesiilt
Kirlysdgtol, amelyre az 2007. mdjus 11-én valaszolt.
2007. jalius 14-én az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai talal-
koztak a Bizottsdg képviselSivel. Az Egyesiilt Kirdlysdg
tovabbi tdjékoztatdst nydjtott 2007. augusztus 21-én,
valamint 2007. szeptember 10-én és 14-én.

2. AZ INTEZKEDES RESZLETES LEfRASA
A tdmogatdst nyijté hatdsdg

A WRAP egy, az Egyesilt Kirdlysig kormdanya altal mas
résztulajdonosokkal egyiitt partnerségben létrehozott
vallalat, amelynek célja a fenntarthaté hulladékgazdal-
kodds, ezen beliil pedig az djrafeldolgozott anyagok és
termékek hatékony piacdnak 6sztonzése. Kozponti célki-
tlizése, hogy lehet6vé tegye e piacok hatékonyabb miiko-
dését az ujrafeldolgozott anyagok és termékek irdnti
kereslet 0sztonzése révén, ezéltal javitva a hulladékgyfiijtés
rentabilitdsdt. Bir a WRAP a kormdny csatolt részeként
mtkodik és a kormdnyzati politikdkat hajtja végre,
formdjat tekintve magdnvéllalkozds. A WRAP tulajdo-
nosai kozé tartoznak a hulladékgazdalkoddsban érdekelt
ipardgak képvisel6i (példdul a CPI és a Chartered Institute
of Waste Management), a jotékonysagi szervezetek, mint
a Wastewatch, valamint a brit kormdny és a helyi 6nkor-
madnyzatok képviseldi.
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Célkitiizések — irodai vagy nem haztartasi forrasbdl szarmazé nyers-
anyagok, amelyeket djrafeldolgozdsi céllal kordbban

(4) A bejelentett tdmogatdsi program célkittizése a nyomtato- nem gytijtottek,

és fropapirok iroddkbol és vallalkozdsoktdl torténd dssze-
gytjtésének és tjrafeldolgozasanak novelése az djrafeldol-
gozdsi kapacitds bdvitése révén, tovabbi hulladékpapir
gyljtésének kotelezettsége mellett. Az Egyesiilt Kirdlysdg
varakozdsa szerint a megnovekedett ujrafeldolgozasi
kapacitds — a tdmogatds kedvezményezettjének tovabbi
4j hulladékpapir-gytjtemények felhaszndlasira vonatkozd
jogi kotelezettségével egyiitt — netté novekedést eredmé-
nyez a hulladék nyomtatd- és iropapirok gytjtésében. A
nyomtatd- és {répapiroknak az Egyesiilt Kirdlysdg hatd-
sdgai altal haszndlt definiciéja a famentes papirok kovet-
kez§ fajtait foglalja magdban: nyomtatott kiadvanyokhoz
hasznalt papir, fénymdasol6-/nyomtatépapir és Gjsagpapir.
Az Egyesult Kirdlysdg kizdrta a palydzatbdl a famentes
papirok egyéb fajtdit, mint példaul a haztartasi papirokat,
valamint a fatartalmda papirok minden fajtdjat. Jelenleg az
iroddk és véllalkozdsok dltal termelt papirhulladék nagy
részét nem gydijtik és vilogatjidk ujrafeldolgozdsi célra.
Ennek oka elsGsorban a technikai nehézségekben, az
alacsony hulladéklerakdsi koltségekben és az dringado-
zasban rejlik. A CPI 2006. évi statisztikdja kimutatta,
hogy az Egyesiilt Kirdlysigban a nyomtat6- és irdpapi-
roknak csupdn mintegy 10 %-at gydjtik ossze (1).

A pdlydzati kifrds

A WRAP a papirgyartoknak az alapanyagként elsGsorban
irodai és véllalkozdsoktdl szdrmazé hulladékpapirt
felhaszndl6 nyomtatd- és irdpapir Gjrafeldolgozdsi kapa-
citds novelésére nytjtott tdmogatdsok révén kivanja
megvaldsitani célkittizéseit. Az intézkedés koltségvetése
6 milli6 GBP és 20 milli6 GBP (mintegy 8,6 millié
EUR és 28,6 milli6 EUR) kozott van. A koltségvetés a
2011. mdrcius 31-ig tarté idészakot fedi le. A tdmoga-
tasbol varhatéan 2-10 papirgyart6 részesiil. A tdmogatast
a kornyezetvédelmi, élelmiszer- és vidékiigyi miniszté-
rium (DEFRA) dltaldnos koltségvetésébdl finanszirozzak.

A bejelentett tdmogatdst az EK kozbeszerzési eljardsainak
mintdjara kidolgozott versenyeztetéses palyazati eljardst
kovetGen itélik oda. Kilonosen a kovetkezd feltételek
relevansak.

Hulladékpapir-gytijtés

A sikeres palyazok elsGsorban iroddkbdl és vallalkoza-
soktdl gytjtenek hulladék nyomtaté- és irépapirt. Ennek
megfelel6en a pdlyazati felhivisban szerepel majd, hogy
,a gyartas sordn felhaszndlt nyersanyagok forrdsai priori-
tasi sorrendben a kovetkezdk:

(1) http:/fwww.paper.org.uk/inforeports/fact2006colour0707.pdf

(10)

— telepiilési  forrdsb6l ~ szdrmazé  nyersanyagok,
amelyeket Gjrafeldolgozasi céllal kordbban nem gyfj-
tottek,

— madr Osszegy(jtott nyersanyagok.”

Ezenfelill a felhaszndlt hulladékpapir legaldbb 50 %-dnak
irodai vagy villalkozdsbol szdrmazé hulladéknak kell
lennie, és hasonloképpen a felhasznalt hulladékpapir lega-
labb 50 %-dnak djrafeldolgozdsi céllal kordbban nem
gytjtott nyersanyagok 0j gy(ijtésébdl kell szdrmaznia.

Azdltal, hogy a tobbi forrdssal szemben kiemelt szerepet
kapott az irodai és vidllalkozdsokt6l szdrmazé hulladék-
papir gy(jtése, az Egyesiilt Kirdlysdg virakozdsai szerint
nagy a valoszintisége, hogy a szdmottevd ardnyban
haztartasi hulladékpapirt vagy mar Osszegyijtott hulla-
dékpapirt (nem pedig irodai ésjvagy vallalkozdsoktol
szarmaz6 hulladék famentes nyomtatd- és irdpapirt)
tartalmazé ajanlatok nem lesznek sikeresek.

Tdmogatdsi intenzitds és elszdmolhatd koltségek

Bar az egyes kedvezményezetteknek nydjtott tdmogatds
végsG intenzitdsa a palydzat eredményétdl fiigg, a maxi-
mdlis tdmogatdsi intenzitds nagyvallalkozdsok esetében
30 %, mig kkv-k esetében 40 %. E tdmogatdsi intenzi-
tasok 5 %-kal névelhet6k, amennyiben a kedvezménye-
zett székhelye a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja
szerinti tdmogatott térségben taldlhatd, illetve 10 %-kal,
amennyiben a kedvezményezett székhelye a 87. cikk (3)
bekezdésének a) pontja szerinti tdmogatott térségben
talalhato.

Azokban az esetekben, amikor a beruhdzds egészére nem
keriilt volna sor tdmogatds hidnydban, és a beruhdzds
egésze vagy annak egy része meghaladja a technika jelen-
legi allasat, az Egyesiilt Kirdlysdg megfelel§ viszonyitdsi
alapot vesz figyelembe. Az elszdmolhaté koltségeket a
kapacitasnovekedésbdl, a beruhdzis els§ 6t évében kelet-
kezett koltségmegtakaritdsb6l és az ebben az Otéves
idgszakban megvalosult kiegészit§ termelésbdl szarmazé
hasznokat levonva szamitjdk ki.
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(11)  Abban az esetben, ha a tdmogatds példdul j nyomtaté- (14) A fenti nyomtatdsi eljardsok végtermékeinek igen jelentds
és iropapirgydrba torténS beruhdzdsra vonatkozik, a (és gyorsan novekvs) hanyada azonban jelenleg nem
tdmogathat koltségek — a kornyezetvédelemhez nydjtott festéktelenithet hatékony és kornyezetbardt mddon (2).
dllami tdmogatasr6l sz016 irdnymutatdssal () (a tovab- Az eljardsok sordn elsGsorban vizbézist festékeket hasz-
biakban: kornyezetvédelmi irdinymutatds) 6sszhangban — nélnak, ide tartozik valamennyi tintaparton, a szildrd
az Uj tizem beruhdzdsi koltségeit foglalnd magdban, csok- tonerek nagy része, valamint minden els6 generdcids
kentve egy osszehasonlithaté hagyomdnyos nyomtaté- és folyékony toner. Ezenfeliil elvben valamennyi, 10 pm
iropapirgyar koltségeivel. Ha azonban a projekt csupédn a és 100 pum kozotti részecskenagysagt festék eltdvolithato,
meglévd festékeltivolité egységek tovabbi festékeltavolitd dm a sdv alsé vagy felsG széléhez kozeledve jelentdsen
egységgel valo bévitésére vonatkozik, vagy csak udjabb csokken a festékeltdvolitdsi eljards hatékonysaga (). A
hagyomadnyos termelSkapacitds kiépitését tervezték, de legtijabb kutatdsok rdmutattak, hogy a vegyes hulladék-
beleegyeztek, hogy azt — a tdmogatdsi program feltéte- papirban akar 10 %-nyi pigmentbazist fekete tinta jelen-
leinek val6 megfelelés érdekében — kiegészitik egy léte is olyan mértékben rontja a teljes adag festéktelenit-
tovabbi festékeltavolité egységgel, akkor egyszertien e het6ségét, hogy az nyomtatd- és irdpapir elSillitdsahoz
potlolagos festékeltavolitasi egységek koltségei jelentenék haszndlhatatlannd valik (*).
a kornyezetvédelmi célkitiizések teljesitéséhez sziikséges
pétlolagos beruhdzasi koltséget.

(12) Az Egyesilt Kirdlysdg vallalta, hogy minden évben jelen- (15 A hl,ﬂlfdek _nyomtato- €s iropapirt felhaszndlo, mar
tést killd a Bizottsignak. Ez a jelentés minden egyes megléve ,palzlrgya}rtok: mint peld.au! az M-R.eal a hu}la.de’k
kedvezményezett esetében tartalmazza azon viszonyitdsi nyomtato- €s iropapir 'olyan placi szeleteire spec;allza:
alap leirdsdt, amelyet a kornyezetvédelmi irdnymutatds l,odEak (P¥- ke.re,s,kf:dslml nyomdak), e}mel),lek meg,blz.l.lato
37. pontjiban emlitett alapelvvel 6sszhangban arra hasz- cs .allan('lo minoesegll nyersanyagot plzt0§1tanalf, és tobb-
nalnak, hogy a technikailag 6sszehasonlithatd, de alacso- nyire Vlszorlyle}g i kopnyen elt}awohthato fes.teket- hasz-
nyabb kornyezetvédelmi szintet biztosité referenciaberu- nﬁlnak‘,A .palyagok a%tal megcelzott vegyes erd?I },“ﬂlfl'
hazéas koltségeit levonjédk a tdmogathatd koltségekbdl. dekpapxr, jelentSs ardnyban t?r‘Fa!maZ olyan untat es

tonerfestéket, amelyek technoldgiai szempontbdl megol-
datlan festékeltdvolitdsi problémdt okoznak ().
A beruhdzdsnak til kell mutatnia a technika jelenlegi dlldsdn

(13) Az Egyesilt Kiralysdg csak abban az esetben tdmogatja
nyomtato- esnlr(?pe})plro)k bl{lladek famentqs nyomrato- €s (16) A tisztdn technikai aspektusok mellett a sikeres pdlyd-
iropapirbdl torténd gyartasat, ha a beruhdzas tilmutat a snak bi P PP

T e . . p z6nak bizonyitania kell, hogy olyan technoldgiat és/vagy
technika jelenlegi dllasdn. Vagyis a projekicknek olyan j ljdrdsokat kivan alkalmazni, amelyek tdlmutatnak a mdr
technolégidkat és eljdrasokat kell magukban foglalniuk, E'Jd loozott és iclenleo haszndlat Y technoléid .
amelyek kiprobaldsa segitséget nytjt a nyomtatd- és ! Ogczizo) 'le S jeenes nasznaiatos fecanologlan, vagys
PSSV p a . ,a gazdasdgilag nyereséges és ezért bevett gyakorlaton”.
iropapir Ujrafeldolgozdsa legnagyobb technikai akadd-
lydnak lekiizdéséhez — nevezetesen a famentes hulladék-
papir festéktelenitéséhez. Létfontossagt, hogy a festékel-
tavolitdsi folyamat nagy hatékonysagi legyen, mivel a
nyomtat6- és irépapirok vevdi fényes, tiszta és fehér
papirt igényelnek a nyomtatdshoz. Az Egyesiilt Kirdlysdg Nagy egyedi tdmogatdsi Gsszegek bejelentése
kozolte, hogy az irodai papirokra a kovetkezd nyomtatdsi
eljdrasokkal nyomtatnak: (17) Az Egyesiilt Kirdlysdg hatosdgai véllaltdk, hogy a kornye-

Az irodai papirokon alkalmazott nyomtatdsi eljdrdsok (*)

Irodai papir Nyomtatési eljards

Fénymadsol6papirok;  szdmito-

gépes nyomtatdsok

Xerografia  (Iézernyomtatds),
tobbnyire egyszind
Tintasugaras nyomtatds, kilo-
nosen szines nyomtatdshoz

Tekercses ofszet

[ves nyomtatds
Xerografia
Tintasugaras nyomtatds

Levelek, iizleti formanyomtat-
véanyok stb.

(*) Carré, B. & Magnin, L., 7th Research Forum on Recycling, 2004.

() HL C 37.,2001.2.3,, 3. o.

zetvédelmi irdnymutatds 76. bekezdésével Gsszhangban
tdjékoztatjdk a Bizottsdgot minden olyan egyedi esetrdl,
amely sordn a tdmogatdsi program keretében nydujtott
beruhdzdsi tdmogatds tdmogathatd koltségei meghaladjdk
a 25 milli6 EUR-t, illetve amely sordn a tdmogatds
meghaladja az 5 milli6 EUR-s brutté tdmogatastartalmat.
Villaltak tovabba azt is, hogy nem nytjtanak ilyen tdmo-
gatdst a Bizottsdg jovdhagydsa nélkil.

(%) Assessment of the changing print market and its potential conse-

quences for the deinking sector. Pira International. http:/fwww.
piranet.com/

(}) Carré, B., Magnin, L. & Ayala, C.,, Digital Prints: a survey of the
various deinkability behaviours. Centre Technique du Papier,
Grenoble.

(*) European Round Table ,Deinking of Digital Prints”. Miinchen, 2007.
januar 31. Axel Fischer, INGEDE.

(°) Lasd pl. az International Association of the De-Inking Industry
(INGEDE, a festékeltavolitdsi ipardg nemzetkozi egyesiilete) altal
osszedllitott dokumentumokat, amelyek kozil szdmos elérhet§ a
kovetkez$ cimen: http://www.ingede.com/ingindxe/publications.html
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(20)

(22)

(24)

(25)

Megfeleld intézkedések

Az Egyesilt Kiralysdg hatdsigai kotelezettséget vallaltak
arra, hogy annak életbelépésekor az 1j kornyezetvédelmi
iranymutatdshoz igazitjdk a tdmogatdsi programot és
tajékoztatjdk a Bizottsdgot a tdmogatdsi program kiigazi-
tasa érdekében hozott megfelel§ intézkedésekrdl.

3. A 88. CIKK (2) BEKEZDESE SZERINTI ELJARAS
KEZDEMENYEZESENEK OKAI

A Szerzddés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljdrds
meginditdsardl sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg a kovet-
kezd, a tdmogatdsi rendszer Osszeegyeztethet&ségével
kapcsolatos kételyeknek adott hangot.

A Bizottsdg kétli, hogy az Egyesiilt Kiralysdg hat6sdgainak
azon indokldsa, mely szerint a Kozosségben a nyomtatd-
és iropapirok gyértdsiban az djrahasznositott tartalom
jelenleg alacsony, elégséges annak megallapitdsdhoz,
hogy az djrafeldolgozott rostot felhaszndlé nyomtatd-
és iropapirgydrtds tallép a technika Kozosségen beliili
jelenlegi allasan.

A Bizottsag kétli, hogy a papirgyartasi kapacitds novelé-
sére volt szitkség az Egyesiilt Kirdlysdgban a hulladék-
papir Osszegyjtése irdnti kereslet noveléséhez.

A Bizottsagnak kételyei vannak a tekintetben, hogy az
intézkedés célja a kornyezetvédelmi elényok maximaliza-
lasa volt, mivel a hulladék nyomtatd- és irdpapir szamos
mds termék gydrtdsihoz felhaszndlhaté.

A Bizottsagnak kételyei vannak a tdmogathat6 koltségek
Egyesiilt Kirdlysdg éltal javasolt szdmitdsi modszerével
kapcsolatban. Az Egyesiilt Kirdlysdg hat6sdgai altal erede-
tileg javasolt modszer arra a feltevésre épilt, hogy
amennyiben a piac nem generdlja a széban forgd beruha-
zdst, az érintett tdmogathaté koltség a beruhdzds vala-
mennyi koltségét magdban foglalja. Ezért nem keriilnek
levondsra az ugyanazon kapacitdst generdld, de ugyan-
azon kornyezetvédelmi el6nyoket nem biztositd referen-
ciaberuhdzds koltségei. A Bizottsdg tgy véli, hogy a refe-
renciaberuhdzds figyelembevétele nélkiil a koltségszamitds
ardnytalan lenne és nem dllna 6sszhangban a kornyezet-
védelmi irdnymutatds 37. pontjaval.

Végiil a Bizottsdg kétli, hogy a rendelkezésre dll6 intéz-
kedések kozil az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a szoban forgd
problémdra megolddsként javasolt intézkedések jarnak a
legkevesebb versenytorzité hatéssal.

4. HARMADIK FELEK ESZREVETELEI

Mind az M-Real, mind a CPI tigy vélte, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg éltal tervezett tdmogatdsi program tdlmutat a

(27)

(28)

(29)

technika jelenlegi dlldsan, azonban egyikiik sem részletezi
ezt a kijelentést. A CPI kidllt az intézkedés kornyezetvé-
delmi haszna mellett is, és amellett érvelt, hogy a tdamo-
gatdsi program vdrhatéan nem torzitja majd a versenyt.

5. AZ EGYESULT KIRALYSAG ESZREVETELEI

Az eljards meginditdsat kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg
tovabbi vallaldsokat tett a bejelentett tdmogatdsi program
végrehajtasdra vonatkozoan (lasd a 2. szakaszt), valamint
tovabbi informdciéval és érvekkel szolgdlt a Bizottsdg
altal eredetileg megdllapitott kételyek eloszlatdsira. Az
Egyesiilt Kirdlysdg tudomdnyos és statisztikai informdci-

/////

irépapirok tjrafeldolgozdsaban.

A kornyezetvédelmi hasznot illeten az Egyesiilt
Kiralysag tigy érvelt, hogy hatékonyabb a hulladék nyom-
tato- és iropapirt Gj nyomtatd- és irépapir elGallitisdra
hasznalni, mintsem haztartdsi papirhoz vagy az energia-
termelésben iizemanyagként felhaszndlni. Ezenfelil a
meglév6 infrastruktira és a hulladék nyomtatd- és
iropapir jelenlegi felhaszndldsi mddjai nem elegenddek
az ecldallitott hulladék nyomtatd- és irépapir-mennyiség
felszivdsara. Ez a probléma a jovében varhatéan tovabb
mélyil, mivel a nyomtatd- és irépapir-felhasznélas
novekszik — kovetkezésképpen pedig az eldallitott
hulladék nyomtaté- és irépapir mennyisége is emelkedik.
Ezért az Egyesilt Kirdlysig tgy véli, hogy a hulladék
nyomtaté- és {ropapir Gj felhaszndldsi médjainak kialaki-
tasa révén csokkenteni tudja a hulladéklerak6 helyekre
vagy kevésbé hatékony felhaszndldsra keriil§, példaul
tizemanyaggd valé hulladék nyomtaté- és irépapir
mennyiségét.

Az Egyesiilt Kiralysag ramutatott, hogy az alapvetd piaci
hidnyossdg a hulladék nyomtat6- és irdpapir folyama-
tosan novekvS feleslege fenntarthaté felhaszndldsi
modjainak hidnydra vezethetd vissza, és ez a tdmogatdsi
rendszer kidolgozdsdnak f6 oka. A piaci hidnyossig
megsziintetésének és a kornyezetvédelmi haszon eléré-
sének legjobb médja ezért az ujrafeldolgozasi kapacitds
novelésének kozvetlen osztonzése.

6. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

6.1. Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése
szerinti tdmogatds megléte

Az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerint ,a
kozos piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal
vagy dllami forrdsbol bdrmilyen formdban nytjtott
olyan tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, amennyiben ez
érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet”.
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(30) Ebben az esetben az intézkedést a WRAP-program kere- (34) A tdmogatdsi program novelheti a nyomtaté- és {ropapir-
tében, az dllam altal nydjtott forrdsbdl finanszirozzdk. A termelési kapacitdst, ezdltal novekedne a hulladékpapir
tdmogatast egyedi kedvezményezetteknek nyujtjdk. Bar a mennyisége, ami viszont csak részben keriilne djrafeldol-
versenyeztetéses kivdlasztasi eljards biztosithatja, hogy a gozdsra. Akdrhogy is, a nyomtato- és iropapir eldallita-
tdmogatds Osszege a minimumra korldtozddjon, nem sahoz felhaszndlt hulladékpapirnak csupdn egy része lesz
sziinteti meg az intézkedés tamogatdsjellegét. Az intéz- olyan papir, amelyet kordbban maga a kedvezményezett
kedés torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, mivel a értékesitett. Kovetkezésképpen a Bizottsdg tgy véli, hogy
beruhdzasi koltségek jelentds részére fedezetet nydijthat, a papir-tjrafeldolgozds aranyanak novelése valdszindleg
ami lehetévé teszi a kedvezményezett szdmadra, hogy az nem fogja csokkenteni a kedvezményezett sajit szeny-
altala el6éllitott nyomtatd- és irdpapirért alacsonyabb arat nyezését. Valoszindbb, hogy a kornyezetvédelmi hasznok
szamitson fel. Az intézkedés egyardnt érinti az Gj papir és a hulladékpapir keresletére és kindlatdra gyakorolt kozve-
a hulladékpapir piacat — ez utdbbi a papiripar értékes és tett hatdsbdl erednek majd, amelyek az érintett hulladék-
keresett nyersanyaga. Az intézkedés valdszintleg érinti a papir valamennyi felhasznédl6jat és szolgéltatdjat érintik,
tagdllamok kozotti kereskedelmet, mivel mind az dj, nem kizdrdlag a kedvezményezettet.
mind a hulladékpapir kereskedelme nemzetkozi. Az
Egyesiilt Kirdlysdg papirfelhaszndldsdnak nagy részét els6-
sorban mds tagdllamokbdl szarmazé importtal fedezik, és
az Egyesiilt Kirdlysdg az egyik legnagyobb hulladékpapir-
export6r (). (35) Az irdnymutatds mds értelmezése ahhoz vezethet, hogy a
tagéllamok nagy tdmogatdsi intenzitdssal tdmogatnak
nagyberuhdzasokat minden olyan dgazatban, ahol a hasz-
nalt termékek felhaszndlhatok termelési alapanyagként,
illetve ahol ez a felhasznélds bevett gyakorlat. Ezenfeliil
(31)  Ezért a timogatdsi program az EK-Szerzdés 87. cikkének ezt az értelmezést kovetve a szabilyok megkeriilhetSk
(1) bekezdése szerint 4llami tdmogatdsnak mindsiil. azdltal, hogy nem a szennyez6nek nytjtanak tdmogatdst
(aki a kozosségi jog értelmében semmit sem koteles tenni
mds véllalatok szennyezésével kapcsolatban), hanem
azoknak a vallalatoknak, amelyek tesznek valamit a
szennyezés ellen.
(32)  Azzal, hogy a jelenlegi tdmogatdsi programot bejelentette
a Bizottsdgnak, az Egyesiilt Kirdlysdg eleget tett az EK-
Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdésében rogzitett kotelezett-
ségének. (36) Mindazondltal, ahogy azt késébb kifejtjiik, lehetséges,
hogy a kivalasztott beruhdzasi projektek egy része (vagy
egyes részei) mds okokbdl kornyezetvédelmi tdmogatdsra
jogosultak.
6.2. A papir djrafeldolgozdsi ardnydnak novelését
célz6 beruhdzdsi timogatis Osszeegyeztethetd-
sége a kornyezetvédelmi irdnymutatdssal
6.3. A papir wjrafeldolgozisi ardnydnak novelését
(33) Bir a témogatést kérnyezetvédelmi céllal nylijtjék, azZ célz6 beruhidzasi témogatés 6sszeegyeztethet6_
nem esik a kornyezetvédelmi irdnymutatds hatdlya ald. sége a regiondlis irdnymutatissal és a Szerz&dés
A kornyezetvédelmi irdinymutatds 29. pontja nem alkal- egyéb rendelkezéseivel
mazhaté a papir-tijrafeldolgozasi kapacitdsba torténd
beruhdzdshoz nyujtott tdmogatdsra, még akkor sem, ha (37) Az Egyesiilt Kirdlysdg nem szolgéltatott olyan informd-
az noveli a nyomtatd- és irdpapir dUjrafeldolgozdsi ci6t, amely lehet6vé tenné, hogy a tdmogatdsi programot
ardnyéat. Az emlitett pont azokra a tdmogatdsokra vonat- a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd nemzeti
kozik, amelyek a kedvezményezettet sajit szennyezé- regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatds (?) kere-
sének csokkentésére osztonzik. Nem alkalmazhatd tében engedélyezzék.
olyam tdmogatdsokra, amelyek a kedvezményezettet a
més véllalkozdsok tevékenysége altal generalt szennyezés
csokkentésére 6sztonzik. A kérnyezetvédelmi irdnymuta-
tasok alapja a ,szennyez§ fizet” dltaldnos alapelv, és az
(38)  Bar kiegészitették a kornyezetvédelmi iranymutatds regio-

irdnymutatds minden értelmezésének szigoriian meg kell
felelnie ezen alapelvnek. Ezt az értelmezést megerGsiti a
kornyezetvédelmi irdnymutatds 18. pontjdnak b) alpontja,
amely szerint a tdmogatds Osztonzdéként is mikodhet,
arra sarkallva a cégeket, hogy javitsék a standardokat
vagy tovabbi, az tizemeikb6l szdrmazé szennyezés csok-
kentését célzé beruhdzdsokat hajtsanak végre. A Bizottsdg
mds esetekben alkalmazta is ezt a papir-tjrafeldolgozasi

2wt

kapacitdst b6vit6 beruhdzdsokra.

(") CEPI, Special Recycling 2004 Statistics, 5. oldal, elérhet6 a kovetkezd
cimen: http://www.cepi.org/files/Sp%20Rec%202005-135002A.pdf

nalis intenzitdsi bonuszaval, a tdmogatdsi programot
kizdrolag kornyezetvédelmi tdmogatdsként jelentették
be. Ezért a Bizottsdg figyelembe veszi a program regio-
nélis intenzitdsi bénuszait, de magdt a tdmogatdsi prog-
ramot nem tekintheti OsszeegyeztethetSnek a nemzeti
regiondlis tdmogatdsokrdl sz6l6 irdnymutatassal. A regio-
ndlis tdmogatds kapcsdn azonban lehet@ség van mdsik
elemzésre is, amikor a Bizottsdg az egyes bejelentéseket
értékeli és tdjékoztatdst kap a kedvezményezettekrol.

() HL C 54., 2006.3.4., 13. o.
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(39)

(40)

(41)

(42)

A Bizottsdg tigy véli, hogy a tdmogatdsi programra mads, a
87. cikk (3) bekezdésének c) pontjan alapuld szabélyok,
valamint mds, a 87. cikk (2) és (3) bekezdésében rogzitett
kivételek nem alkalmazhatok.

6.4. A timogatds OsszeegyeztethetGsége kozvetleniil
a 87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjin

Mivel a kornyezetvédelmi irdinymutatds nem alkalmaz-
hatd, az eset értékelését kozvetleniil a 87. cikk (3) bekez-
désének c) pontjara kell alapozni. A Bizottsdg a multban
tobb alkalommal is {gy tett, nevezetesen két, a WRAP
altal bejelentett ujrafeldolgozdsi rendszer esetében (1),
valamint két masik papiripari tigyben (?).

Azon beruhdzdsi tamogatdsok esetében, amelyekben a
kedvezményezett mds vallalkozdsok altal generdlt szeny-
nyezést fog csokkenteni (kiilonosen a hulladékgazdal-
kodds és az ujrafeldolgozds terén), a Bizottsig — a
kornyezetvédelmi irdinymutatdsban rogzitett, a beruhdzdsi
tdmogatasokra vonatkozé feltételek mellett — kovetkeze-
tesen az alabbi kritériumokat alkalmazta:

a) a tdmogatdsnak nem célja, hogy a szennyezdket
kozvetetten olyan teher alél mentesitse, amelyet a
kozosségi jog szerint nekik kell viselnitik, vagy olyan
teher aldl, amelyet a szennyezd tekintetében rendes
vallalati koltségnek kell tekinteni;

b) a beruhdzds meghaladja a technika jelenlegi dlldsat,
vagy hagyomdnyos technoldgidkat haszndl fel innova-
ci6t 6sztonzé modon;

) a kezelt anyagokat egyébként drtalmatlanitandk vagy
kevésbé kornyezetbardit médon kezelnék; valamint

d) a beruhdzds nem noveli a keresletet az djrafeldolgo-
zandé anyagok irdnt anélkiil, hogy fokoznd az ilyen
anyagok gytijtését.

a) A tdmogatds nem mentesiti a szennyezéket Rozvetetten
olyan teher aldl, amelyet a kozdsségi jog szerint nekik kell
viselniiik

Bir a hulladéklerakokrdl szo6lo, 1999. dprilis 26-i
1999/31/EK tandcsi irdnyelv (3) kozosségi célkittizéseket
hatdrozott meg a hulladékpapir Gjrafeldolgozdséra vonat-
kozéan, az unids jog nem ré kotelezettséget a papirgyd-
rakra az altaluk értékesitett papir osszegytijtése és Gjrafel-
dolgozdsa tekintetében. Ezenfelill az iroddkat és a nyom-

() HL L 102., 2004.4.7., 59. 0. és N 412/05.

() HL L 314, 2003.11.28., 26. o., illetve HL L 53., 2005.2.26., 66. o.
Az ezekben az esetekben haszndlt kritériumok a 2004-re vonatkozd
éves versenypolitikai jelentésben is emlitésre keriiltek.

() HL L 182, 1999.7.16., 1. o.

tat6- és {ropapir mds maganszektorbeli felhasznaléit nem
kotelezi a kozosségi jog az dltaluk haszndlt papir ossze-
gytijtésének és ujrafeldolgozasdnak biztositdsara. Ezért a
Bizottsag tgy véli, hogy az Egyesiilt Kiralysdg altal terve-
zett tdmogatdsi program nem mentesiti a kedvezménye-
zetteket, illetve a hulladékpapir szolgdltatéjit olyan teher
alol, amelyet a kozosségi jog szerint nekik kell viselniiik.

b) A beruhdzds meghaladja a technika jelenlegi dlldsdt, vagy
hagyomdnyos technolégidkat haszndl fel innovativ médon

(43) A Bizottsdg jelenlegi gyakorlatiban a ,technika jelenlegi

alldsa” olyan folyamat, amelynek keretében a hulladékter-
mékek végtermék elGallitdsara valo felhaszndldsa gazdasa-
gilag nyereséges, rendes gyakorlat. Adott esetben a ,tech-
nika jelenlegi alldsdt” az eurdpai technoldgia és a kozos
piac nézdpontjabdl kell értelmezni.

(44)  Altaldnossagban a hulladékpapir papirgyartashoz torténd

felhaszndldsa nyereséges és egyre novekvs  tevé-
kenység (*). Kordbbi tigyekben a Bizottsdg tgy vélte,
hogy a hulladékpapirnak bizonyos papirfajtaikhoz valé
felhaszndldsa nem tekintendd a kozosségi technika jelen-
legi dlldsdn tilmutaténak (%).

(45) Az Egyesilt Kirdlysig dltal bemutatott tdmogatdsi

program azonban a hulladék nyomtat6- és iropapirbél
elgallitott nyomtat6- és {ropapirok gyartasi kapacitdsanak
novelésére korldtozodik. Az Egyesiilt Kirdlysdg dltal
kommentdlt statisztikdb6l kittinik, hogy a hulladék
nyomtaté- és ir6papirok ujrafeldolgozdsi ardnya kivéte-
lesen alacsony az EU-ban mds papirfajtdkhoz képest.
Még ennél is fontosabb azonban, hogy a nyomtatd- és
irépapir hulladék nyomtatd- és irépapirbdl torténd elddl-
litdsat technoldgiai korlatok akadélyozzdk, kiilonosen
egyes, a nyomtatd- és iropapirokon haszndlt festékek
eltavolitisanak nehézségei. Ezenfeliil, ahogy azt az Egye-
stilt Kirdlysdg biztositani fogja, a tdmogatdst nem madr
kifejlesztett és jelenleg alkalmazott, vagyis gazdasigilag
nyereséges és ezért bevett gyakorlatnak szamité techno-
l6gidval kapcsolatban nytjtjak.

(46)  Ezért a Bizottsdg elismeri, hogy a fent leirt, a timogatési

program keretében megvalésuld, hulladék nyomtatd- és
iropapir  festéktelenitésére  irdnyulé  tdmogathatd
beruhdzds tdlmutat a technika jelenlegi kozosségbeli
dllisdn. A Bizottsignak mindazonaltal részletesebben
kell értékelnie az e feltételnek valé6 megfelelést, amikor
az Egyesult Kirdlysdg — a (16) pontban tett vallaldsanak
megfelelden — bejelenti a tdmogatdsi program keretében
nydjtott nagy egyedi tdmogatdsokat.

(%) CEPI, Special Recycling 2004 Statistics. 5. o., elérhet§ a kovetkezd

cimen: http:/fwww.cepi.org/files/Sp%20Rec%202005-135002A.pdf.
Lasd még a Bizottsig Hamburger AG tigyben (C 72/01, 2002. aprilis
9, HL L 296. 2002.10.20., 50. o.) és Kartogroup {igyben (N
184/2000, 2001. julius 18., HL C 5., 2002.1.8., 2. 0.) hozott hata-
rozatat.

C73/2003 Stora Enso LangerBrugge, HL L 53., 2005.2.26., 66. o.
Ebben az {igyben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
Gjsagnyomopapir gyartdsihoz 100 %-ban hulladék djsignyomdpapirt
felhaszndl6 tizem az unids technika jelenlegi dllisnak részét képezi.
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(47)

(48)

(50)

(1)

¢) A kezelt anyagokat egyébként drtalmatlanitandk vagy
kevésbé  krnyezetbardt mddon kezelnék; valamint d) a
beruhdzds nem niveli a keresletet az tjrafeldolgozandé
anyagok irdnt anélkiil, hogy fokoznd az ilyen anyagok gyij-
tését

Mivel az Egyesiilt Kirdlysig megfelel§ feltételeket tdmaszt
azon hulladékpapir minimalis mennyiségére vonatko-
z6an, amelyet egyébként nem gytjtenének 6ssze és hulla-
déklerakora keriilne, a Bizottsdg biztos abban, hogy a
tdmogatdsi program fenntarthaté és valds kornyezetvé-
delmi hasznot eredményez. A program kornyezetvédelmi
haszndt tovdbb novelhetik az Gj technolégidk kidolgozd-
sabdl és a hulladék nyomtatd- és iropapir irdnti kereslet
novekedésébdl szarmazd madsodlagos hatdsok.

A tdmogatds mindenesetre nem csupédn azt befolydsolja,
hogy ki haszndlja a papirt, hanem hatékonyan 6sztonzi e
papirfajték gydjtését is.

Az a feltétel, hogy a felhaszndlt hulladékpapir legalabb
50 %-dnak djrafeldolgozdsi céllal kordbban nem gytijtott
nyersanyagb6l kell szdrmaznia, fontos annak érdekében,
hogy csokkentse a verseny lehetséges torzuldsit azon
versenytarsak vonatkozdsdban, akik ugyancsak hasz-
nalnak nyomtatd- és irépapirt, mint példaul a hdztartdsi-
papir-gyartok vagy az ujrafeldolgozott papirpép értéke-
Sit6i.

A Bizottsignak részletesebben is meg kell vizsgilnia az
egyes — az Egyesiilt Kirdlysdg dltal a (17) pontban tett
véllaldsdnak megfeleléen bejelentett — esetek lehetséges
versenytorzité hatdsit és kornyezetvédelmi hasznat
annak érdekében, hogy megbecsiilhesse az iroddktdl és
vallalkozdsoktél, valamint a kkv-ktdl Gsszegytijtott
hulladék szintjét, tovabbd a pétlolagos 1j gydijtések
szintjét.

Tdmogatdsi intenzitdsok

A Dbejelentett tdmogatdsi intenzitdsok Osszhangban
vannak a kornyezetvédelmi irdinymutatds 34. és 35. pont-
jéval.

Tdmogathatd koltségek

A kordbbi, papir-tjrafeldolgozdsi kapacitds bdvitésére
vonatkozé iigyekben a Bizottsdg parhuzamot vont a
kornyezetvédelmi irdnymutatdssal ('). A kornyezetvédelmi
irinymutatds 37. pontja rogziti, hogy a tdmogathatd
koltségeknek szigortian a kornyezetvédelmi célkittizések
eléréséhez sziikséges potldlagos beruhdzdsi koltségekre
kell korldtozédniuk. Amint az a fenti (9)—(11) pontban
jol lathatd, az Egyesiilt Kirdlysdg kotelezettséget vallalt e

() C 73/2003 Stora Enso LangerBrugge, HL L 53., 2005.2.26., 66. o.

(53)

pont tiszteletben tartdsdra. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a
tdmogatds kiilonb6z6 helyzetek igen széles skaldjat érint-
heti, példaul: 4j papirgyartasi kapacitds kiépitését célzo
beruhdzds (fuggetleniil attdl, hogy a berendezéseket kicse-
rélik-e vagy sem), a meglévé nyomtatd- és iropapir-gyar-
tasi kapacitds atalakitdsat vagy mds valtoztatdsait célzd
beruhdzds, beruhdzds j pépesit6berendezésekbe, a
meglévé  pépesit6berendezések atalakitdsit vagy mds
véltoztatdsait célz6 beruhdzds, beruhdzds Gj festékeltivo-
litd berendezésekbe, a meglévs festékeltavolité berende-
zések  dtalakitdsdt vagy mds vdltoztatdsait célzd
beruhdzds, valamint egyéb beruhdzdsok. E tekintetben
az Egyesilt Kirdlysdg kotelezettséget vallalt arra, hogy a
tdmogathat6 koltségek kiszdmitdsa sordn a beruhdzdsi
koltségekbdl minden esetben levonja a megfelel§ referen-
ciaberuhazds koltségeit (%). A Bizottsdg tisztdban van vele,
hogy a megfelel§ viszonyitdsi alap azonositdsa techni-
kailag Osszetett értékelést tehet sziikségessé. Mindazon-
ltal az Egyesiilt Kirdlysdg hatdsdgai kotelezettséget
véllaltak arra, hogy éves jelentést kiildenek a Bizott-
sdgnak, amely minden egyes kedvezményezett tekinte-
tében tartalmazza az alkalmazott megfelel§ viszonyitdsi
alap lefrdsit. A Bizottsdg tgy véli, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg dltal tett vallalisok szigortian a kornyezetvé-
delmi  célkittizések eléréséhez  sziikséges potlolagos
beruhdzdsi koltségekre korldtozzdk a tdmogathatd koltsé-
geket, és minden esetben figyelembe vesznek egy hasonld
kapacitdsi, de alacsonyabb kornyezetvédelmi szintet
biztositd  Osszehasonlithaté beruhdzdst. Az Egyesilt
Kirdlysdg villalta a kornyezetvédelmi irdnymutatds 76.
bekezdésében foglalt feltételek tiszteletben tartdsat — e
bekezdés egyedi bejelentési kotelezettséget ir el§ vala-
mennyi, 25 milli6 EUR-t meghaladé osszegd, illetve 5
milli6 EUR-t meghalad6 brutté tdmogatastartalma tdmo-
gatdsra. E véllalds eredményeként a Bizottsdg ellendrizni
tudja az egyedileg bejelentett nagy osszegli timogatdsok
tdmogathat6 koltségeinek kiszamitdsat.

7. KOVETKEZTETES

A bejelentett intézkedés a 87. cikk (1) bekezdése értel-
mében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil és az Egyesiilt
Kirdlysdg eleget tett a Szerzddés 88. cikkének (3) bekez-
dése dltal rd rétt bejelentési kotelezettségének.

A bejelentett tdmogatds célja mds villalkozdsok éltal
generdlt szennyezés csokkentése, azonban nem mentesiti
kozvetetten e szennyezGket a kozosségi jog altal rdjuk
rétt terhek alol. A tdmogatds olyan beruhdzdsokat érint,
amelyek tdlmutatnak a technika jelenlegi dllasdn, és
varhatéan val6s kornyezetvédelmi hasznot hoz, mivel
olyan anyagokra vonatkozik, amelyek egyébként a hulla-
déklerakora keriilnének, vagy kevésbé kornyezetbarat
moédon kezelnék azokat. A beruhdzds nem noveli a
keresletet az djrafeldolgozand6 anyagok irant anélkiil,
hogy fokoznd az ilyen anyagok gyjtését.

(%) Szabvanyok hidnydban tdmogathaté koltségnek azokat a beruhdzdsi

koltségeket kell tekinteni, amelyek a barmiféle kornyezetvédelmi
tdmogatds hidnydban a széban forgé villalkozas vagy véllalkozasok
dltal elérhetd kornyezetvédelmi szintet meghaladé kornyezetvédelmi
szint eléréséhez szikségesek.
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(55) A tdmogatdsi program tamogathaté koltségeit a kornye-
zetvédelmi irdnymutatds 37. bekezdésével osszhangban
szamitjak ki.

(56) Az Egyesilt Kirdlysig a kornyezetvédelmi irdnymutatds
76. bekezdésével osszhangban bejelent a Bizottsdgnak
minden olyan, a program keretében nyujtott beruhdzasi
tdmogatdst, amely esetében a tdmogathaté koltség
meghaladja a 25 millié EUR-t, illetve ahol a tdmogatds
brutté tdmogatastartalma meghaladja az 5 milli6 EUR-t.

(57)  Ezért a tdmogatds az EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekez-
désének c) pontja értelmében GsszeegyeztethetS a kozos
piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A bejelentett, maximum 20 millié GBP (mintegy 28,6 milli6
EUR) koltségvetésti és 2011. mdrcius 31-ig érvényben 1évd

WRAP nyomtaté- és irdpapir édllami tdmogatdsi program,
amelynek kapcsdn az Egyesilt Kirdlysdg ajanlati felhivast kivan
kozzétenni, az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontja értelmében Osszeegyeztethet a kozos piaccal.

Az intézkedés megvalositdsa ennek megfelelSen engedélyezett.

2. cikk

E hatdrozat cimzettje az Egyesiilt Kirdlysag.

Kelt Briisszelben, 2007. november 28-dn.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja




