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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA
(2007. aprilis 24.)

az Eurdépai Unié 2005-6s pénziigyi évre vonatkozé dltalinos koltségvetésének végrehajtisira
vonatkoz6 mentesitésrGl sz0l6 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel, III. szakasz —

Bizottsag

AZ EUROPAI PARLAMENT,

tekintettel az Eurdpai Unié 2005-0s pénziigyi évre vonatkozo dltalinos koltségvetésére (1),

tekintettel az Eurdpai Kozosségeknek a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd végleges elszamoldsaira —
L kotet — (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006) (3,

tekintettel a 2004-es mentesitd hatdrozatok nyomon kovetésérdl a mentesitésért felel6s hatosdgnak tett
bizottsagi jelentésre (COM(2006)0642, COM(2006)0641) és a Bizottsdg személyzeti munkadokumen-
tumdra — az Eurdpai Parlament részére a 2004-es mentesit§ hatdrozatok nyomon kovetésérsl szolo
bizottsagi jelentés melléklete (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a
Régidk Bizottsdganak benyjtott bizottsagi kozleményre: ,Politikai eredmények 2005-ben” (COM(2006)
0124),

tekintettel a Bizottsignak ,A Bizottsdg 2005-0s igazgatdsi eredményeinek Osszefoglaldsa” cimi
kozleményére (COM(2006)0277),

tekintettel a Bizottsagnak a 2005-ben elvégzett belsd ellenSrzésekrd] a mentesitésért felelgs hatésagnak
tett éves jelentésére (COM(2006)0279),

tekintettel a Bizottsiagnak ,A tagdllamoknak a Szamvevdszék 2004-es évrdl sz6l6 éves jelentésére adott
vélaszai” cim( Osszefoglald jelentésére (COM(2006)0184),

tekintettel a Bizottsdg dltal 2006. mdjus 3-dn elfogadott, az eurdpai dtldthatosagi kezdeményezésrél sz616
z0ld konyvre (COM(2006)0194),

tekintettel a SzdmvevSszék 2/2004. sz., az ,egységes ellendrzési” modellr6l (single audit) (és egy
kozosségi belsd ellendrzési keretre irdnyuld javaslatrol) szolo véleményére (3),

tekintettel az integralt belsg ellenSrzési keretrendszer iitemtervérdl szol6 bizottsagi kozleményre (COM
(2005)0252),

tekintettel az integralt bels6 ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsagi cselekvési tervre (COM(2006)
0009),

tekintettel az integralt bels§ ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsdgi cselekvési terv végrehajta-
sanak eredményeirdl sz6l6, 2006. jilius 19-én kozzétett elsd jelentésre (SEC(2006)1009),

tekintettel a Lordok Hiza Eurdpai Uniés bizottsiga daltal 2006. november 13-dn kozzétett,
,Pénzgazdalkodds és csalds az Eurdpai Unidban: Tapasztalatok, tények és javaslatok” cimdi jelentésre,

tekintettel a Szdmvevészéknek a 2005-6s pénziigyi évre vonatkozd koltségvetésének végrehajtdsardl
sz016 éves jelentésére (%) és az ellendrzott intézmények valaszdt tartalmazé kiilonjelentéseire,

HL L 60., 2005.3.8.
HL C 264., 2006.10.31,, 1. o.
HL C 107., 2004.4.30., 1. o.
HL C 263., 2006.10.31, 1. o.
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tekintettel a Szdmvevlszék dltal az EK-Szerz8dés 248. cikke értelmében nydjtott, az elszdmolds
megbizhatdsagat, valamint az alapjdul szolgdlé tigyletek jogszertiségét és szabalyszerliségét igazold
nyilatkozatra (%),

tekintettel a 2007. februdr 27-i-i tandcsi ajanldsra (5710/2007 — C6-0081/2007),

tekintettel az EK-Szerz8dés 274., 275. és 276. cikkére, és az Euratom-Szerz8dés 179a. és 180b. cikkére,

tekintettel az Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl szolo,
2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (°) és kiilonosen annak 145. 146. és
147. cikkére,

tekintettel a Szamvevdszék 4/2006. sz., az 1605/2002/EK, Euratom rendelet modositdsarél szol6 tanacsi
rendelettervezetrdl sz616 véleményére (7),

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 70. cikkére és V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag jelentésére és a tobbi érintett bizottsdg véleményére (A6-
0095/2007),

mivel az EK-Szerz8dés 274. cikke értelmében a Bizottsag felel a kozosségi koltségvetés végrehajtasaért,
amelyet a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elveinek tiszteletben tartdsdval és a tagdllamokkal
egyiittmtikodve teljesit;

mivel a Bizottsdg szdmdra az atlathatosdg, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas irdnti
valos elkotelezettsége kimutatdsdnak leghathatésabb mddja az, ha annak érdekében, hogy pozitiv igazol6
nyilatkozatot (DAS — A ,Déclaration d’assurance” francia kifejezés roviditése) szerezzen az Eurdpai
SzamvevGszéktdl (a tovabbiakban: Szdmvevdszék), mindent megtesz és teljes mértékben tdémogatja a
pénzgazdilkodds mindségének javitdsdra irdnyulé kezdeményezéseket;

mivel a Bizottsdgban és a tagdllamokban a javulds szigori nyomonkovetésével kell tdmogatni és
lendiiletet adni az Unién beliil a pénziigyi iranyitds tovabbfejlesztésének;

mivel az EU politikdinak végrehajtdsat a kozosségi koltségvetésnek a Bizottsdg és a tagallamok kozotti
~megosztott irdnyitdsa” jellemzi, amelynek sordn a kozosségi kiaddsok 80 %-dt a tagallamok kezelik;

mivel a pénziigyi informdcidk eldéllitisira és a kovetelményekre, killonosen az ellendrzések és a
rendelkezésre dll6 nyilatkozatok Osszefoglal6ival kapcsolatban az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg kozott a koltségvetési fegyelemrdl és a pénzgazdalkodds hatékonysagardl és eredményességérdl
sz016 2006. mdjus 17-én létrejott intézménykozi megéllapodds (%) (a tovdbbiakban: intézménykozi
megdllapodds) 44. pontjdnak végrehajtdsira irdnyuléd ellenGrzési feladatatok tagéllami gyakorldsdnak
kifejezetten hozza kellene jarulnia a kozosségi koltségvetés irdnyitdsanak tokéletesedéséhez — biztositva
az EU integralt belsd ellendrzési keretrendszerének teljessé tételét — és a pozitiv igazol6 nyilatkozat
megszerzéséhez;

mivel a Parlament — a 2003-as és 2004-es mentesitésekrdl sz6l6, 2005. dprilis 12-i (°) és 2006.
aprilis 27-i (%) dlldsfoglaldsaiban — javasolta, hogy az unids finanszirozds felhasznéldsa tekintetében
minden egyes tagdllam tegyen elGzetes kozzétételi nyilatkozatot és egy éves utdlagos igazold
nyilatkozatot;

HL C 263., 2006.10.31., 10. o.

HL L 248., 2002.9.16. Az 1995/2006/EK, Euratom rendelettel (HL L 390., 2006.12.30., 1. 0.) mddositott rendelet.
HL C 273., 2006.11.9,, 2. o.
HL C 139., 2006.6.14., 1. o.
HL L 196., 2005.7.27., 1. o.
o

) HL L 340., 2006.12.6., 5.
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mivel a Parlament altaldnos vezérelve az, hogy az EK-Szerz6désnek megfelelGen a Bizottsdg teljes
mértékben tegyen eleget végsd feleldsségének a kozosségi koltségvetés irdnyitdsaban, épptigy, mint ahogy
a tagdllamok tegyenek eleget a rendelkezésiikre all6 alapok irdnyitdsara vonatkozd hatdskoriiknek;

mivel 2005. november 8-dn a Gazdasagi és Pénziigyek Tandcsa a kovetkeztetéseiben nem fogadta el a
nemzeti szintd nyilatkozatokra vonatkozé parlamenti javaslatot (11);

mivel a 2006. mdjus 17-i intézménykozi megéllapodds 44. pontja értelmében a tagdllamok illetékes
ellendrz8 hatosigai értékelést készitenek az irdnyitdsi és ellenérzd rendszerek kozosségi szabédlyoknak
valé megfelelésérdl, és éves oOsszefoglaldst készitenek a megfelel6 nemzeti szinten a rendelkezésre allo
ellenSrzésekrdl és nyilatkozatokrol;

mivel a Bizottsdg fent emlitett cselekvési tervében javasoltak szerint a hatékony belsg ellendrzés a
koltségvetési rendelet koltségvetési elvei kozott szerepel a koltségvetési rendeletnek az 1995/2006/EK,
Euratom rendelettel torténé moédositds ota;

mivel a Szdmvev@szék a 2005-0s pénziigyi évre vonatkozd éves jelentésében az integrdlt belsd
ellendrzési keretrendszer létrehozdsa kapcsan kiemelte, hogy ,a Bizottsdg dltal elfogadott egyik
legfontosabb  célkitiizést a kontrollmechanizmusok ardnyossiga és koltséghatékonysdga jelenti”
(2.10. pont), megdllapitva, hogy ebben az Osszefiiggésben az egyszertisités folyamata (pl. az dtaldny-
és egyosszegli kifizetések nagyobb mértéki alkalmazdsa, a beszerzések és a tdmogatdsok egyszerdsitett
szabdlyai,) a konyvvizsgal6i nyilatkozatok és a koltségvetés végrehajtdsi feladataiért felel6s harmadik
felektdl kapott megbizhat6sagi nyilatkozatok alkalmazdsa jelentds szerepet tolthet be;

mivel a fent emlitett, 2005. november 8-i Gazdasigi és Pénziigyek Tandcsa a kovetkeztetéseiben
megdllapitotta, hogy alapvet§ fontossiggal bir az integrilt belsS ellendrzés megvaldsitdsa, és az
ellendrzésre vonatkozé jogszabélyok egyértelmtisége és egyszertisitése, tovabbd arra kérte ,a Bizottsdgot,
hogy kiadési teriiletek szerint értékelje az ellendrzési koltségeket” (5. pont);

mivel dltaldnossdgban a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdg munkdjanak, és killonosen a mentesitési
eljarasnak a célja, hogy: 1. a Szerzédéssel dsszhangban teljes elszdmoltathatdsagot biztositson a Bizottsig
egésze, az egyes biztosok, és minden mds, az EU pénzgazdilkoddsiban érintett szerepld tekintetében;
2. egy erre alkalmas éves eljards lefolytatdsa, amely lehet6vé teszi a Parlament szamara, hogy kozvetleniil
kapcsolatba 1épjen a pénzgazdalkodasért felelSs szervekkel; és 3. javitsa a pénzgazdélkoddst az EU-ban, és
ennélfogva — a Szdmvevdszék ellendrzési eredményeinek titkrében — a dontéshozatal szdimara biztosabb
alapot hozzon Iétre;

mivel a Koltségvetési Bizottsagnak megfelelGen figyelembe kell vennie a kovetkezd koltségvetési eljards
sordn a 2005. évi mentesités eredményeit és ajanldsait;

mivel a Kozszolgdlati Torvényszék F-17/05 Carvalho tigyben 2006. december 13-dn hozott itélete
megsemmisitette a Bizottsdg 2004. szeptember 22-i hatdrozatdt a rokkantsdg meghosszabbitdsardl;

HORIZONTALIS KERDESEK
Igazol6 nyilatkozat
Az elszdmoldsok megbizhatésdga

megjegyzi, hogy — az észrevételeiben emlitett bizonyos kivételekkel — a Szdmvevdszék azon a
véleményen van, hogy az Eurdpai Kozosségek végleges éves beszdmoléi hitelesen titkrozik az Eurdpai
Kozosségek 2005. december 31-i pénziigyi helyzetét, valamint az akkor lezarult pénziigyi évben
lezajlott miiveleteik és pénzdramlésaik eredményét (1. fejezet, Megbizhat6sdgi Nyilatkozat, V-VIIL. pont);
a jovdbeni éves jelentésekben tovabbi észrevételek megtételére kéri a Szamvevészéket a kiilonosen

(') Ldsd: 14138/05 tandcsi dokumentum.
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11.

érintett politikai teriiletekrdl és dllamokrol;

kiilon advozli a Bizottsdg szervezeti egységeinek azon erdfeszitését, hogy a koltségvetési rendeletben a
pénziigyi kimutatdsok osszedllitisdra elSirt hatdridében fogadjak el a koltségvetésrdl sz616 beszamoldt;

aggodalmat fejezi ki ugyanakkor a Szdmvevdszék dltal az észrevételeiben megjeldlt, a szdmviteli
rendszerben elkonyvelt osszegekben (a rovid lejaratti kotelezettségek, valamint a hosszd- és rovid
lejaratti el6finanszirozdsok Osszegének felillbecslése) és az egyes fGigazgatésagok helyi szdmviteli
rendszereiben taldlt hibdk miatt;

felkéri a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul javitsa ki a Szamvevdszék dltal feltart hidnyossagokat, hogy ez
utébbiak ne befolydsolhassdk a 2006. évi pénziigyi kimutatdsok megbizhatosdgat;

idvozli, hogy a Parlament ismételt kérelmére a koltségvetési rendelet Gj 61. cikke szerint a Bizottsdg
szamvitelért felelSs tisztviselGje jovahagyja az elszamoldst; jogosult a kapott informdciok ellendrzésére,
tovabbad fenntartdsokkal élhet; hangsilyozza, hogy a szdmvitelért felelSs tisztvisel6nek vildgos
felhatalmazdsra van sziiksége e feladat végrehajtdsara, kiilonos tekintettel az ellendrzések elvégzésére;
felhivja a Bizottsdgot, hogy tdjékoztassa a Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsdgot az dltala alkalmazott vagy
tervezett szervezeti valtoztatdsokrdl, hogy a szamvitelért felelGs tisztvisel§ teljesithesse az Gj 61. cikk
szerinti kotelezettségeit;

megjegyzi, hogy a 2004-es pénziigyi évre vonatkozé mentesitésrdl sz6l6 dlldsfoglalds kovetkeztében a
Bizottsdg informdciokat kozolt az ismeretlen bankszdmldkra vonatkozdan; sajndlatat fejezi ki amiatt,
hogy a benyujtott informdcidk eredményeképpen az e szdmldkon keresztiil végrehajtott tranzakciok
még nem valtak attekinthetévé; megjegyzi, hogy a szdmldkon jovéirt pénzeszkozoket egyéb bevétel
cimén vissza kell utalni a koltségvetésnek; ezzel Gsszefiiggésben felhivia a Bizottsdgot, hogy adjon
magyardzatot arra, hogy az ,Economat” szupermarket koltségvetésen kiviili tizemeltetési szamldi miért
nem véltak mindeddig a koltségvetés részévé;

sajndlja, hogy a Szdmvevdszék 2005. évi jelentésében foglalt észrevételek (1.49. pont) szerint a
szamvitelért felelds tisztvisel§ nem tartotta be a mérleg 0jj szerkezetére és tagoldsdra, illetve a Kozosségek
nyugdijkotelezettségeinek feliilvizsgalt kezelésére vonatkozd 2. és 12. sz. szamviteli szabdlyt; megjegyzi,
hogy a Bizottsdg szamvitelért felelGs tisztviselGje 2006 oktoberében feliilvizsgdlta a 2. és 12. szadmviteli
szabalyt;

aggodalommal figyeli, hogy a Szdmvevészék a konyvelt elSfinanszirozdsokat érint8 hibakat tart fel, és
utasitja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul javitsa ki ezeket a hibdkat, hogy az elszdmoldsok a lehetd
leghtiségesebben titkrozzék a Kozosségek pénziigyi helyzetét; emlékezteti a Bizottsigot az eldfinan-
szirozdsok kezeléséért felel6s koltségvetési hat6sag félévenkénti tdjékoztatdsara irdnyuld kotelezettsé-
gére;

Koltségvetési irdnyitds

aggddik a fenndlld kotelezettségvallaldsok wjboli novekedése miatt, és a kovetkez6 hdrom évben
magasabb végrehajtdsi ardnyt kér;

felhivja a figyelmet arra, hogy az n+2 szabdly alkalmazdsaval torolt kotelezettségvallaldsok nagy része az
Eurépai Szocidlis Alapot (ESzA) érinti; felhivja a tagallamokat annak biztositdsdra, hogy gyorsabban
nydjtsdk be a kifizetési kérelmeket a Bizottsdghoz, mert az ESzA-bdl finanszirozott intézkedések célja a
foglalkoztatds novelése, az emberi eréforrdsok fejlesztése, tovabba ezek az intézkedések lényegesek a
lisszaboni célok eléréséhez; a lassti felhasznalds aggodalomra ad okot, kiilonos tekintettel az Gjonnan
létrehozott Eurépai Globalizaciés Alapra és annak célkittizéseire;

felhivia a Bizottsdgot és a Szamvevészéket, hogy megfelelGen vegyék figyelembe a viszonylag alacsony
projektosszegekre palydzé kedvezményezetteket, illetve azokat a szervezeteket, amelyek méretitkbdl
ad6dban nem tudjak megfizetni a sziikséges ellendrzési és értékelési szakértelmet, a projektkoltségek és
az ellendrzési és jelentéstételi koltségek, illetve az ehhez sziikséges munkaerd kozotti megfeleld
egyenstly megteremtése érdekében;
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Az alapul szolgdld miiveletek jogszeriisége

figyelembe veszi a Szamvev@szék megdllapitdsait, amelyek szerint nem sziilettek jelentés megdllapitdsok
az alapul szolgdlé miiveletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl azokon a teriileteken, amelyeken a
Bizottsdg megfelel§ feliigyeleti és ellendrzési rendszert hozott létre (1. fejezet, Megbizhatdsagi
nyilatkozat, IX. pont);

sajndlja ugyanakkor, hogy a kozosségi koltségvetés kezelésének nagyon fontos teriiletein (olyan KAP-
kiaddsok, amelyekre nem vonatkozik az integralt igazgatasi és ellenSrzési rendszer (IIER), Strukturélis
alapok, belsé politikdk, kiilsS fellépések, SAPARD) a SzamvevSszék megdllapitotta, hogy e feliigyeleti és
ellendrzési rendszerek hatékonysdgat javitani kell, mivel hidnyossdgok maradtak fenn, amelyek akadalyai
e témakban a pozitiv igazold nyilatkozat megszerzésének (1. fejezet, Megbizhat6sagi nyilatkozat, IX—XI.
pont);

mély aggodalommal dllapitja meg a SzdmvevGszék dltal a végs6 kedvezményezettek szintjén feltdrt
hibak magas szamat, és jelzi, hogy megosztott irdnyitds esetében a végsé kedvezményezettek szintjén a
tagdllamok feladata a hibdk megel6zése, azonositdsa és kijavitdsa, ugyanakkor a Bizottsdg felelGs azért,
hogy a tagillamok vildgos, hasznos és hatékony utmutatdst kapjanak a hibdk megel6zéséhez,
azonositdsdhoz és kijavitdsdhoz;

felhivja a Bizottsigot, hogy javitsa tovdbb a tagdllami ellendrzési feladatok hatékony feliigyeletét;
ragaszkodik ahhoz, hogy abban az esetben, ha a tagallamok ellenérzési rendszere még nem kielégitd, a
Bizottsagnak vildgos hatdrid6ket kell el8irnia, és szankcidkat kell alkalmaznia, amennyiben e hatdridket
nem tartjdk be;

gy véli, hogy a DAS kapcsin a kozponti kérdés az, hogy a feliigyeleti és ellendrzési rendszereket
megfelelGen alkalmazzdk-e kozosségi és nemzeti szinten, és biztositjdk-e ezek a rendszerek az alapul
szolgdlé miveletek jogszertiségét és szabalyszertiségét;

tgy itéli, hogy ebben az Osszefiggésben a SzdmvevSszék ellendrzése révén lehet6vé vilik a feltart
hidnyossagok azonositdsa, és az hozzdjarulhat a korldtozdsoknak az tigyleteket érint6 hibak egyszeri
megallapitasanal hatékonyabb kiigazitdsahoz;

idvozli a feliilvizsgalt DAS-mddszereket, amelyek bevezetését a Szamvevdszék 2002-ben kezdte meg, és
kiillonosen a 2006 februdrjdban elfogadott utolsé6 médositdsukat (1?), amelyet elsg alkalommal a 2006-
os évre vonatkozo éves jelentésében fog a Szdmvevdszék alkalmazni;

Nemgzeti irdnyitdsi nyilatkozatok

emlékeztet arra, hogy a tagdllamoknak az EK-Szerz6dés 274. cikke értelmében teljesiteniiik kell
irdnyitdsi feladataikat, és meg kell hozniuk azokat az intézkedéseket, amelyek az alapul szolgdlo
miiveletekben rejl§ hibakockdzatokat a minimélisra korlatozzak;

idvozli az intézménykozi megallapoddsban a tagdllamok dltal elért azon megéllapoddst, amely a
nemzeti irdnyitdsi nyilatkozatok érdekében tett elsG lépésnek tekinthetS, és a rendelkezésre 4ll6
feliilvizsgélatok és nyilatkozatok éves Osszegzésének dtaddsira vonatkozik;

megéllapitja, hogy — amint azt a 2003-as és 2004-es mentesitésekre vonatkozd, fent emlitett
allasfoglaldsaiban javasolta — siirgdsen be kell vezetni egy, az Osszes megosztott irdnyitasi kozosségi
pénzeszkozre kiterjedd, politikai szinten jévdhagyott nemzeti nyilatkozatot;

kiemeli az egységes belsS ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terv fontossigdt, és teljes
mértékben tdmogatja az emlitett bizottsagi cselekvési terv 5. intézkedésében foglalt javaslatot, amely
szerint ,a tagdllamoknak minden szakpolitikai teriiletre ki kell jelolniiik egy nemzeti koordindcids
szervet”, amely megfelel6 bizonyossdggal tud szolgilni a tagdllamdban megosztott vagy kozvetett
igazgatas alatt levé kozosségi fellépések tekintetében;

(%) A Szdmvevészék 2005. évre vonatkozé éves jelentésének 1.59. pontja.
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emlékeztet arra, hogy az EU tagjai a tagdllamok, nem pedig a régidk, és igy elfogadhatatlan, hogy egy
tagdllam a teriileti felépitésére hivatkozva elutasitsa a nemzeti nyilatkozatokat, és tigy véli, hogy minden
egyes tagdllamnak képesnek kell lennie arra, hogy felelgsséget véllaljon a kapott unids alapok
irdnyitdsdért, akdr kiilon nemzeti irdnyitdsi nyilatkozat vagy a nemzeti kereten beliili tobb nyilatkozat
formajaban;

ugy véli, hogy — ahogy arra a nemzeti irdnyitdsi nyilatkozatokrdl szélo 2006. februdr 2-i
dllasfoglaldsaban ('*) is rdmutatott, — a nemzeti irdnyitdsi nyilatkozatok, amelyek nemzeti keretben az
6nall6 nyilatkozatok helyett tobb nyilatkozatbdl allé format is 6lthetnek, inkdbb titkroznék az egyes
tagdllamokban érvényben 1évS szovetségi és kozpontositott politikai rendszert, minden bizonnyal
javitandk a megfelel6 nemzeti feltigyeleti és ellendrzési rendszerek mindségét, és a SzadmvevGszék
fuggetlenségének sérelme nélkiil, elésegitenék a pozitiv igazold nyilatkozat megszerzését, mivel az ilyen
nyilatkozatok alapvet6 szerepet jitszanak az EU integrdlt bels§ ellenSrzési keretrendszerének
megvaldsitasaban és ilyen formdban a pozitiv igazol6 nyilatkozat megszerzésének fontos elemét
képeznék;

nagy elégedettséggel tidvozli Hollandia kezdeményezését, amelynek kormdnya jévahagyta egy, a
kiillonbozd kiaddsi tételeknek megfelel§ résznyilatkozatokon alapuld, az unids pénzeszkozok nemzeti
kezelésére vonatkozé nyilatkozat elfogadasat, amelyet végsé hatésagként a holland kormany részérdl a
pénziigyminiszter ir alg;

udvozli tovabba az Egyesiilt Kirdlysdg és Svédorszdg dltal az ilyen, az unids pénzeszkozok nemzeti
kezelésére vonatkozé nyilatkozat bevezetése érdekében hozott hatdrozatot, tudomdsul véve, hogy az
Egyesiilt Kirdlysdg esetében ezt a nyilatkozatot a tdrgyban illetékes magas rangu tisztségvisel§ irja ald;
ramutat tovdbbd arra, hogy a ddn nemzeti ellen6rzé szervezetnek ellendri véleményt kell kiadnia a
megosztott irdnyitds ald tartozé kozosségi finanszirozds kezelésérdl;

aggodalommal dllapitja meg, hogy e pozitiv kezdeményezések ellenére a tagdllamok tobbsége ellenzi
ezeknek a nemzeti nyilatkozatoknak a bevezetését;

ugyanakkor felkéri a Bizottsdgot, hogy 2007 vége eldtt terjesszen a Tandcs elé egy javaslatot a
megosztott irdnyitds ald tartozo és a nemzeti kiaddsokat kezel8 nemzeti szervezetek résznyilatkozatain
alapuld, valamennyi unids pénzeszkoz nemzeti kezelésére vonatkozé nyilatkozatrél; tgy véli, hogy az
azonos elvek szerint létrejové nemzeti nyilatkozatok alkalmazdsa és kialakitdsa, és ha lehetséges, a
nemzeti ellenérzé szervezetek részvételének biztositdsa érdekében kozos megkozelitésre van sziikség
ahhoz, hogy a nemzeti nyilatkozat hasznos legyen a Bizottsdg és a Szdmvevdszék szdmara;

felhivija a Tandcsot, hogy siirg@sen nyissa meg Ujra a vitat ebben az tigyben;

felhivja a nemzeti parlamenteket (kiillonosen az dllamhaztartds ellenSrzésével megbizott bizottsdgokat és
az Eur6pai Uni6 parlamentjei kozosségi és eurdpai tigyekkel foglalkozé bizottsdgai konferencidjanak
(COSACQ) bizottsigait) a nemzeti nyilatkozatok bevezetésének megvitatdsdra és a Parlamentnek a vita
eredményérél valé tdjékoztatdsdra;

Az intézményko6zi megdllapodis 44. pontja

kiemeli, hogy az intézménykozi megéllapodds 44. pontja kotelezettséget allapit meg a tagallamok
illetékes ellendrzé hatdsdgai szdmdra az irdnyitdsi és ellendrz8 rendszerek kozosségi szabalyoknak val6
megfelelésérsl sz6lé értékelés elkészitésére vonatkozdan, ezért a tagdllamok villaljdk, hogy a
rendelkezésre dll6 ellendrzésekrdl és nyilatkozatokrdl a megfelel6 nemzeti szinten éves Gsszefoglaldst
készitenek;

ugy véli, hogy a 44. pont dltal érintett illetékes ellen6rzé hatdsigoknak teljesiteniiik kell ezen 4j, a
kozosségi pénzeszkozok helyi felhaszndldsanak ellenSrzésére vonatkozd kotelezettségiiket, és ennek a
nemzeti szintd ellendrzésnek meg kell teremtenie a nemzeti hatdsdgok altal tett nemzeti irdnyitdsi
nyilatkozatok alapjat;

() HL C 288. E, 2006.11.25., 83. o.
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kiemeli, hogy a nemzeti irdnyitdsi nyilatkozatok csak ily médon fognak valéban értéket képviselni, és a
Parlament véleménye szerint valddi biztositékait kell alkotniuk a nemzeti irdnyitasi és ellenSrzési
rendszerek megfelel§ maikodésének;

felhivja a Bizottsigot, hogy kérje a tagdllamoktdl az intézménykozi megéllapodds 44. pontjdban
meghatdrozott informdciokat, és ezen informdciok alapjin készitsenek az egyes tagallamok
vonatkozdsdban az unibs pénzeszk6zok nemzeti kezelési és ellendrzési rendszerének gyengeségeit és
er@sségeit, valamint az elvégzett ellendrzések eredményeit elemz6 dokumentumokat, és terjesszék
azokat a Parlament és a Tandcs elé;

tigy véli, hogy igen hasznos lehet, ha a Bizottsdg dltal elkészitett végsé dokumentum alapjin a Gazdasdgi
és Pénziigyek Tandcsa Osszehasonlitd értékelést készit és vitt folytat a tagallamok altal a kozosségi
koltségvetésbdl odaitélt tdmogatdsok ellendrzésének biztositdsara alkalmazott rendszerek alkalmassa-
garol;

A Kkifizetések felfiiggesztése és a pénziigyi kiigazitdsok

emlékeztet a 2005. junius 15-i, az integralt bels ellenSrzési keretrendszer titemtervérdl szo16 bizottsagi
kozleményre (COM(2005)0252), amelynek B. pontja tigy rendelkezik, hogy ,Amikor egy tagillam nem
tesz eleget a hibakockazatok megfelel§ kezelésének, a Bizottsdg az EK koltségvetését a hatdlyos, a
kifizetések felfuiggesztésére és pénziigyi korrekcidkra vonatkozé rendelkezések szigort alkalmazdsaval
fogja védelmezni”;

A kifizetések felfiiggesztése

teljes mértékben tdmogatja a Bizottsdgot a kifizetések felfiiggesztésével kapcsolatos jogszabdlyok szigorti
alkalmazasaban, és iidvozli a mar megkezdett intézkedéseket, amelyek révén a tdmogatdsokat nem
utaljék 4t, ha a Bizottsdg nem rendelkezik az érintett timogatdsokbodl részesiil§ tagallamok irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereinek megbizhatdsdgdra vonatkozo abszolut biztositékkal;

tgy véli, hogy egy adott tagdllam kiaddsi programjira vonatkoz6 ismétl6dé fenntartdsokat illetGen a
kifizetések felfuggesztése, mint nyomds gyakorldsa, érdekeltté teheti a tagdllamokat a kapott kozosségi
pénzeszkozok helyes felhaszndldsdban;

felszolitja a Bizottsdgot a szabilyozds egyszer(sitésére, és a fenndllé jogszabdlyok alkalmazdsdra a
kifizetések sziikség szerinti felfiiggesztésének kérdésében, tovdbbd a Tandcs, a Parlament és a
SzamvevGSszék pontos tdjékoztatdsara e felfiiggesztések és az indokaik tdrgydban;

kitart amellett, hogy a kifizetéseket részben vagy egészben fel kell fuggeszteni abban az esetben, ha a
tagdllamok nem tesznek eleget az alapvet§ kovetelményeknek, mint a goérdgorszagi IIER-rendszer
esetében, amennyiben a gorog hatdsagok nem orvosoljak a problémakat a megadott idSkereten beliil a
kozosen elfogadott cselekvési terv menetrendje alapjdn, amelyet a Bizottsdg a teljes mértékben
miikodSképes [IER-rendszer érdekében kért a gordg hatdsagoktol;

hétrdnyosnak tekinti az EU-rdl alkotott képet illetGen, ha az egyes tagdllamok eltérg ellendrzési
normékat alkalmazhatnak;

Pénziigyi kiigazitdsok a tobbéves kifizetésekben

gy véli, hogy a megosztott vagy decentralizalt irdnyitds kérdésében a Bizottsdg teljes kortien koteles
alkalmazni a koltségvetési rendelet 53. cikkének (5) bekezdését, amely szerint ,végsS elszdmoldsi
eljardsok vagy pénziigyi korrekciés mechanizmusok alkalmazasaval” végleges felelGsséget kell véllalnia a
koltségvetés végrehajtdsara az EK-SzerzGdés 274. cikkével 6sszhangban;

kiemeli, hogy figyelembe véve az unids programokban a kiaddsok tobbéves jellegét, csupan e tobbéves
ciklusok végén alkalmazhatja a Bizottsdg a ,végsS elszdmoldsi eljdrdsokat vagy pénziigyi korrekcios
mechanizmusokat”, amelyek célja a feltart hibdk utélagos kijavitdsa, amennyiben a program
megval6sitasaval kapcsolatban atfogé és viligos dokumentaci6 dll rendelkezésre; hangstlyozza tovabba
annak szitkségességét, hogy a pénziigyi korrekcidkat azonnal végrehajtsdk, amikor a kijavitatlan
szabdlytalansdgokat a tagallamok felfedezik, és ne varjak meg a tobbéves ciklus végét;
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aggodalommal dllapitja meg, hogy a Szdmvevészék éles kritikdval illeti a Bizottsdg dltal végrehajtott
pénziigyi korrekciokat, amelyek nem teszik lehet6vé ,a hibdk megel6zését, illetve id6ben torténd
feltardsat és helyesbitését”; és nem veszik kell6képpen figyelembe a feltdrt hidnyossigokat az alapul
szolgdl6 miveleteknél, azaz a végsé felhaszndld szintjén, és ,nem 6sztonzilk] a tagdllamokat arra, hogy
intézkedéseket tegyenek a szabélytalansigok megel6zésére, vagy javitsdk az irdnyitasi és kontrollrend-
szereiket” (a Szdmvevdszék éves jelentésének 1.64. és 6.35. pontja)

megjegyzi, hogy a végs§ kiigazité hatdrozatok és intézkedések (1) célja azon kiaddsok kizdrdsa a
kozosségi finanszirozdsbol, amelyeket nem a kozosségi jogszabdlyoknak megfelelen éllitottak be, és
hogy ezek a hatdrozatok, amelyek a Bizottsdg hatdskorébe tartoznak, az ellendrzési és feliigyeleti
rendszerek meghatdrozé eszkozeivé valjanak;

megjegyzi, hogy a végsd kiigazité intézkedések, amelyek a végsd felhasznalokkal szemben kozvetleniil
nem végrehajthatdak, a gyakorlatban, amint azt a Szdmvevdszék megéllapitotta, azzal a hatdssal jarnak,
hogy a jogellenes és szabalytalan tigyletek koltsége az unids koltségvetésrdl a tagallami addfizetSkre,
nem pedig a hibat elkovetd végsé felhasznalora harul t (a Szdmvevdszék éves jelentésének 1.65. pontja);

megjegyzi, hogy ezért ezek a kiigazitisok csak mérsékelt megel6z8 és visszatartd hatdssal birnak a
felhaszndlora és az irdnyitora;

kovetkezésképpen kiemeli, hogy nagyon fontos, hogy a tagdllamok megfelel6 rendszerekkel
rendelkezzenek a hibak végsd felhaszndlok szintjén torténs megel6zésének és azonositdsanak javitdsara,
amely dltal elkeriilhetGek a Bizottsdg kiigazit6 intézkedései;

megjegyzi, hogy az elGirdnyzatok eredményes és hatékony felhaszndldsa elvének kovetkeztében
hatékony megtériilést kell elérni; tgy véli, hogy a megtériilés javitdsa lehet az Eurépai Unidban
alkalmazott szankciok hatékonysiganak bizonyitéka, és erdsitheti az eurdpai intézmények hitelességét;

megjegyzi, hogy a hatékony megtériilés csak a tagdllamok végrehajtdsi tigynokségein keresztil
valosulhat meg; ezért a megtériiléssel kapcsolatban felhivija a végrehajtsi tigynokségeket, hogy vegyék
figyelembe a tagallamoknl jelentkezd koltségeket;

27z

meggy6z8dve arrdl, hogy a megtériilési ardny azon adésok nevének a nyilvanossdgra hozatalaval érhetd
el, akiket a birésdgok mar elmarasztaltak, fellebbezéssel mar nem élhetnek, és tovabbra is vonakodnak
fizetni;

arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Bizottsignak a maga részérdl a SzamvevGszék stlyos kritikdival
szemben minden megfelel§ intézkedést meg kell tennie el6szor is hibdk és szabalytalansagok
eléforduldsdnak megelGzésére, és sajndlja, hogy a Bizottsdg nyilvanvaléan nem helyezett nagyobb
hangsalyt a végs§ pénziigyi kiigazitdsi mechanizmusokra, amelyek a Szdmvev@szék észrevételezése
szerint stilyos hidnyossdgokkal rendelkeznek, és ,nem tekinthetSk olyam mechanizmusoknak, amelyek
biztositanak a hibak megel6zését, illetve iddben torténd feltardsat és kijavitasat” (a Szamvevdszék éves
jelentésének 1.64. pontja).

sajndlja, hogy a Bizottsdg birdlta a Szamvev@széket a Bizottsdg 2005-ben alkalmazott pénziigyi
korrekcids intézkedései tekintetében, ami killonosen a Szdmvevdszék dltal a Parlament Koltségvetési
Ellendrzé Bizottsigdhoz 2006. oktober 23-dn benydjtott éves jelentésben vélik egyértelmiivé, mivel az
dllampolgaroknak az eurdpai intézmények miikodSképességébe vetett bizalma tobbek kozott a
SzamvevGszék, mint kiilsé ellenérzd szerv megkérdjelezhetetlen fiiggetlenségén alapul;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy ismertesse a Parlamenttel és a Szamvevdszékkel a ,pénziigyi korrekcids
mechanizmusok” kifejezés ald tartozé kiilonbozd fogalmak egyértelmii meghatdrozdsat és a 2005-ben
ténylegesen megvalésitott korrekciok Gsszegét;

(") Az EMOGA-Garanciaalap szdmlaelszdémoldsa — a strukturdlis alapok operativ programjainak lezardsa, illetve a kiilsg
fellépések decentralizélt irdnyitdsdra irdnyul6 ellendrzései lezérasa.



2008.7.15. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 187/33

54. kéri a Bizottsdgot, hogy a jovében, a pénziigyi korrekciéban valéban szerepld Gsszegeket tartalmazo,
részletes éves jelentést nytjtson be;

A Bizottsig bels§ ellendrzési rendszere
Az egységes belsd ellendrzési keretrendszerre irdnyuld cselekvési terv

55. idvozli, hogy a Bizottsdg 2006. janudr 17-én elfogadta a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurdpai Szamvevdszéknek cimzett, ,Az egységes belsS ellendrzési keretrendszerre irdnyuld bizottsagi
cselekvési terv” cimii kozleményét (COM(2006)0009 és SEC(2006)0049), amely 16 konkrét intézkedést
tartalmaz az EU pénzeszkozei hatékonyabb bels§ ellendrzési keretének megvalésitdsa érdekében;

56. 1dvozli a Parlament 2004-es mentesitésrél szolo allasfoglaldsaban megfogalmazott kérésének
megfelelden, az emlitett cselekvési terv végrehajtdsardl szol6, a Bizottsdg dltal 2006. julius 19-én
benytjtott elsd féléves beszamoldt (SEC(2006)1001); reméli, hogy a mdsodik féléves beszdmolé még
2008. janudr 1. el6tt megérkezik a Parlamenthez;

57. ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az emlitett beszdmolé szerint egyes fellépések még el sem
kezdddtek, és ezért a tervezett iitemezéshez képest kiilongsen a 7. a 9. és a 10. intézkedés (»°)
tekintetében maris jelentds késés jelentkezik;

Koéltség-haszon ardny — A mitkodési kiaddsok és az ellendrzési rendszer koltségei kizott fenndllg egyensiily elemzése
— Hibaardnyok, elfogadhaté hibakockdzat

58. kiemeli, hogy a SzdmvevGszék a 2005. évre vonatkozo éves jelentésében, az egységes belsS ellendrzési
keretrendszer megteremtése kapcsdn ugy itélte, hogy ,a Bizottsdg altal elfogadott egyik legfontosabb
célkittizést a kontrollmechanizmusok ardnyossdga és koltséghatékonysdga jelenti” (2.9. és 2.10. pont);

59. emlékeztet arra is, hogy a fentebb emlitett, 2005. november 8-i Gazdasagi és Pénziigyek Tandcsa lényegi
kérdésnek nyilvanitotta az integrdlt belsé ellendrzés megvaldsitdsat, és kijelentette, hogy ,a
SzamvevGszék 2/2004. sz. véleményével dsszhangban — a kiilonboz szakpolitikdk keretében miikods
ellendrzések koltségeit és hasznait, valamint a kapcsol6d6 kiaddsok 6sszegét is figyelembe véve — a
Tandcsnak egyetértésre kell jutnia az Eurdpai Parlamenttel az elszamoldsok alapjaul szolgdld tigyletek
tolerdlhaté hibakockdzatdnak tigyében”; elvarja, hogy a Tandcs azonnal intézkedjen sajit hatdrozata
alapjan;

60. emlékeztet a fent emlitett cselekvési terv 4. sz. intézkedésére, amely a Parlament ajdnldsainak
megfelelden javasolja ,intézménykozi parbeszéd kezdeményezését az elszdmoldsok alapjaul szolgdl6
tigyletek tolerdlhatd hibakockdzatarol”;

61. ugyancsak emlékeztet a 10. sz. intézkedésre, amely — tekintettel arra, hogy ,megfelel§ egyensilyt kell
elérni az ellendrzések koltsége és haszna kozott” — ,az ellendrzési koltségek értékelésére” iranyul, és
amelynek eredményeit 2007 elején ismertetik; megdllapitja azonban, hogy ez az intézkedés épp csak
elkezdédott;

62. ebben az oOsszefiiggésben hangsilyozza az egységes ellendrzési modellre vonatkozé 2/2004. sz.
szamvevGszéki vélemény fontossdgat, nevezetesen annak sziikségességét, hogy biztositsdk a jogalkotdsi,
pénziigyi és az ellenSrzés haszndt élvezS hatdsdgi szintek egybeesését (24. pont), az ellendrzés
koltségeinek és hasznanak ardnyossdgat (25. pont) és az ellendrzés atlathatsagat (26. pont);

63. egyetértésben a SzdmvevGszék 4/2006. sz. véleményében foglaltakkal, sajndlja, hogy a tolerdlhat6
hibakockdzat szintje és az ellendrzések koltségeinek és hasznanak egyenstilya még nem valdsult meg,
valamint, hogy bér a ,tolerdlhaté hibakockazat szintje” a belsg ellendrzési egységes keretrendszer egyik
alapvetd eleme, ennek meghatdrozdsa még kordntsem egyértelm;

(1) 7. sz. intézkedés: A legjobb gyakorlat 6sztonzése az ellendrzések projektszintd koltség-haszon ardnydnak novelése
céljdbol; 9. sz. intézkedés: Az egységes ellendrzési megkozelités alkalmazdsdnak eldsegitése, 10. sz. intézkedés: Az
ellendrzési koltségek kezdeti felbecslése és értékelése.
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64. agy véli tehdt, hogy az ellendrzési rendszerekre vonatkozé ardnyossdg és koltséghatékonysdg (minGségi
megtériilés) elvének tiszteletben tartdsa mellett a Bizottsgnak értékelnie kell azt a kapcsolatot, amely
egyrészt az egyes szakpolitikdk rendelkezésére dll6 forrdsok, és mdsrészt e forrasoknak a kiaddsi
teriiletek szerint felosztott ellendrzési rendszerekre forditott része, illetve az igy feltart hibdk miatt
esetlegesen elvesztett forrasok kozott fenndll;

65. felhivja a Bizottsdgot, hogy teljes egészében hozza nyilvanossdgra azokat a médszereket, amelyeket a
hibaardnyok meghatdrozdsira alkalmaz, és arra osztonzi a Bizottsdgot, hogy folytasson intézménykozi
parbeszédet az ellen6rzés modszertanardl;

66. alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy a pozitiv igazolé nyilatkozat elérése érdekében a Bizottsdg hitelt
érdeml§ iitemtervvel rendelkezzen;

67. kéri a Bizottsdgot, hogy végezze el az Osszehasonlité elemzést, mivel kizdrolag ebbdl kiindulva
lehetséges meghatdrozni a ,tolerdlhaté hibakockdzat szintjét”, és a Gazdasdgi és Pénziigyek Tandcsa
kérelmének megfelelGen tovébbitsa azt a Parlamentnek, a Tandcsnak és a SzdmvevGszéknek;

68. gy véli, hogy az ellendrzési tevékenységekre forditott forrdsok és az ellendrzések eredménye kozotti
koltség-haszon ardnyt alapvetd elemként kell figyelembe vennie a SzdmvevSszéknek az elszdmoldsok
megbizhatdsagat igazolé megbizhatdsagi nyilatkozat kidolgozasakor;

Politikai felelGsség és a Bizottsig irdnyitasi felelGssége

69. hangsdlyozza, hogy a féigazgatésagok éves jelentéseinek eltéré informaciotartalma hatraltatja ezt az
eljarst; aggodalmat fejezi ki, hogy a Szdmvevdszék szerint e jelentések egy része még mindig nem
szolgdltat elegendd bizonyitékot megbizhatdsagi nyilatkozatihoz (2005. évi éves jelentés, 2.15., 2.18. és
2.19. pont);

70. felkéri a Bizottsdgot, hogy az éves tevékenységrdl szolo jelentések és az azokhoz csatolt nyilatkozatok
behatobban — ahol lehetséges, az egyes tagallamok szintjén — kezeljék a 1étezd rendszerek értékelését, a
feltart hidnyossdgokat és azok pénziigyi hatasait;

71. ismét felkéri a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy f6titkdra az atfogé jelentés elkészitésekor bocsdsson
ki az egyes fGigazgatok nyilatkozataira vonatkozé megbizhatésagi nyilatkozatot azzal a céllal, hogy
hatdrozottan jelezze, hogy a fGigazgatdk a jelentés elfogaddsa sordn segitséget nydjtottak a biztosok
szdmdra;

A Bizottsdg tagjainak részvétele

72. alapvetd fontossagtinak itéli a Bizottsdg belsS ellendre dltal az éves jelentésében a belsd ellendrzésekrdl
tett kijelentését, amely szerint ,a biztosok politikai kockazatok értékelésébe valé teljes mértéki bevondsa
hatékonyabba tenné az dltaldnos kockdzatkezelést, és ezdltal javitand a tervezést, az eréforras-elosztast és
a szakpolitikdk teljesitését” (19);

73. tudomdsul veszi a birdlatot, amely szerint a biztosokat nem vonjik be teljes mértékben; felkéri a
Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg a biztosok belsé ellendr altal kovetelt teljes mértékd bevondsdnak
biztositdsdhoz sziikséges 1épéseket, és egyuttal tisztdzza a {Gigazgatdk és biztosok kozotti kapcesolatot,
valamint nyujtson errdl kimeritd tdjékoztatdst a Parlamentnek;

74. sajndlatdt fejezi ki a biztosoknak a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsaghoz intézett prezentdcioi kozotti
mindségi kilonbségek miatt, és reméli, hogy ez nem azt titkkr6zi, hogy az egyes biztosok sajat
illetékességi teriiletitkon milyen fontossdgot tulajdonitanak a hatékony és eredményes pénziigyi
gazdalkodasnak; ragaszkodik ahhoz, hogy néhany kivételtSl eltekintve a biztosoknak jobban fel kell
késziilniitk a 2006-0s mentesitési eljardssal kapcsolatos meghallgatasokra;

(%) A belsé ellendrok 2005-6s éves jelentése a mentesitésért felelds hatosdgnak (A koltségvetési rendelet 86. cikkének

(4) bekezdése) (COM(2006)0279), 2.1. pont, 4. o.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Szakmai etika

melegen wdvozli a fentebb emlitett eurdpai dtlithatdsigi kezdeményezést, amely ,az eurdpai
intézmények koztisztvisel6inek szakmai etikdjdra vonatkoz6 szabdlyokrél és normdkrdl” sz6lo, mds
eurdpai intézményekkel folytatott vita elinditdsat Osztonzi; a vita haladéktalan megnyitdsira hiv fel
annak érdekében, hogy 2009 jiniusdban, az 0j parlamenti ciklus kezdetén, és 2009 novemberében, az
Uij Bizottsdg hivatalba lépésekor mar minden sziikséges intézkedés hatdlyba lépjen;

2

tdmogatja e vita gondolatét, és felkéri a Bizottsdgot, hogy toltse ki a jelenleg 1étez (irt, és vezessen be
olyan alapvet§ etikai normdkat és f6bb irdanymutatdsokat a biztosok kotelez$ magatartdsi kodexébe,
amelyeket a biztosoknak be kell tartaniuk hivatali feladataik elldtdsa, kiilonosen a munkatdrsaik
kinevezése sordn, elsGsorban ,kabinetjiik” tekintetében;

felhivia a Bizottsdgot, hogy forditson kell§ figyelmet és az atlthatdsdgi kezdeményezés keretében
javasoljon megolddsokat arra, hogy szdmos korabbi és jelenlegi magas rangti, kényes beosztdsban
dolgozé munkatdrs tdvozott a Bizottsigtdl — esetenként fizetés nélkilli szabadsigra — azért, hogy
lobbistdkndl és jogi cégeknél véllaljon munkdt, amelyek példdul olyan tigyfeleket képviselnek, akikkel
szemben a Versenypolitikai Fdigazgatdsdg vizsgilatot folytat, vagy akik fellebbeztek a rdjuk kiszabott
pénzbirsagok ellen;

Atldthatésdg

tdvozli a Bizottsdg 4tlithatdsdgi kezdeményezését, és arra szadmit, hogy ez olyan gyakorlati
intézkedésekhez és jogalkotasi kezdeményezésekhez vezet, amelyek étlathatdsagot eredményeznek az
EU pénzeszkozeinek felhaszndldsdban és irdnyitdsaban; elvdrja, hogy a tagdllamok tdmogassik és
kiegészitsék ezt a fontos kezdeményezést azzal, hogy biztositjdk, hogy a maguk részérdl teljes
mértékben 4tlathatéan hasznéljdk fel az eurdpai unids alapokat;

elvirja, hogy az adminisztraci a Koltségvetési Ellenérz8 Bizottsdggal egyiittmitikodve vegyen részt a
konkrét jogalkotdsi kezdeményezések kidolgozdsat célzé tovabbi tandcskozdsokban;

hatrozottan siirgeti a Bizottsdgot, hogy minden lehetséges eszkozzel 6sztonozze a tagdllamokat, hogy
biztositsanak hozzaférést a nyilvinossdg szdmdra a kozos irdnyitds alatt allé projektekre és az EU
pénzeszkozei minden kedvezményezettjére vonatkozé informacidhoz;

arra szamit, hogy az Osszes informdcié hozziférhet6vé tételére egy kozponti és konnyen elérhets
honlapon keresztiil egyszerti és atlathaté rendszer jon létre;

idvozli a Bizottsdg kezdeményezéseit annak biztositdsdra, hogy a K6zosség mezGgazdasdgi tdimogatdsi
programjai keretében teljesitett kifizetéseket nyilvanossagra hozzak;

elvarja, hogy a Bizottsdg a lehet§ leggyorsabban utasitsa a tagdllamokat, hogy egységesitsék a
mez@gazdasdgi finanszirozdsrdl az interneten dltaluk kozzétett informdciét, hogy az tagdllamonként
osszehasonlithatd legyen;

idvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdg felismerte annak sziikségességét, hogy tegye hozziférhet6vé a
munkdja sordn igénybe vett szakértdi csoportok kiilonféle formdira vonatkozé informdacidkat;

hatdrozottan siirgeti a Bizottsdgot, hogy a nagyobb dtlithatosag elérését biztosito folyamatot teljesitse ki
azzal, hogy konnyl hozziférést biztosit azon informacidhoz, hogy kik rendelkeznek képviselettel
ezekben a csoportokban, és mi a feladatuk;

felhivia a Bizottsdgot, hogy tegye kozzé az ezen csoportokban részt vevd személyeknek és azoknak a
kiilonleges tandcsaddknak a nevét, akiket az egyes biztosok ésfvagy a fGigazgatdsigok ésfvagy a
,kabinetek” foglalkoztatnak;
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AGAZATI KERDESEK
Bevételek

idvozli, hogy a Szdmvevdszék ellendrzése a héaalapt és a GNI-alapii sajét forrdsok tekintetében torténd
kifizetésekre vonatkozéan nem fedett fel jelentds szabélytalansagokat;

Héa

sajndlatat fejezi ki, hogy a Szdmvevszék 2005-ben a tagdllamok héaelszdmoldsaival szemben fenndll6
fenntartdsok szamdnak tovabbi novekedését dllapitotta meg, valamint egy olyan hatékony eszkoz
hidnydt, amely biztositand, hogy a tagdllamok megfelel§ informdciokat nydjtsanak ahhoz, hogy a
Bizottsdg a fenntartdsok megsziintetésérél vagy azok tovabbi érvényben tartdsardl dontson (az éves
jelentés 4.13-4.15. pontja);

felkéri a Bizottsdgot, hogy a fenntartdsok megsziintetésének végss céljat elérendd, targyaljon e kérdésrél
a tagdllamokkal a sajat forrdsokkal foglalkozé tandcsadé bizottsdg rendszeres iiléseinek keretében, és
tdjékoztassa az illetékes parlamenti bizottsdgot az elfogadott vagy elfogadandé intézkedésekrdl;

GNI-alapti sajdt forrdsok

sajndlja azt a tényt, hogy a Szdmvevdszék a 2005-re vonatkozd éves jelentésében megallapitotta, hogy a
szamadatok alapjdul szolgdlé nemzeti szdmldk bizottsdgi ellenérzése tovdbbra is elégtelen, és az
ellendrzési és feliigyeleti rendszerek keretein belill végrehajtott bizottsdgi vizsgalatok minddssze
dokumentumalapti vizsgalatokra korldtozédnak (4.16. pont);

megjegyzi tovabbd, hogy a Szamvevdszék szerint 2005 6ta G szabalyokat alkalmaznak a pénzkozvetitdi
szolgdltatdsok kozvetett moédon mért dijanak felosztdsa tekintetében, és e szabalyok — amelyeket 2002-
ben fogadtak el — az Eurostat szerint a GNI szignifikdns novekedését fogjak eredményezni; sajndlatat
fejezi ki, hogy a Bizottsdg a Tandcsnak még nem nydjtott be semmiféle javaslatot a sajt forrdsok
kiszamitasara vonatkoz6 mddositasok alkalmazdsa tekintetében (4.20. és 4.21. pont);

helyteleniti, hogy a pénzkozvetitdi szolgaltatdsok kozvetett médon mért dija esetében a Bizottsdg
nyilvinvaléan mds megkozelitést alkalmaz, mint az illegdlis tevékenységeknek a GNI-be vald
beszdmitdsakor (4.19. pont), amelyeket figyelembe vesznek a sajat forrdsok kiszdmitdsakor, bar a
tagdllamok részérél nem biztositott az egységes alkalmazds, és a Bizottsdg ezért fenntartdsokat jelentett
be, lehetvé téve a szamadatok visszamendleges kiigazitdsat;

7o 20

feltételezi, hogy a pénzkozvetitSi szolgdltatisok kozvetett moédon mért felosztott dija automatikusan
része a sajat forrdsokrdl hozott hatdrozatnak a GNI alapt sajat forrdsok tekintetében, mivel az Eurdpai
Kozosségek sajat forrdsainak rendszerérdl szol6 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatdban (COM(2006)
0099) a Bizottsdg e tekintetben nem adott meg korldtozé fenntartast;

felkéri a Bizottsdgot, hogy késedelem nélkiil korrigdlja a Szdmvevdszék dltal jelzett hidnyossdgokat;

A kozos agrarpolitika

melegen iidvozli, hogy a Szamvevdszék elismeri: amennyiben szabalyosan alkalmazzak, az integrélt
igazgatdsi és ellenSrzési rendszer hatékony ellenérzési rendszer a hibdk vagy a szabdlytalan kiaddsok
kockdzatanak csokkentésére;

ugyanakkor aggddik a kozos agrarpolitika szdmldinak elszdmoldsdra jelenleg alkalmazott eljardsokkal
(az igazold szervek jelentései, megfelelGségvizsgalati hatdrozatok) szemben megfogalmazott, ismételt
szamvevGszéki birdlatok miatt, mivel a Szdmvevdszék szerint ezen eljardsok nem biztositjdk a végsé
kedvezményezett (mezGgazdasdgi termelSk és piaci szerepldk) javdra torténd kifizetések formdjaban
megvalosulé miiveletek jogszer(iségét és szabalyszertiségét;

s

Ujra megerGsiti, hogy a végsS kedvezményezettek szintjén a miveletek jogszertiségének és
szabalyszertiségének biztositdsa céljdbol nélkiilozhetetlen a tagdllamok Bizottsdggal torténs egytitt-
mikodése, és felhivja a Bizottsdgot a kifizetések tekintetében az utdlagos ellenSrzések megerdsitésére és
a szabdlytalan kifizetések beszedésének feliigyeletére;
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sajndlatét fejezi ki, hogy a Szdmvev@szék az ITER alkalmazdsa sordn tovabbra is problémadkat dllapit meg
Gorogorszagban, teljes mértékben tdimogatja a Bizottsdg dltal a gorog hatdsagoktdl a hibdik korrigdlasa
végett kért konkrét hatdridket és célkitiizéseket tartalmazd cselekvési tervet, és szintén tdmogatja a
Bizottsdgot azon szdndékdban, hogy (amint azt az illetékes bizottsdg el6tt bejelentette) szigortan
alkalmazza a kifizetések felfiiggesztése tekintetében hatdlyos jogszabdlyokat, amennyiben a gorog
kormdny a megszabott hatdridSkre nem korrigdlja a jelenlegi problémakat;

tudomdsul veszi a Szamvevdszék dltal felkeresett G tagdllamokban — amelyekben a rendszerek még nem
megbizhatdak — az IIER alkalmazdsa sordn megéllapitott problémakat, és felkéri a Bizottsdgot, valamint
az érintett tagdllamokat, hogy tegyenek meg mindent e hidnyossigok korrigdldsa érdekében;

tudomdsul veszi tovabbd a Szamvev@szék dltal megéllapitott sulyos hidnyossdgokat, amelyeket a
vidékfejlesztésre, export-visszatéritésekre és f6képp az olivaolaj-dgazatra vonatkoz6 ellendrzései
alkalmdval tapasztalt Spanyolorszdgban, Gorogorszdgban és Olaszorszdgban, valamint felkéri a
Bizottsdgot, hogy 2007 végéig ezen dgazatokban erdsitse meg az ellendrzést és a 2006-os mentesitési
eljardst megel6zGen tdjékoztassa a Parlamentet ezeknek az ellendrzéseknek az eredményérél; megjegyzi,
hogy az olivaolaj-dgazat kozelmultbeli reformjdnak végrehajtdsaval kapcsolatos valasztasi lehetSségek, a
termel6 tagdllamokban rendelkezésre all6 mez8gazdasagi informécids rendszerek teljes kifejlesztésével
és tizemeltetésével egyiitt, minimalizdljdk a piac kozos szervezése keretében nyujtott tdmogatdsokkal
kapcsolatos szabalytalansagok kockazatat;

hasznosnak itéli a Bizottsdg altal az olivaolaj-termeléshez nyujtott segélyek vonatkozdsaban azzal a céllal
elfogadott pénziigyi korrekcidkat, hogy csokkentsék a kozosségi koltségvetést érs veszteséget, és helyesli
a Tandcsnak benytjtott, a rendszer egyszertsitésérdl szol6 bizottsagi javaslatot;

Strukturdlis intézkedések, foglalkoztatds és szocidlis iigyek

kiilonosen elégedetten fogadja, hogy az eurdpai étlathatdsigi kezdeményezés keretein beliil és a
strukturdlis alapokra a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd 1j szabdlyozds értelmében a
tagdllamoknak tdjékoztatast kell adniuk a kozosségi finanszirozdsok kedvezményezettjeirdl, és a
Bizottsdg koteles kozzétenni ezen informdciodkat; felhivia a Bizottsdgot, hogy mindezt az informadciét,
valamint az Unié minden egyéb politikdjanak kedvezményezettjeire vonatkozé informéciét oly médon
tegye kozzé, hogy az a kozvélemény szdmara is egyszertien hozzaférhetd legyen, valamint biztositsa a
kiilonféle tagdllamokbdl szdrmazé informéciok osszevethet&ségét;

tudomdsul veszi és idvozli a fentebb emlitett, a strukturdlis alapokra a 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkoz6 (j szabalyozast, amelynek értelmében a Bizottsdg semmiféle kiaddst nem térit meg anélkiil,
hogy elGzetesen egy fiiggetlen szervezettSl ne kapott volna irdsos nyilatkozatot a kozosségi
szabdlyoknak megfeleld, szabalyosan makodS nemzeti igazgatasi és ellendrzési rendszerek létezésé-
6l (7);

sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev@szék ismét a nemzeti ellenSrzési rendszereket érints
hidnyossagokat és olyan jelentGs hibaszdzalékot dllapitott meg, amelyek hdtranyosan befolydsolhatjak a
tagallamok altal benydjtott végleges kiaddsigazolo nyilatkozatok (éves jelentés, 6.26. és 6.29. pont)
megbizhatdsagat; azt is sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a Szdmvev8szék szerint a Bizottsig nem
feliigyeli elég hatékonyan a tagdllamokra ruhdzott ellenérzéseket, és felkéri a Bizottsdgot, hogy siirgésen
orvosolja ezt;

emlékeztet rd, hogy a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds és a megbizhatdsagi nyilatkozat
tekintetében nem annyira a felkutatott hibak a fontosak, hanem a megfelel§ feliigyeleti rendszerek
létezése, amelyek lehet6vé teszik a Bizottsdg szdmdra, hogy ellendrizze a kozosségi koltségvetés
vonatkozasdban fenndll6 kockdzatokat és alkalmazza a sziikséges pénziigyi korrekciokat;

sajnalja, hogy néhany tagdllamban az ismert problémdk tovabbra is fenndllnak, amelyek ismétl6ds
jellegi fenntartdsokat eredményeznek, és nyomatékosan felkéri a Bizottsdgot, hogy kozelrdl feliigyelje a
nemzeti hatosagok dltal tett intézkedéseket, gondoskodjon arrél, hogy ezek az intézkedések megfelelGek
legyenek, és hogy megbizhatban tdjékoztassa a Parlament illetékes bizottsagat az elért eredményekrdl;

(/) Az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 71. cikke (HL L 210., 2006.7.31., 25. o).
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107. azt is sajndlja, hogy a Szdmvevdszék szerint a tagallamok nem tettek eleget rendszeres adatszolgéltatasi

108

109.

kotelezettségitknek, amely szerint kotelesek rendszeresen beszdmolni a Bizottsignak a kozosségi
hozzdjaruldsok torlésérdl és a behajtand6 sszegekrdl (az éves jelentés 6.36. pontja);

. felkéri a Bizottsdgot, hogy minden rendelkezésére dll6 eszkozt mozgositson annak érdekében, hogy a
tagallamok megfelelGen teljesithessék adatszolgéltatsi kotelezettségiiket, és amig a nemzeti hatosagok
nem szolgdltatjak a kért informacidkat, addig semmiféle kifizetést ne teljesitsen;

tisztdban van azzal, hogy 2004 és 2006 kozott a Bizottsdg ideiglenesen felfiiggesztette egyes olyan
tagdllamok szdmadra az ERFA és az ESZA dltal finanszirozott kifizetéseket, amelyekben a hibak visszatérg
fenntartdsokhoz vezettek, és timogatja e fellépéseket;

110. kéri a Bizottsdgot, mint a kozosségi alapok tekintetében a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas

111.

végsé felelGsét, hogy ezen allasfoglalds 38. és az azt kovetd bekezdései értelmében, és amennyiben egy
tagdllam nem nydjt megfelel§ garancidkat, a kifizetések felftiggesztésére vonatkozé kozosségi
szabélyokat (1%) alkalmazza;

Bels§ politikdk

sajndlja, hogy a Szdmvevdszék szerint a Bizottsdg dltal kozvetleniil irdnyitott teriileten az el6z8 években
maér létez6 problémadk tovabbra is fenndllnak (a koltségek visszatéritése soran eléforduld hibdk, az
alkalmazott szabdlyok Gsszetett mivolta és egy hatékony szankciondlé mechanizmus hidnya), és felkéri a
Bizottsagot, hogy tegyen tovdbbi erdfeszitéseket a megosztott koltségli programok szabalyainak
egyszerisitésére és egyértelm(ivé tételére, kiilonos tekintettel a dokumentacids torekvésekkel ardnyos
munkaid6-nyilvantartdsra (a SzdmvevSszék 2005-0s éves jelentése, 7.29. pont), a pénziigyi tdmogatds
kedvezményezettjeivel folytatott megfelel6 parbeszéd keretében tegye egyértelmiivé az alkalmazandé
szabdlyokat, kézikonyveket és drlapokat, és tigyeljen arra, hogy amikor szitkséges, hatékonyan és
megfeleld moédon alkalmazzdk a létezd szankciondlé mechanizmust, adott esetben akdr a
hatékonysdgukat novel6 moédositdsokat is benyujtva, tovdbbd tokéletesebb informéciok és kolesonos
informdcidcsere révén bdvitse a nemzeti tigynokségek altal végzett rendszerellenérzés hatékorét és
javitsa mindségét és nyomon kovetését (a Szdmvevlszék 2005-0s éves jelentése, 7.29. pont, és a
megujitott koltségvetési rendelet végrehajtdsi szabdlyai 35a. cikkének ('°) (iij) parlamenti médositdsa);
felhivja a Bizottsdgot, hogy konkrét intézkedéseket tartalmazé katalogusban ismertesse a koltségvetési
hatésdggal, hogy a jelenlegi hivatali ciklusban hogyan kivan feltétel nélkiili megbizhatésagi nyilatkozatot
szerezni a kozvetlen irdnyitds teriiletén;

Kozlekedés és idegenforgalom

112. Megjegyzi, hogy a véglegesen elfogadott és az év sordn moédositott 2005. évi koltségvetésben Osszesen

(*9)

()

917 200 000 EUR 4llt rendelkezésre a kozlekedési politikdkra kotelezettségvallaldsi elGiranyzatokban,
valamint 931 800 000 EUR kifizetési elSirdnyzatokban; megjegyzi tovabbd, hogy ezekbdl az
osszegekbdl:

— 671 400 000 EUR dllt rendelkezésre kotelezettségvéllaldsi elSiranyzatokban és 747 900 000 EUR
kifizetési elGiranyzatokban a Transzeurdpai Halbzatokra (TEN-T),

— 15900 000 EUR Allt rendelkezésre kotelezettségvallalasi elSirdnyzatokban és 18 100 000 EUR
kifizetési elGirdnyzatokban a kozlekedésbiztonsagra,

— 30500000 EUR dllt rendelkezésre kotelezettségvallalasi elSiranyzatokban és 8 200 000 EUR
pedig kifizetési elSirdnyzatokban a Marco Polo programra,

— 69000000 EUR 4llt rendelkezésre kotelezettségvallalasi elSiranyzatokban és 62 000 000 EUR
kifizetési elGiranyzatokban a kozlekedési igynokségekre;

A koltségvetési rendelet végrehajtdsara vonatkozo részletes szabdlyok 106. cikkének (4) bekezdése, illetve az 1260/

1999/EK rendelet 38. cikkének (5) bekezdésében és 39. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott kiilonleges dgazati
szabalyok.
Lasd 2007.2.13+i elfogadott szovegek, P6_TA((2007)0027, 10. médosités.
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tidvozli a TEN-T projektjeinél a kotelezettségvallaldsi és a kifizetési elSirdnyzatok tartdsan magas
kihasznaltsagi fokat, amely mindkettd esetében kozel 100 %, de sajndlatat fejezi ki, amiért ennek ellenére
a projektek végrehajtdsa véltozatlanul lassti és elégtelen, habar a kozlekedési infrastruktira projektjeinek
véghezvitele dltaldban t6bb évet vesz igénybe;

aggodalmat fejezi ki, hogy valamennyi projekt esetében az EU hozzdjaruldsianak korlatja nem volt
egyértelmd, mivel a koltségvetési rendelet nem hatdrozza meg, hogy a 10 %-os uniés hozzdjaruldsi
hatarérték az eddigi koltségekre, vagy a projekt teljes vart koltségeire vonatkozik; megjegyzi, hogy ezért
a Szamvevdszék 146 000 000 EUR-s talkoltekezést dllapitott meg; tidvozli, hogy a Bizottsdgnak most
mér vildgos az dlldspontja és egyetért azzal, hogy a szdzalékos hatdrértéket a projekt végss koltségének
szdzalékaként kell szdmolni;

tidvozli, hogy az Energia- és Kozlekedésiigyi Figazgatosag jelenleg a TEN-T projektek 49 %-dt ellendrzi,
de felhiv arra, hogy e fejlédést az 6sszes projekt 20 %-dnak ellendrzésével igazolja;

aggodalmat fejezi ki a kozlekedésiigy kutatdsi szerzédéseinél tapasztalt hibaardnnyal kapcsolatban,
amely meghaladja az dtlagos hibaardnyt, és felhiv ennek orvosldsira az dgazatban; felhivja a
SzamvevGszéket, hogy 2006-o0s éves jelentésében vizsgdlja meg ismét ezt a problémat;

aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a kozlekedésbiztonsag teriiletén a kifizetések kihasznaltsdgi foka a
rendelkezésre dll6 elirdnyzatok 74 %-a volt; aggodalmat fejezi ki tovabbd, hogy a Marco Polo program
kifizetési elSirdnyzatdnak kihasznéltsdgi foka 53 %-os volt; e kihasznaltsdgi fokokat — kiilondsen a
kifizetési elGirdnyzatok kihaszndltsaganak drasztikus visszaesését — a fehér konyvben a kozlekedéssel
kapcsolatban meghatdrozott kulcsfontossagu célkit(izés titkrében teljesen elfogadhatatlannak tartja;

felhivia a Bizottsdgot, hogy minden évben tovdbbitson a Parlamentnek és a Tandcsnak egy részletesebb
lefrast valamennyi koltségvetési sor kiaddsairdl, Osszevetve azt az egyes sorokkal kapcsolatos
megjegyzésekkel;

Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és élelmiszer-biztonsdg

a kornyezetvédelemre, kozegészségiigyre és élelmiszer-biztonsdgra vonatkozd koltségvetési tételek
végrehajtasdnak altalanos mértékét kielégit6nek tartja;

felhivia a Bizottsdgot, hogy mozditsa el6 a tobbéves programok pélydzéi szdmdra torténd tovabbi
segitségnyujtast; idvozli az ajanlati felhivdsok jobb 6sszehangoldsdra és a kérelmezdk nagyobb mértékd
segitésére irdnyuld erdfeszitéseket annak érdekében, hogy ne nydjtsanak be olyan pélydzatokat, amelyek
egyértelmtien nem tdmogathatok, valamint minGségi szempontb6l nem megfelelGek; megjegyzi
tovabbd, hogy a kielégitS helyzet eléréséig tovabbi munkdra van szitkség; felhivja a Bizottsdgot, hogy a
végrehajtdsi ciklus adott éven beliili el6rehozdsa érdekében vizsgdlja meg a végrehajtds kilonbozd
szakaszait;

megdllapitja, hogy a kifizetések ardnya sem a kornyezetvédelem, sem az egészségiigy, sem az élelmiszer-
biztonsdg teriiletén nem érte el a 80 %-ot; elismeri, hogy nehéz megtervezni a kifizetési elGirdnyzatokra
vonatkoz6 igényeket, mivel a Bizottsdg tervezési tevékenysége részben a szamlak gyors benytjtasatol
fligg a kedvezményezettek és az ajanlattevék részérdl; felhivia azonban a Bizottsdgot, hogy folytassa
erbfeszitéseit azon sajat eljdrasainak javitdsdra, amelyek hatdssal vannak a kifizetési elSirdnyzatok
végrehajtasara;

reméli, hogy az Gj pénziigyi keretben bemutatott modell, nevezetesen az azonos politikateriilethez
tartozd tevékenységek egyetlen program és koltségvetési tétel alatt vald Osszefogdsa, novelni fogja a
rendelkezésre dll6 elGirdnyzatok felhaszndldsanak eredményességét;

Oktatds és kultiira

tgy itéli meg, hogy a Cselekv ifjusdg, az Eurépa a polgarokért és a Kultira 2007 4j tobbéves
programok keretében a palyazok dltal teljesitendd kovetelmények tovabbi egyszerdsitése nélkiilozhe-
tetlen 1épés a polgdrokhoz kozelebb 4ll6 Unié megteremtése irdnyaba, és elvdrja, hogy a feliilvizsgdlt
koltségvetési rendelet keretében a Bizottsdg vizsgdlja tovabb a hasonld lehetGségeket;
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ugy véli, hogy a koltségvetési rendelettel Osszhangban a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia, hogy
,szabvanymegolddsokkal”, a programok finanszirozdsdra irdnyulé bizottsagi hatdrozatokat alkalmazva,
standardizalni kell-e a szerz8dések odaitélését;

batoritja a Bizottsdgot, hogy tegyen tovabbi eréfeszitéseket a program irdnyitdsdban részt vevd 99
nemzeti kirendeltség munkdjanak ellendrzésére, ahol néhdny esetben jelentSs hidnyossdgok keriiltek
felszinre az alkalmazott ellenSrzési eljarasok tekintetében;

elvarja, hogy az oktatdsi, audiovizudlis és kulturdlis végrehajt6 tigynokség jobb mtikodési eljdrdsokat
alakitson ki; hangsilyozza, hogy kiilonosen a hataskorébe tartozé szervezetek szdmara nélkilozhetetlen
a projekttdmogatdsra vonatkoz6 megbizhatd és kell§ id6ben érkez informdacio; megjegyzi ebben az
Osszefiiggésben, hogy ezen pélydzok gyakran nagyon kis szervezetek vagy természetes személyek koziil
keriilnek ki, akiknek nincs kell§ anyagi forrdsuk vagy szaktudasuk, hogy szakszert ellendrzést hajtsanak
végre;

megjegyzi, hogy a helyszinen végzett projektellenérzés koltségei rendkiviil magasak; tigy véli azonban,
hogy mivel a kovetendd cél a hibakockdzat lehet§ legalacsonyabb szintre torténs csokkentése, az
elvégzett ellendrzések koltsége és hatékonysdga kozott ardnyos kapcsolatot kell teremteni oly méddon,
hogy optimalis legyen a viszony a kozosségi politikdk végrehajtdsara, illetve az ellenSrzések elvégzésére
forditott pénzeszkozok kozott;

biztositani kivdnja, hogy a tagdllamok és a Bizottsdg egyiittmiikodésében rendezett tdjékoztatd
kampdnyokhoz nyujtott kommunikdcids tdmogatds kovesse az addicionalitds elvét, és felkéri a
Bizottsdgot, hogy igényeljen igazolast a tagallamoktdl arra vonatkozoélag, hogy a pénziigyi tdmogatds
nem egyszertien csak arra szolgal, hogy helyettesitse a tagdllamoknak az EU tdjékoztatasi politikdjara
vonatkoz6 nemzeti intézkedésekre szdnt pénziigyi timogatdsat;

felkéri a Bizottsagot annak biztositdsdra, hogy a timogatdsi pénzek odaitélésénél a nemzeti tigynokségek
ne térjenek el az dltalinos kritériumoktdl — amint az Lengyelorszdgban egy projekt sordn homoszexuilis
fiatalok esetében megtortént —, tovabbd, hogy vegyék figyelembe az EK-Szerz6dés 13. cikkét, valamint a
programra vonatkozé kritériumok megsértése esetén vegyék fontoléra az unids forrdsok visz-
szakovetelését;

Nk jogai és esélyegyenldség

ramutat, hogy az EK-Szerz6dés 3. cikkének (2) bekezdése értelmében a férfiak és ndk kozotti egyenlGség
elémozditasa az EU egyik alapelve és valamennyi kozosségi tevékenyég és politika sordn elsGrendd
fontossdgt célkittizés; megismétli azon kérését, hogy a nemi szemponti koltségvetés-tervezés elvével
Osszhangban a nemek kozotti esélyegyenl@ség dltalanos érvényesitését kiemelt célkitlizésként
kell6képpen vegyék figyelembe a koltségvetési tervezés sordn, és felszdlitja a Bizottsigot, hogy nyujtson
be adatokat értékelésre;

megismétli azon kérését, hogy a nemek kozotti esélyegyenléség dltaldnos érvényesitésének politikairdl és
a nemekre vonatkozd adatokrdl rendelkezésre dllo informdciokat foglaljadk bele a koltségvetés aloli
mentesitésrél sz016 jelentésekbe; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg még nem adta at ezeket az
informaciokat;

aggodalommal észrevételezi a Daphne-program alacsony végrehajtdsi ardnyat (58 %); mikozben
tisztdban van a Bizottsdg érvelésével a projektek magas szinvonaldnak megtartdsdra vonatkozdan,
megjegyzi, hogy sok nagyon jo mingségii projekt nem kapott pénziigyi tdmogatast, és ezért iidvozli a
Daphne-program harmadik szakaszdnak kiutalt tdmogatisok novelését, de aggddik az igazgatasi
kapacitds valtozatlansdga miatt; ezért kéri, hogy végezzenek vizsgalatot azzal a céllal, hogy pontosabban
meg lehessen éllapitani az alacsony végrehajtdsi ardny lehetséges okait;

felhivja a figyelmet a strukturdlis alapokbdl tdmogatott, a nemek kozotti egyenl@séget el6mozditd
tevékenységekre vonatkozé adatok hidnydra, és felszolitja a Bizottsdgot a helyzet orvoslasdra;

ugy itéli meg, hogy nagyobb figyelmet kell forditani a n6k tuddsalapt tirsadalomban val6 részvételére,
és kovetkezésképpen a ndék magas szintd képzésére és foglalkoztatdsira az informdcids és
kommunikécids technolégidk teriiletén;
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idvozli a Bizottsdg figyelemre méltd eldrelépését a nék irdnyitdsi és mds A*/AD besoroldst bizottsagi
allashelyekre torténd felvételére és kinevezésére vonatkozé éves célkitizések tekintetében; siirgeti a
Bizottsagot, hogy tegyen tovabbi eréfeszitéseket ezen a teriileten;

Allampolgdri jogok, bel- és igazsdgiigy

tidvozli, hogy el8relépések torténtek a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében a koltségvetési kotelezettségvallaldsok végrehajtsi ardnya terén; kifogdsolja a kifizetések
végrehajtasdnak egyre alacsonyabb szintjét (a Szamvevészék szerint 79,8 % a 2004-es 83,8 %-hoz
képest); megjegyzi, hogy ez az egyik legalacsonyabb szint a Bizottsdgndl; felhivia az Igazsagiigyek,
Szabadsdg és Biztonsdg Fdigazgatosagit, hogy javitsa a koltségvetés végrehajtdsit a jovSben;

Kutatds és fejlesztés

sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a Szdmvevészék szerint a Bizottsignak még mindig nem sikeriilt a
kutatds teriilletén a személyzeti koltségek nyilvantartdsira megbizhat6 rendszert kialakitani; ,alapvetd
fontossdgtinak” itéli, ,hogy a tdmogatdsi megallapoddsok egyértelmiien el6irjdk az akciéban részt vevd
személyzet munkaidejének aldtdmasztsat” (az éves jelentés 7.7. pontja) (*%);

sajndlattal veszi tudomdsul, hogy magas koltsége ellenére, a konyvvizsgdloi hitelesit§ zaradékok
rendszere 2005-ben nem biztositotta a vart garancidkat, tekintettel a személyzeti kiaddsok és a
kapcsolodo éltaldnos kiaddsok vonatkozdsiban készitett nyilatkozatokban a Szdmvevdszék altal
megdllapitott hibdkra, amelyek esetében fenntartdsok nélkili konyvvizsgdléi igazoldsok keriiltek
kiallitasra; megéllapitja azonban, hogy a konyvvizsgaléi igazoldsok mindsége, az ezekre vonatkozd
kovetelmények kozzétételét kovetSen javult; kéri a Bizottsdgot, hogy a konyvvizsgdldi igazoldsok
hasznossdganak javitdsa érdekében, tovabbi megfeleld kritériumokat dolgozzon ki;

batoritja a Bizottsagot, hogy egy belsS ellendrzési egységes keretrendszer érdekében gyorsitsa fel a
fentebb emlitett cselekvési tervben megfogalmazott fellépések, kiilonosen a 7. fellépés végrehajtdsat (a
projektszinten elvégzett ellendrzések koltség-haszon ardnydnak javitdsdt célzd legjobb gyakorlatok
Osztonzése);

felkéri a Bizottsdgot, hogy teljesitse a 7. keretprogram részvételre vonatkozé szabélyainak
kovetelményeit, tobbek kozott az ataldnydijas fizetési eljards bevezetésével, és a félidGs feliilvizsgdlat
keretében tdjékoztassa az illetékes bizottsagot;

sajndlja, hogy a SzdmvevSszék szerint tdlsdgosan éltalinos és nem eléggé viligos szerzddéses
rendelkezések miatt tovabbra is bizonytalansigok dllnak fenn, killonosen a hitelesitéssel megbizott
konyvvizsgalok fiiggetlensége és tdmogathatdsagi feltételei tekintetében, és tudomdsul veszi, hogy a
Bizottsag véllalta a kozosségi keret egyszertisitését és a konyvvizsgdl6i igazoldsok alkalmazdsinak
atalakitdsat (21);

azt is megjegyzi, hogy a Bizottsdg belsé konyvvizsgdldi szolgélata gy itéli meg, hogy fenndll a veszélye,
hogy a koltségvetési kotelezettségvallaldsok végrehajtasakor, hatékony ellenSrzési rendszer hidnydban, a
jogosulatlan kifizetések nem keriilnek azonositdsra, felkéri tehdt a Bizottsdgot, hogy fogadjon el erre
irdnyuld, megfelel$ ellendrzési intézkedéseket;

Kiils§ fellépések

kiemeli, hogy a SzdmvevSszék nem dllapitott meg semmiféle hibdt a delegéciok szintjén eszkozolt
kifizetésekbdl vett minta ellendrzésekor, azonban hibdkat édllapitott meg a tenderckre, valamint a
végrehajtasért felelgs szervek szintjén végrehajtott mdveletekre vonatkoz6 minta ellendrzése sorn;

kiilonosen fontosnak itéli azon kozosségi politikdk egységességének biztositasat, amelyek hatdssal
vannak a fejl6d6 orszdgokra, és ennélfogva dgy véli, hogy a kiilsG fellépéseket irdnyit6 kilonbozd
fGigazgatosagok kozott tisztazni kell a munkamegosztdst;

(%% Lisd még a 7. kutatdsi és fejlesztési keretprogramrél sz6l6 1/2006. sz. véleményt.
(*") A Bizottsig 2005-0s igazgatdsi eredményeinek osszefoglaldsa” cimii kozleményében.
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aggodalommal figyeli, hogy a Szdmvev8szék szerint az EuropeAid éltal készitett kockdzatelemzések
nem vették figyelembe a projektek végrehajtdsaval megbizott kiilonboz8 tipusi szervek (nem
kormanyzati szervezetek, nemzetkozi szervezetek, kormdanyzati intézmények stb.) és az alkalmazott
finanszirozdsi médszerek dltal hordozott kockdzatokat (tdmogatds, koltségvetési tdmogatds, vagyon-
kezel6i alap stb.); felhivia a Bizottsdgot, hogy az egyes tdmogatdsi eszkozok hatékonysagat illetGen
megalapozottabb jelentések révén teremtsen nagyobb dtlithat6sdgot; a fejl6dd orszdgoknak nydijtott
segélyek kérdését illetGen javasolja, hogy vizsgdljak meg egy lépcsdzetes rendszer bevezetését, amelynek
célja, hogy az els6 1épcsdben egyes projektek timogatasa révén teremtsék meg a koltségvetési tdmogatds
nyujtsdnak alapvet§ eldfeltételeit, azaz a demokratikus koltségvetési ellendrzés és a fiiggetlen
konyvvizsgaldi struktirdk egy formdjat;

kiilonosen sajndlja, hogy mivel az EuropeAid ellendrzései nem terjedtek ki megfelelden a projektek
végrehajtdsdval megbizott szervek szintjén végrehajtott mveletekre, csak korldtozott mértékben
jarulhatnak hozza az érintett miveletek jogszertiségének és szabélyossdganak teljes kord biztositdsdhoz
(az éves jelentés 8.12. pontja);

felkéri az EuropeAid-et, hogy dolgozzon ki a projektek végrehajtasért felel6s szervek szintjén egy
ellendérz8 programot, és minden erejét dsszpontositsa a kiilonboz6 egyiittm(ikdds nem kormanyzati
szervezetekre vonatkozd utélagos konyvvizsgalatokra;

aggasztonak itéli, hogy a TACIS-program réforditdsainak hatékonysdgara vonatkozdan a Szamvev@szék
szerint a Bizottsidg 2005 végén nem tudta meghatdrozni, hogy a program milyen mértékben jarult
hozzd az atomerSmiivek biztonsdgdnak javuldsdhoz (az éves jelentés 8.36. pontja); ezt a kritikat
kiilonosen stlyosnak itéli meg, mivel a kozosségi fellépések alapvets és elsGdleges szempontja, azaz
koltséghatékonysdga tekintetében, a garancidk hidnydra vildgit ra;

tudomdsul veszi a Szdmvevszéknek a Kozos Relex Informécids Rendszert (CRIS) érintd kritikdit, amely
szerint a rendszer nem, vagy csak alig szolgdltat olyan pénziigyi informdciot, amely a részletes
kockdzatelemzés alapjdul szolgdlhat (az éves jelentés 8.6. pontja); felkéri a Bizottsdgot, hogy késedelem
nélkiill pétolja a CRIS-rendszer hidnyossdgait, és az ellendrzési rendszerekhez szitkséges informéciok
megszerzése érdekében haszndlja ki a rendszer valamennyi lehet8ségét;

tudomdsul veszi a Bizottsdg tdjékoztatdsat (az E-4481/06 irasbeli valaszt igényld kérdésre adott valasz),
amely szerint a Lesothéi-felfold viziigyi projekttel kapcsolatos csaldsi és megvesztegetési tigyben a
Lesoth6 Legfels6bb Birdsaga hiarom unids tdmogatdsban részesilé céget birsgolt meg: Schneider
Electric SA (Franciaorszdg), Impregilo Spa (Olaszorszdg) és Lahmeyer International GmbH (Német-
orszag);

birdlja, hogy a Lesothdi-felfold viziigyi projekt esetében a Bizottsig kétségkiviil elmulasztotta a
koltségvetési rendelet 93. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerinti hatdrozathozatalt (szerz8déskotésbdl
valé kizdrds); elvdrja, hogy a Bizottsdg legkésébb 2007 jiniusdig meghozza és kozzétegye a megfeleld
hatdrozatokat, illetve legkésébb 2007 szeptemberéig az tigyrdl sz6l6, kimerit§ jelentést nydjtson be a
Parlamentnek, valamint az (ugyancsak érintett) Eurdpai Beruhdzdsi Banknak, amely jelentésben arrdl is
egyértelmtien tdjékoztat, hogy milyen lépéseket tettek a pénz visszaszerzésére;

Fejlesztés

udvozli, hogy az egészségiigyi alapellitds és az alapoktatds teriileteire koltott unibs pénzeszkozok
részardnya 4,89 %-rol 6,83 %-ra nétt; sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy ez a részesedés még
mindig messze van a 2005-0s koltségvetésben meghatdrozott 20 %-t6l; nem fogadja el, hogy a Bizottsdg
az adomdnyozdk kozotti jobb koordindcié és munkamegosztds jogszerh és szitkséges célkittizését
mentségként haszndlja az egészségiigyi alapellatds és az alapoktatds terén végrehajtott csekély mértékd
befektetésekre, és felszolitja a Bizottsdgot, hogy haladéktalanul hozzon intézkedéseket a célként kittizott
20 %-os érték elérésére, valamint hogy legaldbb évente kétszer irasban tdjékoztassa a Parlamentet a
végrehajts aktudlis helyzetérdl és a szamitdshoz hasznalt tényezSkrdl;

sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg ez iddig nem alakitott ki atfogo stratégidt annak érdekében,
hogy a kedvezményezett orszdgokkal kozosen az egészségiigy és az oktatds teriiletét hangstilyos
témaként kezeljék az Gij orszdgos stratégiai dokumentumokban;
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sajndlja tovdbbd, hogy annak ellenére, hogy a Bizottsdg ennek ellenkezGjét garantdlta, a jelenleg késziilg
nemzeti stratégiai dokumentumok nem rendelkeznek viligos, a millenniumi fejlesztési célokkal
kapcsolatos vetiilettel, nem beszélve az egyes millenniumi fejlesztési célok eléréséhez sziikséges konkrét
célokrdl és titemtervekrdl, valamint, hogy nem megfelelden kezelik a Kozosség e célok eléréséhez
nyujtott hozzajarulasat;

idvozli a Bizottsagnak az egyes koltségvetési megnevezések hidnyos teljesitésére adott magyardzatat,
kiilonosen ami a fejl6d6 orszdgokat érint6, nem kormdnyzati szervezetek dltal végrehajtott
programokhoz (21 02 03. jogcimcsoport), a fejl6d6 orszdgokban a kornyezethez (21 02 05.
jogcimesoport), a fejl6dd orszdgokban a szegénységgel Osszefiigg betegségek elleni kiizdelemhez
(21 02 07 02. jogcim), a népességpolitikdhoz és a reproduktiv egészségiigyhoz (21 02 07 03. jogcim) és
a decentralizélt egytittmikodéshez (21 02 13. jogcimesoport) valé kozosségi hozzdjaruldst illeti; siirgeti
azonban, hogy néveljék tovabb a koltségvetés teljes végrehajtdsara irdnyuld erdfeszitéseket;

felszolitia a Bizottsdgot, hogy hatdrozottabban kisérje figyelemmel a képzett munkaerd fejl6dd
orszagokbol az eurdpai unids orszdgokba vald elvandorldsdt, és javasoljon megfelel§ intézkedéseket,
amelyek a fejl6d6 orszdgokbdl szarmazé szakképzett emberek szdmara megkonnyitik a maraddst vagy a
hazdjukba val6 visszatérést, hogy az adomdnyozok éltal — tobbek kozott az egészségiigy és az oktatds
teriiletén — tett intézkedések hosszii tdvon és hatékonyan a szegénység elleni kiizdelem eszkozei
lehessenek a fejl6dS orszdgokban;

oromének ad hangot annak kapcsdn, hogy a Szdmvevdszék a Bizottsdg feligyeleti és ellendrzési
rendszereinek javuldsat allapitotta meg; sajndlja azonban, hogy ez a javulds nem terjed ki a végrehajt6
szervek feliigyeletére, ellenGrzésére és konyvvizsgélatara; elfogadhatatlannak tartja, hogy igy az eurdpai
adofizetSk és a fejl6d6 orszdgokban él6 végsS kedvezményezettek kozotti lanc kozepén ilyen nagy
szamban fordulnak el anyagi jellegi hibdk; felszolitja a Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy
kiillonosen az el6irt kozbeszerzési eljardsokat hajtsik végre és ne fordulhasson el6 kettds lekonyvelés;

felszolitjia a Bizottsigot, hogy tegye lehet6vé a SzdmvevGszék szdmdra a nemzetkozi szervezetek,
kiilonosen az ENSZ-szervezetek dltal végrehajtott intézkedésekre elkiilonitett uniés pénziigyi
er6forrdsok hatékony ellendrzését;

elvirja, hogy a Bizottsdg azt az irdnymutatdst adja a kedvezményezett orszdgokban mikodd
kiildottségeinek, hogy jelentéseikben alapvetSen az unibs pénzeszkozok felhasznaldsanak konkrét
eredményeit részletezzék, hogy a Bizottsdg tudja mérni és kozzé tudja tenni az EU fejlesztési
egyuittmiikodésének eredményeit;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy rendszeresen ellendrizze kiildottségei miikodési eszkozeinek felhaszna-
lasat és tevékenységi koritknek az Eurdpai Uni6 elsédleges céljaival vald Osszeegyeztethet&ségét;

tidvozli a Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy a kornyezetvédelmet bevonja a fejlesztési egyiittmiikodésbe,
és felszolitja a Bizottsdgot, hogy még jobban lenditse fel a kornyezetvédelmi dimenziét a fejlesztési
politikdban a kornyezetbarat energiaelldtds tdimogatdsanak bevondsa révén;

oromét fejezi ki az Eurdpai Bizottsdg szokdar-katasztrofaval osszefiiggésben biztositott humanitdrius
segitségnytjtasdnak Osszességében pozitiv lefolydsa miatt; sajndlja mindazonadltal, hogy a gyorssegély-
intézkedéseket nem hangoltdk oOssze megfelelképpen; felszolitia a Bizottsdgot, hogy egyrészt
kozelebbrdl hatdrozza meg a Humanitdrius Segélytigyi Féigazgatosag (DG ECHO) és a Kornyezetvédelmi
FGigazgatosdg szerepét (kozosségi katasztrofavédelmi eljdrds), mdsrészt pedig alakitson ki olyan
koncepcidkat, amelyek a kiilonboz6 adomdnyozok osszehangoldsakor biztositjdk az érintett régiok
tdmogatdsat; iidvozli tovabbd, hogy a Bizottsag kész rendszeresen irdsban tdjékoztatni a Parlamentet az
el6relépésekrol;

ismét megdllapitja, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap uni6s koltségvetésbe torténd bevondsa erdsitené az
eurdpai fejlesztési egyiittmtikodés koherencidjit, novelné az étlithatdsigot és a hatékonysdgot, és
lehet6vé tenné a demokratikus ellenSrzést;

Euro-Mediterrdn Partnerség

oromére szolgal a Szamvevdszék azon értékelése, amely szerint a Bizottsdg jelent8s fejlesztést hajtott
végre a MEDA program irdnyitdsdval kapcsolatban; siirgeti a Bizottsdgot, hogy fokozza tovibb
hatékonysdgdt és eredményességét, valamint biztositsa az 0j pénziigyi eszkozokre torténd attérés
zOkkenSmentességét; ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsdg folyamatosan tdjékoztassa a Parlamentet az
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Uj eszkozok keretében készillt stratégiai dokumentumokban és indikativ programokban meg-
fogalmazott célok gyakorlatba torténd atiiltetésérdl;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy készitsen egy sokkal alaposabb értékelS rendszert az Osszes kiilsg
segitségnyujtdsi kiaddsra vonatkozoéan, amelyben a kiaddsok és a politikai eredmények, illetve ezek
hidnya atlithatébbak, annak érdekében, hogy a Parlament koltségvetési hatdsdgként hatékonyan
gyakorolhassa elGjogait és teljesithesse kotelezettségeit;

Keleti szomszédok

elégedett a Bizottsdg erdfeszitéseivel, amelyek Oroszorszdgban és a tobbi kedvezményezett orszdgban
foly6 TACIS projektek irdnyitdsinak fejlesztését célozzdk; elismeri, hogy a Bizottsdg sok, a
SzamvevGszék 2/2006. sz. kiilonjelentésében kiemelt gyenge ponttal foglalkozott;

érdeklGdéssel varja a Bizottsdg dltal 2006-ban elkezdett, a TACIS program keretében a kiilonbozd
nukledris dllomdsok biztonsaganak fejlesztéséhez tortént hozzdjarulasok értékelését;

megismétli a Bizottsdghoz intézett azon kérését, hogy tisztdzza az ENSZ iigynokségekkel, hogy a
SzamvevGszéknek joga van az dltaluk irdnyitott projektekhez torténd hozzaféréshez;

kéri a Bizottsagot, hogy ragaszkodjon ahhoz, hogy a nemzetkozi szervezeteknek (mint példdul az ENSZ
tigynokségek vagy a Vildgbank) juttatott eurdpai unids tdmogatdsok, pontosan nyomon kovethetéek
legyenek, és atlathato legyen e tdimogatdsok kezelése, és az erre vonatkozé informdcidkat tovabbitsa a
Parlamentnek;

kifejezi arra irdnyuld kivansdgat, hogy fokozni kell az Eurdpai Unid arculatdnak lathatdsdgat; felkéri a
Bizottsdgot és a Tandcsot, gondolkodjanak tovdbb kommunikdciés modszereiken a jobb atlathatosdg és
az Eur6pai Uni6 kiilpolitikdjanak lathatobba tétele biztositdsa érdekében;

ElGcsatlakozdsi stratégia

megjegyzi, hogy a Szdmvevdszék az dltala ellenSrzott SAPARD programbdl finanszirozott tigyletekben
jelentSs hibakat tart fel, és annak ellenére, hogy a Bizottsdg ellendrzési és feliigyeleti rendszerei javultak,
a tagdllamokban jelentés hidnyossdgokat allapitottak meg (9.10. és 9.19. pontok);

ezért javasolja a Bizottsignak, hogy javitsa a tagdllami rendszerek feliigyeletét, és forditson kiilonos
figyelmet a programokkal kapcsolatos végsS kiaddsi nyilatkozatokra altaldban, kiilondsen pedig
biztositsa a SAPARD program kifizet§ szerveinek alapos feliigyeletét;

aggasztonak tartja a Phare-ra és ISPA-ra vonatkozd EDIS akkreditdcids folyamat bulgdriai késedelmét,
amely miatt csak részben lehetett befejezni az eljdrdst a bévités el6tt; tudomdsul veszi az el6készitési
szakasz bolgdr oldalrdl tortént meghosszabbitdsat, és hozzateszi, hogy bdr Bulgdria haladdst ért el,
tovdbb kell fejlesztenie a feliigyeleti és ellendrzési rendszereket, valamint a projektek idSben és
eredményesen torténd végrehajtasdhoz sziikséges adminisztrativ kapacitdsait; stirgeti a Bizottsagot, hogy
folytassa a romdn és bolgdr hatdsagokkal torténd egyiittmtikodést az EDIS kovetelményeihez vald
tovabbi alkalmazkoddsuk elGsegitése érdekében;

orommel veszi tudomdsul a Szdmvev8szék azon értékelését, miszerint a CARDS projektekhez
bevezetett decentralizdlt irdnyitds Horvétorszdgban problémamentesnek bizonyult; felkéri a Bizottsagot,
hogy tovabbra is dolgozzon egyiitt a nemzeti végrehajté tigynokségekkel iranyitasi kapacitasuk novelése
érdekében;

a nemzetkozi pénziigyi intézményekkel torténd egyiittmitikodés fontossgdnak elismerése mellett
hangsdlyozza, hogy a Bizottsagnak csak akkor kell a kozos projektekben torténd részvétel mellett
dontenie, ha azok biztositjdk az alapok hatékony felhasznaldsat; megismétli, hogy a tiszta hozzdadott
érték biztositdsdhoz EU tdmogatdsra van szitkség, és kéri a Bizottsdgot, hogy szorosan ellendrizze a
kozos projektek eredményességét;



2008.7.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

L 187/45

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

oOsztonzi a Bizottsdgot, hogy folytassa a Pénziigyi és Adminisztrativ Keretegyezmény feliilvizsgalati
zdradékanak sikeres végrehajtdsira és a projektek végrehajtisardl szolé ENSZ tigynokségek altal
készitendd jelentésekhez sziikséges, kolcsondsen megéllapitott részletességi szintre vonatkozo
irdnymutatdsokra irdnyulé munkdt, ily médon védve az EU pénziigyi érdekeit és a Szdmvev@szék
elgjogait;

Igazgatasi kiaddsok

megelégedéssel dllapitja meg, hogy a Szdmvevdszék ellendrzése nem tart fel lényeges hibdkat, amelyek
befolydsolnak a mtikodési koltségek jogszertiségét;

felhivia a Bizottsdgot, hogy 2007 végéig tdjékoztassa a Parlamentet a korrupcié elleni jogszabalyok
bevezetésében az 1j tagdllamokban, killonosen Roménidban és Bulgdridban elért el6rehaladdsrol;
sajnalattal veszi tudomdsul, hogy a romin kormdny — konkrétan az igazsigiigy-miniszter — dltal
beterjesztett korrupcié elleni torvényt a romdn parlament elvetette; teljes mértékben tdmogatja a
kormdnynak e jogszabély jovahagydsa és bevezetése érdekében tett erdfeszitéseit;

aggodalmat fejezi ki ugyanakkor a rokkantsdgi nyugdijak novekvé koltsége miatt, és elfogadhatatlannak
tekinti azt, hogy a pszicholdgiai rendellenességek alapjan torténd kotelezd rokkantsagi nyugdijazast
alkalmazzdk a Bizottsdg alkalmazottaival fenndll6 barmilyen konfliktushelyzet feloldasdra;

Ugynokségek

tgy véli, hogy az tigynokségek folyamatosan novekvd szdma nem mindig tikkrozi az Unid és
allampolgdrai valodi sziikségleteit; ezért felkéri a Bizottsagot, hogy minden tj tigynokség feldllitdsa elstt
terjesszen el§ koltség-haszon elemzést, és felhivja a Szamvevdszéket, hogy a parlamenti hatdrozatho-
zatal el6tt nyilvanitson véleményt a koltség-haszon elemzésrdl;

felkéri a Bizottsdgot, hogy otévenként nydjtson be az Osszes meglévd iigynokség tevékenységének
hozzaadott értékérsl szO0l6 tanulmény; az tigynokség altal létrehozott hozzdadott érték negativ
értékelése esetén felkéri az Osszes érintett intézményt, hogy tegye meg a szikséges 1épéseket az adott
tigynokség megbizdsinak djrafogalmazdsdra vagy az tigynokség megsziintetésére;

sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy — amint arra a Szdmvevdszék is ramutat éves jelentésében — ebben az
évben még mindig voltak hidnyossagok a munkaeré-felvétel és a szerz8dések odaitélési eljardsa terén (az
tigynokségeknél még mindig nem vezették be a tevékenységalapti irdnyitdst);

megjegyzi, hogy a Belsé Ellendrzési Szolgdlat (IAS) 2005-6s éves jelentésében fenntartdsat fejezte ki
amiatt, hogy nem rendelkezik a szitkséges személyzettel ahhoz, hogy teljesithesse a pénziigyi
rendeletben megszabott azon kotelezettségét, hogy az iigynokségeket évente ellendrizni kell; felhivja a
belsg ellendrt, hogy a lehetd legrovidebb id6n beliil ismertesse a koltségvetési hatdsaggal, hogy ehhez
milyen tovébbi személyzetre van sziikség;

tekintettel a szabalyozési iigynokségek novekvd szdmdra, dgy véli, hogy egyre nagyobb szikség van a
Kozosség killonbozd intézményi szereplSinek ezen iigynokségekkel szemben fenndlld feladatainak
tisztdzasara és e téren egyértelmii szabalyok megalkotdsara, a feliigyeleti feladatok elosztasat is beleértve;

sajndlja, hogy a Bizottsdg nem tudott elérelépni az eurdpai szabélyozasi tigynokségek keretszabalyarol
sz616 intézménykozi megéllapodds 2005 februdrjdban elfogadott tervezetére (COM (2005)0059)
vonatkozé targyaldsok sordn;

megallapitja, hogy az IAS segitségével az tigynokségek megkezdték sajat belsd ellendrzd részlegeik
kialakitdsat, és a jov6ben az IAS vezeti majd e részlegek idGszakos feliilvizsgalatat; emellett ugy véli,
hogy az IAS-nak ellendriznie kell, hogy megfeleléen miikodnek-¢ az tigynokségek bels§ ellenérzd
rendszerei, és ezekrdl az ellendrzésekrdl és az elért haladdsrdl tdjékoztatnia kell a Parlamentet;
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felhivia a Bizottsdgot, hogy fontolja meg minden egyes iigynokség ellendrzésének gondolatat
muikodésiik vizsgdlata céljabol, kilonos tekintettel a humanerdforrds-gazddlkoddsra, a koltségvetésre
és arra, hogy ellatjdk-¢ a szdmukra el8irt feladatokat;

megallapitja, hogy tobb tigynokség létrehozta a Kozos Tamogatdsi Szolgélatot (CSS) azzal a céllal, hogy
pénziigyi irdnyitdsi informdciés rendszereiket kompatibilissé alakitsdk a Bizottsdg dltal haszndlt
rendszerekkel; megallapitja, hogy az e szolgélathoz val6 hozzdjaruldsokat az tigynokségek koltségvetési
rendszerein kiviil kezelték (a 2005-6s éves jelentés 10.27. pontja); a Szdmvevdszékkel egyiitt gy itéli
meg, hogy ez az egylittm@kodés nem hagyhatja figyelmen kiviil a koltségvetési egységesség és
atlathat6sdg alapelvét, és hogy az iigynokségeknek a Kozos Tdmogatdsi Szolgdlathoz vald
hozzéjaruldsait az tigynokségek koltségvetési rendszereiben feltiintetett, célhoz kotott bevételként kell
kezelni;

felkéri a Szdmvevdszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre egy, az tigynokségeknek szentelt tovabbi
fejezetet annak érdekében, hogy sokkal vildgosabb kép alakuljon ki az EU-s pénzeszkozok tigynokségek
altali felhasznaldsarol;

Eurdpai iskoldk

tudomdsul veszi a Szdmvev8szék kedvezd jelentését az Eurdpai iskoldk éves elszdmoldsairdl;
megéllapitja azonban, hogy a jelentés szerint az iskoldk belsS ellenérz8 rendszere nem koveti a
szamvitelért felel@s tisztviselSi és az engedélyezésre jogosult tisztviseli funkciok elkilonitésének elvét,
és hogy az engedélyezésre jogosult tisztviseli feladatokat meghatalmazds ttjan két egységvezetd latja el
az Osszes koltségvetési megnevezés vonatkozdsaban és pénziigyi fels6 hatdr nélkil; reméli, hogy az
Eurdpai iskoldkra vonatkozd, 2007. janudr 1-jén hatdlyba lépett 0j pénziigyi rendelet korrigdlja a
SzdmvevGszék dltal jelzett hidnyossdgokat; reméli, hogy a jov6ben a Bizottsdg nagyobb mértékben — az
Eurépai iskoldk finanszirozdsibol vallalt résznek megfelels, és nem a legmagasabb dontéshozé
testiiletekben a neki jut6 szavazati jogok ardnyaban — vallal felelGsséget a fenntarthaté iskolapolitikéért,
és hossza tavi, az érdekeltek szempontjabdl megbizhatd, tervezési biztonsdgot garantdlé politika
érdekében tevékenykedik; szorgalmazza, hogy kozéptivon a szavazati ardnyt hozzak osszhangba a
finanszirozasbol vallalt részardnnyal;

A Kozosség épiileteivel kapcsolatos kérdések

tudomdsul veszi az Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal — Briisszel (OIB) féigazgat6janak a Berlaymont
épiilet feldjitds utdni fenntartdsi koltségei dltal okozott strukturdlis hidnnyal kapcsolatban az éves
tevékenységi jelentésben megfogalmazott panaszat (*2), valamint az altala jelzett szdmos mds szdmviteli
és gazddlkoddsi problémat; tgy itéli meg, hogy a jelzett strukturalis hidnnyal kapcsolatos problémakat
siirgésen meg kell oldani, és felkéri a Bizottsigot, hogy tegye meg a szitkséges intézkedéseket, és
tdjékoztassa errdl a Parlamentet;

a Berlaymont épiilettel kapcsolatban mas kérdésekre is vissza fog térni, amint a SzdmvevGszéknek az
épiiletekkel kapcsolatos politikdrdl sz616 kiilonjelentése — amelyet mér bejelentettek — elérhet6vé valik;

tudomdsul veszi a Bizottsdg 2007. februdr 21-i beszdmoldjat egy olyan lift- és mozgdlépesdkartellrdl,
amelynek tagjait tobb mint 990 000 000 EUR-ra birsagoltdk; 2007 szeptemberéig jelentést vir a
Bizottsagtdl, amely bemutatja, hogy a kozosségi intézmények milyen mértékben estek dldozatul ennek a

/////

érvényesitése érdekében;

A SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESEIRE VONATKOZO KOVETKEZTETESEK
6/2005. sz. kiilonjelentés a transzeurdpai kozlekedési hdlézatr6l (TEN-T)

ramutat arra, hogy az @j, 2007-201 3-as pénziigyi terv jelentés hatdssal lesz a TEN-T programra, mivel a
megallapitott Osszeg koriilbelill 40 %-kal kevesebb a Bizottsdg eredeti javaslatdndl, tgy véli, hogy
kovetkeztetésképpen a projektek kivalasztdsa, prioritdsi sorrendbe tétele és hatékony végrehajtisa még a
kordbbindl is fontosabba valik;

(*?) Az OIB éves tevékenységi jelentésének 2.2.1.2. pontja, ,Kockdzatkezelés”, 23. o.
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gy itéli meg, hogy a jelenlegi pénziigyi kornyezetben a tobb tagdllamot is érint, prioritdst élvezd
projektek hatdron atnyald szakaszait kell elényben részesiteni;

felhivja a tagallamokat, hogy az eurdpai hozzdadott értéken alapulé megkozelitést timogassak ahelyett,
hogy a méltanyos részesedés elvéért harcolnanak;

azon a véleményen van, hogy a Bizottsignak még inkdbb javitania kell a tagdllamokkal val6
egylittmiikodést a prioritdst élvezs projektek nemzeti és eurdpai unids szintii kivalasztdsa utdn;

ebben az osszefiiggésben mély aggodalommal t6lti el, hogy a TEN-T prioritdst élvezd projektjeit lassan
hajtjék végre, és siirgeti a Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy javitsdk az EU kozlekedési infrastruktirdja
finanszirozdsdnak koordindci6jit az éves és tobbéves programok terén;

felkéri a Bizottsagot, hogy folytassa a viligos jogi keretek és eljardsok kialakitdsdra irdnyuld eréfeszitéseit,
valamint biztositsa a projektek és a programok szigora ellenérzését és alapos értékelését, tovabba
készitsen részletes listit azon pontos kritériumokrdl, amelyek atlithat6 moddon teszik lehet6vé a
projektek prioritdsi sorrendjének feldllitdsat;

kéri a Bizottsigot, hogy tisztdzza az eurdpai koordindtorok kinevezésére vonatkozd eljarast, és
hatdrozza meg a jelentéseik tartalmdra vonatkoz6 szabélyozasi kereteket;

stirgeti a Bizottsagot, hogy teremtsen egyértelmd, dtldthaté munkamegosztast az intézmények kozott, és
hatdrozza meg a DG REGIO és a DG TREN tevékenységének dsszehangoldsara szolgdl6 egytittmiikodési
kereteket annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen azonos projektek kettds finanszirozdsa;

megallapitja, hogy a Szdmvev8szék felilletesnek mindsitette a végrehajté tigynokség létrehozdsra
vonatkoz6 els@ koltség-haszon elemzést; kéri a SzdmvevGszéket, hogy az illetékes parlamenti bizottsdg
sajat kezdeményezés( jelentéséhez id6ben értékelje a masodik, 2005. jaliusban befejezett elemzést;

ramutat arra, hogy a kozosségi programok igazgatdsdban bizonyos feladatokkal megbizott végrehajt6
hivatalokra vonatkozé alapszabdly megéllapitdsir6l sz6l6 2002. december 19-i 58/2003/EK tandcsi
rendelet (%) 3. cikkének (1) bekezdése a végrehajto hivatal létrehozdsdnak kérvényezése el6tt koltség-
haszon elemzés készitését irja el§ egy sor tényezd figyelembe vételével; sajnédlatdt fejezi ki amiatt, hogy a
Bizottsag kezdetben nem mutathatott be az Eurdpai Szamvev8szék szdmdra a végrehajtd tigynokség
létrehozdsdra vonatkozo, kielégité koltség-haszon elemzést; az Eurdpai SzamvevSszékkel egyiitt
tovabbra is kétségei vannak a TEN-T hdl6zatokra szant kozosségi pénziigyi tdimogatdsok iranyitdsianak
kiszervezésére vonatkozo koltség-haszon elemzés feliilvizsgalt véltozatdnak mindségével kapcsolatban; a
jovére vonatkozolag kéri a Bizottsdgot, hogy még az el6tt szerezze meg az Eurdpai Szdmvevdszéknek a
koltség-haszon elemzéssel kapcsolatos pozitiv véleményét, hogy a végrehajtd tigynokség feldllitdsara
vonatkozé kérelmét megkiildi a koltségvetési hatésdgoknak;

tgy itéli meg, hogy a hatdrokon dtnydlé projektek vonatkozdsdban a Bizottsagnak meg kell fontolnia,
hogy javaslatot tegyen a TEN-T koltségvetési sorhoz valé kozosségi hozzdjarulds novelésére; ezzel
osszefiiggésben tidvozli az Eurdpai Beruhdzasi Bankkal 1étrejott egytittmikodési megallapodast;

1/2006. sz. kiilonjelentés: Az Eurdpai Szocidlis Alap hozzdjiruldsa a korai iskolaelhagyds elleni
kiizdelemhez

nagy jelentGséget tulajdonit az EU-koltségvetés hatékony és felelds felhaszndldsanak és azon elv
alkalmazdsdnak, amely szerint a nem eléggé ellendrizhet§ kezdeményezéseket nem kozpénzekbdl kell
finanszirozni, és sajnélattal allapitja meg, hogy nem sikeriilt egyértelmdi Osszefiiggést taldlni a korai
iskolaelhagyds csokkenése és az unids finanszirozds kozott;

elismeri, hogy a Bizottsdg olyan nyomon kovetési és ellenSrzési rendszerrel rendelkezik, amely alkalmas
a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds elveinek ellendrzésére, de kiemeli, hogy a Bizottsdg altal
kinyilvdnitott véleménynek megfelelGen tovabb kell azt tokéletesiteni; e tekintetben felhivja a
Bizottsagot, hogy nytjtson be javaslatot arrdl, hogy mit kivdn tenni ezen a teriileten;

(%) HL L 11., 2003.1.16., 1. o.
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arra bdtoritja a Bizottsdgot, hogy a korai iskolaclhagyds jelenségének meghatdrozdsa és vizsgdlata
érdekében miikodjon egyiitt a tagallamokkal és nemzeti statisztikai hivatalaikkal, és 0sztonozze az
informécidk és a legjobb gyakorlatok cseréjét a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelemmel megbizott helyi
és nemzeti szervezetek kozott;

szorgalmazza, hogy mind a 27 tagdllamban azonos mérési szabvanyokat és fogalmakat haszndljanak a
korai iskolaelhagyds problémdjdval Osszefiiggésben annak érdekében, hogy a nemzeti adatok
osszevethet8ek és megfelel6 mindségtiek legyenek, mivel csak igy allapithaté meg, hogy a lisszaboni
stratégia e teriileten meghatdrozott els6bbségi céljai ténylegesen teljesiiltek-e;

felhivia a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy az 0j tagallamokban minél hamarabb megtorténjen a
helyzet alapos értékelése, hogy ahol sziikséges, még id6ben kiigazité intézkedéseket tehessenek; felhivja
tovibbd a SzdmvevGszéket, hogy ezzel parhuzamosan az Uj tagillamokban végezzen a korai
iskolaelhagydsra vonatkozé finanszirozdsok hatdsar6l a mdltban a 15 tagillamban elvégzetthez
hasonlé vizsgalatot;

2/2006. sz. kiilonjelentés a TACIS keretében az Orosz Fodericidban finanszirozott projektek
teljesitményérél

hangsdlyozza, hogy a szdmos teriileten elért pozitiv eredmények ellenére a TACIS program globalis
hatdsa nem bizonyult mindig olyan hatékonynak és tartdsnak, mint ahogyan vértdk; megéllapitja, hogy
a Szamvevészék dltal feltart szabalytalansdgok legnagyobbrészt a Bizottsdg részérdl a programozasi
folyamatban elkovetett irdnyitdsi hibak voltak;

felhivja a Bizottsdgot arra, hogy folytasson tovabbi parbeszédet az orosz kormdnnyal a nemzeti
szitkségletek és a kovetendd irdny pontos azonositdsa érdekében, és igyekezzen meghatdrozni és
azonositani a végrehajtott fellépések prioritdsait és az dltaluk elérni kivant célokat; tigy véli, hogy a
Bizottsagnak nem szabad megfeledkeznie a ,pénzért értéket” elvrdl, ezért siirgeti a Bizottsdgot, hogy a
kordbbiakhoz képest koriiltekint6bben és szigortbban kovesse nyomon és értékelje a programot;

arra batoritja a Bizottsagot, hogy prioritdsainak megvalasztasat korldtozott szdmu dgazatra és programra
osszpontositsa; ugy véli, hogy a Bizottsignak a projektekre alapozott megkozelitésrdl at kell térnie a
programokra alapozott megkozelitésre, mivel az elébbi til gyakran korldtozott pdrbeszédhez,
tulajdonhoz és rugalmassighoz és olyan kilonallé projektekhez vezetett, amelyek valdszintileg nem
teljesitik majd a hatdlyban 1év§ partnerségi és egytittmitkodési megdllapoddsban foglalt szélesebb korti és
hosszabb tava célkittizéseket;

felkéri a Bizottsigot, hogy tegyen lépéseket a TACIS-forrasoknak az orosz hatdsdgokkal tarsfinan-
szirozasban torténd felhasznaldsat lehet6vé tevS jogalaprol szolo javaslat el6készitésére, tovabbad
alapvet§ fontossdginak véli a helyi és regiondlis szerepl6k ¢és szocidlis partnerek pénziigyi
hozzdjéruldsdt, valamint a magdnszektor nagyobb részvételét;

felhivja a Bizottsdgot, hogy biztositsa a projektek gyakori, végrehajtds utdni projekt alapt értékelését a
multbéli tapasztalatokbdl nyert visszajelzések javitisa érdekében, tovdbbd biztositson vildgos
tdjékoztatdst a folyamatban 1évS projektekrdl, valamint az informdcidk nyilvanossdg éltali elérésének
megkonnyitését szolgdld killonbozs programokrél, és novelje a nyitottsdgot és az atlathat6sagot az
alapok felhaszndldsa és a dontéshozatal tekintetében;

7z

3/2006. sz. kiilonjelentés az Eurdpai Bizottsig szok@drral kapcsolatos humanitirius
segitségnydjtasi intézkedéseirdl

idvozli a DG ECHO szokddrral kapesolatos humanitdrius segitségnyujtdsarol szolo, osszességében
pozitiv szamvevGszéki értékelést;

siirgeti a Bizottsdgot, hogy tisztizza a DG ECHO és a Kornyezetvédelmi Féigazgatosdg — a polgari
védelmi mechanizmuson keresztiil bet6ltott — szerepét a humanitdrius sziikségletek kielégitésében,
annak érdekében, hogy biztositsa az intézkedések egységességét;
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. felkéri a Bizottsigot a DG ECHO szerepének megerdsitésére annak érdekében, hogy koordindcios és
valaszadasi kapacitdsat fejlessze, hogy a jovSbeni humanitdrius katasztréfak aldozatainak szitkségleteit
gyorsan ¢és hatékonyan elégithesse ki, és forditson kell§ figyelmet a révid tdvii humanitarius
segitségnyujtds és a hosszl tava Ujjaépités dsszekapcsoldsinak fontossdgdra; megjegyzi, hogy jelenleg
e két szakasz kiilonboz6 fSigazgatdsagok, eltérd eljarasok és mandatumok hatékorébe tartozik;

nyomatékositja a hatékony és eredményes pénzgazddlkodds fontossigat, és tgy véli, hogy a részletes
pénziigyi informdcidk biztositdsa elengedhetetlen a projektvégrehajtds hatékony feliigyeletéhez;

kiemeli a SzdmvevSszék ajanlasat, amely szerint a DG ECHO feliigyeleti rendszerét meg kell erdsiteni;

megérti, hogy kivételes helyzetekben elkeriilhetetlen az dru- és munkaerSkoltségek emelkedése; ennek
ellenére felkéri a Bizottsdgot, hogy fontolja meg a koltségek lehetS legnagyobb mértékd ellenSrzésére és
féken tartdsdra irdnyuld intézkedések meghozataldt;

aggodalommal tolti el a ldthatdsdgért és a madrkanevek reklimozdsdért a humanitdrius segitség-
nyUjtasban résztvevé adomdnyozok korében folytatott verseny olyan humanitrius katasztrofak
alkalméval, amelyeket erds médiajelenlét kisér, mivel ez a gyakorlat hétranyosan befolydsolja a
humanitdrius segitségnyujtds Osszehangoldsdt, és a katasztréfdk dldozatai korében rontja a segitség
megitélését;

kéri a Bizottsdgot, hogy hatdrozza meg egyértelmtien a nem kormdnyzati szervezet fogalmat;

4/2006. sz. kiilonjelentés a bulgiriai és romdniai PHARE beruhdzisi projektekr6l

helyteleniti a Bizottsdg azon gyakorlatdt, amelynek kovetkeztében a Phare program keretében
finanszirozott egyes projektek szitkségességét el6zetesen nem igazoltdk, igy nem tartottdk tiszteletben
a jogszerliség ¢s a szabdlyszertiség elvét;

siirgeti a Bizottsdgot, hogy kolcsonos egytittmiikodés keretein belill vonja be a bolgdr és a romédn
hat6sdgokat a két orszdg szitkségleteinek és képességeinek pontosabb meghatdrozdsiba, és igyekezzen
meghatdrozni és azonositani a prioritdsokat és az elérendd célkittizéseket;

megdllapitja, hogy bér torténtek bizonyos 1épések annak érdekében, hogy megoldjdk a nem kielégits
igazgatasi képességek és a szerzédésjog érvényesiilésében tapasztalhaté hidnyossigok probléméjit,
valamint, hogy biztositsdk a tdrsfinanszirozdsi kovetelményeknek valé megfelelést, még tovabbi
erbfeszitésekre van sziikség;

felkéri a Bizottsdgot, hogy forditson kiilonds figyelmet az EU-forrdsok kezelésére és ellendrzésére
alkalmas igazgatdsi struktirak és informdcios rendszerek létrehozdsdra Bulgdridban és Romanidban, és
feliigyelje a pénzeszkozok befektetésével megbizott hatésagok atszervezését;

felhivja a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy vildgos tdjékoztatds dlljon rendelkezésre a folyamatban
1év6 projektekrdl és programokrol, valamint a bolgdr és a romdn hatésagok globélis gazdalkodasi és
onallo feliigyeleti képességeir6l, és novelje a nyitottsigot és az atlathatdsigot a tdmogatdsok
felhaszndldsa és a rdjuk vonatkozé dontéshozatal tekintetében;

fuggetlen véleményt kér a Bizottsdgtdl a bolgar és a romdn hatdsdgok kozosségi pénzeszkozokkel vald
eredményes és hatékony gazddlkoddsra val6 képességérdl;

6/2006. sz. kiilonjelentés a Bizottsig fejlesztési egyiittmiikodésének kornyezetvédelmi
tényezdirdl

siirgeti a Bizottsdgot, hogy a 2005 decemberében aldirt 1 fejlesztési politika alapjan a fejlesztési
egylittmikodése vonatkozasdban dolgozzon ki dtfogd kornyezetvédelmi stratégidt;
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ugy itéli meg, hogy az ilyen stratégidnak nemcsak a kornyezetvédelem minden fejlesztési programban és
projektben torténd érvényesitésének a fontossagat kell elismernie, hanem a kiaddsok kiemelt teriiletévé
is kell tennie a kornyezetvédelmet;

ugy véli, hogy a kulcsfontossdgti tisztvisel6k szdmdra kotelezGvé kell tenni a kornyezetvédelem
érvényesitésére vonatkozé képzést; siirgeti a Bizottsdgot, hogy a lehetS leghamarabb fejezze be a
kornyezetvédelem érvényesitésérdl sz016 kézikonyv elkészitését;

kéri a Bizottsdgot annak biztositdsdra, hogy rendelkezzen elegendS hdzon beliili szakértelemmel, és
hogy hatdrozzon meg és tartson be egyértelmd kornyezetvédelmi integracios eljardsokat;

felkéri a Bizottsagot, hogy nagyobb mértékben hasznilja fel a tagallamok nemzeti segélyezési
igazgatdsainak és az olyan magancégek elismert szakértelmét, amelyek a nemzeti segélyezési igazgatdsok
partnereként részt vesznek a nemzeti fejlesztési egyiittmiikodési programok Gsszefiiggésében végzett
kornyezetvédelmi projektek irdnyitasdban;

kitart amellett, hogy a projekteket részletes elGirdsok és egyértelmd célok alapjan kell megtervezni,
valamint hogy kiils6 ellendrzdket kell felfogadni az egyes projektek sikeresség fokdnak értékelése és a
hibak vagy gyenge pontok egyértelm( azonositdsa érdekében;

7/2006. sz. kiilonjelentés: ,A vidékfejlesztési beruhdzisok hatékonyan kezelik-e a vidéki
térségek problémiit?”

tidvozli a jelentés kozzétételét, és siirgeti a Bizottsagot, hogy killonosen a nemzeti programok
jovahagyasakor vegye figyelembe a jelentésben feltirt azon hidnyossigokat, amelyeket az U
vidékfejlesztési rendelet vagy annak részletes végrehajtdsi szabalyai nem érintenek;

felkéri kiilonosen a Bizottsagot, hogy hatdrozzon meg pontos célkittizésekhez kapcsolddé viligosabb
stratégidkat, és mikodjon egylitt a tagdllamokkal annak érdekében, hogy javitsa a célkitlizések, a
kedvezményezettek és a teriiletek meghatdrozdsat, valamint a legmegfelel6bb projektek kivalasztdsat, és
ezeket vegye fel a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozd programozasi dokumentumokba;

véleménye szerint el6fordulhat, hogy az alapos elemzés lehetdvé tétele érdekében meg kell hosszabbitani
a nemzeti programok jovdhagydsdra a Bizottsdg rendelkezésére allo iddkeretet, mivel a nemzeti
programok mindsége nagymértékben meghatarozza majd, hogy a forrasok legraszorultabb teriiletek
vagy kedvezményezettek szdmdra val6 elkilonitése egyértelmten indokolt-e, és a beruhdzdsi
intézkedések hatékonysaga jobban mérhetd-e a jovSben;

ismét megerGsiti, hogy nagy jelent@séget tulajdonit az EU-koltségvetés hatékony és felelds
felhasznaldsdnak, valamint hangstilyozza azon elv alkalmazdsanak fontossdgat, amely szerint egy nem
megfelel@en értékelhetd kezdeményezést nem lehet kozpénzbdl finanszirozni; tgy véli, hogy ebben az
osszefiiggésben a nemzeti programokban nélkiilozhetetlen a pontos célkittizések rogzitése és vildgos
stratégidk meghatdrozdsa;

gy itéli meg, hogy a beruhdzdsok kettds — strukturdlis és mez8gazdasagi — célkit(izését gondosan
kiegyensulyozott dgazati (a mezdgazdasdg érdekében) és teriileti (a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid
érdekében) megkozelitésen keresztiil kell végrehajtani;

tgy itéli meg, hogy a KAP mdsodik pillére az EU vidéki teriileteinek fejlesztése szempontjabol
nélkiilozhetetlen eszkoz, és ezért felhivja a Bizottsdgot, hogy Osztonozze a tagillamokat arra, hogy
elemezzék a beruhdzdsi projektek sikerének kulcstényezdit, és terjesszék a helyes gyakorlatok eseteit;

batoritja a Bizottsagot arra, hogy a tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben tokéletesitse a nyomon
kovetési és értékelési rendszereket, példdul olyan mindségi mutatok kidolgozasdval, amelyek lehet&vé
teszik a tagillamok és a Bizottsdg szdmdra az intézkedések eredményességének és a célkitiizések
megvalosuldsanak megallapitasat;
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tidvozli azt a tényt, hogy e kiilonjelentés vitdjdra a gytimolcs- és zoldségdgazat 2008-tdl hatélyba 1épd
reformjdra vonatkozé bizottsdgi javaslat els6 bemutatdsaval egy idSben keriilt sor;

8/2006. sz. kiilonjelentés: ,, A siker Gtjan? A gyiimolcs- és zoldségtermelSk operativ programjaira
nydjtott eurdpai unids timogatds eredményessége”

emlékeztet az EU gyiimolcs- és zoldségagazatanak kozosségi tdimogatdsa irdnti elkotelezettségére, amely
tdmogatds az dgazat versenyképességének és életképességének javitdsihoz sziikséges;

hangstilyozza, hogy a termeldi szervezetek jelentik a gytimolcs- és zoldségpiac kozos szervezésének
alapjat, ezért timogatja a Bizottsdgot, ha az Osztonzi és tdmogatja a termelSket, hogy hozzanak létre
termel6i szervezeteket;

tdmogatja az olyan intervencios intézkedésektdl torténd elmozduldst, mint a piacrél val kivonds, illetve
a feldolgozott termékek tdmogatdsa, amelyek véleménye szerint a gyiimolcs- és zoldségdgazat szdmdra
kittizott célokkal éppen ellentétes eredményre vezetnek;

ugy véli, hogy a gytimolcs-és zoldségtermelGi szervezetek szdmdra inditott operativ programok az
intervencids intézkedéseknél sokkal igéretesebb eszkozok;

tudomdsul veszi és tidvozli a 2009-re tervezett értékel§ tanulmdnyt, és felkéri a Bizottsdgot, hogy a
hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elveinek valé megfelelés biztositdsa érdekében dllitson fel
nyomon kovetési és ellendrzési mechanizmust a gyiimolcs- és zoldségdgazatban;

idvozli a Bizottsdg azon nyilatkozatdt, amely szerint adatgy(jtési kapacitdsinak javitdsdt, tovabbd
mennyiségi és minéségi mutatdk kidolgozdsit tervezi a hatékonysdg és az eredményesség mérése
érdekében; gy itéli meg, hogy e mutatoknak a programok dltal nydjtott elényok — amelyeket magasabb
osszesitett szinten kell nyomon kévetni — szélesebb korére kell vonatkozniuk; ezenkiviil azt javasolja a
Bizottsdgnak, hogy a lehetd leghamarabb vizsgdlja feliil a 1étez6 mutatok és statisztikdk helytdllosagat és
pontossagat;

egyetért a Szdmvevdszékkel abban, hogy a hatékonysdg és az eredményesség javitdsa érdekében a
jelenlegi rendszert alapos feliilvizsgélatra szorul; ezért felkéri a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
szorosan kovessék nyomon és noveljiék a termelSi operativ programok hatékonysigit és eredmé-
nyességét, és tanulmdnyozzdk az elért igéretesebb eredmények sikerének tényezdit, és ennek alapjin
vonjak le a kovetkeztetéseket a tagdllami szintd jobb végrehajtds érdekében, kiilonosen a kevésbé jol
szervezett régiokban;

ezért timogatja a SzdmvevGszék ajanldsat, amely az atlithatsdg novelése és a kifizetési rendszerekbdl
szdrmazd igazgatdsi koltségek csokkentése érdekében javasolja a tdmogathat6sdgi kritériumok

sz

egyszersitését és pontositasat;

felkéri a Bizottsdgot, hogy hangolja dssze a tdmogatdsi rendszer és a vidékfejlesztési alapok eljdrdsait és
szabdlyait annak tisztdzdsa érdekében, hogy azok mikor egészithetik ki, és mikor zdrjak ki egymast;

felkéri a Bizottsagot, hogy kovesse nyomon és ellendrizze figyelmesen a rendszer végrehajtasat az j
tagdllamokban;

9/2006. sz. kiilonjelentés a Bizottsigndl, a Parlamentnél és a Tandcsndl felmeriilt forditdsi
koltségekrdl

hangstlyozza, hogy az eurdpai intézmények 6sszes nyelvi szolgdlatdnak — a forditds és a tolmdcsolds
egyiitt — teljes koltsége az EU teljes koltségvetésének alig 1 %-dt teszi ki;
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meglepetéssel dllapitja meg, hogy az intézmények mindeziddig sem a forditds teljes koltségét (24), sem
oldalankénti koltségeiket nem szdmitottak ki; megallapitja, hogy 2005-ben a forditisok mennyisége a
Bizottsagnal 1 324 000 oldal (1 450 forditd) , a Parlamentnél 1 080 000 oldal (550 forditd) és a
Tandcsndl 475 000 oldal (660 forditd) volt; ezen kiviil megjegyzi, hogy a Szamvevdszék a forditds teljes
koltségét 2003-ban 414 200 000 EUR-ra becsiilte: 214 800 000 EUR a Bizottsagndl, 99 000 000 EUR
a Parlamentnél és 100 400 000 EUR a Tandcsndl; megéllapitja, hogy ugyanebben az évben az
oldalankénti atlagkoltség 166,37 EUR volt: 150,2 EUR a Bizottsdgndl, 149,7 EUR a Parlamentnél és
251,8 EUR a Tandcsndl;

ugy véli, hogy az intézményeknek meg kell hozniuk a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy
tovabb javitsik az EU forditészolgalatainak termelékenységét a maganszektorhoz képest;

agy véli, hogy tisztdzni kell annak okét, hogy a Parlament 4ltal a szabaddsz6 forditoknak kifizetett drak
miért magasabbak dtlagosan 12 %-kal a Bizottsdg altal fizetett draknl;

iidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdgnak és a Tandcsnak a 10 §j tagdllammal tortént bdvités utdn sikeriilt
korldtozniuk a forditdsok mennyiségének novekedését, igy csokkentve a koltségek novekedését;

tigy véli, hogy a harom intézménynek a forditasi koltségeket azonos kritériumok és szamitasi modszerek
alapjan évente meg kell dllapitaniuk; dgy itéli meg, hogy a kapott szdmokat nemcsak koltségvetési
célokra kell felhaszndlni, de arra is, hogy a felhaszndlokat koltségérzékenyebbé tegyék;

iidvozli azt a tényt, hogy a Bizottsdg 2006-ban kész foglalkozni a forditasi kérelmek engedélyezési és
kivalasztasi eljardsdval; megelégedéssel veszi tudomdsul, hogy 2003-ban a Tandcs osszedllitotta a
kulesfontossagt dokumentumok listdjat, igy korldtozva egyéb szovegek forditasat;

javasolja a dokumentumok és irdsos Osszefoglalok hosszdra vonatkozé korldtozdsok kiterjedtebb
alkalmazasat;

batoritja a bizottsdgokat és parlamenti delegacidkat, hogy csak a bizottsdgi tagok és péttagok nyelvén
biztositsdk a szovegeket; javasolja, hogy tovdbbi nyelvi verzidkat csak kiilon kérésre lehessen
szolgaltatni;

dltaldnossagban az a véleménye, hogy az intézményeknek meg kell hozniuk a szitkséges intézkedéseket a
forditds magas szinvonaldnak biztositdsara; felhivja tehdt a Tanacsot, a Parlamentet és a Bizottsagot, hogy
a 2006-os mentesitési eljards sordn szdmoljanak be a Szdmvevdszéknek és a Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsdgnak a forditdsok mindségének ellendrzése és fokozdsa érdekében hozott intézkedésekrdl;

tgy véli, hogy az intézményeknek tovabb kell javitaniuk a forditasi folyamat nyomon kovetése céljabol a
vezetGség szdméra rendelkezésre 4ll6 informdcidkat, figyelembe véve a Szdmvevdszék dltal ajanlott
teljesitménymutatdkat (2°);

ugy véli, hogy a Tandcsnak, a Parlamentnek és a Bizottsignak hatékonyan és eredményesen ki kell
haszndlnia a bels6 és kiils§ erdforrasokat, mint példdul az adatbdzisokat, a szdmitogéppel segitett
forditdst, a tavmunkat és a forditdsok kiszervezését;

gy véli, hogy mindegyik intézménynek ellendriznie kell a mésik két intézménynél esetleg rendelkezésre
allo forditasi kapacitasokat, miel6tt alvallalkozdsnak adnd ki a forditdsokat;

10/2006. sz. kiilonjelentés az 1. és a 3. célkitiizés 1994-1999 kozotti programjainak utdlagos
értékelésérdl (strukturilis alapok)

felkéri a Bizottsdgot annak bemutatdsdra, hogy az elGzetes, félidGs és utdlagos értékelés modszertana
milyen mértékben konszoliddlédott annak érdekében, hogy — amennyiben lehetséges — a 2000-2006
kozotti utélagos értékelési idészak tekintetében elkeriilhetSek legyenek a Szdmvevdszék kilonjelenté-
sében megdllapitott logikai hibak;

(** A Szdmvevszék szerint ez az adat magdban foglalja a forditdk, a titkdrok, az irdnyitds, a forditdszolgalat alkalmazottai,

a tervezés, az épiiletek, az informatika és a humén eréforrasok kezelése (azaz a képzések) koltségeit.
(*°) Ldsd a SzdmvevGszék jelentésének 53. és 88. pontjat.
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javasolja a DG REGIO (Regiondlis politikai Figazgatdsdg) és a DG EMPL (Foglalkoztatési, Szocidlis és
Esélyegyenlségi FSigazgatdsag) kozotti egytittmiikodés kiterjesztését az értékelési modszerek kozos
pontjainak vonatkozdsdban;

megdllapitja, hogy a HERMIN-modell jelenlegi alkalmazasdnak mddszertana jelentds problémakat okoz;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi mddszertan egyes gazdasdgok esetében nem teszi lehetdvé a
szolgéltatasok — mint példdul a turizmus — jelent@ségének megfeleld figyelembe vételét; attdl tart, hogy
az Eurépai Unidhoz 2004-ben csatlakozott tagallamok esetében ezen orszagok fiatal piacgazdasdgainak
kiilonleges koriilményei miatt stlyos nehézségek jelentkeznek a strukturdlis alapok értékelésében;
felhivja a Bizottsdgot, hogy a 2000-2006 kozotti idszakra vonatkozé értékelés megkezdése el6tt
mutassa be, hogy milyen mértékben moédositotta a médszertant e kritika figyelembevétele érdekében;

szorgalmazza a mddszertan kiterjesztését a mikrookondmiai hatdsok mérése érdekében; tgy itéli meg,
hogy a magdnberuhdzasoknak fontos szerepitk van a strukturdlis alapok hosszi tavi hatdsa és a
munkahelyteremtés vonatkozdsaban; ragaszkodik ahhoz, hogy a 2000-2006-os utblagos értékelés
sordn ezeket vegyék figyelembe;

kéri, hogy éltaldban a strukturdlis alapok kovetkezetes értékelésének biztositdsa érdekében a 2000—
2006-0s, a 2007-2013-as és a késSbbi programozasi id6szakokra vonatkozé jovébeni elzetes, félidGs
és utdlagos értékelések sordn vegyék figyelembe a Szdmvevdszék kiilonjelentésének kovetkeztetéseit;

tdmogatja azt az elképzelést, hogy a strukturdlis alapok értékelését folyamatosan zajlé, a kiilonbozd
el6zetes, félidGs és utdlagos értékelésekbdl levont kovetkeztetésekbdl szdrmazd adatokkal éllandéan
béviilg folyamatként kellene tekinteni; kéri, hogy a tagallamok vegyenek részt ebben a folyamatban, és
felhivia a Bizottsdgot, hogy mutassa be, hogyan fogja ezen elképzeléscket a lehetS leghamarabb
megvaldsitani a gyakorlatban;

tgy itéli meg, hogy a strukturalis alapok eurdpai hozzdadott értékének a kozvélemény eltti bizonyitdsa
érdekében a jovébeni értékeléseknek ki kell emelniiik ezen alapok kozvetett hatdsait is;

felkéri a Bizottsigot, hogy a 2000-2006-0s idGszak utblagos értékelését végzd irdnyitécsoport
tekintetében tdrja fel a tudomanyos kozosséggel — a kiils§ szakérték véleményének figyelembe vétele
érdekében — a szakosodott intézményekkel kialakitott partnerségek formdjiban folytatott fokozott
egyiittmitkodés lehetdségeit;

az a véleménye, hogy ez az egyiittmtikodés lehet6vé tenné az értékelés finomitdsat és a strukturdlis
alapokban rejlg lehet8ségek nagyobb mértékdi kiaknazasat; felkéri a Bizottsdgot, hogy kovesse ezt a
megkozelitést a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézids intézkedések értékelésére szolgdld olyan
jelzésértékd modell kialakitdsa érdekében, amely sajitosan eurdpai modell volna, de potencidlisan
vildgszinten szolgdlhatna példaként.



