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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA
(2007. aprilis 24.)

az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpont 2005-6s pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének
végrehajtisira vonatkozé mentesitésrél sz6l6 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpont 2005-0s pénziigyi évre szolo végleges éves
beszdmoldjara (1),

— tekintettel a Szdmvevészéknek az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont 2005-6s pénziigyi évre
vonatkoz6 éves jelentésére, a Kozpont vélaszaival egyiitt (%),

— tekintettel a Tandcs 2007. februdr 27-i ajanldsdra (5711/2007 — C6-0080/2007),

— tekintettel az EK-Szerzddésre és kiilonosen annak 276. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6lo,
2002. jinius 25-i 1605/2002[EK, Euratom tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 185. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpontot létrehozd 1975. februdr 10-i 337/1975/EGK
tandcsi rendeletre (%) és kiilondsen annak 12a. cikkére,

— tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom rendelet (°) 185. cikkében emlitett szervezetek szdmdra késziilt
koltségvetési keretrendeletet létrehozé 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsigi
rendeletre és kiilondsen annak 94. cikkére,

— tekintettel eljardsi szabalyzata 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdg jelentésére és a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg
véleményére (A6-0097/2007),

A.  mivel a Szdmvevdszék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2005. december 31-én
zdrt pénziigyi év éves beszdmoldjanak megbizhatdsdgarél, valamint arrdl, hogy az alapjdul szolgalé
tigyletek — fenntartdsok megfogalmazasa mellett — egészében véve jogszertiek és szabalyszertiek;

B.  mivel 2006. dprilis 27-én a Parlament megadta a mentesitést a Kozpont 2004-es pénziigyi évre sz6l6
koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozdan az igazgaténak (), és a mentesitési hatdrozatot kisérd
alldsfoglalasban a Parlament tobbek kozott

— siirgette, hogy a Kozpont biztositsa az elszdmolds teljességét, és az osszes tevékenység megfeleld
ellendrzését, beleértve az alkalmazotti étkezde beszerzéseit és értékesitéseit is,
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— a szerz8dések odaitélésének eljdrasdban tudomdsul vette azokat az intézkedéseket, amelyeket a
Kozpont annak érdekében tett, hogy az emlitett szabalytalansdgok ne ismétlédjenek meg; felhivja a
Kozpontot, hogy biztositsa a palyazati kiirdsok és a versenyszabdlyok szigort betartdsit,

— hangsdlyozta a felvételi eljards tisztességességének, nyitottsdgdnak és atlthatosdgdnak szitkségessé-
gét,

Altalinos észrevételek az egyedi mentesitést igénylé EU-iigynokségek tobbségével kapcsolatban

tgy véli, hogy a kozosségi tigynokségek folyamatosan novekvs szdma, valamint szdmos {igynokség
tevékenysége nem illeszkedik egy dtfogd orientdcids keretbe; tgy véli, hogy egyes tigynokségek
feladatkore nem mindig titkrozi az Unid valds igényeit, sem pedig a polgdrok elvdrdsait, valamint
megdllapitja, hogy nem mindig rendelkeznek jo hirnévvel és sajtonyilvanossaggal;

felkéri a Bizottsdgot ezért, hogy hatdrozzon meg az 4j kozosségi tigynokségek létrehozdsira vonatkozd
atfogd orientdcios keretet; barmilyen ¢j tigynokség létrechozdsa el6tt nydjtson be koltség-haszon
tanulmdnyt, az {igynokségek, illetve az egyéb eurdpai szervezetek képviseletei kozotti parhuzamos
tevékenységek elkeriilése érdekében;

27,z

felhivia a Szamvevdszéket, hogy a Parlament hatdrozatdt megel6z8en nyilvanitson véleményt a koltség-
haszon tanulményrol;

felhivia a Bizottsdgot, hogy Otévente készitsen tanulmdnyt az egyes iigynokségek dltal generalt
hozzaadott értékrdl; felhivja az Osszes érintett intézményt, hogy amennyiben egy tigynokség hozzdadott
értékérdl negativ értékelés sziiletik, tegyék meg a szitkséges 1épéseket az iigynokség megbizatdsinak
tjrafogalmazdsdra vagy az iigynokség bezdrdsara;

tekintettel a szabdlyoz6 tigynokségek novekvd szdmdra, sajnédlatdt fejezi ki amiatt, hogy az ezen
tigynokségek szervezeti beépitésérdl szol6 intézménykozi megéllapoddstervezetre vonatkozé targyaldsok
még nem vezettek eredményre, és felkéri a Bizottsdg illetékes szolgdlatait, hogy a SzamvevGszékkel
egyeztetve tegyenek meg minden intézkedést egy ilyen megallapodds gyors létrehozdsdra;

megallapitja, hogy a Bizottsdg koltségvetési felelGssége az tigynokségek és a Bizottsdg kozotti kapesolat
szorosabba tételét teszi szitkségessé; felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek meg minden
sziikséges 1épést, hogy a Bizottsdg szdmdra 2007. december 31-ig biztositsanak blokkolé kisebbséget a
szabalyoz6 tigynokségek feliigyeld testiileteiben és tjraalapitdsuk sordn ezt el6zetesen vegyék figyelembe;

felhivia a SzdmvevGszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre tovabbi fejezetet a Bizottsdg elszdmoldsa
alatt mentesitésben részesiil§ tigynokségek szdmdra annak érdekében, hogy sokkal tisztdbb képet
lehessen kapni az uniés forrdsok iigynokségek dltal torténd felhasznaldsardl;

emlékeztet arra az elvre, amelynek értelmében a Parlament éltali mentesités valamennyi kozosségi
tigynokségre vonatkozik — fiiggetlentil attél, hogy részesiilnek-e tdimogatdsban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabdlyzatuk alapjdn egy mdsik mentesitS hatdsdg is kozremdkodik;

felhivja a SzdmvevGszéket, hogy minden iigynokség esetében ellendrizze a hatékony és eredményes
pénzgazdilkoddst, és készitsen errdl jelentést a Parlament illetékes bizottsdgai szdmdra, beleértve a
Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsigot is;

megjegyzi, hogy az iigynokségek szdma egyre nd, valamint sszhangban a Bizottsdg {ligynokségek
miikodésére vonatkozé politikai felelgsségével, mely felel@sség jelentSsen tilmegy egyfajta egyszeri
logisztikai tdimogatdsndl, még nagyobb sziikség van arra, hogy a Bizottsdg tigynokségek felallitdsaval és
ellenSrzésével megbizott f8igazgatosdgai kozos megkozelitést dolgozzanak ki az {igynokségekkel
kapcsolatban; az iigynokségekkel kapcsolatos valamennyi tigyre vonatkozé kozos bizottsdgi meg-
kozelités kialakitdsa felé pragmatikus 1épés lenne egy olyan struktira kidolgozdsa, amely hasonlé ahhoz,
amelyet az tigynokségek hoztak létre az illetékes fGigazgatdsagok kozotti koordindcié érdekében;
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felszdlitja a Bizottsdgot, hogy javitsa az tigynokségeknek nyujtott adminisztrativ és technikai segitséget,
tekintettel a Kozosség egyre Osszetettebb adminisztrativ szabdlyaira és technikai problémaira;

megallapitja az Gsszes tigynokségben a feliigyeleti szerv hidnyat, és felkéri a Bizottsdg szolgalatait, hogy
tegyék meg a szitkséges intézkedéseket egy ilyen mechanizmus lehet§ leggyorsabban torténd
létrehozdsara;

idvozli az unids tigynokségek kozotti koordindcioban bekovetkezett jelentds javuldst, amelynek
koszonhet8en az tigynokségek kezelni tudjdk az ismétl6dé problémakat, és hatékonyabban tudnak
egylittmiikodni a Bizottsdggal és a Parlamenttel;

tgy véli, hogy a tobb tigynokség dltal létrehozandd kozos tdmogatd szolgdlat, melynek célja a pénziigyi
gazdalkodds informatikai rendszerének a Bizottsdg rendszerével torténd oOsszehangoldsa, olyan
intézkedés, amelyet folytatni és bdviteni kell;

felszolitja az tigynokségeket az adott teriilet kulcsszerepldivel vald fokozottabb egytittmiikodésre és
osszehasonlitd  teljesitményértékelésitk (benchmarking) javitdsdra; kéri a Bizottsigot az dltala
sziikségesnek {télt olyan eszkozok elfogaddsdra, amelyek segitik az tigynokségeket abban, hogy javitsik
hirneviiket és megerdsitsék tevékenységeik lathat6sagat;

felszélitja a Bizottsdgot, tegyen javaslatot az iigynokségek altal készitends éves jelentések formatumanak
osszehangoldsdra, és fejlesszen ki teljesitménymutatokat, amelyek segitségével az {igynokségek
hatékonysiga Gsszehasonlithatova vélik;

felszélitja az tigynokségeket, hogy minden év elején hatdrozzanak meg mutatékat, amelyek alapjin
teljesitményitk mérhetd lesz;

felszolitjia az iigynokségeket, hogy a redlis tervezés és a Kkitlizott célok végrehajtdsa érdekében
fokozottabban alkalmazzak a SMART célokat;

egyetért abban a SzdmvevGszékkel, hogy a Bizottsdg feleldsséggel tartozik az tigynokségek (pénz)
gazddlkoddséért; ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy ellendrizze, illetve ahol sziikséges irdnyitsa és segitse a
kiilonbozd tigynokségek vezetdségét, killonosen a palyazati eljardsok megfelel§ alkalmazasa, a felvételi
eljardsok dtldthatosdga, a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds (alulkoltés és az tilzott koltségvetés)
vonatkozdsdban és leginkdbb az integralt belsg ellenSrzési keretre vonatkozd szabdlyok megfeleld
alkalmazdséban;

tgy véli, hogy az tigynokségeknek munkaprogramjukban operativ és mérhet6 moddon kell kifejezni
tevékenységiiket, és kell§ figyelmet kell forditaniuk a Bizottsdg belsS ellendrzési szabvényaira;

Egyedi észrevételek

felhivja a Kozpontot, hogy keriilje el a 2005-0s pénziigyi évhez hasonlé helyzetet, amikor a
kotelezettségvéllalasi elGirdnyzatok és a kifizetési elGirdnyzatok felhasznaldsi ardnya 90 %-os, illetve kozel
85 %-o0s volt; ugyanakkor a mikodési tevékenységek elSirdnyzatait viszont — killondsen a szerz8dés-
odaitélési eljardsok atszervezése utdn — nem hasznéltdk ki kellGen (a kotelezettségvallaldsi eliranyzatok
15 %-at és a kifizetési elSirdnyzatok 20 %-dt torolték, az elSirdnyzatok 15 %-at pedig 4tvitték);

felhivja a Kozpontot, hogy az év sordn végezze el a programozds ,finomhangoldsit” és javitsa az
ellendrzést. Ebben az osszefiiggésben a SzamvevGszék megjegyzi, hogy a Kozpont — sajit pénziigyi
szabdlyzatanak el6irasa ellenére — nem allt at a tevékenységalapi irdnyitdsra, pedig ennek a
teljesitményellenSrzés javitdsa érdekében meg kellett volna torténnie;

felhivja a Kozpontot, hogy orvosolja az daltala hasznalt szamviteli szoftverben (FIBUS) felismert
hidnyossdgokat, amely nem teszi lehet6vé a lejart kotelezettségvallaldsok zarolasat, és a kifizetési
utalvanyok elektronikus aldirdsdra szolgdlé eljrds nem felel meg a hatdlyos rendelkezéseknek, és
amelyben nem konnyii a miveletek nyomon kovetése;
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kéri, hogy teljes mértékben alkalmazzdk a szdmvitelért felelSs tisztvisel§ és az engedélyezd tisztviseld
feladatai szétvalasztdsanak elvét, a 2005-0s helyzethez hasonlé helyzetek elkeriilésére, amikor is a
szamvitelért felelGs tisztvisel§ egyes feladatait az engedélyezd tisztvisel§ ald tartozo szervezeti egységek
lattdk el;

megdllapitja, hogy a Kozpont vilaszdban utal arra, hogy a hozott intézkedések biztositjak az eljardsok
szabalyszer(iségét, ezért bizik abban, hogy a Kozpont eleget tesz a SzamvevGszék ajanldsainak, anndl is
inkdbb, mivel a belsé ellendrzési szolgdlat 2006 &szén nem éllapitott meg szabélytalansgokat, és
igazolja, hogy a Kozpont dltal hozott intézkedések a kivant hatdst eredményezték;

felhivia a Kozpontot, hogy készitsen kockdzatelemzést, hatdrozza meg az utélagos ellendrzések
gyakorisagat és jellegét, és készitsen leirdst az irdnyitdsi eljarasokrdl és a belsé ellendrzési rendszerekrdl;

felhivja a Kozpontot, hogy siirgdsen alakitsa ki az alkalmazottak panaszainak kezelésére 1étrehozott
fellebbezési bizottsdg megbizdsat, amely bizottsdg nem lépheti tdl hatdskorét;

ragaszkodik hozzd, hogy a K6zpont alkalmazzon szabvanyos munkaers-felvételi eljardsokat a 2005-6s
helyzet elkeriilése érdekében, amikor is bels§ versenyvizsga atjan toltottek be egy fontos vezetdi dlldst,
amelyre tobb jelentkez§ lett volna, ha a versenyvizsgan kiils6sok is indulhatnak;

aggodalmat fejezi ki a SzdmvevGszék dltal a megvizsgalt szerz8désekben feltart szabdlytalansdgok igen
magas ardnya miatt, ahol hat szerz6dés koziil egy kivételével mindegyiknél taldlt hidnyossagokat (7);
koveteli, hogy a Kozpont tegyen lépéseket a szervezeti felépitésben, illetve a palyazati eljdrasokban
megdllapitott hidnyossdgok orvosldsa érdekében;

tgy véli, hogy a Kozpontnak harmonizilnia kellene az informatikai kérdésekhez valé hozzaalldsat,
kiillonosen az internetes és intranetes oldalak 1étrehozdsakor, és hogy a jelenlegi szétaprézottsig miszaki
kockazatokat és tiilzott koltségeket von maga utdn;

osztonzi a Kozpontot, hogy folytassa kommunikacidja javitdsa érdekében tett erdfeszitéseit annak
érdekében, hogy a nyilvanossdg bdvebb tdjékoztatdst kapjon a tevékenységérdl.

A Kozpont nem tudta megindokolni, hogy miért vélasztotta az alkalmazott eljardst, vagy nem tudta megmondani, hogy
miért az illet§ palyazokat kérték fel palydzatok benyujtdsara, illetve nem volt megfelels a szerz8dések dokumentacidja.



