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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA
(2007. aprilis 24.)

az FEurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2005-0s pénziigyi évre vonatkozé dltalinos
koltségvetésének végrehajtisa aloli mentesitésr6l sz6l6 hatirozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 2005-0s pénziigyi évre vonatkozé végleges éves
beszdmoldjira (1),

— tekintettel a SzdmvevSszéknek az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2005-6s pénziigyi évre
vonatkoz6 végleges éves beszdmol6jardl szolo jelentésére, az tigynokség vélaszaival egyiitt (),

— tekintettel a Tandcs 2007. februdr 27-i ajanldsdra (5711/2007 — C6-0080/2007),
— tekintettel az EK-Szerzédésre és kiilonosen annak 276. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek altalinos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz6lo,
2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 185. cikkére,

— tekintettel az Furdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség és az eurdpai kornyezeti informdcids és
megfigyel6halozat létrehozdsdrdl sz6l6, 1990. mdjus 7-i 1210/90/EGK tandcsi rendeletre (4) és
kiilonosen annak 13. cikkére,

— tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom rendelet 185. cikkében emlitett szervezetekre vonatkozé
koltségvetési keretrendeletet létrehozé 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsagi
rendeletre (°) és kiilondsen annak 94. cikkére,

— tekintettel eljardsi szabdlyzata 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

—  tekintettel a Koltségvetési Ellenérz8 Bizottsdg jelentésére, és a Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsdgi Bizottsdg véleményére (A6-0103/2007),

A.  mivel a Szdmvevészék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2005. december 31-én
zdrult pénziigyi év éves beszdmoldjanak megbizhatdsagardl, valamint arrdl, hogy az alapjaul szolgdld
tigyletek egészében véve jogszertiek és szabélyszertek;

B.  mivel 2006. dprilis 27-én a Parlament mentesitést adott az tigynokség igazgatdja szdmdra a 2004-es
pénziigyi évre sz016 koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozdan (°), és a mentesitési hatdrozatot kisérd
allasfoglaldsban a Parlament tobbek kozott

— tudomdsul vette, hogy a 2004. évi tobblet-elGirdnyzatokat 2005-ben elvégzendd miiveletekre
kiilonitették el, és személyzeti koltségekhez kapcsol6dé elirdnyzatokat vittek dt; kitart amellett,
hogy az iigynokségnek tiszteletben kell tartania a koltségvetés évenkéntisége — koltségvetési
rendeletben meghatirozott — elvét és a személyi juttatdsok elSirdnyzatainak atvitelét megtiltd
rendelkezéseket a koltségvetési hatdsdg dltal meghatdrozott koltségvetések helyes és dtlathato
végrehajtasa érdekében,
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— tudomdsul vette a SzdmvevGszék daltal a leltdrjegyzék ellenérzése sordn feltdrt ellendrzési
gyengeségeket és hidnyokat,

Altaldnos észrevételek az egyedi mentesitést igényl§ EU-iigynokségek tobbségével kapcsolatban

tgy véli, hogy a kozosségi iigynokségek folyamatosan novekvs szdma, valamint szdmos tigynokség
tevékenysége nem illeszkedik egy étfogd orientdcids keretbe; tgy véli, hogy egyes iigynokségek
feladatkore nem mindig titkrozi az Unid valds igényeit, sem pedig a polgdrok elvardsait, valamint
megallapitja, hogy nem mindig rendelkeznek jo hirnévvel és sajtonyilvanossaggal;

felkéri a Bizottsdgot ezért, hogy hatdrozzon meg az 0j kozosségi iigynokségek létrehozdsdra vonatkozé
atfogd orientdcios keretet; barmilyen ¢j tigynokség létrehozdsa el6tt nydjtson be koltség-haszon
tanulmdnyt, az tigynokségek, illetve az egyéb eurdpai szervezetek képviseletei kozotti parhuzamos
tevékenységek elkeriilése érdekében;

2o %

felhivja a SzamvevG@széket, hogy a Parlament hatdrozatt megel6z8en nyilvanitson véleményt a koltség-
haszon tanulményrdl;

felhivia a Bizottsdgot, hogy oOtévente készitsen tanulmdnyt az egyes tigynokségek dltal generdlt
hozzaadott értékrdl; felhivja az Osszes érintett intézményt, hogy amennyiben egy tigynokség hozzdadott
értékérdl negativ értékelés sziiletik, tegyék meg a szitkséges 1épéseket az iigynokség megbizatdsdnak
tjrafogalmazdsdra vagy az iigynokség bezdrdsara;

figyelembe véve a szabdlyozd tigynokségek folyamatosan névekvd szdmdt, sajndlatt fejezi ki amiatt,
hogy az ezen intézmények mikodési kereteir6l szolo intézményi megallapodastervezetre vonatkozé
targyaldsok eziddig nem vezettek eredményre, és felkéri a Bizottsdg illetékes szolgalatait, hogy a
SzamvevGszékkel egyiitt tegyenek meg minden intézkedést egy ilyen megéllapodds gyors 1étrehozdsara;

megallapitja, hogy a Bizottsdg koltségvetési felelGssége az tigynokségek és a Bizottsag kozotti kapesolat
szorosabba tételét teszi szitkségessé; felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek meg minden
sziikséges 1épést, hogy a Bizottsdg szdmdra 2007. december 31-ig biztositsanak blokkolé kisebbséget a
szabalyoz6 tigynokségek feliigyeld testiileteiben és tjraalapitdsuk sordn ezt el6zetesen vegyék figyelembe;

felhivja a Szamvevdszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre tovabbi fejezetet a Bizottsdg elszamoldsa
alatt mentesitésben részesiil§ tigynokségek szdmdra annak érdekében, hogy sokkal tisztibb képet
lehessen kapni az uniés forrdsok iigynokségek dltal torténd felhasznaldsardl;

emlékeztet arra az elvre, amelynek értelmében a Parlament dltali mentesités valamennyi kozosségi
tigynokségre vonatkozik — fuggetleniil att6l, hogy részesiilnek-e¢ timogatdsban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabdlyzatuk alapjdn egy mdsik mentesitS hatdsdg is kozremikodik;

felhivia a SzdmvevGszéket, hogy minden tigynokség esetében végezzen teljesitményértékelést, és
készitsen errdl jelentést a Parlament illetékes bizottsdga szdmadra, beleértve a Koltségvetési Ellendrzd
Bizottsdgot is;

megjegyzi, hogy az {igynokségek szdma egyre nd, valamint Osszhangban a Bizottsdg iigynokségek
miikodésére vonatkozé politikai felelGsségével, amely felelgsség jelentdsen tilmegy egyfajta egyszert
logisztikai timogatdsndl, még nagyobb sziikség van arra, hogy a Bizottsdg tigynokségek feldllitdsaval és
ellenérzésével megbizott fGigazgatdsigai kozos megkozelitést dolgozzanak ki az {igynokségekkel
kapcsolatban; az iigynokségekkel kapcsolatos valamennyi iigyre vonatkozé kozos bizottsagi meg-
kozelités kialakitdsa felé pragmatikus lépés lenne egy olyan struktira kidolgozasa, amely hasonlé ahhoz,
amelyet az tigynokségek hoztak létre az illetékes fGigazgatdsagok kozotti koordindcié érdekében;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy javitsa az tigynokségeknek nydjtott adminisztrativ és technikai segitséget
tekintettel a Kozosség egyre Osszetettebb adminisztrativ szabalyaira és technikai problémadira;
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megallapitja az 6sszes tigynokségben a feliigyeleti szerv hidnyat, és felkéri a Bizottsdg szolgdlatait, hogy
tegyék meg a szitkséges intézkedéseket egy ilyen mechanizmus lehet§ leggyorsabban torténd
létrehozdsara;

tidvozli az unidés tigynokségek kozotti koordindcioban bekovetkezett jelentds javuldst, amelynek
koszonhet8en az tigynokségek kezelni tudjdk az ismétl6d§ problémakat, és hatékonyabban tudnak
egylittmikddni a Bizottsdggal és a Parlamenttel;

tgy véli, hogy a tobb tigynokség dltal létrehozand6 kozos tdimogatd szolgdlat, amelynek célja a pénziigyi
gazdalkodds informatikai rendszerének a Bizottsdg rendszerével torténd Osszehangoldsa, olyan
intézkedés, amelyet folytatni és bdviteni kell;

7

felszolitja az iigynokségeket az adott teriilet kulcsszereplGivel valé fokozottabb egyiittmiikodésre és
osszehasonlité  teljesitményértékelésiik (benchmarking) javitdsira; kéri a Bizottsigot az dltala
szitkségesnek {télt olyan eszkozok elfogaddsdra, amelyek segitik az tigynokségeket abban, hogy javitsak
hirneviiket és megerdsitsék tevékenységeik lathatosagat;

felszolitja a Bizottsdgot, tegyen javaslatot az igynokségek dltal készitendd éves jelentések formatumanak
osszehangoldsdra, és fejlesszen ki teljesitménymutatokat, amelyek segitségével az {igynokségek
hatékonysdga osszehasonlithat6va vélik;

felszolitja az iigynokségeket, hogy minden év elején hatirozzanak meg mutatokat, amelyek alapjan
teljesitményiik mérhetd lesz;

felszolitia az iigynokségeket, hogy a redlis tervezés és a kitlizott célok végrehajtdsa érdekében
fokozottabban alkalmazzak a SMART célokat;

egyetért abban a SzdmvevGszékkel, hogy a Bizottsdg feleldsséggel tartozik az tigynokségek (pénz)
gazdalkodasaért; ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy ellendrizze, illetve ahol sziikséges iranyitsa és segitse a
killonboz8 tigynokségek vezetSségét, killonosen a pélydzati eljdrdsok megfelel6 alkalmazasa, a felvételi
eljardsok dtlathatdsdga, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds (alulkdltés és az tilzott koltségvetés)
vonatkozasdban és leginkdbb az integrdlt belsg ellenSrzési keretre vonatkozd szabilyok megfelel§
alkalmazdsdban;

tgy véli, hogy az tigynokségeknek munkaprogramjukban operativ és mérhetd moédon kell kifejezni
tevékenységiiket, és kell§ figyelmet kell forditaniuk a Bizottsdg belsg ellendrzési szabvanyaira;

Egyedi észrevételek

megjegyzi, hogy az tigynokség a 2005-0s pénziigyi évre sz0l6 koltségvetésében szinte valamennyi
elSirdnyzatdt kotelezettségvillaldsba vette; megjegyzi, hogy ennek ellenére a mtikodési tevékenységekre
vonatkozd kotelezettségvallaldsainak (III. cim) dtviteli ardnya magas (tobb mint 30 %); felszdlitja az
tigynokséget, hogy csokkentse az dtviteleket, amelyek nagy szdma neheziti a kovetkezd évi elGirdnyzatok
kezelését, ami hatrdltatja a végrehajtast vagy tovabb noveli az dtviteleket;

megjegyzi, hogy a belsé ellendrzési rendszerekrsl nem késziilt leirds, valamint az engedélyezésre jogosult
tisztvisel6k nem nytjtottdk be annak a rendszernek a hivatalos leirdsat, amely szerint szolgéltatjak, illetve
igazoljak a szdmwviteli informdciokat, ezért ezeket a szdmvitelért felelds tisztvisel6 még nem tudta
jovahagyni; felszolitja az iigynokséget, hogy orvosolja a problémat;

megjegyzi, hogy még mindig vannak hidnyossigok az engedélyezésre jogosult tisztvisel§ éves
tevékenységi jelentésében, amely nem nytijt megfelel§ informéciokat az adott évre sz6l6 tevékenységek
eredményeirdl a kittizott célokkal, a lehetséges kockdzatokkal, a forrdsok felhaszndldsdval és a belsG
ellenSrzési rendszer mitkodésével Gsszefuiggésben; kéri az tigynokséget, hogy oldja meg ezt a problémat;
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megjegyzi, hogy az ideiglenes alkalmazottak felvételi eljdrdsainak ellenérzése soran kideriilt, hogy
bizonyos bels§ rendelkezések, amelyek a kozos felvételi bizottsagra és a korabban elfogadott felvételi
szempontok megvaltoztathatatlansdgdra vonatkoznak, nem felelnek meg a Kozosségek egyéb
alkalmazottai foglalkoztatdsanak feltételeirSl sz6l6 rendelkezéseknek; kéri, hogy a jovében a felvételi
eljarasokat teljes mértékben szabélyszertien bonyolitsdk le;

felszolitja az tigynokséget, hogy a kozbeszerzési eljardsok sordn tartsa tiszteletben az értékelési
szempontokat;

az Eur6pai Kornyezetvédelmi Ugynokséget hasznos kornyezetvédelmi informaciok forrdsanak tekinti az
EU minden intézménye szdmdra és a politikai dontéshozatal szempontjdbol; megelégedéssel nyugtdzza,
hogy az tigynokség képes volt bonyolult adatokat vildgos kovetkeztetésekké alakitani és azokat sikerrel
tudta a kozvélemény elé tdrni; kilonosen elismeri ,Az eurdpai kornyezet — Helyzetkép és kitekintés
2005” cimf jelentés fontossdgat a kornyezetre vonatkozé felhaszndlobarat informdciok biztositasaban,
valamint az EU és a tagéllamok el6tt dll6 legfontosabb kihivasok pontos kijelolésében;

arra buzditja az tigynokséget, hogy folytassa kommunikaciés modszereinek tovdbbfejlesztésére tett
erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a média még nagyobb terjedelemben szdmoljon be tevékenységérdl,
és gy Osztonozze a fontos kornyezetvédelmi kérdésekben, példdul az éghajlatvaltozds, a bioldgiai
sokszintiség és a természeti eréforrasok kezelése tigyében folytatott nyilvnos vitat;

ramutat arra, hogy a kornyezetvédelmi programok hatdsat gyakran csokkenti, hogy az egyéb kozosségi
politikdk kornyezeti hatdsit nem értékelik; felkéri az iigynokséget, hogy folytassa a kornyezeti
hatdsvizsgalatok teriiletén végzett tevékenységét;

kéri, hogy 2010. janudr 1. el6tt és azt koveten otévente az iigynokség adjon megbizast az eredmények
fuggetlen kiilsé értékelésére az alapité rendelet és az igazgatotandcs dltal meghatdrozott programok
alapjan; kéri, hogy az értékelés mérje fel a munkamddszereket és az tigynokség tevékenységének hatdsat,
és vegye figyelembe az érdekelt felek alldspontjdt nemzeti és kozosségi szinten egyardnt; kéri tovabbd,
hogy az iigynokség igazgatdtandcsa vizsgalja meg az értékelés kovetkeztetéseit, és készitse el a
Bizottsdgnak és a Parlamentnek benyujtandé sziikséges ajanldsokat az tigynokség, annak munkaméd-
szerei és programja modositdsra vonatkozodan, majd az értékelést és az ajanldsokat tegyék kozzé (példaul
az igynokség internetes honlapjan), valamint hogy a kiilsg értékelés elvégzéséhez sziikséges forrdsokat a
megfelel§ fGigazgatdsdg koltségvetésén keresztiil biztositsdk;

hangsilyozza az FEurdpai Kornyezetvédelmi Usgynokséenek az eurdpai unids kornyezetvédelmi
ssuy : opal  Rornyezet 8ynoKsegn p 4
jogszabalyok végrehajtasanak értékelésében betoltott szerepét.



