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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASA
(2007. aprilis 24.)

az Eurépai Repiilésbiztonsigi Ugynokség 2005-6s pénziigyi évre sz6l6 4ltaldnos koltségvetésének

végrehajtisira vonatkozé mentesitésrél sz6l6 hatirozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

tekintettel az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség 2005-0s pénziigyi évre sz6lo végleges éves
beszdmoldjara (1),

tekintettel a SzdmvevSszéknek az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség 2005-6s pénziigyi évére
vonatkoz6 éves jelentésére, az tigynokség vdlaszaival egyiitt (%),

tekintettel a Tandcs 2007. februdr 27-i ajanldsdra (5711/2007 — C6-0080/2007),
tekintettel az EK-Szerzédésre és kiilonosen annak 276. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Kozosségek altalanos koltségvetésére alkalmazandé koltségvetési rendeletrdl sz616,
2002. jinius 25-i 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 185. cikkére,

tekintettel a polgdri repiilés teriiletén a kozos szabalyokrél és az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
létrehozdsdrol szo6lo, 2002. julius 15-i 1592/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és
kiilonosen annak 49. cikkére,

tekintettel az 1605/2002/EK, Euratom rendelet (°) 185. cikkében emlitett szervezetek szdmadra késziilt
koltségvetési keretrendeletet létrehozé 2002. november 19-i 2343/2002/EK, Euratom bizottsigi
rendeletre és kiilondsen annak 94. cikkére,

tekintettel eljardsi szabalyzata 71. cikkére, valamint V. mellékletére,

tekintettel a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsdg jelentésére és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg
véleményére (A6-0121/2007),

mivel a Szamvevdszék kijelentette, hogy kell6 mértékben megbizonyosodott a 2005. december 31-én
zdrt pénziigyi év éves beszdmoldjanak megbizhatésdgdrél, valamint arrdl, hogy az alapjdul szolgald
tigyletek egészében véve jogszertiek és szabalyszertek;

mivel 2006. dprilis 27-én a Parlament megadta a mentesitést az tigynokség 2004-es pénziigyi évre sz616
koltségvetésének végrehajtisira vonatkozdan az igazgatonak (°), és a mentesitési hatdrozatot kisérd
dllasfoglaldsban a Parlament tobbek kozott

— aggodalmat fejezte ki a Szdmvevlszék dltal a koltségvetés iranyitdsaban megallapitott szdmos
rendellenesség miatt, beleértve azt, hogy nem tiintetik fel a koltségvetés-modositdsokban
végrehajtott atcsoportositdsokat, sem azok indokldsat, valamint azt, hogy az igazgatdtandcsot
nem tdjékoztatjdk az dtcsoportositisokrol, és hogy elSlegeket fizetnek ki a koltségvetésen feliil,
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— megdllapitotta, hogy az tigynokség 2004-ben még nem fogadott el végrehajtdsi szabalyokat a
pénziigyi szabdlyzatdra vonatkozdan, tovdbba kockdzatelemzéseket sem végzett, és bels§
ellendrzési standardokat sem alakitott ki,

— megjegyezte, hogy az iigynokségnél a személyzet-kivalasztasi eljarasok egyik kivalasztasi eljarasrol a
mésikra eltéréek voltak, és siirgette a Bizottsdgot és az iigynokséget, hogy atldthaté és kovetkezetes
toborzdsi eljdrdsrél dllapodjanak meg, amely megfelel az tigynokség kiilonlegesen képzett
munkatdrsak irdnti igényének,

Altaldnos észrevételek az egyedi mentesitést igényl§ EU-iigynokségek tobbségével kapcsolatban

tgy véli, hogy a kozosségi tigynokségek folyamatosan novekvs szdma, valamint szdmos {igynokség
tevékenysége nem illeszkedik egy éatfogd orientdcis keretbe; tgy véli, hogy egyes iigynokségek
feladatkore nem mindig titkrozi az Unid valds igényeit, sem pedig a polgdrok elvardsait, valamint
megdllapitja, hogy nem mindig rendelkeznek j6 hirnévvel és sajtonyilvanossaggal;

felkéri a Bizottsdgot ezért, hogy hatdrozzon meg az 4j kozosségi tigynokségek létrehozdsdra vonatkozd
atfogd orientdcios keretet; barmilyen ¢j tigynokség létrehozdsa el6tt nydjtson be koltség-haszon
tanulmanyt, az tigynokségek, illetve az egyéb eurdpai szervezetek képviseletei kozotti parhuzamos
tevékenységek elkeriilése érdekében;

felhivia a Szamvevdszéket, hogy a Parlament hatdrozatdt megel6z8en nyilvanitson véleményt a koltség-
haszon tanulményrdl;

felhivia a Bizottsdgot, hogy Otévente készitsen tanulmdnyt az egyes iigynokségek éltal generalt
hozzdadott értékrdl; felhivja az osszes érintett intézményt, hogy amennyiben egy tigynokség hozzaadott
értékérdl negativ értékelés sziiletik, tegyék meg a sziikséges 1épéseket az tigynokség megbizatdsinak
tjrafogalmazasdra vagy az iigynokség bezdrasara;

figyelembe véve a szabdlyozd tigynokségek folyamatosan névekvd szdmdt, sajndlatt fejezi ki amiatt,
hogy az ezen intézmények irdnyitdsirdl szO0l6 intézménykozi megéllapodastervezetre vonatkozé
targyaldsok nem vezettek eredményre, és felkéri a Bizottsdg illetékes szolgdlatait, hogy a Szdmvevs-
székkel egyiitt tegyenek meg minden intézkedést egy ilyen megdllapodas gyors létrehozdséra;

megallapitja, hogy a Bizottsdg koltségvetési felelGssége az tigynokségek és a Bizottsag kozotti kapesolat
szorosabba tételét teszi szitkségessé; felhivja a Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy tegyenek meg minden
szitkséges 1épést, hogy a Bizottsdg szdmdara 2007. december 31-ig biztositsanak blokkol6 kisebbséget a
szabélyozé tigynokségek feliigyeld testiileteiben és tjraalapitdsuk sordn ezt elzetesen vegyék figyelembe;

felhivia a SzdmvevGszéket, hogy éves jelentésében hozzon létre tovabbi fejezetet a Bizottsdg elszdmoldsa
alatt mentesitésben részesiil§ tigynokségek szdmdra annak érdekében, hogy sokkal tisztidbb képet
lehessen kapni az unids forrdsok iigynokségek dltal torténd felhasznédldsardl;

emlékeztet arra az elvre, amelynek értelmében a Parlament dltali mentesités valamennyi kozosségi
tigynokségre vonatkozik — fuggetleniil att6l, hogy részesiilnek-e timogatdsban vagy nem —, még abban az
esetben is, ha alapszabalyzatuk alapjdn egy mdsik mentesitS hatdsdg is kozremikodik;

felhivja a SzdmvevGszéket, hogy minden iigynokség esetében ellendrizze a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodast, és készitsen errdl jelentést a Parlament illetékes bizottsdga szdmdra, beleértve a
Koltségvetési Ellendrz8 Bizottsagot is;

megjegyzi, hogy az iigynokségek szdma egyre nd, valamint 6sszhangban a Bizottsdg {ligynokségek
miikodésére vonatkozé politikai felelgsségével, mely felel@sség jelentSsen tilmegy egyfajta egyszerii
logisztikai tdmogatdsndl, még nagyobb sziikség van arra, hogy a Bizottsdg tigynokségek felallitdsaval és
ellenSrzésével megbizott f8igazgatésdgai kozos megkozelitést dolgozzanak ki az tigynokségekkel
kapcsolatban; az iigynokségekkel kapcsolatos valamennyi iigyre vonatkozé kozos bizottsdgi meg-
kozelités kialakitdsa felé pragmatikus 1épés lenne egy olyan struktira kidolgozdsa, amely hasonlé ahhoz,
amelyet az tigynokségek hoztak létre az illetékes fGigazgatosagok kozotti koordindcié érdekében;
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felszdlitja a Bizottsdgot, hogy javitsa az tigynokségeknek nyujtott adminisztrativ és technikai segitséget
tekintettel a Kozosség egyre Osszetettebb adminisztrativ szabdlyaira és technikai problémaira;

megdllapitja az Gsszes tigynokségben a feliigyeleti szerv hidnyat, és felkéri a Bizottsdg szolgdlatait, hogy
tegyék meg a szitkséges intézkedéseket egy ilyen mechanizmus lehet§ leggyorsabban torténd
létrehozdsara;

tdvozli az unids tgynokségek kozotti koordindcidban bekovetkezett jelentSs javuldst, amelynek
koszonhetSen az tigynokségek kezelni tudjdk az ismétl6dS problémakat, és hatékonyabban tudnak
egylittm(ikodni a Bizottsdggal és a Parlamenttel;

tgy véli, hogy a tobb tigynokség ltal létrehozand6 kozos timogatd szolgdlat, amelynek célja a pénziigyi
gazddlkodds informatikai rendszerének a Bizottsig rendszerével torténd Osszehangoldsa, olyan
intézkedés, amelyet folytatni és béviteni kell;

felszolitja az tigynokségeket az adott teriilet kulcsszereplGivel valé fokozottabb egyiittmtikodésre és
osszehasonlitd  teljesitményértékelésitk  (benchmarking) javitdsira; kéri a Bizottsigot az dltala
szitkségesnek itélt olyan eszkozok elfogaddsara, amelyek segitik az iigynokségeket abban, hogy javitsdk
hirneviiket és megerdsitsék tevékenységeik lathatosagat;

felszdlitja a Bizottsdgot, tegyen javaslatot az tigynokségek dltal készitendd éves jelentések formdtumanak
osszehangoldsdra, és fejlesszen ki teljesitménymutatokat, amelyek segitségével az {tigynokségek
hatékonysdga osszehasonlithat6va vélik;

felszolitja az iigynokségeket, hogy minden év elején hatdrozzanak meg mutatdkat, amelyek alapjan
teljesitményiik mérhetd lesz;

felszolija az tigynokségeket, hogy a redlis tervezés és a kitlizott célok végrehajtdsa érdekében
fokozottabban alkalmazzak a SMART célokat;

egyetért abban a Szdmvevdszékkel, hogy a Bizottsdg feleldsséggel tartozik az {igynokségek (pénz)
gazdalkodaséért; ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy ellendrizze, illetve ahol sziikséges irdnyitsa és segitse a
kiillonboz8 tigynokségek vezetSségét, kilonosen a palydzati eljardsok megfelel§ alkalmazdsa, a felvételi
eljarasok atlathat6saga, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds (alulkoltés és az talzott koltségvetés)
vonatkozdsdban és leginkdbb az integralt belsd ellendrzési keretre vonatkozé szabalyok megfeleld
alkalmazasdban;

tgy véli, hogy az tigynokségeknek munkaprogramjukban operativ és mérhet6 médon kell kifejezni
tevékenységiiket, és kell§ figyelmet kell forditaniuk a Bizottsdg belsS ellendrzési szabvényaira;

Egyedi észrevételek

megjegyzi, hogy kotelezettségvallaldsi és kifizetési elGirdnyzatoknak kevesebb mint 80 %-at haszndltak
fel, és ez azért tortént igy, mert a miikodési kiaddsok teriiletén alacsony volt a kotelezettségvallalasi és
kifizetési elGirdnyzatok végrehajtdsi ardnya (69 %, illetve 32 %); megjegyzi tovabbd, hogy magas volt
ugyanakkor a pénziigyi év elSirdnyzatainak torlési ardnya (a kiadds cimét6l és az elGirdnyzat tipustdl
fiiggGen 7 % és tobb mint 30 % kozotti), és az el6z6 évrdl dthozott elSiranyzatok torlési ardnya is; ebben
a tekintetben felhivja az tigynokséget, hogy javitsa a tevékenységek tervezését és azok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését, hogy elkeriilhetd legyen az eréforrdsok folosleges mozgdsitasa;

megdllapitja, hogy az tigynokség — sajit pénziigyi szabalyzatinak elSirdsa ellenére — nem éllt 4t a
tevékenységalapu irdnyitdsra, pedig ennek a teljesitmény-ellendrzés javitdsa érdekében ugyantgy meg
kellett volna torténnie, mint az dltaldnos koltségvetés esetében;
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sajndlatat fejezi ki, hogy az Igazgatétandcs nem fogadott el minimélis bels§ ellenérzési standardokat,
illetve, hogy az irdnyitdsi és bels6 ellendrzési rendszerekrdl és eljdrdsokrél nem minden esetben
készitettek leirdst; megjegyzi, hogy nem tortént meg azon eljardsok elfogaddsa sem, amelyeket az
engedélyezésre jogosult tisztvisel6k annak biztositdsdra vezettek be, hogy a szdmvitelért felelGs
tisztségviseldnek tovabbitott pénziigyi informdaciok pontosak és teljesek legyenek, illetve hogy 2005
végén az ligynokség még mindig nem rendelkezett olyan rendszerrel, ami biztositand, hogy a
szolgaltatasokért az tigyfeleknek kiszdmlazott dijak valoban fedezik-e a szolgaltatasok koltségeit; felhivja
az tigynokséget, hogy a lehetd leghamarabb orvosolja ezt a helyzetet;

tudomdsul veszi, hogy a Szdmvevszék kifogdsolta az tigynokség belsg ellendrzési rendszerét, illetve a
pénziigyi tigyletekhez kapcsol6dd kockdzatok elemezésének hidnyat; tidvozli az igazgatotandcs dontését
bels§ ellendrzési szabvanyok elfogaddsardl, amelyek alapjat a Bizottsag altal elfogadott szabvanyok és az
ISO 9000 nytjtja; arra Osztonzi az tigynokséget, hogy ne késlekedjen e szabvanyok végrehajtasaval;

elitéli, hogy a nyilt verseny alapelvét egyes esetekben figyelmen kiviil hagytdk, és felszdlitja az
tigynokséget, hogy a jovdben ez ne forduljon eld.



