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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. jdlius 7.)

az ausztriai villamosenergia-termelésnek a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban
miikodd ajinlatkérdk beszerzési eljardsainak Gsszehangoldsirél sz6l6 2004/17/EK  eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazisa al6li mentesitésérél

(az értesités a C(2008) 3382. szamii dokumentummal tortént)

(Csak a német nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2008/585/EK)
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, )
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédésre,
)

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazat-
ban mikodd ajanlatkérSk beszerzési eljdrasainak osszehangola-
sarol sz6l6, 2004. mércius 31-i 2004/17[EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre (1) és kilonosen annak 30. cikke (4) és (6)
bekezdésére,

tekintettel az Osztrdk Koztdrsasdg dltal 2008. janudr 10-én e-
mailben benyujtott kérelemre,

a kozbeszerzési tandcsadd bizottsdggal folytatott konzultdciot
kovetGen,

mivel:

I. TENYEK

(1)  2008. janudr 10-én Ausztria a 2004/17[EK irdnyelv
30. cikkének (4) bekezdése szerinti kérelmet kiildott e-
mailben a Bizottsagnak. A Bizottsdg 2008. februdr 4-én
e-mailben tovabbi tdjékoztatdst kért, amit az osztrdk
hatésdgok az eredeti hatdrid§ meghosszabbitdsit kove-
t6en, 2008. februdr 29-én e-mailben meg is adtak.

() HL L 134., 2004.4.30, 1. 0. A legutébb a 213/2008/EK bizottsdgi
rendelettel (HL L 74., 2008.3.15., 1. 0.) médositott irdnyelv.

()
)

HL
HL

(HL

Az Osztrak Koztdrsasdg dltal benyujtott kérelem villa-
mosenergia-termelésre vonatkozik.

A kérelem mellé csatoltdk a figgetlen nemzeti hat6sdg,
az E-Control (Energie-Control GmbH, az osztrdk villa-
mosenergia- és foldgdzpiac szabdlyozd hatbsdga) levelét,
amely arra a kijelentésre korlatozddik, hogy ... nincs
kifogds a villamosenergia-termelés teriiletén a kozbeszer-
zési jogszabdly alkalmazdsa aloli mentesités ellen.”

II. JOGI KERET

A 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke el6irja, hogy az irdny-
elvben emlitett barmely tevékenység folytatdsira iranyuld
szerzG6dések nem tartozhatnak ezen irdnyelv hatalya ald,
ha abban a tagdllamban, ahol a szerz6dést teljesitik, a
tevékenység kozvetlen mddon ki van téve a versenynek
olyan piacokon, amelyekre a belépés nem korldtozott. A
versenynek valé kozvetlen kitettséget objektiv szem-
pontok alapjan kell értékelni, figyelembe véve az érintett
dgazat egyedi jellemzdit. A piaci belépés akkor mindsiil
szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és alkalmazta az
adott dgazatot vagy annak egy részét megnyit6, megfelel§
kozosségi jogszabalyokat. E jogszabdlyokat a 2004/17/EK
irdnyelv XI. melléklete tartalmazza, amely irdnyelv a villa-
mosenergia-dgazat tekintetében a villamos energia belsé
piacdra vonatkozd kozos szabdlyokrdl szol6, 1996.
december 19-i 96/92[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
iranyelvre (%) hivatkozik. A 96/92[EK irdnyelv helyébe a
villamos energia belsé piacdra vonatkozd kozos szaba-
lyokr6l és a 96/92[EK irdnyelv hatdlyon kivill helyezé-
sérdl sz6lo, 2003. junius 26-i 2003/54/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv () 1épett, amely még nyitottabbd
teszi a piacot.

L 27, 1997.1.30., 20. o.
L 176., 2003.7.15., 37. o. A legutébb a 2008/3/EK irdnyelvvel
L 17, 2008.1.22., 6. 0.) médositott irdnyelv.
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Ausztria nemcsak a 96/92/EK irdnyelvet, hanem a
2003/54[EK irdnyelvet is végrehajtotta és alkalmazta,
jogi és funkcionalis szétvalasztast valositva meg az atviteli
és az eloszté rendszerek esetében a legkisebb vallalatok
kivételével, amelyek mentesiilnek a funkciondlis szétvé-
lasztds kovetelménye al6l. Ebb6l kovetkez8en — és a
30. cikk (3) bekezdésének elsG albekezdésével 0Ossz-
hangban — a piacra val6 belépés nem tekinthetd korlato-
zottnak.

A versenynek valdé kozvetlen kitettséget tobb mutatd
alapjan kell értékelni, amelyek koziil 6nmagdban egyik
sem dontS. A hatdrozat dltal érintett piacokra vonatkozé
egyik fontos paraméter az adott piac meghatdrozd
szereplSinek piaci részesedése. Tovabbi ismérv a piacok
osszefondddsanak szintje. Az érintett piacok sajatossa-
gaira tekintettel egyéb kritériumokat is figyelembe kell
venni, ugymint a kiegyenlit6 piac mtkodését, az arver-
senyt és a fogyasztok szolgdltatovaltdsinak aranyat.

Ez a hatdrozat nem sérti a versenyszabdlyok alkalma-
Z4sdt.

. ERTEKELES

Az Ausztria dltal benyujtott kérelem osztrak villamos-
energia-termelésre vonatkozik.

Ausztria hdrom egyenstlyozdsi Ovezetre osztddik fel;
egyikiikben belsg sziik keresztmetszet tapasztalhat6 (az
APG-egyenstilyozdsi Ovezetben az ugynevezett ,Steir-
markleitung” éltal 6sszekotott Bécs és Graz teriileteken
sztik keresztmetszet léphet fel). Felmeriilhet ezért a
kérdés, hogy a foldrajzi piac nem kisebb-e a nemzeti
piacndl (). A rendelkezésre dll6 informdaciok alapjan
azonban ezeknek a sztik keresztmetszeteknek a kovetkez-
ményeit a legtobb esetben technikai intézkedésekkel
megoldjak, példdul fazisvaltokat alkalmaznak az atviteli
kapacitds szabdlyozasara. Néhany esetben a halézat stabi-
lizaldsahoz szitkséges lehet tovabbi er6mivek bevondsa.
Ha a szik keresztmetszetek miatt az észak-ausztriai
termelSknek csokkenteniiik kell termelési kapacitasukat,
ami az osztrdk hat6ésdgok szerint csak nagyon ritkdn
fordul el6, kértéritést kapnak a hélozatiizemeltetStol.
Ezenkivill nincs sziik keresztmetszet sem ezen egyensi-
lyozdsi Ovezet és a mdsik két osztrdk egyensilyozasi
ovezet kozott, sem az APG-egyensilyozdsi Ovezet és

(1) Lasd COM(2006) 851 végleges, 2007.1.10. A Bizottsdg kozleménye:
Vizsgdlat az 1/2003EK rendelet 17. cikke értelmében az eurdpai
gaz- és villamosenergia-dgazatrdl, a tovabbiakban: ,Zdrdjelentés”, B.
melléklet, Al. 2) pont.

(10)

(11)

Németorszag kozott. Az energiaelldtds és a verseny szem-
pontjabdl a rendelkezésre éll6 informdcidk alapjin a
belsg sztik keresztmetszetek kovetkezményei nem jelen-
tések. Mivel a Németorszdggal kozos csatlakozasi
pontokon nincs sztik keresztmetszet, felvetédott a kérdés,
hogy 1étezik-e e két orszagot lefeds foldrajzi piac, de a
Bizottsdg megéllapitdsa szerint ez az eset nem all fenn (2).
Kovetkezésképpen az Osztrak Koztdrsasag teriiletét kell a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott feltételek értékelése céljabdl az érintett
piacot alkotd teriiletnek tekinteni, bar nem tekinthet§ a
kornyezd orszagoktol elszigeteltnek.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek: A bels§ giz- és villamosenergia-piac 1étreho-
zdsa terén elért haladdsrél szold jelentés (}) (a tovab-
biakban: a 2005-0s jelentés) megdllapitotta, hogy ,sok
nemzeti piac az ipar nagyfokd koncentriciéjit mutatja,
ami gatolja a hatékony verseny kifejl6dését” (4). Kovetke-
zésképpen a villamosenergia-termelés tekintetében a
Jnemzeti piacokon folyd verseny egyik fokmérGje a
hirom legnagyobb termel§ [...] teljes piaci részese-
dése” (). A 2008. dprilis 15-1 bizottsdgi személyzeti
munkadokumentum (SEC(2008)460) (°) szerint 2006-
ban a hdrom legnagyobb termeld részesedése 52,2 %.
Ausztridnak azonban jelentSs villamosenergia-exportja
és -importja van, 2005- ben ez tobb mint 17 500 GWh
exportot és 20 000 GWh feletti importot jelentett. Igy
Ausztria netté importdr és a behozott Vlllamos energia
a teljes sziikségletének (7) koriilbelill egynegyedét (%) tette
ki, killonosen az alapterhelést biztosité dram esetében. A
vezet$ osztrdk termelSk drazdsi magatartdsat ezért bizo-
nyos mértékben korldtozza az osztrdk teriileten kiviilrdl
szarmaz6 villamosenergia-import, és ennek eredménye-
képp az osztrdk teriileten belill a villamosenergia-dgazat-
ban végrehajtott beruhdzdsokndl figyelembe veszik a
kornyez8 orszagok, killonosen Németorszdg termeldit
is. Ezeket a tényezdket tehdt a villamosenergia-termelés
vonatkozdsdban a versenynek valé bizonyos mértéki
kozvetlen kitettség mutatdjaként kell értékelni.

Ezenkiviil tovabbi mutatoként kell kezelni a kiegyenlits
piacok mtikodését is, még ha csak kis részét is képviselik
a valamely tagdllamban termelt ésfvagy fogyasztott
villamos energia teljes mennyiségének. Valéjadban minden
olyan piaci résztvevd, akinek nehézségbe iitkézik terme-

s sz

%) Lasd Zarojelentés, B. melléklet, A2. 7) pont.

%) COM 2005) 568 végleges, 2005.11.15.

%) V6. 2005-6s jelentés, 7. o.

@)
()
(*) 2005-6s jelentés, 2. o.
()
©)

%) A Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma: Kisér6 dokumentum
a belsé gaz- és villamosenergia-piac létrehozdsa terén elért haladdsrol
sz6l6 jelentéshez, COM(2008)192 végleges, 2008.4.15., 6. tabldzat
,Nagykereskedelmi piaci pozici6 2006”, 12. o.

() Azaz a bels§ fogyasztdshoz és az exporthoz sziikséges villamos
energia mennyisége.

(%) 23,5 % az osztrak hatdosdgok tdjékoztatdsa alapjan.
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a kiegyenlit§ energia atviteli rendszeriizemeltetSk dltal
meghatérozott eladdsi dra és a tdltermelés e piaci részt-
vevg altal kifizetett visszavasarldsi dra kozotti kiilonbség
miatt koltségekkel szdmolhat. Ezeket az drakat a szaba-
lyozé hatésdg kozvetleniil kirdhatja az atviteli rendszerii-
zemeltetSkre; illetve olyan piaci alapti mechanizmus éltal
rogziilhetnek, amelynek keretében az drakat a termelé-
siket felfelé vagy lefelé szabdlyozni kivand egyéb
termelSk ajdnlatai hatdrozzdk meg [...]. A kisebb piaci
szerepl6k szdmdra a legnagyobb nehézséget az atviteli
rendszeriizemeltetSktdl vald felvdsirlasi ar és az eladdsi
ar kozotti szamottevs kiilonbség kockdzata jelenti. Ez
tobb tagéllamban is el6fordul, és varhatdéan hatranyosan
érinti a verseny alakuldsit. A nagy drkiilonbség azt is
jelentheti, hogy a csupan egy-két ipari termeld altal
uralt kiegyenlit6 piacon nem kielégit6 a verseny
szintje (!). Az osztrak kiegyenlitG piac és f6bb jellemzdi
— kiillonosen a piacalapt drképzés és az dtviteli rendsze-
riizemeltet6ktSl vésdrolt energia vételi drdnak és az
eladdsi drnak az alacsony kilonbozete () — alapjin
tovabbi olyan mutaténak tekintendd, amely szerint a
villamosenergia-termelés a versenynek kozvetlenil ki
van téve.

(12)  Tekintettel az érintett termék (a villamos energia) jellem-
zGire és az egyenértékd kivalt termékek vagy szolgélta-
tisok hidnydra, a villamosenergia-piacokon fenndll6
versenyhelyzet értékelése sordn az drverseny és az
arképzés egyre dontdébb jelentSséggel bir. A nagy ipari
(vég)felhaszndlok tekintetében, akik minden valdszintiség
szerint kozvetlenill — az egyben termeld — szolgdltat6tol
szerzik be a villamos energidt, a szolgaltatét valtd
fogyasztok szdma az arverseny természetes fokmérdje,
és mint ilyen, kozvetve ,a verseny hatékonysaganak
természetes jelzGje. Ha kevés fogyasztd vilt, valdszintleg
gond van a piac mtikddésével, még ha a torténelmi szol-
géltatoval folytatandd ujratdrgyalds lehetGségébdl eredd
hasznokat nem is lenne szabad figyelmen kivil
hagyni” (). Emellett a szabélyozott végfelhasznal6i drak
megléte dontd szerepet jatszik a fogyasztéi magatartds
alakuldsaban [...]. Noha dtmeneti idGszakokban indokolt
a szabdlyzok fenntartdsa, alkalmazdsuk egyre nagyobb
mértéki torzuldshoz vezethet a beruhdzdsi igény jelent-
kezésével (4.

(13) A legtjabb rendelkezésre dll6 informéciok alapjan Auszt-
ridban a nagy és a nagyon nagy ipari fogyasztok korében

(") A Bizottsdg személyzeti munkadokumentuma, a 2005-0s jelentés
technikai melléklete, SEC(2005) 1448, a tovdbbiakban: a technikai
melléklet, 67—68. oldal.

(®) A Zirbjelentés 993. bekezdésében az 52. tablizat alapjin az osztrdk
kiegyenlit6 piac 27-es drkiilonbozettel mikodik, amellyel az EU
kiegyenlit6 piacain alkalmazott 0-79 kozotti kilonbozeteket
tekintve az alsébb szinthez tartozik. Ez az elemzés a kiegyenlits
piac mtikodésének a villamosenergia-termelésre gyakorolt hatdsat
vizsgdlja, és nem a verseny mértékét magin a kiegyenlité piacon
belill. Ebben az osszefiiggésben tehat lényegtelen, hogy az alacsony
arkulonbozetet a verseny vagy a szabdlyozo altal meghatdrozott felsG
arkorldt okozza; nincs jelentésége a kiegyenlité piacon mutatkozd
magas koncentrdcionak sem.

(%) 2005-6s jelentés, 9. o.

() Technikai melléklet, 17. o.

(14)

(15)

a valtdsi ardny 41,5 % (°). Ehhez hozzdjarul, hogy Auszt-
ridban nem a végfelhaszndlok szabdlyozzdk az drakat (%),
hanem maguk a gazdasdgi szereplék, és nincs sziikség
egyetlen feliigyeleti szerv jovahagydsira sem az arérvé-
nyesitéshez. Az ausztriai helyzet a nagy és nagyon nagy
ipari (vég)felhasznalok szolgaltatdvaltdsa és a végfelhasz-
ndloi drak szabdlyzdsa tekintetében ezért kielégits, és a
versenynek vald kozvetlen kitettség mutatdjanak tekin-
tendd.

IV. VEGKOVETKEZTETESEK

Tekintettel a (9)—(13) preambulumbekezdésben tdrgyalt
tényezékre, a 2004[17[EK irdnyelv 30. cikkének (1)
bekezdésében rogzitett, a versenynek valé kozvetlen
kitettségre vonatkozo feltételt teljesitettnek kell tekinteni
a villamos energia ausztriai termelésére vonatkozdan.

Mivel a piachoz valé korldtlan hozzaférés feltétele telje-
sitettnek tekinthet, a 2004/17/EK irdnyelv nem alkalma-
zandé abban az esetben, ha az ajinlatkérék ausztriai
villamosenergia-termelésre nytjtanak megbizast, illetve
ha ezen tevékenységek Ausztridn belili folytatdsira
irnak ki tervpélydzatot.

E hatdrozat alapja a 2008. janudr és februdr kozott
fenndllé jogi és ténybeli helyzet, amely az Osztrik
Koztdrsasdg altal benydjtott informdcidk, a 2005-0s
jelentés és annak technikai melléklete, a 2007-es kozle-
mény, a 2007-es munkadokumentum, valamint a Zar6-
jelentés alapjan nyert megallapitast. E hatdrozat feliilvizs-
gdlhatd, amennyiben a jogi vagy ténybeli helyzetben
bedllé jelentSs véltozdsok miatt a 2004/17[EK irdnyelv
30. cikke (1) bekezdésének alkalmazhatésigdra vonat-
koz6 feltételek nem teljesiilnek,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2004/17[EK irdnyelv nem vonatkozik az ajanlatkéré felek
altal odaitélt és Ausztridban villamosenergia-termelésre feljogo-

sitd szerz6désekre.

(°) Lasd az ,Austria — Internal Market Fact Sheet” (Ausztria — bels§ piaci

tdjékoztatd) cimd, a http:/[ec.curopa.cufenergy/energy_policy/doc/

factsheets/market/market_at_en.pdf oldalon kozzétett dokumen-

tumot, amely az Energie-Control GmbH, 2007 adatait haszndlja fel.
(%) Technikai melléklet, 107. o.
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2. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Osztrdk Koztdrsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. jalius 7-én.

a Bizottsdg részérdl
Charlie McCREEVY
a Bizottsdg tagja




