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HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. oktdber 23.)

a Németorszdgi Szovetségi Koztarsasag altal a digitdlis foldfelszini televiziés miisorszérds (DVB- T)
Eszak-Rajna-Vesztfilidban torténd bevezetéséhez nydjtandé C 34/06. sz. (korabbi N 29/05. és
CP 13/04. sz.) allami timogatdsrol

(az értesités a C(2007) 5109. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a német nyelvii széveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

(2008/708/EK)
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget létrehozd szerz8désre és kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szo0l6 megéllapodasra és killonosen annak 62. cikke (1) bekez-
désének a) pontjéra,

miutin az érdekelteket felkérték, hogy a fent emlitett cikkek (') értelmében mondjanak véleményt, és
allasfoglaldsaik figyelembevételével,

mivel:

I. ELJARAS

(1) 2004. janudr 26-i levelében a Blzottsag kozelebbi felvildgositast kért a német szovetségi kormdnytdl a
digitdlis foldfelszini televizios mtisorszérds (DVB-T) Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomanyban valé beve-
zetéséhez kapcsolddd allami tdmogatdsrdl sz6l6 sajtdértesiilésekrSl. A német szovetség kormdny ezt a
felvildgositdst 2004. madrcius 23-i (ugyanazon a napon iktatott) levelében megadta. 2004. jinius 2-dn
talalkozora keriilt sor a Bizottsdg szolgalatai és a kérdéses intézkedésben illetékes Landesanstalt fur
Medien Nordrhein-Westfalen (a tovébbiakban: LfM) kozott, 2004. december 10-én pedig Eszak-
Rajna-Vesztfilia tartomdny képviselGivel keriilt sor egy taldlkozora.

(1) C 34/2006. (korabbi N 29/05.) sz. allami tdmogatds — Digitalis foldfelszini msorszérds (DVB-T) bevezetése Eszak-
Rajna-Vesztfilidban — Felhivds észrevételek benyujtasira az EK-Szerz6dés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében (HL C
204., 2006.8.26., 9. 0.
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2005. janudr 13-i (ugyanazon a napon iktatott) levelében a német szovetségi kormdny — az EK-
SzerzGdés 88. cikkének (3) bekezdése értelmében — a DVB-T Eszak-Rajna-Vesztfilidban torténd
bevezetését tamogatd intézkedésrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot. A szovetségi kormany ezt az intézke-
dést jogbiztonsagi okokbdl jelentette be.

2005. marcius 10-i levelében a Bizottsdg tovabbi felvildgositast kért, amelyet a szévetségi kormdny a
hatéridé meghosszabbitését kovetSen, 2005. dprilis 29-i (ugyanazon a napon iktatott) levelében
megadott. 2005. janius 23-dn taldlkozéra keriilt sor a Bizottsdg szolgdlatai, valamint az LfM és
Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomany képvisel6i kozott, amelynek keretében az NRW kiegészitG informd-
ciokat adott at.

2005. november 9-én a Bizottsdg kiadott egy végleges hatdrozatot, amellyel a DVB-T allami forrd-
sokbdl torténd tdmogatdsat Berlin-Brandenburgban a kozos piaccal 6sszeegyeztethetetlennek nyilva-
nitotta (%). Mivel a két eset hasonl6, a Bizottsdg és Németorszdg a jelen esetben a bejelentési eljards
felfiiggesztésérdl dllapodott meg (), hogy a német hatésdgoknak médjuk legyen felmérni, milyen
hatdst gyakorolna az Eszak-Rajna-Vesztfalia iigyében folyamatban 1év6 el6zetes vizsgdlati eljardsra a
Berlin-Brandenburg {igyében hozott hatdrozat. Ezzel egyidejtileg a bejelentési eljdrast felftiggesztették
egy hasonld, Bajororszag tartomdnyt érint$, a Bizottsignak 2004. december 8-dn bejelentett {igyben

is (4.

2006. dprilis 12-i levelében a Bizottsdg felkérte Németorszdgot, hogy egy hénapon beliil ismertesse a
folyamatban 1évé bejelentési eljardssal kapcsolatos dlldspontjat. 2006. mdjus 12-i (ugyanazon a napon
iktatott) levelében Németorszag kozolte a Bizottsiggal, hogy az Eszak-Rajna-Vesztfilidra vonatkozéan
bejelentett intézkedést nem kivdnja visszavonni vagy megvéltoztatni.

2006. jalius 19-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagot hatdr-
ozatarél, miszerint ebben az iigyben meginditja az EK-Szerzédés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti
eljarast. A Bizottsignak az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban
kozzétették (°). A Bizottsdg felkérte az érdekelteket, hogy fejtsék ki véleményiiket az tigyrdl.

Németorszdg hatdridg-hosszabbitdst kovetSen a 2006. oktober 4-i (ugyanazon a napon iktatott)
levelében kifejtette véleményét az eljardst megindité hatdrozatrél. Emellett a Bizottsdg megkapta a
European Satellite Operators Association (a tovédbbiakban: ESOA) (°), a Verband Privater Kabelnetzbet-
reiber e. V. (a tovdbbiakban: ANGA) (7) és az ish NRW GmbH (a tovabbiakban: ish) (%) dllisfoglaldsat.

A Bizottsdg ezeket az allasfoglaldsokat 2006. december 19-i levelében eljuttatta Németorszagnak, és
kérte, hogy azokrdl nyilvanitson véleményt. Az illetékes hatésdgok hatdrid6-hosszabbitast kovetden a
2007. februdr 16-i (ugyanazon a napon iktatott) leveliikkben foglaltak dllast. 2007. dprilis 19-én a
Bizottsag taldlkozott az LIM képviselGivel, hogy értékelésének véglegesitése eltt egy utols6 vélemény-
cserét folytassanak. 2007. mdjus 24-i email-tizenetében a Bizottsdg tovabbi tdjékoztatast kért, amelyre
Németorszdg 2007. jalius 5-én (2007. julius 6-dn iktatott) emailben valaszolt.

() C 25/04. sz. allami tdmogatds — Digitdlis foldfelszini mdsorszords (DVB-T) bevezetése Berlin-Brandenburgban —

Németorszag, 2005. november 9. (HL L 200., 2006.7.22., 14. 0.).

(%) A 2005. december 2-i, 2005. december 9-i és 2005. december 12-i levélben.
() A hivatalos vizsgdlati eljards ebben az {igyben szintén 2006. julius 19-én indult (C 33/06, kordbbi N 576/04).

Bajororszdg késébb gy hatdrozott, hogy az intézkedést a helyi mdsorszolgaltatoknak nydjtott de minimis timogatdsra
korlatozza, és a bejelentést visszavonja (a szovetségi kormdny 2007. junius 22-i és 2007. jilius 11-i levele).
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II. AZ INTEZKEDES RESZLETES ISMERTETESE

1. HATTER

A televizios miisorszérds digitalizaldsa

(9) A bejelentett intézkedés tirgya a digitalis foldfelszini televizids mdsorszérds bevezetése Eszak-Rajna-
Vesztfélidban. Ez a kérdés a mdisorszords digitalizdlasinak Osszefuiggéseiben szemlélends, amely a
msorszordsi jelek Osszes hasznélatos dtviteli platformjdra vonatkozik, vagyis a kdbelre, a mgholdas
és a foldfelszini kozvetitésre egyarant.

(10) A digitalizdlas {6 el6nye az Osszes atviteli platform esetében — a frekvenciatartomany hatékonyabb
kihaszndldsdnak koszonhetSen — a nagyobb atviteli kapacitds. Ezaltal j, illetve jobb mdsorterjesztési
szolgiltatasok kinalhatok. Emellett az analog foldfelszini televizids mtsorszords ledllitdsaval frekven-
cidk szabadulnak fel, és ezek 1jbdl hasznosithatok. Az esetleges 1j piacralépések fokozhatjak a
versenyt és az innoviciot. Ezen el6nyok miatt a Bizottsdg a digitalizaldst aktivan tdmogatja (°).
Németorszdg és mds tagallamok is jelenleg ebben az éatdllasi fazisban vannak, amelynek 6 célja az
analdg technika teljes ledllitdsa az Eurdpai Unid osszes tagdllamdban 2012 elejéig (10).

Digitalizlis Németorszigban és Eszak-Rajna-Vesztfilidban

(11) A mfsorterjesztés németorszdgi digitalizdldsinak tdmogatdsdra 1997 végén, a tartomdnyi miniszter-
elnokok hatdrozatdnak figyelembevételével, a szovetségi kormany hatdrozata életre hivta a ,Digitaler
Rundfunk” (,digitdlis miisorszdrds” IDR) kezdeményezést. Az IDR keretében a szdvetség, a tartomdnyok
és a killonboz8 egyéb piaci szerepldk ajanldsokat dolgoztak ki a digitalizélds érdekében. Az els§ IDR-
jelentést a sz6vetségi kormdny 1998 augusztusdban hagyta jovd, majd ezt kovette a digitélis televizids
msorszords bevezetésének dtfogd terve, a ,Startszenario 2000 (Induldsi forgatdkinyv 20007 (11).
Ebben rogzitették tobbek kozott, hogy a kébeles, mitholdas és TV-adééllomadssal torténd kozvetités
digitalizéldsdnak Németorszdgban legkésébb 2010-ig be kell fejezGdnie.

(12) A digitdlis atallast Eszak-Rajna-Vesztfilidban az LM irdnyitja. Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomany
médiatorvénye ('?) (a tovadbbiakban: LMG NRW) 27. cikkének (1) bekezdése értelmében (az LfM)
Jtamogatja és figyelemmel kiséri az anal6grol a digitdlis dtvitelre vald atallitdst” (,unterstiitzt und
begleitet [die LM] die Umstellung der analogen auf die digitale Ubertragung”). A digitdlis 4tallds esetén
biztositani kell ,a sokszin{i programkinalatot, a kiilonféle 4tviteli modok sszehangoldsdval, megfeleld
feltételek mellett” (,Versorgung mit vielfaltigen Programmangeboten durch das Zusammenspiel der verschie-
denen Ubertragungswege zu angemessenen Bedingungen”). Az LfM dltaldnos feladata tovabbd a kereske-
delmi misorszolgaltatok feliigyelete.

Foldfelszini miisorszords Németorszigban és Eszak-Rajna-Vesztfilidban

(13) A kdbeles, mtholdas és foldfelszini kozvetités digitalizaldsaval osszefiiggésben a kérdéses intézkedés
csupdn a foldfelszini kozvetités terilletén torténd atalldst érinti. A digitdlis foldfelszini mdsorszérds
dltaldban az tizemeltetSk két csoportjdt érinti, amelyek bizonyos esetekben lehetnek integraltak is: a
hélézatiizemeltetSket, amelyek a misorszérasi jelek atvitelér6l gondoskodnak, valamint a mdsorszol-
gdltatokat, amelyek a tartalmi programokat elkészitik, és azokat programcsomagokként kindljak.

(°) COM(2002) 263 végleges, eEurdpa 2005: Informdcids tdrsadalom mindenkinek; COM(2003) 541 végleges, a
Bizottsdg kozleménye az analdgrdl a digitdlis mdsorszolgaltatdsra val6 étallasrol (digitdlis dtallds és analdg ledllds)
és COM(2005) 204 végleges, a Bizottsdg kozleménye az analogrél a digitdlis mdsorszordsra torténd attérés felgyor-
sitdsarol.

COM(2005) 204, ,A Bizottsdg kozleménye az analogrél a digitalis mésorszordsra torténd attérés felgyorsitdsarol”, vo.
9. ldbjegyzet.

Szovetségi Gazdasagi és Technoldgiai Minisztérium (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) (2000): A
digitdlis mdsorszords bevezetése Németorszagban, ,Startszenario 20007, a ,digitdlis mdsorszords” kezdeményezés
dllapotjelentése és ajanldsai a radi6zds és a televizidzds digitalizdldsdval kapcsolatban, a kabeles, mtholdas és televizids
ado6dllomdsokon keresztiil torténd terjesztés figyelembevételével. )
Eszak-Rajna-Vesztfélia tartomany médiatorvénye (Landesmediengesetz) a 2002. julius 2-i dllapot szerint. (Eszak-Rajna-
Vesztfilia hivatalos kozlonye (Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land NRW), 2002. jilius 30., 20. szdm, 334. o.),
modositva 2004-ben (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land NRW, 2004. december 17., 45. szdm, 774. 0.) és
2007-ben (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land NRW, 2007. jinius 29., 13. szdm, 192. o.).
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(14)  Amibta a 80-as években a kabel és a mtihold megjelent, a foldfelszini mdsorszords piaci részaranya
Németorszagban Osszességében erésen visszaesett. Németorszdg tdjékoztatdsa szerint a kdbelhdléza-
tokat a 80-as években szamottevd allami tdmogatdssal épitették ki (1%). Németorszdg szerint Német-
orszdgban szinte minden hdztartdsnak van hozzdférése miholdon kozvetitett, szabadon foghat6
televiziés addshoz.
(15) A piaci részardnynak ezt a visszaesését mutatja be a kovetkezd dbra, amely az eljdrds meginditdsarol
sz6l6 hatdrozatban is megtaldlhato.
1. dbra
A foldfelszini miisorszérds piaci részardnya orszigosan és Eszak-Rajna-Vesztfilidban (14)
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(16) A digitdlis televiziés mtisorszordsra vald dtallds kezdete, 2004 6ta a foldfelszini mdsorszords zsugo-

rodd piaci részaranya stabilizdlodott, majd 2005-ben megfordult a trend. A digitalizaldsrdl sz616
2007. évi jelentés (*°) adatai szerint a vétel mddja szerint 2007-ben Németorszdgban a részardnyok
a kovetkezdk voltak: kabel 53,7 %, mihold 42,5 %, foldfelszini 11,5 % (ami 2 szazalékpontos néve-
kedés 2006-hoz képest). A jelentés szerint a digitalis foldfelszini televiziés mdsorszérds részardnya
jelent@sen nétt: 3,6 millié — az el6z8 évihez képest csaknem kétszer annyi — hdztartdsban fogjik a
DVB-T. Ezen ttlmenden a foldfelszini dtvitel digitalizaldsa mar csaknem 90 %-ot tett ki. A digitali-
zdldsrol sz016 jelentés ezen felill tartalmaz egy dttekintést a DVB-T teriiletek szerinti elterjedtsé-
gérdl (19). Ezeknek az adatoknak az alapjin Eszak-Rajna-Vesztfilidban az tgynevezett kozponti terii-
leteken, amelyek csak olyan teriileteket foglalnak magukban, ahol a DVB-T foghatd, a néz8k szerinti
piaci részaranyok a 2005. évi 9,5 %-r6l 2007-re 16,5 %-ra emelkedtek (l. 2. dbra).

() A Németorszdg altal benydjtott bejelentésben a szélessava kabelhdlozatoknak a 80-as években tortént kiépitéséhez
koriilbeliil 15 Md EUR 6sszeg( allami beruhdzdst neveznek meg.

(") A Televiziokutatdsi Munkakozosség (Arbeitsgemeinschaft Fernsehforschung, AGF) a legnagyobb német televizidk ossze-

fogdsa a tévénézGi magatartds mérésére. Az SESJASTRA a legnagyobb miholdas szolgaltaté Németorszdgban. Evente
megjelend kiadvanya a German Satellite Monitor, amely a killonboz§ televiziés mtsorszorasi rendszerekkel foglalkozik.
Az 1. dbrdn az ASTRA[Infratest altal minden év végén (vagyis 2005 végén) begyijtott adatokat a kovetkezd év janudr
1-jéhez (vagyis 06.01.01-hez) kapcsoljak, hogy azok az AGF|/GfK adataival Osszehasonlithatéva véljanak, amelyek
felvétele mindig az év elején torténik.

(**) Digitalisierungsbericht 2007 — Gemeinsame Stelle Digitaler Zugang (GSDZ), Arbeitsgemeinschaft der Landesmedie-

nanstalten (ALM).

(*9) Digitalisierungsbericht 2007, 56. o.
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2. dbra

A digitélis foldfelszini miisorszords piaci részardnya orszdgosan és Eszak-Rajna-Vesztfilidban, az dtillis
utan

A DVB-T-t
haszndlé
haztartasok, %

2005 2006 2007

i Németorszdg 9,7 9,2 11,5
Eszak-Rajna-Vesztfdlia

i Lorp, texl‘tiletei 9.5 14,1 16,5

Atdllés a foldfelszini televiziés miisorszordsra Eszak-Rajna-Vesztfilidban

Mdszaki szempontbdl a digitdlis foldfelszini misorszors fejlesztésének eldfeltétele, hogy a haldzatok
tizemeltet6i moédositsdk az dtviteli technikdjukat, valamint kiosszdk az atviteli frekvencidkat. A digi-
talizalds elényeinek tényleges kihaszndldsa érdekében az analdg atvitelt fokozatosan le kell allitani.
Abban a fazisban, amikor az analég és a digitdlis mdsorszordst parhuzamosan iizemeltetik (az
ugynevezett ,simulcast” idGszakban), az atallas valojdban fokozott frekvenciasziikéhez vezethet (17).
A frekvencia szikosségének elkeriilése és a parhuzamos misorsugdrzas koltségeinek lehetdség szerint
alacsony szinten tartdsa érdekében a piaci szereplSknek meg kell dllapodniuk egy kozos hatdridérdl,
amikor az analdg atvitelt ki-, a digitdlisat pedig bekapcsoljdk. Tekintettel a digitdlis foldfelszini
televiziés miisorszordsra val6 dtdllds Osszetettségére, a Startszenario 2000 a DVB-T lépésrél 1épésre
torténd bevezetését irja el§ az egyes szovetségi tartomanyokban, amelynek sordn a DVB-T-t elGszor a
nagyobb népsiirtiségii teriileteken vezetik be ('$).

Eszak-Rajna-Vesztfilidban elsé kezdeményezésként az LM (1) 1998. november 27-én a DVB-T
kisérleti kiprobdldsirél dontott, amelyre 1999-ben és 2000-ben Kolnben keriilt sor. A Startszenario
2000 céljainak megvaldsitdsa érdekében Eszak-Rajna-Vesztfdlia hatosdgai késébb kijelentették, hogy
hajlandok egyiittmiikodni az északi szovetségi tartomanyok, Also-Szdszorszdg, Schleswig-Holstein,
Hamburg és Bréma illetékes szerveivel, és a foldfelszini misorterjesztés digitalizdldsat veliik egyide-
jtleg, és ezdltal hatékonyabban végrehajtani.

2003. oktéber 20-dn Kolnben az LfM, a kozszolgalati miisorszolgaltatok — az ARD, a ZDF és a WDR
Koln — (a tovdbbiakban: ,kozszolgélati miisorszolgaltatok”) (29), valamint az RTL Television (,RTL"), a

() A Bizottsdg kozleménye az analogrél a digitdlis miisorszorasra valé éttérés felgyorsitasarol, lasd 9. libjegyzet.

(%) Az tgynevezett ,szigetenkénti dttérés stratégidja”.

(%) Akkor még a médiahat6sdg a Landesanstalt fir Rundfunk Nordrhein-Westfalen néven szerepelt.

(29 Az ARD az Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland, a ZDF
a Zweites Deutsches Fernsehen, a WDR Ko6ln a Westdeutscher Rundfunk Kéln roviditése.
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VOX Film und Fernseh-GmbH & Co. KG (,VOX”) és a ProSiebenSat.1 Media AG (,ProSiebenSat.1”)
kereskedelmi mdsorszolgaltatok alairtik a digitdlis foldfelszini televiziés mdsorszérds (DVB-T) Eszak-
Rajna-Vesztfalidban vald bevezetésérsl szolé6 megéllapodast. Ebben az alapmegéllapodasban rogzi-
tették, hogy a DVB-T bevezetése a Berlin-Potsdam térség sikeres atallitdsa utdn el6szor a Koln/Bonn
és a Diisseldorf/Ruhr-vidék agglomerdciokban valésul meg. A megdllapodds a tervezett timogatdsi
intézkedésekrdl nem tartalmaz részleteket. Ott csupdn a kovetkez8krdl van szé: ,Tamogatdsi intéz-
kedésként a Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen elGsegiti a DVB-T bdvitéséhez sziikséges
mszaki infrastruktira megteremtését Eszak-Rajna-Vesztfilidban.” A fiiggelékben tovibbd van egy
utalds a szocidlisan hdtranyos helyzetieknek nydjtandé tdmogatds koncepcidjanak kidolgozdsdra (*!).

(20) A 2003. oktéber 20-i alapmegéllapoddst a digitdlis foldfelszini televizidzds (DVB-T) Eszak-Rajna-Vesztf-
lidban torténd bevezetésére vonatkozo egyiittmiikodési megdllapodds egészitette ki, amelyet ugyanezek a felek
(az ARD nevében a WDR), valamint Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomany frtak ald 2003. december 10-
én. Az egyuttmikodési megéllapoddsban rogzitették a DVB-T-vel kapcsolatos kommunikacié kozos
alapelveit, és meghatdroztdk a megdllapodds teljesitéséért felels szerveket: a dontési hatdskorrel
rendelkezd irdnyitd bizottsdgot és a megvaldsitast irdnyitd projektirodat. A projektirodat 2004. janudr
14-én az LfM (LIM Nova GmbH), a WDR (egyben az ADR nevében is) és a ZDF kozotti szerzGdéssel
alapitottdk meg.

(21) A DVB-T-hdlozat osszesitett atviteli kapacitdsa hat multiplexet foglal magdban (??), amelyek mind-
egyike Osszesen 24 programcsatornat sugdrozhat a K6ln/Bonn és a Diisseldorf/Ruhr-vidék teriileteken.
A digitalis foldfelszini kozvetités megkezdéséhez ki kell adni a szitkséges frekvencidkra vonatkoz6
engedélyeket, amelyek alapjan a mfsorszolgaltatok programjaik sugdrzdsdra, a haldzatiizemeltetSk
pedig a DVB-T platform tizemeltetésére jogosulttd valnak. A Koln/Bonn és a Diisseldorf/Ruhr-vidék
agglomeraciokban a mfsorok sugirzdsahoz mindegyik kozszolgalati misorszolgaltatd (az ARD, a
ZDF és a WDR) kapott egy multiplexet. A kereskedelmi mdsorszolgaltatok szdmadra elGirdnyzott
kapacitdst az LfM meghirdette, a vonatkozé DVB-T-engedélyeket pedig 2004. mdjus 14-én adtik
ki. A hélézatiizemeltetési engedélyeket ugyanakkor a Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und
Post (Tdvkozlési és Postaszabdlyozdsi Hatdsdg, RegTP) adta ki, a jelenlegi Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt,
Telekommunikation, Post und Eisenbahn (Szovetségi Villamosenergia-, Tdvkozlési, Posta- és Vastithdlézati
Ugynokség, BNetzA) 2004-ben (az allokdcios folyamatokrol kozelebbi informaciokat a (24)—(30)
bekezdések tartalmaznak).

(22) A 2003. oktdber 20-i alapmegéllapoddsban rogzitett hatdrid6knek megfelelGen a digitalis foldfelszini
atvitel bevezetése a Koln/Bonn térségben 2004. mdjus 24-én, a Disseldorf/Ruhr-vidék térségben
pedig 2004. november 8-dn tortént meg. Az analdg foldfelszini atvitelt a kereskedelmi msorszol-
gdltatokndl a DVB-T-dtvitel megkezdésének idépontjdban dllitottdk le. Mindazondltal a hidrom
kozszolgélati ad6, az ARD-Das Erste, a ZDF és a WDR programjainak analég foldfelszini sugdrzdsat
még koriilbeliil 6t hénapon keresztiil folytattdk (simulcast), majd a Koln/Bonn térségben 2004.
november 8-dn, a Diisseldorf/Ruhr-vidék térségben pedig 2005. dprilis 4-én sziintették meg. 2004.
november 19-én adta ki az LfM a ,DVB-T tdmogatdsi irdnyelvet” (,Forderrichtlinic DVB-T”), amely
visszamendlegesen, 2004. majus 3-4t6l hatalyos.

(23) A DVB-T-dtvitelt a Koln/Bonn és a Diisseldorf/Ruhr-vidék agglomerdciokban tortént bevezetése 6ta
Eszak-Rajna-Vesztfilia mds teriileteire is kiterjesztették. 2006. méajus 29-én FEszak-Rajna-Vesztfilia
tartomdny két tovabbi részében (Wuppertal és Ostwestfalen-Lippe) is bevezették a DVB-T-t. Miins-
terlandban a DVB-T 2007. junius 12-én indult, a digitdlis televizi6zds bevezetését 2007 novemberére
tervezik Aachen-ben és Dél-Vesztfdlidban (Siid-Westfalen). A Koln/Bonn és Diisseldorf/Ruhr-vidék
teriiletekkel ellentétben ezeken a teriileteken az 4tallds azonban csak a kozszolgdlati, nem pedig a
kereskedelmi adoknal torténik meg (23).

(®) A melléklet szerint ,Az érintett, szocidlisan gyengébb helyzetben 1évé dllampolgarok szdmdra tdmogatdsi koncepciot

kell kidolgozni”. A Bizottsig rendelkezésére allo informdcidk szerint az LfM ilyen tdmogatdsi koncepcidt azonban
nem dolgozott ki. )

(*?) Egy multiplex egy frekvenciablokknak felel meg, amelyet Eszak-Rajna-Vesztfélidban négy programhelyhez haszndlnak
el.

(?*) A Diisseldorf/Ruhr-vidék agglomerdcié (Oberbergischer Kreis) egy részén az dtllis mdr megtortént, a kereskedelmi
miisorszolgdltatok részvétele nélkiil.
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(26)

(24) A

A DVB-T miisorszérisi engedélyek kiaddsa kereskedelmi miisorszolgiltatok szdmdra

Az egyesitett Németorszdg misorsz6rdsdrdl sz6l6 dllamszerz6dés (RStv) 52a. cikkének (1) bekezdé-
sével Gsszhangban Eszak- Ra)na-Vesztfaha médiatorvényének (>4) 28. cikke igy fogalmaz: ,A digitélis
foldfelszini televiziés miisorszérasi kapacitdsok elsé alkalommal torténd kiaddsakor azoknak a televi-
zi6s adoknak kell els6bbséget biztositani, amelyek programjait az adott terjesztési teriileten analog
technikdval kozvetitik.”

2003. november 14-én az LfM nyilvanossigra hozta a televizids és radiés programokra, valamint
médiaszolgaltatdsokra vonatkozé foldfelszini atviteli kapacitdsok kiaddsdnak szabalyait (Zuweisungs-
satzung). A digitalizalds azonban a meglévg anal6g foldfelszini csatornak felhaszndlasat is, amelyeket
az RTL Television (az RTL Television GmbH révén), a VOX/DTCP (a VOX Film- und Fernseh GmbH
& Co. KG révén, amely a DTCP GmbH-val egyiitt az RTL Csoporthoz tartozik) és a SAT1 (Satl
Satelliten Fernsehen GmbH, a tovdbbiakban: ProSiebenSat.1 révén) kapott meg. Az ennek megfelel§
analég engedélyeket 2002-ben és 2003-ban az LfM adta ki, és azok érvényessége 2008. julius 21-ig
(RTL Television), 2007. janudr 31-ig (VOX) és 2010. oktober 31-ig (SAT1) sz6l. 2003. november 13-
i levelében az LfM a kereskedelmi mdsorszolgaltatokhoz, az RTL-hez, a VOX-hoz és ProSiebenSat1-
hez fordult, hogy tegyenek irdsos nyilatkozatot, miszerint analdg csatorndikrél lemondanak, hogy az
atviteli kapacitdsok kiaddsdt folytathassa. Az adok beleegyezésének kézhezvétele utdn (*°) az LfM
2003. december 4-én adta ki az els6 DVB-T dtviteli kapacitdsokat kereskedelmi szolgédltatok szdmdra
a Koln/Bonn és a Diisseldorf/Ruhr-vidék teriiletekre (amit a 2003. december 30-i Landesministerialblatt
— tartomdnyi minisztériumi kozlony — tett kozzé) (2°).

A kiirds a kereskedelmi msorszolgaltatok szdmdra elSirdnyzott atviteli kapacitdsra, vagyis hdrom
multiplexre, illetve 12 programcsatorndra vonatkozott, minden egyes célteriileten. A kiirds tartalmazta
a kivélasztdsi szempontokat arra az esetre, ha tobb ajinlattevé lenne, mint programcsatorna, és egy
rangsoroldsi dontésre keriilne sor (Vorrangentscheidung). Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvényével ossz-
hangban a szempontok kozé tartozott, hogy a program mennyire jirul hozzd a msorok és a
szolgdltatok sokszintiségéhez (Programm- und Anbietervielfalt), valamint van-e a mdsorszolgéltat6 az
analog foldfelszini halézatban. () A kifrds sem a programok DVB-T-n keresztiil torténd atvitelének
koltségeivel kapcsolatos részleteket, sem a digitlis atallas lehetséges pénziigyi tdmogatdsara vald
utaldst nem tartalmazott. A jelentkezési hatdrid6 2004. marcius 3. volt.

A kiirdsra az LfM-hez miisorszolgaltatoktdl és médiacégektSl Osszesen 21 ajénlat érkezett be. A
ProSiebenSat.1 és az RTL Csoport tobb programcsomaggal is palydzott multiplexre (2%). 2004. aprilis
23-4n dontott az LM médiabizottsaga a kereskedelmi mdisorszolgaltatok szdmdra elSirdnyzott prog-
ramcsatorndk kiaddsdr6l. Ennek a hatdrozatnak az alapjin az LfM 2004. mdjus 14-én tette kozzé a
DVB-T-engedélyek kiosztdsara vonatkozé rendeletét. Ezzel a rendelettel a kereskedelmi mdisorszolgal-
tatok, az RTL Csoport és a ProSiebenSat.1 egy-egy multiplexet kaptak, a fennmaradé multiplex
kapacitdsat pedig kiilonféle adok kozott osztottdk meg: VIVA (VIVA Fernsehen GmbH), CNN (Turner
Broadcasting Systems Deutschland GmbH), Eurosport (Eurosport S.A.) és onyx.tv/Terra Nova (Onyx
Television GmbH) (29).

legutébb a 2007. maércius 1-jei hatdllyal modositott 1991. augusztus 31-i tartomdnykozi szerz&dés.

(*) Az RTL 2003. november 17-i levelében, a VOX 2003. december 5-i levelében és a ProSiebenSat.1 2003. december

23-i levelében.

(%) ,Erstmalige Zuweisung von Ubertragungskapazititen fiir die landesweite digitale terrestrische Verbreitung bzw.

Weiterleitung von Fernsehprogrammen und Mediendiensten im DVB-T Standard in Nordrhein-Westfalen, Bekanntma-
chung der LfM vom 4. Dezember 2003”, Landesministerialblatt, 2003. december 30.

(¥’) Azt az el6irdst, amely szerint a DVB-T- engedelyek kiosztdsa sordn azoknak a programoknak kell elsébbséget bizto-

sitani, amelyeket az érintett terjesztési teriileten analdg technikdval mar terjesztenek, és amelyre Eszak-Rajna-Vesztfilia
medlatorvenye a 28. cikk (1) bekezdésében utal, az RStV 52a. cikkének (1) bekezdése rogziti.

2003. mdrcius 23-i valaszaban Németorszdg ramutatott arra, hogy Eszak- -Rajna-Vesztfilia médiatorvényének 28. cikke
szerint fenndll az a lehetGség, hogy az LfM médiabizottsaga az RTL csoport és a ProSiebenSat.1 mdsorszolgdltatoknak
teljes multiplexeket osszon ki. A jelzett bekezdés kimondja, hogy azoknak a televiziés adoknak, amelyeknek vannak
analdg terjesztésti programjaik, els6bbséget kell biztositani.

Az engedélyt az Onyx Television GmbH megkapta, annak ismeretében, hogy 2004. mdjus 20-t0l programja megval-
tozik, és onyx.tv zenecsatorndjit a Terra Nova dokumentumfilm-adé viltja fel.
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Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvényének 12. cikke (2) bekezdése értelmében, amelyre a palyazati
kiirds is utal, az els§ izben kiadott engedélyek legaldbb négy és legfeljebb tiz évre szélnak. Az LM
2004. majus 14-i rendelete szerint a ProSiebenSat.1, az RTL és a CNN mindegyike 6t évre, a VIVA a
2008. december 2-ig tarté idGszakra, az Eurosport S.A. hiarom évre, a Terra Nova pedig a 2009.
jinius 17-ig tart6 idSre kapja meg az engedélyt. A Terra Nova azonban 2007. jilius 1-jén a DVB-T-
platformon keresztiil torténd étvitelt besziintette, és helyébe a Tele 5 (TM-TV GmbH) (3% Iépett,
amelyet az LIM 7 jelentkezd koziil valasztott ki. Az 1. tablazat dttekintést ad a kozszolgdlati mdsor-
szolgaltatoknak a Koln/Bonn térségbeli, a simulcast-fazist is magaban foglal atdllasarol (a kereske-
delmi misorszolgaltatok nélkiil, lasd (22) preambulumbekezdést).

1. tdbldzat

Foldfelszini dtvitel a Koln/Bonn korzetben, az 4tdllds eldtt és utin

Atviteli
csatorna

Analég TV

2005.4.4.

Programok
2004.5.24-t61

Programok 2004.11.8-t61

Programok 2005.4.4-t6]

K 05

Sat.1

ARD — Simulcast

X

X

ZDF

orsz4gos

ZDF Bouquet

ZDF Bouquet

ZDF Bouquet

ZDF

D

ZDF — Simulcast

RTL Bouquet

RTL Bouquet

VOX

ZDF Bougquet

X

X

RTL

Viva/Eurosport/CNN/
Terra Nova (Tele5:
2007.7.1-t8))

K 43

ARD

RTL/VOX/
ProSieben/Sat.1

Pro7Sat.1 Bouquet

Pro78at.1 Bouquet

K 49

WDR

WDR - Simulcast

WDR Bouquet

WDR Bouquet

K 65

ARD Bouquet

ARD Bouquet

ARD Bouquet

K 66

N24/Kabel 1/
RTL II/Super RTL

Viva/Eurosport/
CNN|/Terra Nova

X

(29)

Magyardzatok: A K26, K29, K36 és K43 DVB-T-atviteli csatorndk hdlézati szolgdltatdsait a T-Systems biztositja, mig a K49 és K65
atviteli csatorndkat a WDR-re osztottdk ki, bar a hdlézati szolgaltatdsokat részben itt is a T-Systems biztositja. Az analdg dtvitelek
dolt bettivel szerepelnek. Egy ,bouquet” egy olyan, négy programbdl dllé6 csomag, amelyet egy digitdlis multiplexen keresztiil
sugdroznak. A Diisseldorf/Ruhr-vidék korzet szolgdltat6i szdmdra kiosztott DVB-T-programhelyek a tdbldzatban nem szerepelnek.
Bir az atallds a Koln/Bonn térségben mdr 2004. november 8-dn befejez6dott, a Diisseldorf/Ruhr-vidék 2005. dprilis 4-én tortént
atdlldsa miatt a programhelyek kiosztdsiban voltak kisebb technikai kiigazitdsok. A simulcast-fazis lezdruldsa 6ta a KOS5, K65 és
K66 dtviteli csatorndkat, a Bizottsdg rendelkezésére allo informdciok szerint, egyelre televizios kozvetitésre még nem hasznaljak.
A tdbldzat csupdn illusztricioként szolgdl.

A DVB-T hdlézati engedélyek kiaddsa

Eszak-Rajna-Vesztfilia dllami kancelldridjanak (Staatskanzlei) kérésére a tavkozlési és a postaszabalyo-
zasi hat6sdg (a tovabbiakban: ,RegTP”) 2004. februar 4-én inditotta meg a frekvenciakiosztasi eljarast
(Frequenzzuteilungsverfahren) (*!). A mdsorszolgdltatokhoz hasonldéan az analdg foldfelszini hdl6zat
tizemeltetSi is ezt megel6z8en lemondtak idSbeli korldt nélkiili analdég engedélyeikrdl. A digitélis
atvitel irdnti Osszesitett igényt ot ellatdsi igényre (korzetre) bontottdk fel (Versorgungsbedarf, A-tdl E-ig),
amelyek az egyes dtviteli csatorndknak feleltek meg (digitalis multiplexek). Az idevdgd rendelkezés
(Verfiigung) azonban nem emliti, hogy mar 2002. november 27-én kiirtak egy tovabbi, szévetségi
szint(i elldtdsra irdnyuld igényt (*?). Ezt az elltdsi korzetet a T-Systems (a Deutsche Telekom ledny-
véllalata) szamdra adtdk ki, és a ZDF televiziés msorainak kozvetitését foglalja magdban.

(*%) Lasd az LfM weboldaldn szereplé kozleményt: http:/[www.lfm-nrw.de/presse/index.php3?id=537

(1) Amtsblatt RegTP, 3/2004, Vfg: 3/2004. szdm, 82. o.
(*?) Amtsblatt RegTP, 23/2002, Vfg: 36/2002. szdm, 1695. o.
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(32)

(33)

(34)

Eszak-Rajna-Vesztfilia frekvenciakiosztdsi eljardsaban a T-Systems a C, D és E elltdsi korzetekre
pélydzott, amelyeket a kereskedelmi msorszolgdltatok multiplexeihez rendeltek, a WDR pedig az
A és B ellatdsi korzetekre, amelyeket a kozszolgalati misorszolgaltatoknak tartottak fenn. Mivel mind
az ot ellatasi korzetre csak egy kiosztdsra irdnyuld kérelem érkezett, a RegTP a frekvencidkat az
tgynevezett kérelmezési eljards keretében osztotta ki, és eltekinthetett attél, hogy a frekvenciakiosztdsi
eljaras masodik fazisat, a palyazati eljarast megnyissa. Mivel a T-Systems és a WDR mdr iizemeltetett
analdg foldfelszini hdl6zatokat, és ebbdl kovetkezSen rendelkeztek a tdvkozlési engedéllyel, a
kérelmek alapjan torténd frekvenciaelosztishoz ez a feltétel is teljesiilt. A DVB-T-hdlézat tizemelte-
tésének jogdt hisz évre, 2025. december 31-ig adtdk meg.

2. A TAMOGATASI INTEZKEDES RESZLETES ISMERTETESE

A bejelentés targya az a pénziigyi tdmogatds, amelyet az LfM a digitalis foldfelszini mdsorterjesztésre
kereskedelmi mﬁ’sorszolgéltat()knak kivdn nydjtani, a Koln/Bonn és a Dﬁsseldorf/Ruhr vidék agglo-
merdcids korzetekben. A német hatdésdgok becslése szerint a DVB-T bevezetése révén ezeken a
teriileteken Eszak-Rajna-Vesztfilia 18 millié lakosa koziil koriilbelil 14 millié tudja majd fogni a
DVB-T-t (33).

Ennek a tdmogatdsnak a jogalapja a tartomanyk021 misorszolgdltatdsi egyezmény (Rundfunkstaats-
vertrag) 40. cikke ((1) bekezdés, 2. pont) és Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvényének 88. cikke ((3)
bekezdés, 8. pont), amelyek szerint a Landesanstalt fiir Medien (LfM) feladata, hogy a televizio- és
radié-eldfizetési dijak Rundfunkgebuhr) ra es§ részébdl tamogassa egyebek kozott a miisorszolgaltatdsi
ellitds mdszaki infrastruktiirdjit és a mdsorterjesztés djszer(i technikdival foglalkozo projekteket. Az
LM koltségvetését lényegében az Eszak-Rajna-Vesztfilidban a televizio- és radio-eléfizetési dijakbol
befolyt bevétel 2 %-dnak megfelelo részesedés finanszirozza (az RStV 40. cikke értelmében, az RStV
55. cikkével, az RfinStV 10. és 11. cikkével és Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye 116. cikkének
(1) bekezdésével Gsszefiiggésben) (). A a televizid- és radid-elSfizetési dijbevételeket egy dijbeszedd
kozpont (Gebiihreneinzugszentrale) szedi be, amely azokat az LfM-nek és mds jogosult cimzetteknek
tovabbitja.

A kereskedelmi misorszolgaltatoknak adhaté pénziigyi timogatds pontos feltételeit 2004. november
19-i DVB-T tdmogatasi irdnyelv (**) hatdrozta meg. Az irdnyelv 2. cikke szerint az addhdlézat
izemeltetéséért fizetett dijak jogosultak tdmogatasra. A 3. cikk értelmében a tdmogatds kedvezmé-
nyezettjévé valhat a televiziés miisorok kereskedelmi szolgaltatdinak ésjvagy a médiaszolgaltatoknak
barmelyike, ha digitdlis foldfelszini atviteli kapacitdsokat osztottak ki neki. A 4. cikk szerint a
pénzeszkozoket tdmogatds formdjaban biztositjak. Az 5. cikk (1) bekezdése a tdmogatds idGtartamat
ot izemeltetési évre korldtozza. Az 5. cikk (2) bekezdése kimondja: ,A tdmogatds (...) nem haladhatja
meg az adéhdlozat tizemeltetéséért fizetett dijak 30 %-dt, és megvaldsitdsa degressziv sdvok szerint
torténik. Az els6 tizleti évben az adéhdlozat tizemeltetési dijainak 40 %-at érheti el, majd évente 6t
szazalékponttal csokken, tgyhogy az tizemeltetés 6todik évében a tdmogatds ardnya mar csak 20 %-
ot tesz ki.” Az 5. cikk (3) bekezdése jelzi, hogy: ,Az analég adé ledllitdsa miatt fellépd megtakari-
tasokat (,ledllitdsi nyereségek”, ,Abschaltsgewinne”) a tdmogatdsba bele kell szdmitani.”

A tdmogatdsi irdnyelv pontos értelmezését a bejelentés részletekbe menden tartalmazta. A Viva,
Eurosport, CNN és Terra Nova (ill. 2007. jilius 1-jétdl a Tele 5) mtisorainak azon terjeszt8i szdmdra,
amelyek analdg technikdt el6zdleg nem haszndltak, ugyanezt a tdmogatdst irdnyoztdk eld. Ez — a
tdmogatdsi irdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése értelmében — az adbhalézat tizemeltetéséért fizetett
dijak 40 %-dr6l fokozatosan, évi 6t szdzalékponttal csokken, ezért a tdmogatds ardnya az tizemeltetés
otodik évében mar csak 20 %.

(*’) A német hatségoktol kapott 2005. mdjus 2-i vilaszok.

(%) Ezeknek a pénzeszkozoknek a 45 %-at az Eszak-Rajna-Vesztfiliai Filmalapitviny Kft. (Filmstiftung NRW GmbH) kapja.
(*%) Lasd a (22) preambulumbekezdést.
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A bejelentésben nem szerepelt a tdmogatasi iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése szerinti tdmogatds-
csokkentés az RTL Csoport és a ProSiebenSat.1 — vagyis a msoraikat kordbban analég halézaton
sugarz6 kereskedelmi mdsorszolgdltatok — szdmara. Azoknak a mdsorszolgédltatoknak az esetében,
amelyek mindegyike egy teljes multiplexet kapott, a szubvencié kiszamitdsa az Eszak-Rajna-Vesztfi-
lidban és az északi szovetségi tartomdnyokban az analdg és a digitdlis sugdrzdsért fizetett mdsorter-
jesztési dijak teljes osszege kozotti killonbségén alapul. Németorszag tehat ily médon probdlja meg a
tdmogatdsi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése értelmében a szdmitds sordn figyelembe venni az
analdg adé ledllitasaval elért megtakaritdsokat.

A bejelentésben Németorszag tdjékoztatdst adott a tervezett tdmogatdsi 0sszegrdl is, amely a DVB-T
atvitelért fizetendd becsiilt dijakhoz igazodik. Hangstlyoztdk azt is, hogy az dllami tdmogatds kisza-
mitdsa a tdmogatdsi Osszegek biztositdsdnak idépontjdban a hdlézatiizemeltetSk dltal a kereskedelmi
misorszolgaltatoknak felszdmitott tényleges atviteli dijakon alapulna. A tavkozlési torvény (Telekom-
munikationsgesetz) értelmében a Szovetségi Hélozatiigynokség (Bundesnetzagentur) az atviteli dijakat
csak abban az esetben dllapitia meg, ha kideriilt, hogy a halézat tizemeltetGje jelent8s piaci erével
rendelkezik az érintett piacon. Az érintett piacot a radids és televizids jelek tovabbitdsa szdmara a
BnetzA 2006 jaliusdban az egyértelmi kozosségi elSirdsok alapjan definidlta. Eszerint a kereskedelmi
misorszolgaltatok hdlozatiizemeltetSje, a T-Systems jelentds piaci erével csak az FM-sdvokban
torténd foldfelszini rddiézds (terrestrische Radioiibertragung via UKW) piacdn rendelkezik (*¢). Ennek
kovetkeztében a T-Systems a DVB-T atviteli dijak 0sszegét a kereskedelmi mtsorszolgéltatok szamara
tovabbra is maga hatdrozhatja meg.

A bejelentés szerint Németorszdg a DVB-T atviteli dijakat egy multiplex esetében évi 2,7 M EUR-ra
becsiilte. Az egy programhelyre juté atviteli dijat ennek megfelelGen évi 0,675 M eurdra és a szaba-
lyozds 6t évére 3,375 M eurdra becsilték (*7), és ezdltal ez az egy programhelyre juté analédg
foldfelszini dtvitel dijazdsdndl alacsonyabb.

Ezen adatok alapjdn a Viva, az Eurosport, a CNN és a Terra Nova (ill. 2007. jalius 1-jét6l a Tele 5)
msoraira Osszességében 4 050 000 EUR tdmogatdst terveztek be. Az egy programhelyre jut, az
otéves futamidGre elSirdnyzott tdmogatdst a 2. tdblazat mutatja be.

2. tdbldzat

Becsiilt dtviteli dijak a Viva, az Eurosport, a CNN és a Terra Nova (Tele 5) esetében

(EUR-ban)
o At dfak progrmesstomin: | 1 oeaigsinvenitds Timogatis osszcg
1. év 675000 EUR 40 % 270 000 EUR
2. év 675000 EUR 35% 236 250 EUR
3. év 675000 EUR 30 % 202 500 EUR
4. év 675 000 EUR 25% 168 750 EUR
5. év 675000 EUR 20 % 135000 EUR
Programcsatornankénti 3375000 EUR 1012 500 EUR
dijazds Osszesen

(*%) A piacelemzés eredményét a Bizottsignak 2006.7.31-én adtdk dt.

(*) A T-Systems dltal a kereskedelmi msorszolgaltatoknak a digitdlis foldfelszini méisorszérdsért ténylegesen felszdmitott

Osszeg mindenesetre ennél alacsonyabb. A német hatdsdgok szerint a programcsatorndnkénti éves dijak (pl. 2005-re
és 2006-ra) mintegy 611 000 EUR-t tesznek ki.
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(39) Az RTL Csoportra és a ProSiebenSat.1-re vonatkozé szamitdst a 3. tdbldzat mutatja be. A tobbi
szovetségi tartomdny az ,Eszak-Németorszdg” (Norddeutschland) megnevezés alatt Osszesitve
szerepel (3%).

3. tdbldzat

Németorszag ,tobbletkoltség”-szamitdsa a ProSiebenSat.1 és az RTL vonatkozdsiban (*°)

(EUR-ban)
RTL Csoport ProSiebenSat.1

NRW Norddeutschland NRW Norddeutschland
Analég programok/Eves RTL, VOX RTL Satl Satl, Pro7
atviteli dijak EUR-ban

22 M 39 M 0,8 M 4,6 M
Digitdlis programok/]éves RTL, VOX, RTL2, | RTL, VOX, RTL2, | Satl, Pro7, N24, Satl, Pro7, N24,
atviteli dijak EUR-ban S.RTL S.RTL K1 K1

2,7 M 33 M 2,7 M 33 M
Az analdg és a digitdlis -0,5M + 0,6 M -19M +13M
atviteli dijak killonbozete
Osszesftett egyenleg +0,1M -06M

(40) Ennek a szdmitdsnak az alapjin az LfM-nek nem 4all szdndékdban tdmogatdst adni az RTL
Csoportnak. Egyfel6l megdllapitdst nyert, hogy az RTL Csoport dsszesitett egyenlege pozitiv. Mésfelsl
a bejelentés kozli, hogy az RTL Csoport az analdg atvitelre vonatkozd engedélyek visszaaddsdval
kapcsolatos tdrgyaldsok keretében a tdmogatdsrl kifejezetten lemondott. A ProSiebenSat.1 esetében
legfeljebb évi 600 000 EUR 0sszegli ,tobbletkoltségbdl” indultak ki, tigyhogy Németorszdg az Gtéves
idGszakra éves szinten legfeljebb 550 000 EUR (0sszességében legfeljebb 2,75 M EUR) tdmogatdssal
szdmol. Ez a ProSiebenSat.1 dltal Eszak-Rajna-Vesztfilidban fizetett atviteli dfjaknak koriilbeliil 28 %-
at teszi ki.

(41)  E szdmitdsok szerint a kereskedelmi mdsorszolgéltatok DVB-T-dtvitelének tdmogatdsi koltségvetése az
ot évre nagyjabol 6,8 M EUR-t tesz ki.

(42) Az LfM az ismertetett tdmogatast csak a kereskedelmi msorszolgdltaték programcsatorndira bizto-
sitja. A kozszolgdlati misorszolgéltatok a DVB-T-atvitellel kapcsolatos raforditdsaikat a televizio- és
radio-el6fizetési dijbevételek rdjuk esd részébdl finanszirozzdk. A Németorszdg dltal dtadott informad-
ciokbdl az kovetkezik, hogy a WDR az atdllds koltségeinek finanszirozdsidhoz a 2001-2008. évi
id6szakra koriilbeliil 40,8 M EUR-val rendelkezik. Ezzel szemben a ZDF-nek a 2001 és 2004 kozotti
id6ben 6sszesen 36,8 M EUR, 2005 és 2008 kozott pedig dsszesen 33,2 M EUR dllt rendelkezésére a
DVB-T-re torténd szovetségi szintli atallishoz.

(43) A tdmogatési irdnyelv visszamendlegesen, 2004. mdjus 3-t6l lépett hatdlyba. Mindazonaltal a német
hatésagok az LfM médiabizottsigdnak (Medienkommission) egyik hatdrozata alapjan kotelezték
magukat, hogy a tdmogatdst addig nem biztositjdk, amig a Bizottsig a tdmogatdsra vonatkozo
szabdlyok szerint a jévahagydst meg nem adja. Ezért a kereskedelmi miisorszolgaltatok az intézkedés
keretében tdmogatdst még nem kaptak.

(*%) A bejelentés azzal kapcsolatban nem tartalmaz adatokat, hogy az észak-németorszdgi sz6vetségi tartomanyokban az
osszesitett atviteli koltségeket hogyan szamitjak ki.

(*%) Mind az analég, mind a digitdlis atvitel esetében az 4tviteli dijakat a mdsorszolgdltatok altal kozvetitett programok
szdma alapjan szdmitjdk ki. A német hatésdgok dltal alkalmazott szdmitdsi modszer nincs tekintettel arra, hogy a
digitdlis atviteli médozatban a programok szdma nagyobb, mint az analdg dtvitel esetén, annak ellenére, hogy végss
soron ez az emelkedés az oka annak, hogy a digitalis atvitel dijai magasabbak. Ezenkiviil nem vették szdmitdsba a
misorszolgéltatoknak az ilyen programok sugdrzdsdbdl szdrmazé bevételeit. A Bizottsdg értékelése errdl a szdmitdsi
modszerrdl ennek a hatdrozatnak a (74), (123) és (171) preambulumbekezdéseiben talalhaté meg.
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. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK INDOKAI

A vizsgélat meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg azt az elGzetes véleményt képviselte, hogy
az LM dltal tervezett timogatds az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi
feltételt teljesiti, és ezdltal dllami tdmogatast képez. A Bizottsdg nézete szerint az intézkedésre dllami
forrasokbdl keriil sor és az dllamnak tulajdonithaté. Megdllapitotta tovabbd, hogy a tdmogatds elényt
biztosit a kereskedelmi miisorszolgaltatok, mint kozvetlen kedvezményezettek, kozvetve pedig a T-
Systems halézatiizemeltet§ szdmdra is.

A vizsgilat meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatban ezenkiviil a Bizottsdg kétségeinek adott hangot afeld],
hogy a misorszolgéltatasi és hdlozati engedélyek kiadasanak eljdrasat tigy alakitottak-e ki, hogy a
szubvenciobdl szarmazé szelektiv gazdasdgi elényt korldtozzdk vagy kikiiszoboljék, és ezdltal a
verseny torzuldsat megakaddlyozzdk. A Bizottsag tgy vélte, hogy az intézkedés esetében dgazati
tdmogatdsrol van szo, ez pedig alkalmas a kiilonbozé (foldfelszini, kdbeles, miholdas) dtviteli plat-
formok kozotti verseny torzitdsira. Rdmutatott tovdbbd, hogy az intézkedés a kereskedelmi mdsor-
szolgdltatok kozotti versenyt is torzithatja. Ami az adok, illetve a hdlézatiizemeltet6k kozotti nemzet-
kozi versenyt illeti, a Bizottsdg véleménye szerint az intézkedés hatdssal lehet a tagallamok kozotti
kereskedelemre.

Ezenfeliil a Bizottsdg kételyét fejezte ki az intézkedésnek az EK-Szerzddéssel vald osszeegyeztethetd-
ségével kapcsolatban. A vizsgdlat meginditdsardl sz616 hatdrozatban arra az eredményre jutott, hogy a
jelek szerint az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjdban, 87. cikk (3) bekezdésének d)
pontjdban és 86. cikkének (2) bekezdésében foglalt feltételek nem teljesiilnek. A Bizottsdg ezen beliil
tgy vélte, hogy nincs olyan bizonyiték, miszerint az intézkedés Eszak-Rajna-Vesztfilia piaci helyzetére
val6 tekintettel, egy bizonyos, a digitdlis televiziézdsra val6 attérést megnehezité piaci hidnyossdg
kezelésére alkalmasnak, szitkségesnek és aranyosnak lenne tekinthetS. A vizsgdlat meginditdsardl
sz6l6 hatdrozatban szerepl§ dlldspont szerint a tdmogatds semmiféle kulturdlis tartalommal nem
all osszefiiggésben. A Bizottsdg megkérddjelezi tovdbbd, hogy az intézkedés dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgaltatdsért adott kompenzaciénak tekintheté-e.

Végiil a Bizottsdg azért is inditotta meg a hivatalos vizsgilati eljarast, hogy Németorszdg valamint
harmadik személyek szdmadra alkalmat adjon az ismertetett intézkedésre vonatkozé elSzetes bizottsagi
véleménnyel kapcsolatos dllasfoglaldsra és az intézkedéssel kapcsolatos informacidk ataddsdra.

IV. HARMADIK SZEMELYEK ALLASFOGLALASAI (*9)

Az ANGA hangstilyozza, hogy a DVB-T-hez adott tdmogatas a kiilonboz8 atviteli médok kozotti
versenyt a kébelszolgdltatok hdtranyara torzitja. A DVB-T bevezetése maris iigyfelek elvesztéséhez
vezetett az érintett szovetségi tartomdnyok kabelhalézat-iizemeltetSinél. Ezzel szemben a foldfelszini

A ProSiebenSat.1 és a Deutsche Kabelverband (DKV) ennek az eljarasnak a keretében nem foglalt dlldst. A teljesség

kedvéért a Bizottsig rdmutat, hogy a Bajororszdgot érint8 hasonlé esetben (C 33/06. sz. tdmogatdsi iigy, (4)
preambulumbekezdés) ezek az érdekeltek adtak le dlldsfoglaldst. Akkor a ProSiebenSat.1, mint kedvezményezett
szolgdltatd, a tdmogatdsnak a digitalis dtdlldsban és a foldfelszini platform megtartdsdban jitszott szerepét emelte
ki gazdasdgi szempontok alapjin. A ProSiebenSat.1 elmondta, hogy a foldfelszini platform zsugorod6 piaci résza-
rdnydra val6 tekintettel mérlegeli ezen dtviteli modozat haszndlatdnak besziintetését. A ProSiebenSat.1 tovabbd
kifejtette, hogy az dtélldssal kapcsolatos gazdasdgi kockdzatok (egyebek kozott az dtdllds utdni kisebb lefedettség
kockdzatai) miatt a DVB-T bevezetésében a véirhaté tdmogatds nélkil nem vett volna részt. Hozzdtette, hogy a nagy
kereskedelmi msorszolgdltaté konszernek részvételére — a kozszolgalati misorszolgdltatok mellett — a fogyasztoknak
a DVB-T irdnti érdeklddésének biztositisdhoz van sziikség. A ProSiebenSat.1 azt dllitotta, hogy a mdsorszolgaltatok
az atviteli dijak formdjaban minden el6nyt tovibbadnak a hilézatiizemeltetSknek. Végiil a ProSiebenSat.1 kijelentette,
hogy a tdmogatds a digitalizdlds céljara jelentds pénzeszkozokkel rendelkezd kozszolgdlati mdsorszolgaltatok
elényének kiegyenlitésére szolgal és az infrastruktira terén foly6 versenyre pozitiv hatdst gyakorol. A német kabel-
szolgaltatok szovetsége (Deutscher Kabelverband) ezzel szemben a Bizottsdgnak a vizsgdlat meginditdsara vonatkozé
hatdrozatban megfogalmazott megéllapitdsait timogatta. A tervezett intézkedés a szovetség szerint torzitand a kiilon-
féle atviteli médozatok kozotti versenyt és arra a DVB-T bevezetéséhez nincs sziikség. Emellett nyomatékosan felhivta
a figyelmet a DVB-T tdmogatdsdnak mds, piaci alapt lehetdségeire. A Kabelszovetség szerint a DVB-T bevezetése a
kébelhdlozatok tizemeltetGinél tigyfelek elvesztéséhez vezetett. 2005-ben az dgazatban az tgyfélszdm csokkenése
33 %-kal nagyobb volt, mint 2004-ben. A DKV kihangstlyozta, hogy az ASTRA-statisztikdk szerint egyes szovetségi
tartomanyokban a foldfelszini lefedettség a DVB-T-re val6 4tdllds 6ta jelentSsen javult. A DKV véleménye szerint az
intézkedés a Deutsche Telekomnak kedvez, IP-TV-ajanlatdnak meginditdsakor. Végiil a DKV kifejtette, hogy a kozér-
dekkel nem indokolhaté meg a DVB-T elényben részesitése mds infrastruktirdkkal szemben, a média sokszintiségére,
a helyi és regiondlis programok sugdrzdsira vagy a DVB-T teljes lefedettségére hivatkozva.
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televiziés misorszords tigyfeleinek a kabelre valé attérése az analdg foldfelszini televiziés mdisor-
szords ledllitdsa utdn csak korldtozott mértékd volt, és messze nem ellensiilyozza a kdbelhdl6zatos
iigyfelek folyamatos elvindorlasit. Az ANGA véleménye szerint az intézkedés csokkenti a kabeles
kozvetités részesedését, annak ellenére, hogy a mtholdas és a szélessava (ill. IPTV-) tizemeltetdk,
valamint a kdbelhdlozatok killonboz$ tizemeltetSi kozott nagyon erés verseny folyik. Az ANGA
vitatja tovabbd a miisorszordsi és halozati engedélyek kiosztdsahoz alkalmazott eljards nyitottsagat
az eredmények szempontjabol. A misorszolgaltatdsi engedélyek kiaddsdval kapcsolatban a Szovetség
ugy véli, hogy az eljards azoknak a véllalkozdsoknak kedvez, amelyek programjaikat mar analdg
technikdval sugdrozzdk (a ProSiebenSat.1 és az RTL csoport), mivelhogy nekik teljes multiplexeket
juttatnak, amelyek olyan programokhoz is felhasznalhatok, amelyek kozvetitésére analdg technikaval
nem kertilhet sor. A hdlézati engedélyek kiaddsakor az ANGA szerint eleve egyértelm volt, hogy az
ARD miisorszolgéltatd és a T-Systems halézatiizemeltetS kapja meg az engedélyt. A Szovetség tigy
vélekedik, hogy a Deutsche Telecom a szubvencidkon keresztiil olyan el6nyre tesz szert, amely nem
csupdn a miisorszordsi dgazatban, de az elektronikus kommunikacié teriiletén is a verseny torzuld-
saihoz vezet, amennyiben a Deutsche Telekom lednyvéllalatinak, a T-Systems DVB-T kinalatat sajat
tgyfeleinél a szélessdvi ajanlatokkal Gsszekapcsolja. Az ANGA végiil felveti azt az érvet, hogy a DVB-
T finanszirozdsara vannak mds, piackonform lehet8ségek is, példaul a programok kodoldsa és a
haszndlati dijak emelése.

Az ish NRW GmbH, amely Eszak-Rajna-Vesztfilia legnagyobb szélessivii kabelszolgdltatéja, az
ANGA-éhoz hasonlé alldspontot képviselt és messzemenden csatlakozott a Bizottsdg dltal a vizsgdlat
meginditdsdrdl sz6lo hatdrozatdban kifejtett dllasponthoz. Az ish allasfoglalasdban azt éllitja, hogy a
DVB-T bevezetése miatt komoly iigyfélveszteségeket szenvedett el (a 2005. évben koriilbelil
500 000), mégpedig mindenekel6tt a dijfizetéses kabellel szemben ,ingyenes” (timogatott) DVB-T-
vétel miatt (). Ezt az tigyfélvesztést nem tudta ellensilyozni az analég foldfelszini mdsorterjesztés
ledllitdsa utdni csekély tigyfélnovekmény. Az ish ezt kovetSen az iigyfelek szdmdt csak a kdbel-
infrastruktira korszerdsitésébe és a termékszerkezet megujitdsiba tortént komoly befektetésekkel
tudta stabilizdlni. A szubvencidk célja szerintiik olyan technoldgia megszerzése, amelynek jovedelme-
z8sége kétséges, és amely mds eszkozokkel — példdul kddoldssal vagy haszndlati dijakkal — finan-
szirozhaté lenne. Az ANGA-hoz hasonléan az ish azon a véleményen van, hogy az intézkedés a
Deutsche Telekom helyzetét is erdsiti a szélessavii piacon. Végill, az ish azt dllitja, hogy azok a
misorszolgdltatok, amelyek addsa foldfelszini platformon torténik, a kozvetlen pénziigyi tdmogatds
révén kiegészit kedvezményt kapnak, annak ellenére, hogy Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvényének
16. cikke (2) bekezdésében foglalt ,must carry’-kovetelmények miatt — amelyek szerint a kabeliize-
meltet6k az LfM kiosztdsa alapjan a foldfelszini terjesztésti programokat kotelesek sajat hdlzatukon
adni — mdris el8nyt élveznek a kabeliizemeltetSkkel szemben.

A European Satellite Operators Association szintén messzemenden csatlakozik a Bizottsdgnak a
vizsgalat meginditdsardl sz6lo hatdrozatban kifejtett dllispontjdhoz. Az ESOA ugy véli, hogy az
LfM-tdmogatis a kiilonféle atviteli platformok kozotti verseny torzulisihoz vezet. Allispontja alap-
vetSen az, hogy az atéllds tdmogatdsidhoz adott allami beavatkozdsnak étlithaténak és indokoltnak,
megkiilonboztetésmentesnek és technologiasemlegesnek kell lennie. A foldfelszini miisorszoérds tdmo-
gatdsa hozzdjarul ahhoz, hogy mds mdsorterjesztési modok kiszorulnak a piacrél. Az ESOA hangsi-
lyozza, hogy a miholdas tizemeltetdk a digitdlis mtholdas kozvetitést dllami tdmogatds nélkiil
vezették be, és kijelenti, hogy a miholdas tizemeltetés, az ahhoz szikséges jelentSs beruhdzasok
ellenére rendelkezik bizonyos elényokkel a foldfelszini misorszérassal szemben (pl. nagy hat6ti-
volsdg, folyamatos kozvetités, csekély infrastrukturdlis koltségek).

V. A NEMETORSZAGI SZOVETSEGI KOZTARSASAG ALLASFOGLALASA

Németorszdg nem ért egyet azzal, hogy az intézkedés esetében dllami tdmogatdsrdl van szd. Tovabba
ugy véli, hogy az intézkedés, még akkor is, ha dllitélag tartalmaz tdmogatasi elemeket, a kozos piaccal
oOsszeegyeztethet8. Az irdsos észrevételek — az intézkedés besoroldsira és Osszeegyeztethetségére
vonatkozé pontosité megjegyzések mellett — dltalinos érveket is tartalmaznak a Bizottsdgnak a
tamogatdsi elSirdsok szerinti szakpolitikdjaval és illetékességével kapcsolatban.

(*1) Az ish szerint a DVB-T-n keresztiil ,ingyenesen” foghatd televizié fontos érv a hatdsagok altal a DVB-T bevezetéséért
folytatott marketingkampdnyéban, ami miatt az tigyfelek a kabelrdl attértek a DVB-T-re.
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Alapjaban véve Németorszdg tgy véli, hogy a Bizottsagnak nincs joga ahhoz, hogy beleszéljon a
szovetség és a tartomdnyok szakpolitikai dontésébe (politische Entscheidung von Bund und Landern),
miszerint a foldfelszini platformot fenntartjak és digitalizaljak. Nézetiik szerint a Bizottsdgnak nincs
joga arra, hogy a tagdllamok hatdsdgai helyett eldontsék, mds intézkedések jobban megfelelnének-e.
Németorszdg a technoldgiasemlegesség kovetelményét nem tartja alkalmas szempontnak a digitélis
televiziézds terilletén megvaldsuld tdmogatdsi intézkedések OsszeegyeztethetGségének megitélésére.
MegkérdGjelezi, hogy a Bizottsdg alldspontja és a kérdéses intézkedés megvizsgdldsanak idStartama
osszhangban dllna a Bizottsag azon kinyilvanitott torekvésével, hogy a digitalizaldst tdmogatni kell.
Az észrevételekben felvetik, hogy a Bizottsig dontéshozatala nem koherens, kiilonosen nem az
osszeegyeztethetGség indokainak megitélésében. Ugy vélik, hogy a Berlin-Brandenburg intézkedéssel
kapcsolatos végleges hatdrozatban adott dGtmutatds erre az {igyre nem alkalmazhat6, és nem ad
elegendd tdjékoztatdst az illetékes hatdsigok szdmadra, hogy melyek lennének a foldfelszini platform
megtartdsdhoz hozzdjaruld, a kozos piaccal OsszeegyeztethetS intézkedések.

Ami az intézkedés besoroldsét illeti, Németorszdg tobbszor megerdsiti, hogy a tervezett kifizetések
egy altaldnos gazdasagi érdekdi szolgdltatds kompenzacidjara szolgdlnak és az Altmark-kritériumok
teljesiilnek. Németorszdg azt is dllitja, hogy az intézkedés nem torzitja sem a msorszolgiltatok
kozotti, sem a killonbozd atviteli platformok kozotti versenyt. Hangstlyozza, hogy mind a mdisor-
szolgaltatdsi engedélyek kiaddsanak eljdrdsa az LfM részér6l, mind a hdlézati engedélyek kiaddsa a
RegTP szerint atlathatd, és minden szempontbdl eleget tesznek a hatdlyos nemzeti jogszabalyoknak.
Annak ellenére, hogy a tdmogatdst nem emlitették meg a 2003. oktober 20-i egyiittmiikodési
egyezménynek megfelel6 miisorszolgaltatdsi engedélyekre vonatkozé pélydzati felhivasban, a tervezett
tdmogatdsi intézkedésrdl az osszes palyazo tudott.

A kébeldgazat dllasfoglaldsdra reagdlva Németorszdg megkérdGjelezi az éllitolagos tigyfélvesztést és
kétségeit fejezi ki az ish altal felhozott adatokkal kapcsolatban. Kovetkezésképpen Németorszdg
szerint a kdbeliigyfelek elvindorldsa, még ha megtortént is, nem feltétleniil a DVB-T beinditdsdra
vezethetd vissza. Ebben az Osszefiiggésben Németorszdg ramutat, hogy a 80-as években a szélessdva
kabelhdlozatokat allami tdmogatéssal épitették ki, és a kdbeles kozvetitést is szabdlyozdsi kedvezmé-
nyekben részesitették (Mietnebenkostenverordnung). Németorszag ezenkiviil kijelenti, hogy hozzéddllasuk
technoldgiasemleges, és adott esetben készen dllnak arra, hogy a kdbeldigitalizdldst tdmogassdk.

Tekintetbe véve a kabel és a mdhold magas piaci részardnyat, Németorszdg ugy véli, nem éll fenn
olyan kockézat, hogy a villalkozdsok a DVB-T miatt ezektdl a platformoktdl elforduljanak, vagy az
tigyfelek valasztdsit befolydsoljdk. A kdbeles és a miholdas tizemeltet8k piaci helyzetét az intézkedés
szerintitk nem befolydsolja, sokkal inkdbb pozitiv versenyhatds érvényesiil, mivel a digitalizaldst
ezeken a platformokon is elémozditja. Az allasfoglalds megkérdGjelezi azt is, hogy a kabeles,
mtiholdas és foldfelszini technikdk — a kozottik 1év8 nagy technoldgiai kiilonbségek mellett és az
egyik dtviteli modrol a mésikra vald dttérés sordn fellépd koltségek miatt — egy és ugyanazon piachoz
tartozndnak. Németorszag szerint a foldfelszini televizizds nem &ll kozvetlen versenyben a mtholdas
és a kabeltelevizibval, hanem sokkal inkdbb kiegészits jellegdi.

Németorszag véleménye szerint az intézkedés nem biztosit kozvetett elényt a T-Systems halozatii-
zemeltet§ szdmdra. A tdmogatds révén a hdl6zatiizemeltet6k szdmdra ad6dé lehetséges elény sem
nem bizonyithat6, sem nem szamszer(sithetS (weder nachweisbar noch quantifizierbar), és nem elégséges
ahhoz, hogy a T-Systems a tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyok szerint kozvetett kedvezménye-
zettnek mindsiiljon. Németorszdg gy véli, hogy a hdlézat garantdlt haszndlata nem az intézkedésbdl,
hanem a mdsorszolgéltatdsi engedélyek kiaddsibdl kovetkezik. Tovdbbd a T-Systems az intézkedés
révén nem feltétleniil keriil olyan helyzetbe, hogy magasabb dijakat szdmitson fel vagy magasabb
bevételekre tegyen szert. Az intézkedés dltal a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatést
illetGen Németorszdg tgy véli, hogy onmagdban az a tény, hogy a msorszolgdltaték és a halézat-
tizemeltet6k nemzetkozi versenyben tevékenykednek, nem elégséges annak megallapitisdhoz, hogy a
Kozosségen belilli kereskedelemre hatdssal van.
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Még akkor is, ha az intézkedés dllami tdmogatdsnak lenne tekinthet§, azt az EK-Szerzddés
86. cikkének (2) bekezdése, 87. cikke (3) bekezdésének c) vagy b) pontja szerint a kozos piaccal
osszeegyeztethetdnek kellene nyilvanitani. Németorszdg megerdsiti, hogy a digitdlis foldfelszini tele-
viziés miisorszords bevezetésekor dltaldnos gazdasigi érdekdi szolgéltatdsrdl van sz6. A kereskedelmi
misorszolgdltatkra a DVB-T-mdsorterjesztési kapacitdsok kiosztdsn keresztiil hdrul ez a feladat.

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontjat illetGen Németorszag tigy véli tovabba, hogy a
Bizottsdg nem vette kell§ mértékben figyelembe a DVB-T bevezetésének pozitiv vonatkozdsait. A
Bizottsdg ezen belill nem vette szdmitdsba, hogy a DVB-T hozzdjirul a média sokszintiségéhez, hogy
a foldfelszini platform alkalmassd valik regiondlis és helyi programok sugdrzdsira, hogy a DVB-T
innovaciés potencidllal rendelkezik (mindenekel6tt a mobil vevSkésziilékek esetében), valamint azt,
hogy az intézkedés hozzdjarul a DVB-T lefedettségének vidéki és kiesG korzetekre vald kiterjeszté-
séhez. A Bizottsdg figyelmen kiviil hagyta azt a hatékonysignovekedést is, amelyet az LM a gyors
atéllds tdmogatdsdn és ennek a folyamatnak az északnémet tartomdnyokkal folytatott koordindcidjin
keresztiil ért el. Az a tény, hogy a DVB-T bevezetésére Eszak-Rajna-Vesztflia mds teriiletein a
kereskedelmi misorszolgdltatok részvétele nélkil keriilt sor, arra utal, hogy a kereskedelmi televiziok
a platformon vald részvételben kiegészit6 osztonzés nélkiil nem érdekeltek. Németorszag lényegében
ugy véli, hogy az intézkedés osszhangban van az analogrél a digitdlis mdsorszérdsra torténd attérés
felgyorsitdsarol szolé bizottsdgi kozleménnyel (a tovabbiakban: ,a digitdlis dtallisrol sz6lé kozle-
mény”) (+?). Németorszdg szerint a tdmogatds a kozleményben megnevezett nehézségek legyGzését
szolgdlja, és részben kompenzdciot kindl az atdllds jelents, rovid tdvon felmeril§ koltségeiért,
amelyekre a kozlemény szintén utal.

Németorszdg gy véli tovabbd, hogy a Bizottsagnak ellendriznie kellene az intézkedésnek az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjdval valo GsszeegyeztethetSségét, mivel az intézkedés
kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt. Ez kovetkezik a digitélis atdlldsrol szol6 kozleménybdl
is, és a digitalizdlds jelentds gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai hasznaibdl is.

VI. AZ INTEZKEDES ERTEKELESE

1. AZ EK-SZERZODES 87. CIKKE (1) BEKEZDESE SZERINTI ALLAMI TAMOGATAS FENNALLASA

A Bizottsdg megvizsgdlta, hogy az intézkedés az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint
dllami tdmogatdsnak minGsiil-e, mivel ,a kozos piaccal osszeegyeztethetetlen a tagillamok dltal vagy
allami forrdsbél barmilyen formdban nytjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak
vagy bizonyosdruk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.” Ahhoz, hogy dllami tdmogatdsnak ming-
siiljon, az Osszes aldbbi feltételnek teljestilnie kell:

a) Az intézkedést dllami forrdsokbdl biztositjidk és az dllamnak tulajdonithaté;
b) Az érintett véllalkozdsoknak gazdasdgi elényt biztosit;
¢) Az eldny szelektiv jellegdi, és torzitja vagy torzithatja a versenyt;

d) Az intézkedés hatdssal van a Kozosségen beliili kereskedelemre.

1.1. AZ ALLAMNAK TULAJDONITHATO INTEZKEDES, ALLAMI FORRASOKBOL

Az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak allando itélkezési gyakorlata szerint ahhoz, hogy az el6nyoket az
EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak lehessen tekinteni, azokat elészor
is kozvetleniil vagy kozvetve allami forrdsokbdl kell nydjtani, és mdsodszor, azoknak az dllamnak
tulajdonithatéknak kell lennitik (). Az dllam dltal és az dllami forrdsokbdl biztositott tdmogatdsok
kozott azért tesznek kiilonbséget, hogy a tdmogatds definicidja ne csak a kozvetleniil az allam 4ltal
nyujtott timogatdsokra, hanem az erre a célra kijelolt vagy 1étrehozott kozintézmények vagy magdn-
intézmények éltal nydjtott tdimogatdsokra is vonatkozzon (*4). A kozosségi jog szempontjdb6l nem
engedhet6 meg, hogy az dllami tdmogatdsokra vonatkozé el6irdsokat mdr azzal is meg lehessen
keriilni, hogy fuggetlen intézményeket hoznak létre, amelyekre a tdimogatdsok kiosztdsat rabizzdk (+°).

(*2) COM(2003) 541 végleges, vo. 9. ldbjegyzet.

(¥) A C-345/02 sz. tigyben, Pearle és mésok, [2004], 1-7139, (35) bekezdés, hivatkozdssal a C-303/1988 sz. ligyben,

Olaszorszag[Bizottsag, [1991], I-1433, (11) bekezdésre és a C-482/99 sz. tigyben, Franciaorszag/Bizottsdg (Stardust
Marine), [2002], 1-4379, (24) bekezdésre.

(*%) C-345/02 sz. iigy, Pearle és mdsok, [2004], 1-7139, (34) bekezdés, hivatkozdssal a PreussenElektra AG, (58) bekez-

désre, 1d. a C-72/91 és C-73/91 sz. egyesitett iigyekben, Firma Sloman Neptun Schiffahrt AG, [1993], I-887, (19)
bekezdést.

(*%) C-482/99 sz. gy, Franciaorszdg/Bizottsdg, Stardust Marine, [2002], 1-4379, (23) bekezdés.
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(> Lésd pl.: a 17373 sz. tigyben, Olaszorszdg/Bizottsdg, [1974], 709. o. Ebben az itéletben a Birésdg megallapitotta, hogy
az intézkedéshez felhasznalt pénzeszkozoket dllami forrdsoknak kell tekinteni még akkor is, ha azokat nem allami
hat6sdgoktol, hanem mds intézményektdl vonjdk be és kezelik, amennyiben azokat jogszabalyban el6irt hozzdjaru-
lasokbol (pl. adéjellegti hozzdjaruldsokbdl) finanszirozzdk és az dllami jogszabdlyoknak megfeleléen osztjak szét.

46)
47)
48)
49)
SO)
Sl)
52)
53)

Az eljarasban Németorszdg azzal érvel, hogy a tdmogatast nem dllami forrdsokbdl nytjtottak, mivel
azok az egyes nézbkre esé televizio- és radio-eldfizetési dijakbol keriilnének ki, és ezdltal az allami
koltségvetés szdmara terhet nem jelentenek. Ez az értelmezés dllitdsuk szerint a Birdsdg dltal a
PreussenElektra (*°), Sloman Neptun (+) és a Pearle és mdsok (+3) tigyekben hozott {téletekbdl kovetkezik.

Németorszdg nem vitatja, hogy az LM esetében az dllam dltal 1étrehozott kozintézményrdl van szo,
amely kozszolgalati feladatokat teljesit és hogy a tdmogatds nydjtdsdra annak forrdsaibdl keriilne sor.

Az LM jogi szemelylseggel rendelkezd kozmtezmeny, amelyet Eszak-Rajna-Vesztfilia tartomdnyi
médiatorvénye alapjan hoztak létre. Ez a torveny rogziti az LfM szervezeti struktdrdjat és sokrétd
kozszolgdlati feladatokat biz rd a miisorszérds és a frekvenciagazdalkodds teriiletén. Az LM Eszak-

Rajna-Vesztfdlia tartomdnyi kormdnyzatdnak joghatésdga ald tartozik (staatliche Rechtsaufsicht) (*°).

Eves beszdmol6jukat a tartomanyi szamvevoszek (Landesrechnungshof) ellendrzi (°°). Az erre az
tigyre vonatkozd kozszolgdlati feladatokat, valamint a mdszaki infrastruktira és az Gjszert msor-
terjesztési technikdk projektjeinek tdmogatdsat a tartomdnykozi mdsorszolgéltatdsi egyezmény (Rund-
funkstaatsvertrag) rogziti (°1). Ebbdl adédéan Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye klfe]ezetten leszo-

gezi, hogy az LfM tdmogatja és figyelemmel kiséri az analogrol a digitélis atvitelre torténd atallast (>2).

Az LM ezért kozintézménynek tekintendd, amelyet az allam a kozérdeknek megfelelSen hozott létre.

A szdban forgé intézkedésben elSirdnyzott tdmogatds egyértelmtien az LfM koltségvetését terheli. Az
a kortilmény, hogy az LfM rendelkezésére dll6 dllami forrdsok a magdnhdztartdsok dltal befizetett
televizio- és radid-el6fizetési dijakbdl szdrmaznak, semmit nem véltoztat azon, hogy az LfM koltség-
vetési forrdsai dllami forrdsnak mindsiilnek. Maga az a tény, hogy a szubvencidkat egy kozintézmény
koltségvetésébdl nyujtjdk, elegend§ annak megdllapitisdhoz, hogy itt dllami forrdsokrdl van szé.
Emellett a rddio- és tévékésziilékek tulajdonosain:il dijfizetési kotelezettség all fenn és a dijakat az
adékhoz hasonlé médon szedik be. A televizié- és radlo el6fizetési dijak mértékét a tartomanyok
kozosen, a megfelel§ torvényekben rogzitik. Amint azt a (32) preambulumbekezdés jelzi, a televizié-

és radio-elfizetési dijbevétel LtM-re jutd részét a tartomanyk021 musorszolgaltata51 egyezmény, a
musorszolgaltatas finanszirozasarol szol6 egyezmény és Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye rogziti.

A televizid és radio-eldfizetési dijak ezaltal torvényben meghatarozott dijak, amelyek allami ellendrzés

alatt allnak és amelyeket dllami forrasoknak kell tekinteni (°3).

A fentiek alapjan és az addjellegli hozzdjaruldsokra vonatkozé allandé itélkezési gyakorlattal ossz-
hangban (*¥) a Bizottsdg ugy véli, hogy a széban forgé intézkedést dllami forrasokbdl biztositanak. Ez
a megallapitds Osszhangban van a Birdsag itélkezési gyakorlatdval, amelyre Németorszdg hivatkozott.
Azokban az tgyekben, amelyekre Németorszdg utal, kiilonbozé intézkedésfajtakrol van sz,

amelyeknél nem 4llt fenn olyan el6ny, amely kozintézmények forrdsaibdl szarmazott volna.

Németorszdg emellett azzal érvelt, hogy a kérdéses intézkedés nem tulajdonithat6 az allamnak.
Hivatkozdssal a Stardust Marine (**) és a Pearle és mdsok (*) iigyekre, Németorszdg azt veti fel, hogy
maga az a tény, miszerint az LfM dllami feliigyelet alatt all6 kozintézmény, nem jelenti azt, hogy az
intézkedés az dllamnak tulajdonithaté. Az LfM-nek a német jog szerinti fiiggetlensége (Staatsferne der

LfM) alapjan szerintiik az dllam nem gyakorol ellenérzést az intézkedés felett.

C- 79/98 sz. ugy, PreussenElektra, [2001], 1-2099.

C-72/91 és C- 73/91 SZ. egyesuett tigyek, Sloman Neptun/Bodo Ziesner, [1993], 1-887.
C-345/02 sz. tigy, Pearle és mdsok, [2004], 1-7139.

Eszak-Rajna-Vesztfdlia médiatdrvénye, 117. cikk.

Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye, 113. cikk és 114. cikk.

Tartomdnykézi miisorszolgdltatdsi egyezmény, 40. cikk, (1) és (2) bekezdés.
Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye, 27. cikk (1) bekezdés.

A Bizottsdg hatdrozata az E 3/05 iigyben, ,Finanzierung des offentlichen Rundfunks in Deutschland” (HL C 185,

2007.8.8., 1. o.).

(°%) Ld. 45. labjegyzet
(*%) Ld. 46. ldbjegyzet.
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A Bizottsdg tgy véli, hogy az LfM német jog szerinti fiiggetlensége nincs hatdssal arra, hogy az
intézkedés a tdmogatdsi szabdlyok szempontjab6l az dllamnak tulajdonithaté. A Németorszdg dltal
benytjtott informaciokbol az kovetkezik, hogy az LM intézkedésére az RStV és Eszak-Rajna-Veszt-
falia médiatorvénye szerint fenndllé kozszolgélati feladatok keretében keriil sor. Annak ellenére, hogy
az LfM ezen rendelkezések alapjin bizonyos fokd autonémidval rendelkezik a miisorszords fiigget-
lenségének védelme érdekében, mérlegelési hatdskore a rendelkezésére bocsétott eszkozok teriiletén
csekély.

Az LfM autonémidja ellenére itt — a fentiekben kifejtetteknek megfelelSen — kozintézményrél van sz6,
amely tevékenységét egyértelmiien a kozrend alapvetd szabalyainak megfelelGen végzi. A kereske-
delmi mdsorszolgéltatok szdmdra nyujtandd, az intézkedés keretében tervezett vissza nem téritendd
tdmogatds, amely az LfM szdmdra kozvetlen gazdasigi haszonnal nem jir, nem nyugodhat {izleti
megfontoldsokon. A Bizottsdg véleménye szerint az LM dltal nydjtott tdmogatdsrol éppen az ilyen
koriilmények miatt allapithaté meg, hogy az dllamnak tulajdonithat. A Birdsag itéletei, amelyekre
Németorszdg hivatkozik, ettdl eltéré ténydlldsokra vonatkoznak (tisztin kereskedelmi hozzdjdruldsok
a Pearle és mdsok tigyben, és tizleti tevékenységet folytaté kozvallalkozdsok, a Stardust Marine esetében)
és a német édlldspont aldtdmasztdsira nem alkalmasak.

A bemutatott ténydllds alapjan a Bizottsdg ugy véli, hogy a széban forgé intézkedésre dllami forra-
sokbdl kerill sor és az dllamnak tulajdonithaté.

1.2.  GAZDASAGI ELONY A VALLALKOZASOK SZAMARA

Ahhoz, hogy egy intézkedés az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmo-
gatasként besorolhaté legyen, egy vagy tobb villalkozds szdmara gazdasdgi elénnyel kell jarnia. A
vizsgalat meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatdban a Bizottsdg azt az elGzetes véleményt képviselte, hogy az
intézkedés a kozvetlen kedvezményezettként tdmogatdsban részesiil§ kereskedelmi misorszolgaltatok
szdmdra, és a DVB-T-hdlozatot kereskedelmi mfsorszolgdltatok szdmadra iizemeltet6 T-Systems
szdmdra egyarant elényoket biztosit. Németorszdg észrevételeiben azzal érvelt, hogy az intézkedés
nem jelent sem kozvetlen el6nyt a kereskedelmi mdsorszolgéltatok, sem kozvetett elényt a haldzat-
tizemeltet§ szdmara.

A kereskedelmi miisorszolgiltatok elénye

Németorszag azt a véleményt képviseli, hogy a tdmogatds az intézkedés dltal tdmogatott kereskedelmi
misorszolgdltatok szdmara semmiféle gazdasdgi el6nyt nem jelent. El§szor is nem elényrdl van szo,
mivel a misorszolgdltatok csupan kompenziciot kapnak azokért a gazdasigi kockdzatokért,
amelyeket a DVB-T bevezetésében valo részvételiikkel vallalnak. Mdsodszor, az intézkedés kizdr6lag
azokra ,tobbletkoltségekre” terjed ki, amelyek a digitdlis foldfelszini miisorszérds kapcsdn az analég
sugarzashoz képest meriilnek fel.

A Németorszdg altal benyujtott informdciokbdl az deriil ki, hogy az intézkedés révén a kereskedelmi
misorszolgéltatok dltal a hdlozatiizemeltetGknek fizetett dtviteli dijak szubvenciondldsara keriil sor.
Ezek a koltségek a misorszolgdltatok mikodési koltségei kozé tartoznak. Azzal, hogy az intézkedés a
dijak egy részére kompenzicidt kindl, a mdsorszolgdltatok olyan kiaddsoktdl szabadulnak meg,
amelyek a szokdsos mikodési koltségeikhez tartoznak. Ezért a Bizottsdg azon a véleményen van,
hogy a tervezett dllami tdmogatds — fiiggetleniil att6l, hogy ,gazdasdgi kockdzatok” vagy ,tobblet-
koltségek” kompenzaldsanak tekintik-e — a kedvezményezettek szdmdra gazdasagi elényt biztositanak.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az intézkedés, Németorszdg érvelésével ellentétben, nem tekinthets a
DVB-T-hez kapcsoléddan a szolgdltatokndl fellépd tényleges ,tobbletkoltségeket” fedezd intézke-
désnek. Rdaddsul arra nem hoztak fel bizonyitékot, hogy ez az érvelés azokra a mtsorszolgaltatokra
is érvényes, amelyek programjaikat kordbban nem sugdroztdk az analdg foldfelszini platformokrol és
amelyeknél ezéltal nem meriiltek fel az Eszak-Rajna-Vesztfilidban az analég foldfelszini mdisorszo-
rassal kapcsolatos koltségek. Ezeknek a szolgéltatoknak az esetében koltség-Gsszehasonlitdsra nem
kertilt sor, és az atviteli dijaknak az intézkedés dltal érintett részérl Németorszdg nem mutatott be
igazoldst.
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(74)

Egyébként a Németorszdg altal a kordbban analdg foldfelszini platformrél sugdrzé kereskedelmi
misorszolgaltatoknal alkalmazott szdmitdsi modszerek nem a digitdlis foldfelszini mdsorszérdsra
valo atallas tényleges tobbletkoltségébdl indulnak ki, A programhelyek szerinti osszehasonlitdsban
a DVB-T atviteli dfjai val6jaban alacsonyabbak, mint az anal6g étvitel esetén alkalmazottak. Az
allitlagos ,tobbletkoltségek” csupan az ilyen szolgdltaték dltal sugdrzott programok nagyobb
szdmabol adédnak (lasd a 4. tablizatot: Attekintés az észak-rajna-vesztfaliai dtviteli dfjak mértékérdl
és a tervezett tdmogatasrol).

4. tdbldzat

Attekintés az észak-rajna-vesztfiliai egy programhelyre jut6 atviteli dijakrol és a tervezett dllami timo-
gatdsrél — minden dij EUR-ban

Eves miisorszolgdltatdsi dij A digitalis/analog T it é ’
Miisorszolgaltato/ kozvetitési dijak ,::lrvezet,eves Atlagos tdmogati-
Program Bsszesftett killonbo-| 41898 E:?O_ sintenzitds
analog () digitdlis (*°) zete, évente (*7) gatds (%)
RTL 1351 640 675 000 - 676 640
VOX 783 663 675 000 - 108 663
RTL2 na. 675000 675 000
SUPER RTL na. 675000 675 000
RTL 0Osszesen 2135303 2700 000 564 697 0 0
SAT 1 722789 675000 - 47789
Pro 7 na. 675000 675 000
N 24 na. 675 000 675 000
Kabel 1 na. 675000 675 000
P7Satl Osszesen 722789 2700 000 1977 211 550 000 28 %
Terra Nova na. 675 000 na. 202 500 30 %
Eurosport na. 675000 na. 202 500 30 %
CNN na. 675000 na. 202 500 30 %
VIVA na. 675 000 na. 202 500 30 %

Harmadszor, a német hatdsigok elmondtdk, hogy a szubvencié kompenzdciét jelent azoknak a
misorszolgaltatoknak, amelyek az analdg engedélyek lejarta eltt ezekrdl lemondtak, hogy a DVB-
T bevezetését lehet6vé tegyék. A Bizottsig megéllapitja, hogy ez az érv nem érvényes azokra a
misorszolgaltatokra, amelyek el6zéleg az analdg platformokon nem képviseltették magukat, és
ezaltal a megfelel§ engedélyekkel nem rendelkeztek.

(*’) Amint azt a (74) preambulumbekezdés kifejti, a tdbldzat azt mutatja, hogy a német hatdésagok dltal az anal6g és a

digitdlis atvitel koltségeirdl elvégzett 6sszehasonlitis nem objektiv, mivel ennek sordn a programok megndvekedett
szamdt — ami miatt tobbletkoltségek 1épnek fel — nem vették figyelembe. Igy a ProSiebenSat.1 az analég platformon
csak egy programmal szerepelt (Sat1), mikozben az ad6 a digitdlis platformon négy programot kindl. A tabldzatbdl az
is kivilaglik, hogy az éatviteli dijak a Sat1 programra a digitdlis platformon alacsonyabbak, mint az analdg platformon.
Az RTL Csoport és a ProSiebenSat.1 programjai dtviteli dijainak a tdbldzatban délt bettivel szedett killonbozetét azért
tartalmazza a tabldzat, hogy a két mdsorszord konszernre elvégzett szdmitashoz szitkséges Gsszes elem szerepeljen; a
két konszern — a t6bbi miisorszolgdltatoval ellentétben — az analdg platformon mér képviseltetve volt.

(°%) Lasd a 2. és 3. tabldzatot, az éves Osszegekkel. Ezek a szdmok a becsiilt koltségeken alapulnak; Eszak-Rajna-Vesztfédlia

hatésdgai a tényleges koltségekkel végezné az Gjboli szdmitdsokat.

(*%) Azokndl a programoknal, amelyek ebben az oszlopban ,nem alkalmazhaté (n.a)” jelzéssel szerepelnek, nem volt

analog sugarzds.

(°9) Itt a becsult, nem pedig a tényleges atviteli dijakrdl van sz9.



L 236/28 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2008.9.3.
(76)  Ami azokat a msorszolgaltatokat illeti, amelyek addsa utaldst nem tartalmaz. Az LfM, a kozszolgdlati mdsor-

(78)

(79)

analog platformokrdl tortént, Németorszdg észrevéte-
leiben azt is ismerteti, hogy az engedély megléte és
annak hétralévs érvényességi ideje a tdmogatdsi Osszeget
nem befolydsolja, mivel véleménye szerint az analdg dtvi-
teli kapacitdsokrél valé lemondés dltal okozott gazdasagi
hétrany pontosan nem hatdrozhaté meg. Németorszdg
szerint az analdég engedélyek id§ eldtti visszaaddsat
ellenben figyelembe vették, amikor az érintett mtsorszol-
géltatoknak a digitalis multiplexeket kiosztottdk (°'). Esze-
rint mind az RTL Csoport, amely eddig két analég fold-
felszini programot sugdrzott, mind a ProSiebenSat.1,
amely egy programot sugdrzott analdg foldfelszini plat-
formrol, egy-egy engedélyt kapott, négy programhelyre.
Azt, hogy a timogatds nem az engedélyek visszaaddsdhoz
kapcsolodik, abbdl is megdllapithaté, hogy a Németor-
szag altal megadott szdmitdsi modszerek szerint tdmoga-
tisra csak a ProSiebenSat.1 lenne jogosult. A Bizottsdg
ezért ugy véli, hogy az intézkedés nem tekinthetS olyan
kompenzdacionak, amelyet az RTL Television, a
VOX/DTCP és a Satl éltal visszaadott analdg engedélyek
hatralévd érvényességi idejének gazdasdgi értékéért adtak.

Ezen tdlmenden Németorszdg, hivatkozdssal a ProSie-
benSat.1  dllisfoglaldsira ~ a  Berlin-Brandenburg
tigyben (°2), a vizsgdlat meginditdsardl sz616 hatdrozattal
kapcsolatos észrevételeiben kifejti, hogy a Bizottsdg hatd-
rozatdnak logikdja szerint a kereskedelmi mdsorszolgal-
tatok a tdmogatds altal 1étrejove gazdasagi el6nyt az atvi-
teli dijak formdjaban mindenképpen tovabbadndk a
halézat tizemeltetSjének, a T-Systemsnek.

A Bizottsdg véleménye szerint ez az érv ellentmonddsban
van Németorszdg mads allitdsaival, melyek szerint fennall
gazdasdgi el6ny, Németorszdg azonban ehhez nem nyuj-
tott aldtdmaszté informacidkat. Amint azt a (80) és (88)
preambulumbekezdések kifejtik, a Bizottsdg ugy véli,
hogy a T-Systems, a hdlozat tizemeltetSje az intézkedés
révén kozvetett gazdasdgi elényhoz juthat. Mindazonaltal
ebbdl nem kovetkezik az, hogy a misorszolgiltatok az
enélkil is felmertild mikodési koltségeik tdmogatdsa
révén megszerzett gazdasigi elényt teljes mértékben
tovabbadjdk. Ezért a Bizottsdgnak ezt az érvet is vissza
kell utasitania.

A Bizottsdg megdllapitja tovabbd, hogy a miisorszordsi
engedélyek kiaddsdnak a (24) és (28) preambulumbekez-
désben ismertetett eljardsa nem bizonyult alkalmasnak
arra, hogy a kereskedelmi mdsorszolgéltatoknak biztosi-
tott gazdasagi elényt kikiiszobolje vagy akdr csokkentse.
A pilydzati kifrds hirdetménye a tdmogatdsra semmiféle

(°1) Németorszdg 2005. aprilis 25-i levele.
(63) A Németorszdg dltal benyujtott alldsfoglalds esetében lényegében

ugyanarr6l van sz6, mint amit a ProSiebenSat.l Bajororszdg
hasonlé tigyében kifejtett (vo. 4. labjegyzet).

(80)

(81)

(82)

szolgdltatok és az anal6g platformon képviseltetett keres-
kedelmi miisorszolgaltatok kozotti 2003. oktdber 20-i
alapmegallapodds a lehetséges tdmogatdsi intézkedéseket
csak kozvetve, a tervezett tdimogatdsra vonatkozd ponto-
sabb adatok megaddsa nélkil emliti. A szolgdltatoknak
ezdltal nem volt lehetdségikk arra, hogy a tdmogatds
mértékét az engedélykérelmet benyujtasakor figyelembe
vegyék.

A hilézatiizemeltetGk elGnye

Németorszdg ragaszkodik ahhoz, hogy a halézatiizemel-
tet6 T-Systems szdmdra a kereskedelmi mdsorszolgdl-
tatok tdmogatdsabol kozvetett el6ny nem szdrmazik. A
kozvetett kedvezményezett koncepcidja szerintitk csak
kivételes esetekben alkalmazhat6. Hivatkozdssal a Birdsig
dltal a Németorszdg/Bizottsdg (°*) és a Hollandia/Bi-
zottsag (*4) tigyekben hozott itéleteire, Németorszdg Ggy
véli, hogy a tdmogatdsra vonatkozd szabdlyok szerint az
érintett  vallalkozds csak akkor tekinthet6 kozvetlen
kedvezményezettnek, ha olyan el6nyt élvez, amely az
intézkedésbdl automatikusan kovetkezik. Németorszdg
tovabbd azt dllitja, hogy a kozvetett kedvezményezett
fogalma csak akkor alkalmazhaté, amikor az el6ny — a
jelenlegi esettdl eltéréen — bizonyithatd és szdmszerdisit-
heté.

A jelen esetben adott kortilményekre vald tekintettel
Németorszdg tgy érvel, hogy a hédlézatiizemeltetd, a T-
Systems, az intézkedés alapjan nem feltétlenil szdmithat
fel a misorszolgdltatoknak magasabb dtviteli difjakat.
Németorszdg szerint az atviteli dijak mértéke tobb mds
tényez6tdl is fugg. Ezenkivil végsé soron a szabdlyozé
hatdsdg (a BnetzA, kordbban a RegTP) minden, az atviteli
dijakkal osszefiiggd visszaélést biintet. A mdsorszolgélta-
toknak nytjtott elényre vonatkozé el6z6 érvével Ossze-
fiiggésben Németorszdg fenntartja tovabbd, hogy mivel a
mdsorszolgdltatoknak csak az atdllds miatti ,tobbletkolt-
ségeket” kompenzéljdk, azok nem érdekeltek abban, hogy
a piaci drakndl magasabb étviteli dijakat fizessenek.

Németorszdg azt is vitatja, hogy az intézkedés a T-
Systems szamdra biztos bevételeket garantdlna. Ezek a
,garantalt bevételek” szerintiik az infrastrukttra kihaszna-
ldsdbol addédnak, ami a miisorszordsi engedélyek kiadé-
sara, nem pedig a tdmogatdsra vezethetd vissza. Szerintitk
még akkor is, ha a hdlézat kihasznaltsdga az intézkedés
nyomdn valéban noévekedne is, az ebbdl ered§ bevétel-
novekedéssel a  T-Systems halozati szolgéltatdsainak
kiegészit§ koltségei dllndnak szemben.

(%3) C-156/98 sz. iigy, Németorszdg/Bizottsdg, [2000], 1-6857.

(*4) C-382/99 sz. tigy, Hollandia/Bizottsdg, [2002], 1-5163.
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(83) A Németorszag altal felhozott érvekkel szemben a készek arra, hogy az ezzel Osszefiggs koltségeket

(84)

(85)

(86)

Bizottsdg azt veti fel, hogy a T-Systems az intézkedés
révén kozvetett elényre tehet szert, mivel az intézkedés
kozvetlenil szubvenciondlja a kereskedelmi muisorszol-
gdltatok dltal a T-Systemsnek fizetett dtviteli dijakat,
mikozben ez az elény a DVB-T platform kihasznaltsd-
gatdl fugg, ebbdl pedig a T-Systems dltal tizemeltetett
platform célirdnyos tdmogatasa kovetkezik.

A Bizottsdg a Németorszdg dltal a kozvetett kedvezmé-
nyezettre vonatkozodan ismertetett koncepcié korldtozd
értelmezését nem tudja elfogadni. Mindkét, Németorszdg
altal hivatkozott itéletben a Birsdg megerdsitette, hogy a
véllalkozdsok kozvetett kedvezményezettnek mindsiilnek.
A Németorszdg/Bizottsdg tigyben a Birésdg azt az éllds-
pontot képviselte, hogy abbdl a ténybdl, miszerint a
kozvetett el6ny a kozvetlen kedvezményezettek 6ndll6
dontéseire vezethet§ vissza, nem kiiszoboli ki az intéz-
kedés és a biztositott, kozvetett elény kozotti osszefiig-
gést, mert az a piaci viszonyoknak az intézkedés dltal
elgidézett megvaltozdsabol adddik (°). Mivel ebben az
esetben a tdmogatds nytjtisira még nem keriilt sor, a
kozvetett el6ny, amely az intézkedésbél a T-Systems
szdmara adddhat, valéban nem szamszerGsithets. A
Bizottsdg azonban nem koteles az elényt pontosan szdm-
szer(isiteni ahhoz, hogy a gazdasdgi el6ny fennalldsat egy
véllalkozds szdmdra a tdmogatdsi szabélyok szempont-
jabol meg tudja allapitani.

Az adott esetben a Bizottsdg tgy véli, hogy a kereske-
delmi mfsorszolgaltatoknak a fizetendd§ atviteli dijakra
nydjtott timogatds a szolgéltatoknal megvaltozott miko-
dési feltételekhez vezet, és ezért ezek esetleg magasabb
atviteli dijak fizetésére lesznek képesek. Ahogyan azt a
(73) és a (74) preambulumbekezdés bemutatja, a tdmo-
gatds a kereskedelmi miisorszolgaltatok tényleges, a DVB-
T bevezetése altal kivéltott tobbletkoltségeinek fedezésére
nem alkalmas. Annak ellenére, hogy az dtviteli dijak
mértéke tobb tényezdtdl filgg, az a kérdés, hogy a keres-
kedelmi miisorszolgaltatok képesek-e magasabb koltsé-
geket viselni, kétségkivil egyike azoknak az alapvetd
megfontoldsoknak, amelyeket a hdlézatiizemeltet§ az
atviteli dijak megdllapitasakor mérlegel. A tavkozlési
torvény (Telekommunikationsgesetz) szerint a BNetzA csak
abban az esetben jogosult az atviteli dfjak meghataroza-
sara, amikor megallapitdst nyert, hogy az iizemeltetd
jelents piaci erdt képvisel. Mint azt a (36) preambulum-
bekezdés kifejti, a BNetzA eddig a T-Systems céget nem
tekintette jelentds piaci erével rendelkezd halézatiizemel-
tet6nek. Ennek kovetkeztében a T-Systems a DVB-T étvi-
teli difjak Osszegét a kereskedelmi miisorszolgaltatok
szdmdra tovabbra is maga hatdrozhatja meg.

Ami azt az érvet illeti, hogy a T-Systems ,garantalt bevé-
telei” az engedélyek kiosztdsdbol és nem az intézkedésbdl
szarmaznak, a Bizottsdg elismeri, hogy az engedélyké-
relmek nagy szdma igazolja, hogy a kereskedelmi misor-
szolgdltatok érdekeltek a platformon valé jelenlétben és

(%) C-156/98 sz. iigy, Németorszdg/Bizottsig, [2000], 1-6857, (61)

bekezdés.

(87)

(88)

(89)

viseljék. A Bizottsdg azonban tgy véli, hogy a mikodési
koltségek egy részének otévi idGtartamra sz60l6 tdmoga-
tisa megnoveli készségiiket arra, hogy még magasabb
koltségeket viseljenek, hogy a platformon folyamatosan
képviseltessék magukat. Ezdltal az intézkedés a T-Systems
szdmdra, a kereskedelmi szolgaltatoktdl befolyé dtviteli
dijakon keresztiil, tobbletbevételekhez vezethet. Nem
lehet abbdl kiindulni, hogy ezeket a bevételeket teljes
mértékben az ellenszolgaltatdsként teljesitett halozati
szolgdltatdsokra forditjdk és a piaci feltételek kozott
mtikodS  halézatiizemeltet6knél nyereség ebbsl nem
keletkezik.

A bemutatott ténydlldsra val6 tekintettel a Bizottsdg ugy
véli, hogy a T-Systems szdmdra a tdmogatasi intézkedés
révén kozvetett el6ny szdrmazhat. Az atviteli dijak allami
tdmogatdsa révén a T-Systems magasabb bevételeket
érhet el, mint amennyit a tdmogatds nélkiil elérhetne.

A Bizottsdg megéllapitja tovdbba, hogy a RegTP dltal a
hélozati engedélyek kiosztdsdra alkalmazott eljdrds nem
tekinthet§ alkalmasnak arra, hogy az intézkedés dltal
esetlegesen a hdlozatiizemeltet§ T-Systems szdmdra jutta-
tott kozvetett elényt kikiiszobolje vagy akdr csak mérsé-
kelje. A vonatkoz6 eljaras keretében az LfM dltal tervezett
tdmogatdsi intézkedésre nem tortént utalds. Ezért a T-
Systems egy ilyen, a kereskedelmi misorszolgdltatok
szamdra nyujtott tdmogatds lehetSségét a halozati enge-
dély iranti kérelmében nem vehette figyelembe. Emellett
abbdl kell kiindulni, hogy a T-Systems, mint a németor-
szdgi analog foldfelszini hdldzat vezet§ iizemeltetje és
tulajdonosa, az 1ij piaci szerepl6kkel szemben versenyeld-
nyben van a hdlézati engedélyek kiosztdsakor. Egy 2002.
évi eljards soran a véllalkozds mdr kapott egy engedélyt
egy szovetségi szintGi DVB-T multiplex iizemeltetésére.
Réaddsul csak mintegy két hénap telt el a frekvencia-
kiosztasi eljards jelentkezési hatdrideje (2004. madrcius
17.) és a DVB-T izemeltetésének megkezdése (2004.
méjus 24.) kozott, tgyhogy a potencialis 4j piaci szerep-
16knek csak kevés idejik maradt volna arra, hogy az
el6irt id6pontra a DVB-T-atvitelt ténylegesen megkezd-
hessék.

Az Altmark-itélet alkalmazhatésiga

Annak megindokladsdra, hogy a tervezett kifizetéseknél
nem dallami tdmogatdsokrdl, hanem sokkal inkdbb egy
altaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatasért adott kompen-
zdcidér6l van sz6, Németorszdg beadvanyaiban az
Altmark-itéletre (°6) is hivatkozik. Ebben az itéletben a
Bir6sag kimondta, hogy a kozérdekii szolgaltatisok
elvégzéséért adott kompenzicié nem jelent az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett tdmo-
gatdst, ha a kovetkezd feltételek teljesiilnek:

a) A kedvezményezett véllalkozast kozellatasi feladattal
biztdk meg, és az ezzel osszefliggd feladatokat és
kotelezettségeket vildigosan meghatéroztak.

(°%) C-280/00 sz. iigy, Altmark Trans und Regierungsprasidium Magde-
burg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, [2003], 1-7747.
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(90)

92)

b) A szolgaltatds elvégzéséért jaré kompenzacié paramé-
tereit, objektiv és 4tlithaté mddon, el6re meg kell
hatdrozni.

¢) A kompenzicios kifizetés nem haladhatja meg a
kozellatasi feladat teljesitésének nettd koltségeit.

d) A koltségeknek a kozosség érdekében minél alacso-
nyabb szinten tartdsa érdekében a kozelldtasi feladattal
megbizott véllalkozdst kozbeszerzési eljardssal kell
kivélasztani; vagy ha nem ez torténik, akkor az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok teljesitésének
koltségeit egy atlagos, megfelelGen miikodtetett véllal-
kozds adatai alapjan kell megallapitani.

Az els6 Altmark-kritérium szerint meg kell vizsgdlni,
hogy a kedvezményezett véllalkozdsok viligosan megha-
tarozott kozellatdsi feladatra irdnyulé megbizassal rendel-
keznek-e.

Németorszdg éllitdsa szerint a kereskedelmi miisorszol-
géltatok programjainak digitdlis foldfelszini technikéval
torténd sugdrzdsa altaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatds,
és ebbdl kovetkez8en nincs ellentmonddsban a digitalis
atdllasrol sz0l6 kozleménnyel. A német megitélés szerint
a kozérdek szempontja a digitdlis foldfelszini televizids
misorszords (DVB-T) abban nyilvanul meg, hogy hozzi-
jarul helyi és regiondlis programok kozvetitéséhez, az
innovacié tdmogatdsahoz és a média sokszintiségéhez,
valamint a killonboz§ atviteli platformok kozott az infra-
strukttra teriiletén folyé versenyhez. Németorszdg gy
véli, hogy ez a kozellatdsi feladat Eszak-Rajna-Vesztfilia
médiatorvényébdl levezethetd, ahol az LfM kifejezetten
megbizast kap arra, hogy az analogrdl a digitdlis atvitelre
valé dtdlldst tdmogassa és figyelemmel kisérje (¢7).

Németorszdg azt dllitja, hogy amikor a kereskedelmi
miisorszolgaltatok a digitdlis foldfelszini mdisorszérasra
az engedélyt megkapjdk, akkor egy dltalinos gazdasigi
érdekii szolgéltatds nyujtasira kapnak megbizast, amelyet
kotelezGen teljesiteniitk kell. Ervelésitk szerint Németor-
szag kettSs misorszordsi rendszerében, amely kozszolga-
lati mdsorszolgaltatokbol és kereskedelmi miisorszolgal-
tatokbol 4ll, a kereskedelmi mdsorszolgdltatok is kozér-
deket valositanak meg és programjaikat illetGen jogi kote-
lezettségeik vannak. Kozpénzekbdl torténd pénziigyi
tdmogatds hidnyaban a kereskedelmi muisorszolgaltatok
koziil néhdny (kiilonosen a ProSiebenSat.1) Eszak-
Rajna-Vesztfilidban a DVB-T bevezetésében nem vett
volna részt. Az elégtelen dllami finanszirozds megnehezi-
tette volna ennek a szolgdltatdsnak a teljesitését és veszé-
lyeztette volna a foldfelszini platform fennmaradasat (°8).

(¥7) Eszak-Rajna-Vesztfilia médiatorvénye, 27. cikk (1) bekezdés.
(°%) Ezzel az érvvel a (163)-(171) preambulumbekezdések részlete-

sebben foglalkoznak.

(93)

(94)

(95)

(*)

A Bizottsag ebben nem tud igazat adni a Németorszag-
nak. A Bizottsig nem kérdGjelezi meg, hogy a muisor-
szords digitalizdldsa kozérdeket szolgdl-e. Az atédlldssal
kapcsolatos  kozérdekd célok megléte nem elegendd
viszont ahhoz, hogy ebben a sajitos esetben a kereske-
delmi mdsorszolgaltatok programjainak digitdlis foldfel-
szini platformon keresztill torténd sugirzdsa Eszak-
Rajna-Vesztfalidban kozellatasi feladatnak mindsiljon.
Az a tény, hogy a kereskedelmi mdsorszolgaltatok a
németorszagi kettds misorszorasi rendszer stabil részét
képezik és programjaikra az észak-rajna-vesztfiliai
msorszordsi jog dltalinos rendelkezései vonatkoznak,
nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy programjaik
digitdlis foldfelszini platformon torténd sugdrzasival
kozellatasi feladatot teljesitenek (%9).

A Bizottsdg véleménye szerint az LfM kozszolgdlati
feladataira  vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések —az
anal6grol a digitdlis 4tvitelre val6 atdllds kapcsdn nem
tartalmaznak vildgosan meghatdrozott kozellatdsi megbi-
zdst a kereskedelmi mdsorszolgdltatok szdmdra. A
Bizottsdg leszogezi, hogy a DVB-T Eszak-Rajna-Vesztfali-
dban valo bevezetésére vonatkozé hivatalos dokumen-
tumok (pl. az 4tdlldssal kapcsolatos egyezmények vagy
a DVB-T kiosztasdval kapcsolatos hivatalos iratok) nem
hivatkoznak arra, hogy kozelldtdsi megbizasrdl lenne szo.
Réaddsul a mdsorszorasi engedélyek feltételei nem tartal-
maznak kozelldtdsi megbizds teljesitésével kapcsolatos
killon véllaldsokat (7°). Rdaddsul, Németorszdg allitdsaval
ellentétben, a misorszolgaltatok nem kotelesek program-
jaikat a DVB-T-n keresztiil sugdrozni. Az engedélyeket,
ahogyan az a Terra Nova ad6ndl kideriilt, a msorszol-
gdltatok sajat elhatdrozdsuk alapjn akdr vissza is
adhatjak.

Amint az a vizsgdlat meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban
mér szerepel (7!), Németorszdg nyilvinvaléan azzal érvel,
hogy az engedélyek kiaddsaval és a mdsorterjesztésnek a
digitalis foldfelszini hdlézaton torténd megkezdésével, ad
hoc médon, egy dltaldnos gazdasgi érdekd szolgaltatds
valosult meg. A Bizottsdg nézete szerint azonban prog-
ramjaik digitélis foldfelszini hdlézaton keresztiil torténd
kozvetitése nem kozelldtdsi megbizds, hanem kereske-
delmi msorszolgéltatok szokdsos iizleti tevékenysége.

A fenti okok alapjan a Bizottsdg ugy véli, hogy a széban
forgd intézkedés tizleti véllalkozdsok rendszeres iizleti
tevékenységét tdmogatnd, és nem kozellatdsi megbizds
teljesitésébdl eredd koltségek kompenzdldsir6l lenne
sz6. Az els6 Altmark-kritérium tehdt nem teljesiil.

Ahogyan a Bizottsdg mar kordbbi esetekben is hatdrozott, az alta-

lanos jogi kovetelmények nem tekinthetSk 4ltaldnos gazdasigi
érdekd szolgéltatdsnak; 1dsd errdl a Bizottsdg hatdrozatdt a C 2/03
sz. esetrdl, ,Ddnia tdmogatdsai a TV2/DANMARK szdmdra” (HL
L 85.,2006.3.24., 1. 0.), (87) preambulumbekezdését és a televizids
rekldm sugdrzdsinak Flandridra vonatkozd kizdrdlagos jogdrdl
sz016, 1997. junius 26-i 97/606/EK bizottsdgi hatdrozat (14)
preambulumbekezdését (HL L 244., 1997.9.6., 18. o.)

A német hat6sagok dltal felhozott érvek elfogaddsa esetén minden,
misorkozvetitésre vagy elektronikus kommunikdciés szolgdltatdsok
muikodtetésére kiadott engedélyt kozellatasi feladattal torténd hiva-
talos megbizdsnak kellene tekinteni.

A vizsgilat meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (75) preambulumbekez-
dése.
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(97)  Ami a mdsodik Altmark-kritériumot illeti, a Bizottsdg gy Systems, a halézat tizemeltetGje allapit meg a kereske-

(98)

(99)

(100)

véli, hogy az dllitélagos kompenzicié paramétereit nem
elézetesen, és nem objektiv és atlathaté modon éllapi-
tottdk meg. A DVB-T tdmogatdsi irdnyelvet 2004.
november 19-én adtdk ki (visszamendleges, 2004.
méjus 3-i hatdlybalépéssel), mig az engedélyek kiaddsa
egy 2004. mdjus 14-i rendeletben tortént (az LfM DVB-
T-kiosztasi rendelete). Ebbdl kovetkezGen a jelen esetben
a finanszirozds paramétereit nem hatdroztdk meg el6re.
Mi tobb, a kiosztdsi értesitésbdl nem egyértelmd, hogy a
finanszirozdst hogyan kell kiszdmitani azoknak a misor-
szolgéltatoknak a szdmara, amelyek programjaikat addig
analég platformokrol sugdroztdk. Ez csak a bejelentésbél
deriilt ki. Ez azt jelenti, hogy a paramétereket nem rogzi-
tették atlathaté modon. A Bizottsdg véleménye szerint a
szamitds sem tekinthet§ objektivnek, mivel az egyes
kereskedelmi mfsorszolgéltatok szdmédra a pénziigyi
tdmogatds megéllapitdsa sem a programhelyek szdamdnak
novekedését nem veszi figyelembe a kordbban az analog
platformon mar képviseltetett miisorszolgaltatokndl, sem
pedig a foldfelszini platformon vald jelenlétbél potencia-
lisan ad6do, hirdetési  tobbletbevételeket (lasd  (123)
preambulumbekezdést is). Ezért a Bizottsdg véleménye
szerint a mdsodik Altmark-kritérium nem teljesiil.

Ami a harmadik Altmark-kritériumot illeti, amely szerint
a kompenzicios kifizetés nem haladhatja meg a kozelld-
tasi megbizds teljesitésével jard nettd koltségeket és az
azokhoz hozzdadott méltinyos nyereséget, Németorszdg
azt a véleményt képviseli, hogy ez a kritérium csak olyan
esetekben alkalmazhatd, amikor a koltségek, a bevételek
és egy méltdnyos nyereség ténylegesen kiszdmithaté. A
jelenlegihez hasonld esetekben, amikor az inditdshoz
biztositanak finanszirozdst, a piaci szereplék gazdalkodasi
kockézatainak mérséklésére, mas kritériumok alapjan kell
eldonteni, hogy a kérdéses intézkedésnél dllami tdmoga-
tasrol van-e sz6. A széban forgd intézkedés a szitkséges
minimumra korldtozédik, és egy technoldgiasemleges
szemlélet részét képezi.

A Bizottsig véleménye szerint az Altmark-itéletben
megfogalmazott feltételek nem helyettesitheték mads
megfontoldsokkal, ahogyan azt Németorszdg javasolja.
Amikor az egyes miisorszolgdltatok bevételeit veszik
figyelembe, a tervezett dllami tdmogatds alapjat — amint
azt a (97) preambulumbekezdés mar kifejti — nem objek-
tiven meghatdrozott kritériumok képezik; rdaddsul a
tdmogatds nem a kereskedelmi mdsorszolgéltatok tény-
leges tobbletkoltségeinek felel meg (ldsd (73) és (74)
preambulumbekezdéseket).

A negyedik  Altmark-kritériummal  kapcsolatban a
Bizottsdg megallapitja, hogy vildigosan meghatdrozott
kozelldtdsi megbizds hidnydban nem dallapithaté6 meg,
hogy a kozelldtdsi megbizds teljesitéséért fizetett kompen-
zdci6 mértéke megfelel-e egy dtlagos, megfelelGen
mikodtetett véllalkozds koltségeinek. Németorszdg ezzel
kapcsolatban nem adott semmiféle tdjékoztatdst. A szub-
vencié az dtviteli dijak egy részét fedezi, amelyeket a T-

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

delmi msorszolgéltaték szdmdra. Mivel a hdl6zati enge-
délyek kiosztdsa pélydzati kifrds nélkiil, egy dgynevezett
kérelmezési eljardsban torténik, meg kell allapitani, hogy
ezeknek az dtviteli dfjaknak a mértékét nem egy verseny-
targyaldsi eljdrds keretében dllapitottdk meg.

Ezen okokbdl a Bizottsdg véleménye szerint a széban
forgd esetben a négy Altmark-kritérium kozul egyik
sem tekinthetd teljesitettnek.

1.3. SZELEKTIVITAS ES VERSENYTORZULAS

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdése szerint egy
intézkedés akkor allami tdmogatds, ha szelektiv és a
versenyt torzitja, vagy azzal fenyeget. A vizsgdlat megin-
ditasardl sz60l6 hatdrozatban a Bizottsdg elGzetes véle-
ménye az volt, hogy az intézkedés esetében dgazati timo-
gatdsr6l van sz0, amely a DVB-T-platformokat a tobbi
atviteli moddal szemben el6nyben részesiti. Emellett a
Bizottsig azt a véleményt képviselte, hogy a kozpén-
zekbdl szdrmazd tdmogatdsi Osszegek eltérd szintje az
Eszak-Rajna-Vesztfilidban a DVB-T-ben részt vevs
misorszolgltatok kozotti verseny torzuldsidhoz vezethet.
A szitkséges miisorszordsi és hdlozati engedélyek kiadd-
sdnak eljdrdsa sordn szerinte nem figyeltek kell§
mértékben arra, hogy a szelektivitast kizarjdk és a verseny
esetleges, az intézkedésbdl adodo torzuldsait megel6zzék.

A miisorszorasi és a hdlozati engedélyek kiaddsa

Németorszdg fenntartja, hogy az intézkedés a versenyt
nem torzitja, mivel a sziikséges mtisorszordsi és halozati
engedélyek kiaddsa nyilvanos és atlathat6 eljardsban, a
német jog vonatkozd elirdsainak betartdsdval torténik.
Alapjaban véve minden egyes mdsorszolgaltatd vagy
ado6halézat-iizemeltetd profitilhat a tdmogatdsbdl, tehdt
eszerint az intézkedés nem tekinthetd szelektivnek.

A misorszorasi engedélyek kiosztdsat illetGen Németor-
szag azzal érvel a kordbban az analdg dtviteli platformon
képviseltetett misorszolgaltatok el6nyben részesitése
mellett, hogy ez az analdg engedély visszaaddsaért adott
kompenzéci6, és ezért az atdllishoz szitkséges intézke-
désrél van szo.

Az LfM valéban minden, a kereskedelmi mdsorszolgdl-
tatok szdmdra elGirdnyzott DVB-T-programhelyre az
engedély kiaddsihoz nyilvanos eljarast folytatott le (lasd
(24)—(28) preambulumbekezdéseket). A kivalasztasi szem-
pontok utaltak a mdsorok és a szolgaltatok sokszintisé-
gére, és elGiranyoztdk azoknak a miisorszolgdltatoknak
az el6nyben részesitését, amelyek mdsorait az analdg
foldfelszini technikdval mdr terjesztik. Az elényben része-
sitésnek megfelelSen a két nagy addcsaldd, az RTL és a
ProSiebenSat.1 bizonyos szdmt program szdmadra teljes
multiplexet kapott. A nyilvdnos felhivdsra osszesen 21
engedélykérelem érkezett be, amelyek kozil végiil hatot
vettek figyelembe.
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(106) A Bizottsdg az engedélyek kiosztasi eljdrdsanak szabaly- ranya miatt, nincs abban a helyzetben, hogy mas étviteli

107)

(108)

(109)

(110)

111

szer(iségét nem kérdGjelezi meg. Kétségei vannak
azonban afell, hogy a tdmogatdsi szabalyok szempont-
jabol nem vetédik-e fel a széban forgd intézkedés szelek-
tivitdsdnak kérdése is. ElGszor is meggondolandd, hogy
az eljaras alapjan csak korldtozott szamd miisorszolgal-
taté kivalasztdsar6l lehetett sz6. A kivélasztdsi eljards
sordn el8nyben részesitették azokat a miisorszolgalta-
tokat, amelyek programjaikat addig analdg technikdval
terjesztették (72). Ehhez jarul, hogy az intézkedés kere-
tében adott tdmogatdsndl csak DVB-T-engedéllyel rendel-
kez8 miisorszolgaltatok johetnek széba. Médsodszor, az
engedélyek szétosztdsa kizdrdlag televiziés programok
DVB-T-n keresztiil t6rténd terjesztésére vonatkozott.

A hélozati engedélyek szétosztdsdnak eljardsaban a RegTP
volt illetékes (lasd (29) és (30) preambulumbekezdéseket).
Mivel Eszak-Rajna-Vesztfilia ot elldtdsi korzetének mind-
egyikére csak egy kérelem érkezett be (a T-Systems
azokra az elldtasi korzetekre pélydzott, ahol kereskedelmi
miisorszolgaltatok érintettek, a WDR azokra, amelyek az
ARD létesitményeihez kapcsolodnak), az engedélyeket az
tgynevezett kérelmezési eljdrasban, nyilvanos palydzati
kiirds nélkiil osztottdk ki.

A misorszordsi engedélyek kiaddsihoz hasonléan a
Bizottsdg itt is azt a véleményt képviseli, hogy a hédlozati
engedélyek szétosztdsira alkalmazott eljirds a tdmogatdsi
szabalyok szempontjabol nem alkalmas arra, hogy az
intézkedés szelektivitdsat ki lehessen zdrni. Az eljards
kifejezetten az  észak-rajna-vesztfiliai DVB-T-hilozat
addinak tizemeltetésére vonatkozott. Rdaddsul a T-
Systems, mint mdr meglévd foldfelszini ad6hdlozat-
tizemeltetS, a hdlozati engedélyekért kilondsen elényos
helyzetbdl indulhatott.

Agazati timogatis

A vizsgalat meginditdsarol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg
azt a véleményt képviselte, hogy az intézkedés esetében
inkdbb a DVB-T-n keresztiil torténd televiziés kozvetité-
sekhez adott dgazati tdmogatasrdl van sz6, mivel a szub-
venciokat olyan misorszolgaltatok szdmdra irdnyoztdk
els, amelyek programjaikat digitdlis foldfelszini techni-
kéval terjesztik, nem pedig mds dtviteli médokon torténd
sugdrzassal.

Németorszdg megerdsiti, hogy az intézkedés nem torzitja
a kébeles, mtholdas és foldfelszini datvitel kozotti
versenyt. Szerinte ezek kozott az dtviteli modok kozott
jelenleg csak korldtozott versengés van. A foldfelszini
atvitel a kdbelen és mtholdon torténd dtvitelt sokkal
inkabb kiegésziti, mivel ilyen médon olyan régidkat
latnak el, ahol kabeltelevizié nincs, a regiondlis és helyi
programok atvitelét lehet6vé teszi és rdadasul alapul szol-
gdlhat a mobil vétel el6mozditdsdhoz.

Németorszdg ugy vélekedik, hogy a kdbeles és a
miiholdas televizidzas ilyen magas szintje és a foldfelszini
misorszords csekély piaci részardanya mellett a DVB-T
tdmogatdsa aligha lehet hdtrdnyos a tobbi atviteli mod
piaci helyzete szempontjdbol. Németorszdg szerint
egyfeldl a foldfelszini msorszords, csekély piaci résza-

(7?) Az intézkedés szelektivitdsa szempontjabol nem meghatdrozé jelen-
t6ségti, hogy az el6nyben részesités indokolt volt-e.

(112)

(113)

(114)

moédoktél a mdsorszolgdltatokat 4tcsbitsa. Masfeld],
Németorszdg szerint az intézkedés a fogyasztd vélasztdsi
lehetéségeire sem lenne hatdssal, kiilonosen azért nem,
mert a masik dtviteli moédra vald dtdllasnak vannak
miszaki, jogi és pénziigyi akaddlyai. A DVB-T a kabeles
és a miholdas kozvetitést eszerint nem tudja helyettesi-
teni, sokkal inkdbb ,pozitiv versenyhatdst” gyakorol a
tobbi  dtviteli modra, amelyek az infrastrukturdlis
versenynek kedveznek, és eziltal elémozditjdk a tobbi
platform digitalizaldsat.

Emellett Németorszdg kifogast emel a kabelhalozat-
tzemeltet6knek a DVB-T bevezetésének a kabeles szol-
gdltatdst igénybe vevs iigyfelek szdmdra gyakorolt hata-
sdra vonatkozé adataival szemben. Az LfM rendelkezé-
sére all6 szdmok, az ish NRW GmbH szdmaival ellen-
tétben, az ugyfélszdmokban csekélyebb veszteségeket
mutatnak (81 000 hdztartdst, 147 000 hdaztartdssal
szemben 2003 és 2006 kozott). Németorszag a korab-
biakhoz hasonléan azt éllitja, hogy egy kabeles iigyfél
tivozdsa nem feltétleniil 4ll Osszefiiggésben a DVB-T
bevezetésével. Ennél az intézkedésnél szerintiik semmi-
képpen nem a kabelhdlézat-tizemeltetSk ellen irdnyuld,
céliranyos kérokozasrél van szd. Németorszdg utal arra,
hogy a szélessivi kabelhdlozat kialakitisa a 80-as
években dllami tdmogatas mellett ment végbe, és a kdbel-
halézatok tizemeltet6i a mai napig hasznot hdznak a
szabdlyozasi rendelkezésekbdl (pl. a kébelhasznalati
dijnak a bérleti dijba torténd belefoglalisabol — Mietne-
benkostenverordnung). Németorszdg szerint a tdmogatdsi
koncepcid Osszességében technologiasemleges: sziikség
esetén Németorszdg kész lenne a kabeles vétel digitaliza-
ldsat is timogatni. A kdbellel kapcsolatos pozitiv hozzdal-
lasuk aldtdmasztdsira Németorszdg megemliti, hogy
2007. februdr 17-i dontésével az LM beleegyezett az
ish anal6g kabelcsatorndjanak digitalizdlasdba (7).

A Bizottsdg ugy véli, hogy a (110)-(112) preambulum-
bekezdésekben szereplé megfontoldsok nem kérdgjelezik
meg azt, hogy dgazati tdmogatdsr6l van sz6, amely a
DVB-T-halézat misorszolgéltatéit szelektiv médon tdmo-
gatja, és esetleg a T-Systems adohdlozat-tizemeltet§
kozvetett kedvezményezéséhez vezet. A tervezett intézke-
désnél egy pontosan meghatdrozott gazdasigi tevé-
kenység, mégpedig a miisorszordsi jelek dtvitelének tdmo-
gatdsar6l van sz6; ezen belul a foldfelszini mdsorszoras
szelektiv tdmogatdsban részesil. A tdmogatds mind a
keresleti oldalon (a kereskedelmi miisorszolgaltatoként,
amelyek mdsoraikat digitdlis foldfelszini technikdval
terjesztik), mind a kindlati oldalon (vagyis a digitalis fold-
felszini halézat tizemeltetSje, a T-Systems oldaldn)
szelektiv.

A Bizottsdg agy véli, hogy a misorszordsi jelek kiilon-
bozd dtviteli mddjai (vagyis kabel, mdhold, foldfelszini
technika, és egyre nagyobb mértékben az IPTV is)

(®) A Bizottsdgnak olyan informdciéi vannak, amelyekbdl az kovet-

kezik, hogy ebben az esetben dllami pénzeszkozoket bocsdtottak
rendelkezésiikre.
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(115)

(116)

(117)

(118)

egymassal kozvetlen versenyben dllnak. A mindenkori
er@sségek és gyengeségek ellenére a killonbozd étviteli
platformok alapjdban véve ugyanazt a célt szolgdljak,
nevezetesen mtsorok kozvetitését, és mind nagykereske-
delmi szinten (a kereskedelmi miisorszolgdltatok szem-
sz0gébdl), mind kiskereskedelmi szinten (a nézdk szem-
sz0gébdl) felcserélhetSk. Németorszdgban mind a hdrom
platformon (kdbel, mthold és foldfelszini technika) nagy
szdmban vannak ingyenesen foghatd televiziés prog-
ramok, ami arra utal, hogy a kinalat bizonyos értelemben
azonos. A jelenlegi 6sszesen 24 digitdlis foldfelszini tech-
nikdval sugdrzott televiziés program valasztéka nagyjabol
ugyanakkora, mint az Eszak-Rajna-Vesztflidban — a digi-
tdlis kdbel jelentdségének novekedése ellenére — még
mindig uralkodénak szdmité dtviteli mod, az analdg
kébelhalozat valasztéka.

A foldfelszini televiziézdsnak a kabeles és mdholdas
vétellel Osszehasonlitva viszonylag csekély piaci résza-
ranya — Németorszagban altaldban, és Eszak-Rajna-Veszt-
falidban kilonosen — nem zdrja ki azt, hogy a kiilonb6z4
atviteli platformok egymadssal versenyben dlljanak. A
kébeliizemeltetdk altal bemutatott szdmokbdl az kovet-
kezik, hogy a DVB-T-nek Eszak-Rajna-Vesztfilidban
tortént bevezetése utdn a kabeles tigyfelek szdma csok-
kent. Ezzel egyidejlileg a kabelhdlézatok iizemeltetdi
alldsfoglaldsukban ramutatnak, hogy a kébeles tigyfelek
szdma az analdg foldfelszini televizidzds ledllitdsa utdn
kis mértékben emelkedett, ami arra utal, hogy a végfel-
haszndlé szempontjdbdl ez a két atviteli mod feleserél-
het8. Amikor Németorszdg azt dllitja, hogy az intézke-
dések ,pozitiv versenyhatdst” gyakorolnak a tobbi dtviteli
modra, és az infrastrukturdlis versenyt” tdmogatjdk,
akkor tulajdonképpen a kabel, a mtihold és a foldfelszini
kozvetités kozotti versenyrdl van szd. Az a tény, hogy a
kébelhdlozat kordbban éllami tdmogatdst kapott és a
kabelhalozatok tizemeltetdi bizonyos szabdlyozdsi rendel-
kezések alapjan bizonyos el6nyoket élveztek, semmit
nem valtoztat a szelektivitison és a versenynek a
kérdéses intézkedéssel osszefliggd torzuldsan.

A széban forgd intézkedésbdl adédd versenytorzulds
hatdssal lehet a televizios kozvetitésétSl kilonbozs
piacokra is. A misorszolgdltatok szemszogébdl a széban
forgd dgazati tdmogatds elGsegiti, hogy egy szélesebb
kozonséghez jussanak el és rekldmiigyfeleket szerez-
zenek. Amikor a rekldmiigyfeleket mds médidktdl szerzik
meg, a DVB-T tdmogatasa egy sor, mas médiadgazatokba
tartozd vallalkozdsra lehet hdtranyos hatdssal.

24 2

Az addhdlézat tizemeltetdjét illetéen a DVB-T-hdldzat
tdmogatdsa esetleg Uj piacok szdmdra is értéket képvi-
selhet. A DVB-T-n keresztill fizetGs televizids szolgdlta-
tasok is kindlhatdk, ahogyan azt a legfrissebb fejlemények
mutatjdk olyan tagdllamokban, mint Olaszorszdg, Fran-
ciaorszdg, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg.

A DVB-T-platform miisorszolgiltatéi kozotti verseny
torzuldsa

A vizsgalat meginditasarol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg
megdllapitja, hogy az intézkedés a kiilonb6z8, program-

119)

(120)

121)

(122)

123)

jaikat a DVB-T-platformon keresztill terjeszt6 mdsorszol-
galtatok kozotti versenyt annyibdl torzithatja, hogy nem
minden  kereskedelmi  mdsorszolgaltatd  szdmadra
egyforma a tdmogatott dtviteli dijak mértéke.

Németorszdg megerdsiti, hogy az intézkedés a versenyt a
kereskedelmi mudsorszolgaltatok kozott nem  torzitja,
mivel a szubvencié mértékét mindig ugyanazon alapelvek
szerint szamitjdk ki. A kiilonb6z§ tdmogatdsi Osszegek
szerintiik a misorszolgdltatok kiilonbozg jogdllasira és
a digitdlis atdlldssal kapcsolatos kiillonboz8  terheikre
vezethet§ vissza.

Amint azt a (34)—(40) preambulumbekezdések kifejtik,
mésképpen szdmitjak ki a szubvenciét azokra a mdsor-
szolgaltatokra, amelyek programjaikat mér analdg plat-
formon sugdroztdk (RTL-csoport ¢és ProSiebenSat.1,
amelyek mindegyike négy digitalis programhellyel rendel-
keznek), mint azokra a msorszolgdltatokra, amelyek a
foldfelszini atvitelbe elgszor a DVB-T-n keresztiil 1éptek
be, és amelyek mindegyike egy programhelyet kapott.

Az utébbiak szdmdra a pénziigyi tdmogatds az els§ o6t
évben dtlagosan az egy programhelyre szdmitott atviteli
dijak 30 %-dnak felel meg, ezen beliil az tizemeltetés elsG
évének 40 %-os tdmogatasi aranya minden évben 5 %-kal
csokken, és az 6todik évben 20 %-ot tesz ki. Ez egyardnt
érvényes mind a négy érintett kereskedelmi miisorszol-
géltatora.

Az RTL-csoport és a ProSiebenSat.1 esetében a szubven-
ci6t az Eszak-Rajna-Vesztfilidban és az északnémet
szovetségi tartomdnyokban felmeriil§, az analog és a
digitdlis foldfelszini 4tvitellel kapcsolatos 6sszkoltségiik
kozotti kiilonbség alapjan szamitjak ki (lasd 3. tabldzatot
és a (35), (39) és (40) preambulumbekezdéseket). Német-
orszdg nyilatkozata szerint az RTL-csoport nem jon
szamitdsba a tdmogatdsndl, mivel a digitdlis datviteli
moédra vonatkozdan tobbi északnémet szovetségi tarto-
mdnyban megtakaritott 4tviteli dijak ellenstlyozhatjdk az
osszkoltség  Eszak-Rajna-Vesztfdlidban — bekovetkezett
novekedését. Rdaddsul az RTL nem is kért tdmogatdst.

A Bizottsdg véleménye szerint a szubvenci6 szdmitdsdnak
modszere objektivan nem elfogadhatd, mivel a mdsor-
szolgaltatoknak a DVB-T-dtvitellel kapcsolatos koltségeit
egyfeldl, és a bevételeiket mdsfeldl, nem egyenként veszik
figyelembe. De a szdéban forgd szdmitdsi modszer még
azokndl a mdsorszolgdltatokndl sem tekinthetd a digitdlis
atvitel esetleges tobbletkoltségeinek megallapitdsat szol-
gdl6 objektiv mddszernek, amelyek programjaikat eddig
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(124)

(125)

(126)

az analdg platformon terjesztették, hiszen a programhe-
lyek nagyobb szdmat nem vették szdmitdsba, holott ezek
a koltségekkel oksdgi osszefiiggésben 4llnak. Onkényes a
3. tdbldzatban szerepld szdmitds is, mivel az RTL-csoport
és a ProSiebenSat.1 programhelyeinek szdma Eszak-
Rajna-Vesztfilidban és  Eszak-Németorszagban —nem
azonos, és a kiilonbozd hatdtavolsdgok miatt kiilonbozs
koltségeket kell viselniiik. A Németorszdg altal atadott
szamokbdl az kovetkezik, hogy a jelen esetben a digitdlis
atviteli mod egy programhelyére szamitott atviteli dijak
alacsonyabbak, mint az analég platform esetében (lasd 4.
tablazat). Németorszdg szerint a miisorszérasi engedélyek
kiosztdsdnak eljardsa és az analdg platform résztvevSinek
elényben részesitése keretében a ProSiebenSat.l és az
RTL, analdg engedélyeiknek a tulajdonképpeni lejarat
el6tt tortént visszaaddsdért, kompenzicioként kaptak
teljes multiplexeket. Ezdltal a tdmogatds lehetdséget
biztosit szamukra, hogy tobbé-kevésbé az analég mdisor-
terjesztéssel azonos osszkoltség mellett tobb programot
sugdrozzanak Eszak-Rajna-Vesztfilidban. Németorszdg
eddig nem magyardzta meg, hogy a ProSiebenSat.1
esetében miért mas a tdmogatds altal fedezett koltségek
ardnya, mint azokndl a misorszolgaltatokndl, amelyek az
anal6g platformban nem vettek részt.

Ezen okokbdl a Bizottsdg gy véli, hogy az eddigiekben
miisoraikat az analdg platformrdl sugarzé miisorszolgal-
tatok szdmdra a msorszolgaltatdsi engedélyek kiaddsdbol
szarmaz6 elényok és a szubvencié objektiv médon nem
indokolhat6 kiszdmitdsa a verseny torzuldsihoz vezet az
ilyen szolgéltatok és azok kozott, amelyek a foldfelszini
miisorszorasba el6szor a DVB-T-n keresztiil 1éptek be.

1.4. A KERESKEDELEMRE GYAKOROLT HATASOK

Az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése szerint
dllami beavatkozds esetén csak akkor van szé dllami
tdmogatdsrol, ha az a Kozosségen beliili kereskedelemre
hatdssal van. A vizsgdlat meginditdsdrdl szolo hatdrozat-
ban a Bizottsag azt a véleményt képviseli, hogy az intéz-
kedés a Kozosségen belilli kereskedelemre hatdssal lehet,
mivel a mdsorszolgaltatok nemzetkozi méretekben tevé-
kenykednek és az adéhdlozat-tizemeltet6k nemzetkozi
kabelhdlozat-tizemeltetékkel ~és  médiakonszernekkel,
valamint mdhold-tizemeltetSkkel dllnak versenyben.

Németorszdg a korabbiakhoz hasonldan tgy véli, hogy
az intézkedés nincs hatdssal a tagdllamok koézotti keres-
kedelemre. A tdmogatds olyan csekély mértékd, hogy a
kereskedelemre gyakorolt hatdsok alig lennének érzékel-
het8ek. Egyébként abbdl az egyetlen ténybdl, hogy az
érintett vallalkozdsok nemzetkdzi méretekben tevékeny-
kednek, nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a tagdllamok
kozotti kereskedelemre gyakorolt hatdsoktdl kellene félni.
Németorszdg sokkal inkdbb azt a kovetkeztetést vonja le,
hogy a kereskedelmi mdsorszolgaltatok tekintetében a
kereskedelemre semmiféle hatdsok nincsenek.

(127)

(128)

(129)

(130)

A kozosségi birdsigok egybevagé itélkezési gyakorlata
szerint ,egy édllam dltal vagy allami forrdsokbdl nydjtott
pénziigyi tdmogatds a Kozosségen belili kereskedelmet
akkor befolydsolja, ha egy véllalkozds helyzetét a vele
versenyben 1év§ vallalkozdsokkal szemben a Kozosségen
beliil kereskedelemben megerdsiti” ("4). Ezen kiviil utalni
kell arra, hogy a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint egy
tdmogatds viszonylag csekély mértéke nem zdrja ki eleve
azt, hogy a tagdllamok kozotti kereskedelemre nem lesz
hatdsa (7°), kiilonosen akkor, ha abban az iparigban,
amelyben a kedvezményezett villalkozds mikodik,
élénk a verseny (79).

Ezért a Bizottsag ugy véli, hogy a tervezett intézkedés
hatdssal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelemre. Mint
az mdr kifejtésre keriilt, az intézkedés kozvetleniil kedvez
a kereskedelmi midsorszolgaltatoknak és emellett az
adohalozat-tizemeltet6  T-Systems — kozvetett elénye
kapcsolodhat hozzd. Mind a mdsorszolgéltatok, mind
az adohdlozat-tizemeltet6k nemzetkézi szinten mds
véllalkozasokkal versenyeznek. Valamennyi, a szdéban
forgd intézkedés altal érintett misorszolgaltaté képvisel-
tetve van a televizids reklamok és a vetitési jogok piacain,
és ott mds mdsorszolgaltatokkal és tavkozlési tdrsasd-
gokkal 4ll versenyben (7). Az olyan hél6zatiizemeltetdk,
mint a T-Systems, a Deutsche Telekom lednyvallalata,
olyan kabeliizemeltetkkel és  médiakonszernekkel
versenyeznek, mint a UPC (Liberty Media), olyan
mthold-iizemeltet6kkel, mint a SES Astra, az NSAB és
a Eutelsat, valamint olyan mds vallalkozdsokkal, amelyek
infrastrukturdlis szolgaltatdsokat kindlnak a mdisorszorok
szamdra. Egyidejiileg versengenek a végfelhasznaloért a
kiilonbozd tagallamokban, a foldfelszini miisorszérasban,
a szélessdvi kdbel és a mithold tizemeltetésében.

A Bizottsdg véleménye szerint egy Osszességében mintegy
6,8 M EUR Osszegli tdmogatis nem nevezhet§
,viszonylag csekélynek”. Emellett, amint az a Bir6sdg és
az Eurdpai Kozosségek ElsGfoku Birdsaga egybevagd itél-
kezési gyakorlatabol megdllapithatd, a kereskedelemre
egy kis Osszegli tdmogatds is hatdssal lehet, kiilonosen
akkor, ha élénk a verseny.

1.5. ZARO KOVETKEZTETES AZ INTEZKEDES TAMOGATASI
JELLEGEVEL KAPCSOLATBAN

Ezekbdl az okokbdl a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az LfM dltal tervezett szubvenciok esetében
az EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében
vett dllami tdmogatdsokrdl van sz6. A kozvetlen kedvez-
ményezettek azok a kereskedelmi mdsorszolgaltatok,
amelyek a pénziigyi timogatast kapjdk. Ezzel egyidejiileg
a T-Systems, a kereskedelmi miisorszolgaltatok altal hasz-
nalt multiplex tzemeltetdje, az intézkedésbdl kozvetve
tehet szert el6nyre.

(7% T-55/99 sz. tigy, Confederacién Espanola de transporte de mercancias

(CETM)/Bizottsdg, [2000], 11-3207.

(%) C-172/03 sz. gy,

Heiser/Finanzamt  Innsbruck (HL C 106.,

2005.4.30., 5. 0.).

(") T-214/95 sz. iigy, Vlaams Gewest/Bizottsdg, [1998], 1I-717.

(77) Igy a ProSiebenSat.1 2007 juniusdban dtvette az SBS Broadcasting
Groupot. Az Gj konszern tébb mint tiz eurdpai orszdgban fog
tevékenykedni.
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(132)

(133)

(134)

(135)

2. A TAMOGATAS OSSZEEGYEZTETHETOSEGE
2.1. ALTALANOS MEGFONTOLASOK

A Bizottsdg aktivan tdmogatja a mdsorszérds digitalizd-
ldsat. A digitalis 4tdllds el6nyeit az ,eEurépa 2005: infor-
mécids tarsadalom mindenkinek” cselekvési terv és a digi-
talis 4atdllasrdl szolé két kozlemény részletesen bemu-
tatta (7%). A digitdlis atdllds nagy elényoket jelent a haté-
kony frekvencia-kihaszndlds és a jobb kozvetitési lehetd-
ségek formdjdban. Ezek 1j és jobb szolgéltatisokhoz,
valamint a fogyasztok szdmdra nagyobb vilasztékhoz
vezetnek. A Bizottsdg ,i2010 — Eurdpai informacios
tarsadalom a novekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd
kozleményében kijelentette, hogy az analég foldfelszini
televizios mdsorszords 2012-re tervezett ledllitdisa meg
fogja konnyiteni a frekvenciavélasztékhoz valé hozzafé-
rést.

A Bizottsdg tisztdban van azzal, hogy a digitalis atéllds
bizonyos koriilmények kozott késlekedhet, amennyiben
azt teljes mértékben a piaci erSkre bizzak. Ezért nincs
elvi kifogdsa az e teriileten torténd dllami beavatkozds
ellen. Az allami hatésagoknak kiilonféle lehetGségeik
vannak a digitdlis 4tdllds megkonnyitésére és tdmogata-
sara, példaul a koordindciés mechanizmusok, az informa-
ci6s kampanyok, a szabdlyozdsi eszkozok vagy a pénz-
figyi tdmogatds. Amennyiben egy beavatkozds dallami
tdmogatds formdjaban valosul meg, ennek meg kell
felelnie az EK-Szerzédés idevigd feltételeinek.

A Bizottsig altalanos hozzdallasinak megfelelGen, misze-
rint kevesebb, de célirdnyosabb dllami tdmogatdsra van
szitkség, a tagallamok alapvetéen akkor adhatnak allami
tdmogatést, amikor a piac nem megfelel6 miakodését kell
orvosolni vagy a szocidlis vagy regiondlis kohéziét kell
biztositani. Ezekben az esetekben azonban minden
esetben bizonyitani kell, hogy a tervezett tdmogatdsok
jelentik a megfelels eszkozt a probléma kezelésére,
hogy azok a szikséges minimumra korldtozédnak és
hogy a versenyt nem torzitjdk szitkségtelen mértékben.
Ezzel egyidejiileg a digitalis dtdlldsrol sz6l6 kozlemény
el6irdnyozza, hogy a digitalizdlds bizonyos teriiletein az
dllami  beavatkozds két eldfeltétellel megengedhetd:
el@szor is, amikor kozérdek forog kockan, és masodszor,
amikor fenndll a piac nem megfelel6 makodése, vagyis
amikor a piaci erék egyediil nem elegend@ek arra, hogy a
kozjé érdekében kitiizott célok teljesitésére. Mindenesetre
a kozlemény kimondja, hogy minden, kézpénzekbdl
torténd beavatkozasnak gondos piaci elemzésen kell ala-
pulnia.

A digitalis atallasrol szol6 kozlemény jelzi azt is, hogy a
digitalis atallas nagy kihivds az ipardg szdmdara, amelynek
legy6zésében a piacnak kell a vezet§ szerepet jétszania.
Elvben minden hél6zatnak 6nerdbél kellene részt vennie
a versenyben. Ennek az elvnek az érvényesitéséhez
minden egyes allami beavatkozdsnak lehet8leg technold-
giasemlegesnek kell lennie. Kivételek, a fentieknek megfe-
lelen, csak akkor engedhet6k meg, amikor a tervezett
allami intézkedés azt szolgdlja, hogy a piac nem megfe-
lel6 mtkodését orvosolja, vagy egy ardnytalansdgot
megsziintessen és amikor a kérdéses tdmogatds alkalmas,
szitkséges és ardnyos eszkoz e problémak kezelésére.

Altalanosan elismert, hogy a piac nem megfelels miko-
désének bizonyos fajtdi megnehezithetik a digitdlis

(78) V6. 9. ldbjegyzet.

(136)

137)

-

atallast. Ebb6l adéddéan fenndll az a veszély, hogy a
lakossdg szocidlisan hdtrdnyos helyzetl csoportjai a digi-
talis televizidzds elényeibSl nem részesiilhetnek (a tarsa-
dalmi kohézié problémdja). Amint azt a DVB-T Berlin-
Brandenburgban  torténd  bevezetésével ~ kapcsolatos
bizottsagi hatdrozat kifejti, a piac nem megfelel6 miiko-
dése el@dllhat példaul akkor, amikor a piaci szereplék
nem allnak készen arra, hogy a digitélis televiziés mdsor-
szordsra valo dttéréshez kozos iitemtervben egyezzenek
meg, mert arra varnak, hogy masok tegy¢k meg ehhez az
elsé 1épést (koordindcis probléma), vagy amikor a piaci
szerepl6k nem veszik figyelembe a digitalis atallasnak a
tarsadalom egészére gyakorolt pozitiv hatdsit, mivel 6k
azt nem tartjadk kell§ Osztonzésnek (pozitiv kiilsg
hatédsok).

A szocidlis Osszetartdsra vald tekintettel a tagdllamoknak
meg kell gy6z&dniitk arrdl, hogy az analog televizios
miisorszords ledllitdsa utin minden polgarnak van hozza-
férése a digitélis televiziézdshoz. Mivel a digitélis dtdllas a
fogyasztok szamdra bizonyos koltségeket hoz magaval és
a szokdsok megvaltoztatdsit koveteli meg, a tagdllamok
bizonyos koriilmények kozott segitséget nydjthatnak a
killonosen  hdtrdnyos helyzet tdrsadalmi csoportok
szamdra, mint példaul az id6s embereknek, az alacsony
jovedelm? haztartidsoknak vagy a kiesG teriileteken €16
lakosoknak.

Az elmilt hdrom évben a Bizottsdg sokféle tdmogatdsi
intézkedést megvizsgdlt, amelyeket killonb6zd tagdllamok
nydjtottak a digitdlis atéllds  el6mozditdsdra (7%). A
Bizottsdg tobb, a digitélis atdllasrél sz6l6 kozleményeken
alapulé tdmogatdssal kapcsolatos hatdrozatban foglalt
allist a tdmogatdsi szabdlyok ebben az ipardgban valé
alkalmazdsa targydban, és adott Gtmutatdst az érdekeltek
szdmdra az allami illetve a maganszektorban is. A tagal-
lamok kiilonféle intézkedésekhez folyamodhatnak a digi-
talis atallds dllami tdmogatdsa érdekében, feltéve hogy
ezek nem okoznak szitkségtelen torzuldsokat a technolé-
gidk vagy a véllalkozdsok kozott és a szitkséges mini-
mumra korldtozddnak (3).

a) kisérleti projektek és kutatdsi tevékenységek, példaul a
digitalis atviteli technikdk és az interaktiv alkalma-
zdsok tesztelésére irdnyuldan;

(7%) Lasd egyebek kozott: N622/03 Digitalisierungsfonds — Ausztria,

2005. mdrcius 16., (HL C 228., 2005.9.17., 12. o.); C 25/04 A
digitélis foldfelszini televizids mtsorszords (DVB-T) Berlin-Branden-
burgban val6 bevezetésérsl — Németorszag, 2005. november 9., (HL
L 200, 2006.7.22., 14. o); NN64/05 Digitilis pétengedélyek —
Egyesiilt Kirdlysdg, 2006. janudr 25, (HL C 218. 2006.9.9.,
10. o); N111/06 Aide TNT pour les régions sans simulcast —
Franciaorszdg, 2006. oktéber 12., (HL C 293., 2006.12.2., 6. 0.);
N546/06 Fonds daide a des particuliers dans la perspective de la fin
de la radiodiffusion analogique — Franciaorszdg, 2006. december 6.,
(HL C 23., 2006.2.1., 1. 0.); C24/04 A digitalis foldfelszini televi-
zibs misorszords bevezetése Svédorszagban, 2006. december 20.,
(HL L 112., 2007.4.30., 77. 0.); €52/05 Szubvenci6 digitdlis dekd-
derek beszerzéséhez — Olaszorszdg, 2007. janudr 24., (HL L 147.,
2007.6.8., 1. 0.); N270/06 Contributi ai decoder digitali — Olasz-
orszag, 2007. janudr 24., (HL C 80., 2007.4.13., 3. o.); N107/07
Subsidies to IdTV — Olaszorszdg, 2007. februdr 28., a Hivatalos
Lapban még nem tették kozzé N103/07 Support for the acquisi-
tion of digital decoders and for the adaptation of antennas in Soria
— Spanyolorszdg, 2007. szeptember 25., a Hivatalos Lapban még
nem tették kozzé.

Az a)-d) pontok az N622/03 sz. iigyre, Digitalisierungsfonds —
Ausztria vonatkoznak, az e)-h) pontok kifejtése pedig a C25/04
DVB-T Berlin-Brandenburg iigyben hozott végleges hatdrozatban
taldlhaté meg.
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b) szubvenciok a digitdlis vev8dekdderek (set-top box)
beszerzéséhez a fogyasztok szdmdra, az dtviteli
modtdl  fiiggetlenii, hogy megakadalyozzdk az
alacsony jovedelm(i héztartdsok kiszoruldsit és a
fogyasztok kritikus tomege elérhetd legyen, kiillonosen
az olyan teriileteken, ahol a frekvenciahidny miatt a
foldfelszini dtvitelrdl a digitdlis foldfelszini dtvitelre
torténd atallas parhuzamos mtkodtetés (simulcast)
nélkiill megy végbe;

) tdmogatdsok vallalkozdsok szdmdra innovativ digitdlis
szolgaltatasok fejlesztéséhez, amilyen példaul az elekt-
ronikus programajanlé vagy a mobil alkalmazdsok;

d) szubvencidk a miisorszolgaltatok szdmdra, az analog
és a digitdlis televizios mfisorszérds parhuzamos
sugdrzdsanak idGszakdban (,simulcast-fizis”), az atvi-
teli dijak tobbletére;

¢) szubvenciok a fogyasztok szdmadra, a digitdlis deko-
derek megvdsarldsdhoz. Az ilyen szubvencidknak
technoldgiasemlegesnek kell lenniitk. A szubvencidk
biztositdsaval a hatdsigok tdmogathatjdk a nyitott
szabvanyok haszndlatdt, az interaktivitds érdekében.
A nyitott szabvanyok a fogyasztok szdmadra lehetvé
teszik, hogy kiilonféle szolgdltatok interaktiv szolgal-
tatdsait hasznaljak;

f) az atviteli hdlozat kiépitésének tdmogatdsa azokban a
korzetekben, ahol a televizids vétel egyébként nem
lenne kielégitd;

g) pénzeszkozok a kozszolgdlati midsorszolgaltatok
szamdra, hogy ezek minden étviteli médon kozvetit-
senek, és ezdltal a teljes lakossigot el tudjak érni.
Ezzel Osszefuiggésben a tagillamoknak vildgosan meg
kell hatdrozniuk, hogy milyen kotelezettségeket irnak
el6 a miisorszolgdltatok szdmdra bizonyos atviteli
moédok hasznalatdt illetGen;

h) pénziigyi tdmogatds, mint méltdnyos kompenzdci6
azoknak a misorszolgaltatoknak, amelyeknek az
analdg frekvenciahaszndlatra sz6lé engedélyt annak
lejarta el6tt vissza kell adniuk. A kompenzdciénak a
misorszolgaltaténal az 4télldshoz sziikséges tényleges
koltségeket kell szdmitdsba venni, amibe adott esetben
beletartozhatnak az alkalmazkoddsi koltségek s,
amikor mds csatorndt illetve multiplexet fognak hasz-
nélni.

2.2. JOGALAP A TERVEZETT INTEZKEDES OSSZEEGYEZTET-
HETOSEGENEK ERTEKELESEHEZ

Németorszdg az intézkedés OsszeegyeztethetGségét az EK-
Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének c), b) és d) pont-
jéra, valamint a 86. cikk (2) bekezdésére alapozza. Az
alabbiakban a Bizottsdg az intézkedés Osszeegyeztethetd-
ségét ezeknek a rendelkezéseknek a fényében vizsgdlja

(139)

(140)

(141)

(142)

meg, a fentiekben kifejtett altalinos megfontoldsokat is
figyelembe véve (81).

2.3. AZ EK-SZERZODES 87. CIKKENEK (3) BEKEZDESE

A vizsgalat meginditasarol sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg
kétségeit fejezi ki afeldl, hogy az intézkedés az EK-Szer-
z6dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint a
kozos piaccal Osszeegyeztethet§ lenne. E véleménye
mellett a Bizottsdg kitart az érdekeltek dlldsfoglaldsainak
és Németorszag észrevételeinek értékelését kovetGen is.

Az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja
targya ,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasigi
teriiletek fejlédését elémozdité tdmogatds, amennyiben
az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a keres-
kedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.”

Ahhoz, hogy egy tdmogatds az EK-Szerzédés 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja szerint a kozos piaccal ssze-
egyeztethetd legyen, ezzel egyidejiileg, a szitkségesség és
az ardnyossdg bizonyitdsaval, kozos érdekd célt kell
kovetnie. Az intézkedés vizsgdlata soran kiilonosen a
kovetkez8 szempontokra kell figyelni:

1. Vildgosan meghataroztik-e a tdmogatdsi intézkedés
célkitlizését és kozos érdeket képvisel-e?

2. A tdmogatdsi eszkozt ugy alakitottdk-e ki, hogy a
kozos érdekii cél (pl. a piac nem megfelels mikodé-
sének orvosldsa vagy mds cél megvaldsitdsa) elérhetd
legyen? Ezen beliil:

a) A tdmogatdsi intézkedés alkalmas eszkoz-e?

b) Van-e 0sztonzd hatdsa, vagyis megvéltoztatja-e a
véllalkozdsok magatartdsat?

¢) Ardnyos-e a tdmogatds, vagyis ugyanaz a magatar-
tasvaltozds elérhetS lenne-e kisebb mértékd tdmo-
gatdssal is?

3. A verseny és a kereskedelem torzuldsainak mértéke
korldtozott-e olyan mértékben, hogy Gsszességében a
hatdsok egyenlege pozitiv legyen?

Németorszdg véleménye szerint a tervezett intézkedés
megfelel az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c)
pontjaban megadott feltételeknek. A digitdlis atallasrol
sz6016 kozleményre hivatkozva Németorszdg azt dllitja,
hogy a digitdlis foldfelszini platform tdmogatdsa kozos
érdeket szolgdl, mivel hozzdjirul tobb altalinos érdekd
cél megvalésitdsahoz. Az intézkedés szerintiik fontos a
foldfelszini mdsorszords szdmara, és segithet abban, hogy
a piac nem megfelel6 mtkodését konkrét teriileteken
orvosolja. Ebbgl adéddan az intézkedés célkittizését ille-
t6en szerintiik megfelel§ is, ardnyos is.

(®1) Mivel az a kozvetett el6ny, amelyre az adéhdlézatok tizemeltetSje, a

T-Systems az intézkedés kapcsan szert tehet, szoros Osszefliggésben
van a kereskedelmi misorszolgdltatok rendelkezésére bocsdtott
pénzeszkozokkel, a Bizottsdg a tdmogatdsi intézkedés Osszeegyez-
tethetGségét Osszességében vizsgdlja.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

2.3.1. Kozos érdekil célkitiizés

Ahogyan az a (131)-(137) preambulumbekezdésckben
ismertetett  dltalinos  megfontoldsokbdl  kideriil, a
Bizottsdg egyetért Németorszdggal abban, hogy az
analogrol a digitdlis msorszordsra val6 attérés kozos
érdekd célkittizésnek tekinthetd. Ez azonban — ahogyan
azt az anal6grol a digitalis technikdra val6 atallasrdl sz6lo
kozlemény és mds idevagé bizottsdgi anyagok leszogezik
— nem értelmezhetd altalanos érvény( indokoldsként arra,
hogy miért csak a foldfelszini misorszords digitalizaldsat
kell tdimogatni. A kiindulépont sokkal inkdbb az, hogy az
dtmenetnek piacvezérelt mdédon kell végbemennie, és
minden hdlézatnak olyan helyzetben kell lennie, hogy
sajat erejébdl versenyezni tudjon. Ennek az elvnek az
érvényesitéséhez minden egyes dllami beavatkozdsnak
lehet6leg technoldgiasemlegesnek kell lennie. A techno-
logiasemlegesség kritériuma a jelen esetben nem teljesiil.

Beadvanydban Németorszdg megkérdGjelezte a technolé-
giasemlegesség, mint alapelv megfelel6ségét a tdmogatdsi
szabdlyok szerinti megitélésben, és azt dllitja, hogy a
technoldgiasemlegesség egyetlen tdmogatasi intézkedésnél
a gyakorlatban nem is érhet§ el. Osszességében, allitdsuk
szerint, Németorszdg tdmogatdspolitikdja teljes mértékben
technoldgiasemleges, és Németorszdg mads  étviteli
moédokat is tdmogatna, ha arra szitkség van. Mig a
mtholdas kozvetités a digitalis datdllashoz tdmogatdst
nem igényel, a kdbel digitalizdldsa még nem eléggé eldre-
haladott ahhoz, hogy konkrét tdmogatasi intézkedéseket
megfontolds tdrgyava tegyenek. Jelenleg a Bizottsagnak
nem 4l rendelkezésére semmiféle konkrét informdcid
Németorszagtol arrdl, hogy mds dtviteli médok szdmdra
is terveznének allami forrdsokat.

A Bizottsdg tgy véli, hogy nem meggy6zGek ezek az
dltaldnos érvek a technoldgiasemlegesség alapelvének
alkalmazhatdsdgardl. Van kiilonbség a digitdlis 4tallds
pénziigyi tdmogatdsa és az olyan intézkedések kozott,
amelyek csupdn a digitdlis foldfelszini mdisorszordst,
mint olyant, timogatjak. Azok a szubvencidk, amelyeket
célirdnyosan, az egymdssal versenyzd atviteli technold-
gidk rendelkezésére bocsitanak, az ilyen technolégidk
kozotti verseny erds torzuldsidhoz vezetnek.

Az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja és
a vonatkozé itélkezési gyakorlat szerint a verseny ilyen
torzitdsa csak akkor engedhetd meg, amikor azt szolgdlja,
hogy a piac nem megfelel6 miikodését orvosolja, vagy
egy aranytalansagot megsziintessen és amikor a kérdéses
tdmogatds megfelels, szitkséges és ardnyos eszkoz
ezeknek a céloknak az elérésére. A tdmogatasi szabdlyok
szerint ennek megitélését minden egyes intézkedésnél
kiilon kell elvégezni.

A digitalis atdllds tdmogatasdnak dltaldnos célja mellett
Németorszdg azt kivdnja bizonyitani, hogy a DVB-T

(148)

(149)

(150)

(151)

bevezetésének pénziigyi tdmogatdsa a digitélis foldfelszini
mfsorszoras, mint 4tviteli technika fenntartdsat is szol-
gdlja. Ezdltal a mfsorszolgdltatok kozotti  verseny
er8sddne, és a mdsorszorasi infrastrukttra teriiletén
hozzdjérulna kiilonféle, dltalinos érdekii célok megvald-
sitdsahoz is.

Németorszdg kiillonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a
foldfelszini mtisorszéras digitalizaldsa hozzdjarul a média
sokszintiségéhez, mivel a kereskedelmi mdsorszolgaltatok
lehet&séget kapnak arra, hogy Eszak-Rajna-Vesztfalidban
programjaikat 12 csatorndn sugdrozzdk, nem pedig
mindéssze hdrom csatorndn, mint eddig, az analdg
mod szerint. A regiondlis és helyi programok sugdrzdsara
a foldfelszini platform jobban alkalmas, mint a kdbel
vagy a mithold. Ebbél adéddan az intézkedés biztositand
a lakossdg egyetemes alapelldtasat. Németorszdg megem-
liti tovabbd, hogy a vidéki és kies§ teriiletek ellatdsa
Eszak-Rajna-Vesztfilia elldtott teriileteinek topoldgidja
miatt koltségesebb, és ezért a DVB-T bevezetése iizleti
szempontbdl kevésbé vonzd, mint példdul Berlin-Bran-
denburgban. Az intézkedés szerintik egy els§ 1épés,
amely 0sztonz$ hatdst gyakorolhat, és kikovezné az
utat a DVB-T késdbbi bevezetése szdmdra ezekben a
régidkban.

Ezenkiviil Németorszdg hangstlyozza a digitdlis foldfel-
szini msorszérasban rejl§ kiilonleges innoviacids poten-
cidlt, jelezve, hogy csak a DVB-T-n keresztiil valdsithatd
meg a digitdlis mobil vételi lehetdségek fejlesztése.

A Bizottsdg tudomdsul veszi a Németorszdg altal hivat-
kozott dltalinos érdekd célokat, gy véli azonban -
amint azt alabb kifejti — hogy a pénziigyi tdmogatds
nem irdnyul kifejezetten sem a média sokszintiségének,
a regiondlis és helyi készitésti mdsortartalmaknak és az
egyetemes alapelldtdsnak a tdmogatdsdra, sem pedig a
vidéki teriiletek jobb ellatdsira vagy az innovacid
el6mozditdsira, az intézkedés pedig az elérni kivint
célok tekintetében nem sziikséges, nem megfelel§ és
nem aranyos.

2.3.2. A tdmogatdsi intézkedés felépitése: sziikségesség
és megfeleldség

Németorszdg fenntartja allaspontjat, mely szerint az
intézkedés sziikséges ahhoz, hogy a fent megnevezett
célokat elérjék és a piac nem megfelels mikodését
meghatdrozott teriileteken orvosoljak. Alapjaban véve
szerintiik a Bizottsdgnak nincs joga arra, hogy megkér-
d6jelezze azt a szovetségi és tartomdnyi dontést, amely
szerint a foldfelszini mdsorszordst fenn kell tartani és
annak digitalizdlasit el6 kell segiteni. Rdaddsul a
Bizottsig nem illetékes annak megallapitdsdban, hogy
més intézkedések alkalmasabbak lennének-e ugyanennek
a célnak az elérésére.
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(152) Ezek utan tisztdzni kell, hogy a jelen hatdrozat targya a digitalis televizidzds javat szolgdlé tdmogatasi intézkedé-

(153)

(154)

(155)

Németorszdg dltal bejelentett, a DVB-T Eszak-Rajna-
Vesztfélidban valé bevezetésével kapcsolatos intézkedés,
nem pedig Németorszdgnak az a politikai alapvetése,
hogy a foldfelszini mdsorszordst fenntartja. Ennek az
eljarasnak a keretében a Bizottsdgnak az idevigd tdmo-
gatdsi elGirdsoknak megfeleléen azt kell megvizsgdlnia,
hogy a kereskedelmi midisorszolgaltatok addiizemeltetési
koltségeihez elSirdnyzott dllami tdmogatds, a Németor-
szag dltal hivatkozott, altaldnos érdekd célok tekinte-
tében, ennek az intézkedésnek a keretében sziikséges és
ardnyos-e.

Az dllami tdmogatds megfelelGségének elemzése ennek a
vizsgdlatnak fontos Osszetevje. A Bizottsdg véleménye
szerint nemcsak bizonyitani kell egy intézkedés sziiksé-
gességét, de meg is kell indokolni, hogy a jelen esetben
az allami beavatkozds specifikus formdjaként miért az
dllami tdmogatds az alkalmas eszkoz ennek a kozos
érdekd célnak az elérésére. Amennyiben az dllami tdmo-
gatds nem megfelel§ eszkoz a piac nem megfelel§ miko-
désének vagy a kohézids problémdk orvosldsara, akkor a
verseny és a kereskedelem torzitdsdhoz vezethet, ami mas
eszkozokkel, mint pl. szabalyozdsi intézkedésekkel mege-
16zhetd lenne.

A tovabbiakban a Bizottsdg pontr6l pontra megvizsgilja,
hogy el6szor is a szdban forgd intézkedés sziikségesnek
és megfelelének tekinthet6-e a Németorszdg altal hivat-
kozott altalanos érdekd célok eléréséhez, melyekkel
Németorszdg az intézkedést indokolja, és mdsodszor,
hogy az intézkedés indokolt-e és alkalmas-e arra, hogy
orvosolja a piac nem megfelel6 mitkodését, mely megne-
heziti e célok megvalésitdsit. EbbSl kovetkezSen a
Bizottsdg megvizsgilja, hogy a nehézségek orvoslasit
célz6 szdban forgd intézkedés ardnyosnak tekinthet-e.

A verseny erfsodése a kiilonbozé atviteli modok
kozott

A killonbozd atviteli médok kozott folyd versenyt ille-
t6en Németorszdg azt allitja, hogy a digitdlis foldfelszini
miisorszords pozitiv versenyhatast gyakorol a tobbi atvi-
teli platformra, és a tobbi platform ad6hdlozat-tizemel-
tett arra sarkallja, hogy javitsak és korszerdsitsék szol-
géltatdsaikat, igy végs6 soron a tobbi platform digitaliza-
ldsat is felgyorsitja. Ez az érv nemcsak Németorszdg azon
allitdasinak mond ellent, hogy az intézkedés a versenyt
nem torzitja; emellett Németorszdg mindeddig nem
mutatott be meggy6z6 bizonyitékokat arrdl, hogy a
miisorszérasnak  Eszak-Rajna-Vesztfilidban strukturalis
versenyproblémdi lennének. A foldfelszini atvitel nélkiil
is a kdbel és a mtihold mdr nagy sdvszélességet biztosit
ingyenesen foghat6 televiziés programok szdmadra, és
azok széles korben foghatok. Tovabbi verseny a széles-
savil televizi6zds (pl. xDSL technoldgia) terén van, amely
most van kialakuloban a misorszérds 4j platformjaként.
Kovetkezésképpen — és a Bizottsdg mds, kozpénzekbdl a

(156)

(157)

(158)

sekrdl sz616 hatdrozatainak megfelelGen (32) — ennek a
tdmogatasnak a megadasa, ezzel az indokldssal nem elfo-
gadhaté.

A média sokszintiségének eldmozditisa

Ami a média és a programok sokszintiségét illeti, a digi-
télis foldfelszini programhelyeket igy osztottdk ki, hogy
a mar meglévé midsorszolgaltatokat elényben részesi-
tették és csak nagyon kevés 0j piaci szereplét engedtek
be (*%). Ezért nem egyértelmd, hogy az intézkedés a szol-
géltatok sokszintségének fokozdsdra iranyulna. Amint az
a vizsgdlat  meginditdsar6l  sz6l6  hatdrozatban
szerepel (*4), a DVB-T-hdlozat — még akkor is, ha a digi-
talizdlds révén az dtviteli kapacitdsok megnovekednek — a
kdbelen és mtholdon keresztiil rendelkezésre 4ll6 prog-
ramok szdmadval osszehasonlitva gyengén teljesit. Még az
anal6g moédban is, a mdsik két dtviteli mod tobb prog-
ramot kinal, mint a DVB-T, és a DVB-T dltal kinalt prog-
ramok tobbsége, ha ugyan nem mindegyikiik, kdbelen és
mtholdon keresztiil is foghatd.

Regiondlis és helyi programok timogatdsa

Az intézkedés nem irdnyul a regiondlis és helyi prog-
ramok vagy az ilyen programokat sugdrzé msorszolgdl-
tatok célirdnyos tdmogatisira sem. Igy Eszak-Rajna-
Vesztfilia tobb régidjaban a helyi televizids programokat
kibelen terjesztik, mig Eszak-Rajna-Vesztfilia digitalis
foldfelszini platformjdnak kindlata ilyen programokat
nem tartalmaz. A msorszordsi frekvencidk meghirdeté-
sekor a regiondlis és helyi programokat kifejezetten nem
emlitették meg. A kedvezményezettek egyike sem regio-
nalis vagy helyi mtisorszolgaltato, és a tdmogatasbdl valé
részesiilés nem fiigg attdl, hogy a kereskedelmi muisor-
szolgéltatok sugdroznak-e regiondlis vagy helyi progra-
mokat.

Egyetemes alapelldtds biztositdsa

A lakossdg egyetemes alapellitdsinak fenntartdsa
kapcsdn, amelyre Németorszdg hivatkozik, megéllapi-
tand6, hogy az intézkedés figyelmen kiviil hagy olyan
régidkat, ahol a digitalis foldfelszini misorszordsra vald
atdllds nyomdn elldtdsi problémdk léphetnek fel. Német-
orszdg elismerte, hogy tisztdin mfszaki szempontbdl
szemlélve  Eszak-Rajna-Vesztfdlidban —minden egyes
épiiletben, mtholdon keresztiil, konnytszerrel lehet tele-
viziés miisorokat fogni. Ez pillanatnyilag a DVB-T-re
nem igaz: a szoban forgd intézkedés nagy népstirtiség(i
varosi teriiletekre korldtozddik, ahol rendszerint rendel-
kezésre 4ll szélessavi kabel.

(®3) A DVB-T Berlin-Brandenburg tigyben hozott hatdrozat, a (109) és

azt kovet§ preambulumbekezdések, és Digital decoders Italy, a
(153) és azt kovetd preambulumbekezdések, 1d. 79. labjegyzet.

(%) Az a tény, hogy az 4j piaci szerepl6k a DVB-T-platformon 1évé
programhelyek irdnt allami tdmogatdsi eszk6zok biztos beigérése
nélkiil is érdekl6dnek, abbdl dllapithaté meg, hogy a Terra Nova
programhelyére (2007-ben), amelyet végiil a Tele 5 kapott meg, hét
palydzé volt.

(®%) Lasd: a vizsgdlat meginditdsar6l sz6lo hatdrozat (64) preambulum-
bekezdése.
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(160)

(161)

(162)

(163)

A DVB-T bevezetése vidéki és kiesd teriileteken

Németorszdg magyardzataihoz a DVB-T kés6bbi beveze-
tésérdl a vidéki és kies teriileteken tovabbi aldtdmasztds
nem érkezett, és nincs olyan tdmpont, amely szerint az
intézkedés valéban a DVB-T tdmogatdsdt szolgdlnd a
ritkdbban lakott teriileteken, mivel az intézkedés csak
Eszak-Rajna-Vesztfilia legnagyobb népstirtiségli régidit
veszi célba. Rdaddsul az intézkedés nem irdnyoz eld
killonleges  0sztonz6t, amely a miisorszolgaltatokat
ravenné arra, hogy kindlatukat a kies§ teriiletekre kiter-
jesszék. A kereskedelmi mdisorszolgaltatok mér az analdg
atvitel keretében sem sugdroztik mdsoraikat Eszak-Rajna-
Vesztfilia nagy agglomerdcios teriiletein kiviil.

Az innovicié el6mozditisa

Az innovécié Németorszdg dltal hivatkozott elémozditdsa
targydban a Bizottsdg megallapitja, hogy a tervezett
dllami tdmogatdst nem az innovativ média vagy tdvkoz-
1ési szolgaltatdsok szdmdra irdnyoztdk eld, hanem csupdn
a miisorszolgaltatok addtizemeltetési koltségeinek szub-
venciondldsra, televiziés  programjaik  kozvetitése
céljabol.

A rendelkezésére dll6 informéciokbol a Bizottsdg azt édlla-
pitja meg, hogy a DVB-T-hilézat Eszak-Rajna-Vesztfali-
dban a MPEG-2 tomorit6 szabvdnyt haszndlja, annak
ellenére, hogy a korszerti MPEG-4 szabvany (DVB-T 2)
lényegesen jobb frekvenciakihasznaldssal ~hamarosan
hozzétérhetS lesz a piacon. A mobil televizids vétel
targydban az  Eszak-Rajna-Vesztfilidban — alkalmazott
DVB-T platform lényegesen elmarad a mobiltelevizidzas
haladé technoldgidi, mint a DVB-H mogott (digitalis vide-
omtsor-atvitel mobil végkésziilékekre), () amelyek a
jelek stabilabb vételét és alacsonyabb energiafelhasznaldst
tudnak felmutatni. Az interaktiv szolgltatds innovaci6s
potencidljaval Gsszefiiggésben itt utalni kell arra, hogy a
DVB-T nem irdnyoz el§ visszirdnyd csatorndt, és a jelet
csak a végfelhaszndlénak tovabbitja. Eszerint az interak-
tivitds nem lényegi jellegzetessége a DVB-T-nek.

Az innovécié szemszogébdl a DVB-T esetében nincs sz6
a tobbi platformndl egyértelmden jobb technoldgiardl. A
DVB-T tervezett dllami tdmogatdsa éppenséggel — a
korabbiakban mondottak szerint — gdtolhatja is a tobbi
atviteli platformrdl és technol6giabdl kiindul6 innovéciot.

A foldfelszini miisorsz6rds fenntartdsa

Németorszdg azt allitja, hogy sziikség van a foldfelszini
msorszords, mint atviteli technoldgia fenntartdsinak
tdmogatdsdra. A kereskedelmi mtisorszolgdltatok, és kiilo-
nosen a nagy addcsaladok, mint az RTL és a ProSie-
benSat.1 jelenléte szerintik, a néz§ szemszogébdl elen-
gedhetetlen a platform vonzerejének hosszi tavii megdr-
zéséhez. Németorszdg adatai szerint ezek az addcso-
portok csak akkor készek a DVB-T-ben vald részvételre,

(®%) Lasd példaul: A Bizottsdg kozleménye a mobil televizidzds belsé
piacdnak megerdsitésérél COM(2007) 409, 2007. jilius 18.

(164)

(165)

(166)

167)

ha a digitdlis foldfelszini atvitel bevezetésébdl nekik az
analég médhoz képest nem keletkezik tobbletkoltségiik.
Bir az RTL-csoport tdmogatist nem kért, részvételét
mindenesetre att6l tette fiiggévé, hogy a ProSiebenSat.1
jelen lesz-e a platformon.

Ebben az Osszefiiggésben Németorszdg, érvelésének
illusztraldsira megemlitette Eszak-Rajna-Vesztfilia mads
olyan régidit is (Wuppertal, Kelet-Vesztfélia-Lippe, Miins-
terland, Aachen és Vesztfilia déli része), ahol a DVB-T-
platform bevezetésére a kereskedelmi mdisorszolgaltatok
részvétele nélkill keriil vagy kerilt sor: itt megmutatko-
zott, hogy a kereskedelmi mdsorszolgdltatok nem érde-
keltek allami tdmogatds nélkiil az DVB-T-platformban
val6 részvételben.

A Bizottsdg nézete szerint a Németorszdg dltal dtadott
informéciokbdl nem kovetkezik, hogy dallami forrdsok
nélkiil nincs lehet8ség a foldfelszini misorszords fenntar-
tasara. Emellett Németorszdg nem bizonyitotta be, hogy a
tervezett tdmogatds a kereskedelmi mdsorszolgdltatok
korében nagyobb érdeklSdést valtott volna ki a foldfel-
szini platformon val6 részvétel irdnt. Nem bizonyosodott
be az sem, hogy a tervezett tdmogatdsi intézkedés tény-
legesen a kedvezményezett szolgdltatok magatartdsanak
megviltozdsit eredményezi.

A digitalis foldfelszini televiziés msorszords (DVB-T)
bevezetésére vonatkozé alapmegéllapodds Eszak-Rajna-
Vesztfdlidban tartalmaz ugyan egy kotelez$ iitemtervet
az atélldsra, a tervezett tdimogatdsr6l azonban nincsenek
benne vildgos adatok. A (19) preambulumbekezdésben
felvetettek szerint a megéllapoddsban csak bizonytalan
megfogalmazdsok vannak ,a DVB-T kiszélesitéséhez
szitkséges mdszaki infrastruktdra” tdmogatasardl és egy
Jtdmogatasi koncepcié” kidolgozdsardl a ,nehéz szocidlis
helyzetben 1év6k” szdmdra. A mdsorszordsi engedélyek
szétosztasanak kihirdetése lehetséges timogatdsra semmi-
féle utaldst nem tesz. A pénziigyi tdmogatdshoz kapcso-
16d6 pontos feltételeket a 2004. november 19-i DVB-T
tdmogatdsi irdnyelv alapjan dllapitottdk meg, vagyis a
misorszordsi engedélyek kiosztdsa, és néhdny honappal
a DVB-T bevezetése utn.

A kereskedelmi miisorszolgaltatok kovetkezésképpen
teljes mértékben készek voltak arra, hogy a DVB-T-ben
részt vegyenek, anélkiil, hogy ismerték volna a pénziigyi
tdmogatds részleteit. Az analdg foldfelszini atvitelben
részt vevS miisorszolgdltatok anélkill egyeztek bele az
téllds dtemtervébe, hogy ismerték volna a kérdéses
tdmogatdsi intézkedések részleteit. Rdadadsul a program-
jaikat nem az anal6g platformrol sugdrzé kereskedelmi
misorszolgéltatokra vonatkozdan atadott informéciokbol
az deriil ki, hogy az LfM lényegesen tobb kérelmet kapott
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a digitdlis engedélyek szétosztdsira, mint ahdny program-
hely a rendelkezésére éllt. Ezzel kapcsolatban Németor-
szag ragaszkodik ahhoz, hogy a 2003. oktéber 20-i alap-
megéllapodds szerint a tdimogatds lehet&ségérdl az osszes
misorszolgltatot tdjékoztattdk. De még akkor is, ha
ennek az alapmegallapoddsnak az aldir6i (amelyek egy
része abban félként nem szerepelt) tudtak a tdmogatdsi
intézkedésrél, pontosabb részletek nem voltak a birto-
kukban.

Ebbdl adéddan a Bizottsdg ramutat, hogy a kereskedelmi
misorszolgaltatok mar tobb mint hdrom éve terjesztik
misoraikat DVB-T-n keresztiil, mindenféle allami tdmo-
gatds nélkil. Bar a Terra Nova épp nemrégiben elhagyta a
platformot, ezt a programhelyet hét jelentkezd kereske-
delmi mdsorszolgéltaté koziil végil a Tele 5-nek adtdk
ki. Ezeknek a misorszolgaltatoknak a szamdra a
Bizottsdg dltal Berlin-Brandenburg tigyében hozott hata-
rozat és a folyamatban 1évé eljdrds ismeretében egyértel-
mtien nem voltak garancidik az dllami tdmogatdsra. Mds
szovetségi tartomdnyok régidiban, példdul a Rajna-Majna
korzetben és Eszak-Németorszagban, a kereskedelmi
misorszolgaltatok programjaikat a DVB-T-platformon
keresztiil tovabbitjdk (3¢), anélkiil hogy éllami tdmoga-
tasban részesiilnének.

A programjaikat az analég platformon mar terjesztd
misorszolgaltatok vonatkozdsiaban Németorszdg ragasz-
kodik ahhoz, hogy az intézkedésre sziikség volt, a digi-
télis atdllds miatti ,tobbletkoltségeik” fedezésére.

Amint azonban a (74) és a (123) preambulumbekezdé-
sekben megdllapitast nyert, a ProSiebenSat.1 és az RTL-
csoport allitdlagos ,tobbletkoltségei” kizdrolag a prog-
ramok nagyobb szdmdra vezethetSk vissza, mivel az
egy programhelyre juté koltségek a digitdlis atvitel
esetében kisebbek, mint az analdg atvitelnél. Németor-
szag nem indokolta meg, miért kellene ezeknek a mdsor-
szolgdltatoknak a digitdlis platformon tébb programmal
szerepelniiik, és miért nem vették figyelembe a rekldm-
bevételeket, amikor a tervezett tdmogatdst kiszamitottdk.

Németorszadg érvével szemben, miszerint a DVB-T beve-
zetése Eszak-Rajna-Vesztfilia mds régidiban kereskedelmi
misorszolgaltatok részvétele nélkul tortént, a Bizottsdg
azt veti fel, hogy ezek a régiok népstirtiségiiket és a
kereskedelmi msorszolgéltatokra gyakorolt vonzerejiket
tekintve a vdrosi korzetekkel nem Osszehasonlithatok. A
felhozott példdkbol azt a kovetkeztetést lehet levonni,
hogy a digitalis foldfelszini platform bevezetése a keres-
kedelmi mdsorszolgdltatok részvétele nélkill és csak a
kozszolgalati mfsorszolgéltatok részvételével is lehet-
séges.

(%) A Bizottsdg megjegyzi, hogy Berlin-Brandenburg esetében a negativ
dontés és az adott tdmogatdsok visszafizettetése ellenére az Gsszes
érintett kereskedelmi mdsorszolgdltaté tovdbbra is DVB-T-n sugd-
rozza msorait (Id. http:/fwww.garv.de/).
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A piac nem megfelel§ miikodésének orvoslisa a digi-
talis 4talldssal osszefiiggésben

Németorszdg ragaszkodik ahhoz, hogy az intézkedés
révén bizonyos korzetekben a piac nem megfelels, a
digitdlis foldfelszini mtisorszordsra valo atalldst akada-
lyoz6é miikodésének orvosldsira keriil sor. Hivatkozdssal
a digitalis dtdlldsrol szol6 kozleményre, Németorszag alli-
tisa szerint koordindciés problémédk vannak a piaci
szereplk kozott, vannak bizonyos kockdzatok, pozitiv
kiils6 hatdsok és rovid tiva koltségnovekedések az
atalldssal kapcsolatban. A foldfelszini mdsorszordsnak a
msorterjesztésen beliil egyre zsugorodd részesedésére és
a magas atviteli koltségekre vald tekintettel fennall az a
veszély, hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatok az
analdg atvitelt teljesen ledllitjdk és programjaikat a fold-
felszini platformon keresztill mar egyéltalin nem suga-
rozzdk. Ebben az esetben elvesznének a foldfelszini
msorszordsnak a (147)-(149) preambulumbekezdé-
sekben ismertetett, a média sokszintiségére, az egyetemes
alapelldtdsra, a regiondlis és helyi programok dtvitelére, az
innovaciés potencidlra és az infrastruktirdn belili
versenyre vonatkozd elényei.

Ezzel kapcsolatban tiizetesebben meg kellene vizsgédlni,
hogy ebben az esetben valéban a piac nem megfelel§
miikodésérdl van-e sz, amely miatt a piac nincs abban
a helyzetben, hogy a kozjo tekintetében a lehetd
legjobbnak mindsil6 célt elérje. Masodszor, meg kell
vizsgdlni, hogy az dllami tdmogatds szikséges ¢és
alkalmas-e arra, hogy a piac nem megfelel6 mikodését
orvosolja, és hogy az intézkedés az elérendS célra vald
tekintettel ardnyos-e. Az intézkedés az EK-Szerzddés
87. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint a kozos
piaccal csak akkor tekinthet6 Osszeegyeztethetének, ha
az intézkedés egyfeldl sziikséges, de masfelSl megfeleld is.

A Bizottsdg a Németorszdg dltal felhozott koordindcios
problémaét olyan szempontbdl tudja elfogadni, hogy ez
elvileg jelezheti a piac nem megfelel6 makodését, amely
akaddlyozza az analogrol a digitdlis atvitelre torténd
atalldst. A probléma azért meriil fel, mert a mdsorszol-
gdltatoknak — a frekvencidk sziikosségének kezelése és a
parhuzamos atvitel koltségeinek a lehet§ legalacsonyabb
szinten tartdsa érdekében — meg kell egyezniiik kozos
hatarid6krgl az analdg atvitel ledllitdsira és a digitdlis
atvitel beinditdsdra. A fogyasztok lehet, hogy a digitdlis
atvitelre csak akkor dllnak dt, amikor a programkindlat
néluk egy bizonyos terjedelmet elér. Ennek megfelelGen a
misorszolgéltatok sajat dtdllasukkal esetleg varni akarnak,
amig mds szolgdltatok it nem tértek a digitdlis plat-
formra. Koordindcié nélkiil az ilyen megfontoldsok
késleltethetik az dttérést.

A Bizottsag azt is elismeri, hogy az analdg technika
mieldbbi ledllitdsa — a felszabadulé frekvenciatartomany
jobb kihasznaldsanak céljaval — nagyon is elfogadhaté ok
az édllami beavatkozisra.
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(179)

lével és a Berlin-Brandenburg hatdrozatban kovetett
megkozelitéssel () a Bizottsig arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a széban forgb tdmogatds sem nem sziikséges,
sem nem megfelel§ eszkoz ennek a problémdnak az
orvoslasara. A digitalis atallds keretében sziikséges koor-
dindcié megoldhaté és valéjdban a kérdéses tigyben is
megoldddott, olyan eszkozokkel, amelyek erre a célra
alkalmasabbak voltak és ezzel egyidejileg a piacon
folyé versenyben nem idéztek el ugyanolyan mértékd
torzuldst.

A jelen esetben az LfM és az analdg platformon képvi-
seltetett misorszolgaltatok a 2003. oktéber 20-i alapme-
gallapoddsban kozos utemtervrdl egyeztek meg. Ebbdl
kovetkezGen az LftM-nek sikeriilt az Gsszes szolgéltatora
érvényes hatdrid6t megéllapitani az analég miisorszordsi
engedélyek visszaaddsdra. Emellett a digitdlis attérést az
északnémet szovetségi tartomanyokkal is egyeztették. Iy
moédon a digitalis foldfelszini platformot, kozos titemterv
szerint és a kereskedelmi midisorszolgaltatok szdmaéra
simulcast-fizis  nélkill, egyidejiileg indithattdk tobb
szovetségi tartomanyban. Ezért a miisorszolgaltatok atvi-
teli koltségeinek pénziigyi tdmogatdsa a digitdlis atéllds
kapcsan nem tiinik szitkségesnek.

Németorszdg szerint a tervezett kifizetések nemcsak azt
szolgdlndk, hogy a kereskedelmi miisorszolgaltatok
megkapjak a digitdlis foldfelszini dtvitellel kapcsolatos
,tobbletkoltségeik” egy részét, hanem kompenzacidként
is szolgdlndnak a kereskedelmi miisorszolgdltatok bizo-
nyos gazdalkoddsi kockdzataira is (pl. az alacsonyabb
reklimbevételekbSl adoddan). A digitdlis atallasrol szolo
2003. évi kozleményben ezzel kapcsolatban ez szerepel:
,A piac nem megfelels mitkodésének valdszindisége fiigg
annak a kornyezetnek az Osszetettségétl, amelyben az
atdlldsra sor keriil, valamint a fébb érdekeltek kozotti
interakcioktol” (%%). A jelen esetben az Osszetettséget az
LM el6készitd intézkedései nagyon csekély szinten
tartottak, igyhogy a mdsorszolgéltatok a varhat6 atviteli
koltségekrdl tdjékoztatdst kaptak, és a bevételeket és
kiaddsokat sajat maguk, el8re fel tudtdk becsiilni.

Németorszdg ezt a felvetését soha nem fejtette ki részle-
tesebben, illetve adatokkal nem tdmasztotta ald, és az
allitolagos kockdzatok mértékét sem vézolta fel ponto-
sabban. A Bizottsdgnak kétségei vannak afel6l, hogy
ebben, az eddigiekben édllami tdmogatds nélkiil sikeresen
megvalosulé atallasban a kereskedelmi misorszolgaltatok
szdmdra vannak mds, a szokdsos uzleti tevékenységhez
dltaldban kapcsolodokon  kiviili  gazddlkoddsi  kocké-
zatok (*%), amelyek nincsenek Gsszefuggésben a program-
jaik sugdrzdsdra haszndlt platformmal. Az a tény, hogy
Eszak-Rajna-Vesztfilidban tobb engedélykérelem volt a
digitdlis misorszdrdsra, mint ahogy engedély rendelke-
zésre allt, azt mutatja, hogy a kereskedelmi misorszol-
galtatok készek — dllami tdmogatds biztos megigérése

(¥7) Lasd (95) és azt kovetS preambulumbekezdéseket a DVB-T Berlin-
Brandenburgban torténé bevezetésérdl szolo 2005. november 9-i
bizottsagi hatdrozatban.

(3%) COM(2003) 541 végleges, vo. 9. labjegyzet

(®%) Bdr a hélézat tizemeltetSjének bizonyos gazdilkoddsi kockdzatot
véllalnia kell, nincs jele annak, hogy a piac az ilyen jellegti kocka-
zatot ne ismerné el (I. a Berlin-Brandenburgra vonatkozé hatdrozat
(114) preambulumbekezdését is).
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(182)
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koltségek megfizetésére és a mindenkori gazdalkodasi
kockazat felvallaldsara.

Ami a frekvenciatartomany felszabaduldsabdl szarmazé
pozitiv kiils§ hatdsokat illeti, ezek az el6ny6ok mindenek-
el6tt az analog foldfelszini misorszéras ledllitasabdl szar-
maznak. Ez a ténydllis Eszak-Rajna-Vesztfilia esetében
nem kérdGjelezhetd meg. Mivel az intézkedés kereske-
delmi mfsorszolgéltatok atviteli koltségeit szubvencio-
ndlnd, holott azok a digitdlis platformon addsi helyre
szamitva alacsonyabbak, mint az analdg technika
esetében, az intézkedés — mint a digitalis 4tdlldssal
kapcsolatos rovid tava koltségek fedezése — szitkségesnek
sem tekinthetd.

Kompenzicids kifizetések az analdg dtviteli licencek
visszaaddsaért

Németorszag ezenkiviil azzal érvelt, hogy a tdmogatdsra
azért van szitkség, mert a kereskedelmi misorszolgdlta-
toknak az analég engedélyek idS eldtti visszaaddsdért
kompenzaciot kell fizetni. Ezzel egyidejtileg, Németorszag
beadvanyabdl mindenesetre az deriil ki, hogy az el§z6leg
az analog platformon képviseltetett kereskedelmi mdsor-
szolgdltatokat a digitdlis engedélyek kiosztdsi eljardsa
sordn az analdg engedélyek id§ el6tti visszaaddsara vald
tekintettel, karpétlasként részesitették elényben, dgyhogy
az RTL és a ProSiebenSat.1 programcsomagjaikkal egész
multiplexre jelentkezhettek.

E tekintetben a Bizottsig ramutat, hogy ez az érv csak
akkor relevdns, ha az analég platform mdsorszolgdlta-
toéinak nydjtott tdmogatdsrdl van szd, ez azonban nem
indokolja a tdmogatds sziikségességét a DVB-T-platform
ij misorszolgdltat6i esetében. Ez az érv még az eddig az
analég platformon  képviseltetett —mdsorszolgaltatok
vonatkozdsaban sem igazdn meggy6z6. Azoknak a
misorszolgdltatoknak a csoportjabdl, amelyek analdg
engedélyeiket visszaadtdk, a jelenlegi szabélyozds kere-
tében csak a ProSiebenSat.1 kap tdmogatdst. A Német-
orszdg dltal bemutatott szamitds szerint ez a szubvencié
az engedély hatralévd futamidejének értékét nem veszi
figyelembe. Ilyen koriilmények kozott nem tekinthetd
gy, hogy az datviteli koltségek tdmogatdsa az analog
engedélyek visszaaddsdhoz kapcsolddik, és ezzel a céllal
kapcsolatban sziikséges és megfeleld.

Ez anndl is inkdbb érvényes, mivel a mdsorszolgdltatok
mér a digitlis foldfelszini miisorszérdsra sz0l6 engedé-
lyek kiosztdsa keretében kaptak kompenziciot. Elényben
részesitésik nem korldtozddott analdg programjaik digi-
tdlis modban torténd, folyamatos hozzaférhetGségének
biztositasira, hanem az RTL és a ProSiebenSat.1 szdmara
programkindlatuk bdvitését tette lehet6vé a digitdlis
moédban  (két  tovdbbi program az RTL-csoport és
hdrom tovabbi program a ProSiebenSat.1 szdmadra).
Ezzel egyidejiileg mas miisorszolgdltatok is kértek enge-
délyt, amelyet azonban az atviteli csatorndk korlatozott
szdma miatt nem kaphattak meg.
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Ardnyossag

Németorszdg ragaszkodik ahhoz, hogy az intézkedés
ardnyban 4ll annak célkitizéseivel. Németorszdg szem-
sz0gébdl a tdmogatds esetében a sziikséges minimalis
mértékrdl van szd, annak érdekében, hogy a DVB-T-plat-
form szdmdra kereskedelmi midisorszolgaltatokat nyer-
jenek meg, és ezdltal biztositsdk a foldfelszini mdisor-
sz0rds tovabbi fennmaraddsat. Mivel a digitalis atvitelbsl
ad6do ,tobbletkoltségeket” csak azokndl a miisorszolgal-
tatokndl finanszirozndk, amelyek programjaikat azeldtt
az analdg platformon keresztiil sugdroztdk, az Gj DVB-
T-résztvevSknél pedig degressziv finanszirozds torténne,
az aranyossag biztositott. Ami azoknak a misorszolgal-
tatoknak a tdmogatdsat illeti, amelyek az analdg plat-
formon nem voltak képviseltetve, Németorszdg nem szol-
géltatott olyan informdcidkat, amelyek megindokolnak az
atviteli dijak allami tdmogatdsbdl fedezett részét.

Amint a kordbbiakban madr szerepelt, a Bizottsag jelezte,
hogy kilonb6z6 szempontokbdl kétségei vannak a
Németorszdg altal hivatkozott ,tobbletkoltségekre” vonat-
kozé tdjékoztatdsok és a szamitdsok meggy6z8 voltaval
kapcsolatban. A Bizottsdg megdllapitjia, hogy a jelen
intézkedés msorszolgéltatok dtviteli koltségeit szubven-
ciondlja, holott azok a digitdlis foldfelszini mdsorszo-
rasban egy programhelyre szdmitva alacsonyabbak, mint
az analog moédban. Az dllitdlagos ,tobbletkoltségek”
azonban csak az RTL és a ProSiebenSat.1 esetében
meriilnek fel, mert ezek az analég platformon térténd
korabbi sugirzashoz képest Eszak-Rajna-Vesztfilidban
tobb programot kindlnak. Azokndl a mdsorszolgdlta-
toknal, amelyek a foldfelszini platformon eddig nem
szerepeltek, ilyen ,tobbletkoltségek” nem meriilnek fel.

Ami azokat a miisorszolgaltatokat illeti, amelyek prog-
ramjaikat azel6tt az analdg platformon keresztiil sugd-
roztdk, az intézkedés nem tekinthetd a digitdlis dtvitel
tobbletkoltségeiért” nydjtott kompenzaciénak. Mivel a
kereskedelmi misorszolgaltatok digitdlis 4tdlldsdra simul-
cast-fazis nélkil keriilt sor, simulcast-koltségek sem
meriiltek fel. Német oldalrdl azt sem mondtak, hogy az
atdllds miatt a miszaki felszerelésekre és hasonlokra
forditott beruhdzasok miatti tobbletkoltségek meriiltek
volna fel. Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds — még akkor is,
ha sziikségesnek és megfelel6nek lehetne tekinteni (ami
nem igy van) — nem korldtozddna a minimalis sziikséges
mértékre.

2.3.3. Végkovetkeztetés az EK-Szerzidés 87. cikke (3)
bekezdésének c) pontjdra valo tekintettel

A fenti okokbdl a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a Németorszag altal hivatkozott kozérdekd célok és
a piac digitlis 4talldssal kapcsolatban jelentkezd nem
megfeleld miikodése nem jelentenek elegendd indoklast
ezekre a tdmogatdsokra. A Bizottsdg nincs meggy6zSdve

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

arrél, hogy a tdmogatds esetében szikséges, megfelel§ és
ardnyos eszkozrdl van sz6 a piac nem megfelel6 miko-
désének bizonyos teriileteken valé orvoslisira és a
Németorszdg dltal megnevezett kozérdekd célok elérésére.
Amikor a piac, mint a jelen esetben, képes kiilonb6zd
technoldgidk befogadasdra (°0), és piaci feltételek kozott
kiilonboz6, egymassal versenyzé megolddsok alakithatok
ki, akkor a kereskedelmi mdsorszolgaltatoknal az adis
DVB-T-platformon val6 tizemeltetési koltségeinek allami
tdmogatdsa indokolatlan eltérést jelent a technoldgiasem-
legesség alapelvétrdl, és a verseny sziikségtelen torzuldsat
eredményezi.

Ezért az intézkedés az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekez-
désének ¢) pontja szerint nem tekinthetd a kozos piaccal
osszeegyeztethetSnek.

2.4. AZ EK-SZERZODES 87. CIKKE (3) BEKEZDESENEK b)
PONTJA

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontja
szerint a ,valamely kozos eur6pai érdeket szolgdlé fontos
projekt megvalositasanak elémozditdsra nydjtott tdimo-
gatds” a kozos piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd.

Németorszdg véleménye szerint a tervezett intézkedés az
EK-Szerzédés 87. cikke (3) bekezdésének b) pontjdban
megadott feltételeknek megfelel. A digitalis atvitelre valé
atdllds a digitlis atalldsrol szol6 kozlemény értelmében
kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projekt, amelynek
gazdasdgi, tarsadalmi és politikai hatdsai is vannak. Az
intézkedés esetében jelentGs, rovid ideig felmeriil§ koltsé-
gekrdl és a digitlis atalldssal kapcsolatos koordindcids
mechanizmusok hidnydrél van sz6, amivel a digitdlis
atallasrol szol6 kozlemény is foglalkozik.

A Bizottsdg tgy véli, hogy nem elégséges egy kozos
eurépai érdeket szolgdlé dltaldnos célt kovetni ahhoz,
hogy az EK-SzerzGdés 87. cikke (3) bekezdésének b)
pontja érvényesithetd legyen. Az intézkedés révén megva-
16sul6 projektnek nemcsak kozos eurdpai érdeket kell
szolgdlnia, hanem eur6pai dimenziét is fel kell tudnia
mutatni, és egy transznaciondlis eurépai program
részének kell lennie, amelyet vagy tobb tagdllam
kormdnyai egyiittesen finansziroznak, vagy kiilonbozd
Uj tagdllamok Osszehangolt cselekvésébdl indul ki. A
Bir6sag itéletében a kovetkez8képpen fogalmazott:
,Onmagdban az a koriilmény, hogy a tervezett befekte-
tések egy Uj technoldgia alkalmazdsat hoztdk magukkal,
még nem eredményezi, hogy ez a projekt kozos eurdpai
érdeket szolgal” (°1).

A fenti okokbdl a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a digitalis foldfelszini televiziés miisorszords célira-
nyos tdmogatisa FEszak-Rajna-Vesztfilia két vérosias
korzetében nem tekinthet8 ,kozos eurdpai érdeket szol-
gdl6 fontos projektnek”.

(°) A DVB-T tdmogatdsa akaddlyozhatja mas platformok, mint pl. a

szélessavi IPTV kiépitését, de azok mds eldnyoket tudnak felmu-
tatni és 6nalléan tudnak fejleszteni.

(1) C-62/87 és 72[87 sz. iigyek, Exécutif régional wallon und Glaverbel/
Bizottsdg, [1998], I-1573.
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(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

2.5. AZ EK-SZERZODES 87. CIKKE (3) BEKEZDESENEK d)
PONTJA

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja
szerint Osszeegyeztethet6nek tekinthet§ ,a kultirdt és a
kulturdlis 6rokség megdrzését el6mozdité tdmogatds, ha
az a Kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket
nem befolydsolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben”.
Tovébbd az EK-SzerzSdés 151. cikkének (4) bekezdése
szerint: ,A KozOsség az e szerz8dés egyéb rendelkezései
ald tartozd tevékenysége sordn, kiilonosen kultdrdi
sokszintiségének tiszteletben tartdsa és tdmogatdsa érde-
kében, figyelembe veszi a kulturdlis szempontokat.”

Németorszdg ragaszkodik ahhoz, hogy az intézkedés az
EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja ald
tartozik, mivel a mfsorszérds kiegyenlitett Osszképének
meglrzését  szolgdlja, és ezdltal az EK-Szerzédés
151. cikke szellemében, a kultdrat is tdmogatja.

Az EK-Szerz&dés 151. cikkének (4) bekezdése szerint a
Kozosségnek tevékenysége sordn figyelembe kell vennie a
kulturdlis vonatkozdsokat. A Bizottsdg nézete szerint az
EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjdban
emlitett kulturdlis eltérésre vonatkozé rendelkezést”
azonban, mint barmely kivételt, nem szabad sziken
véve értelmezni. Ezért ez a kivételes szabdlyozds a
Bizottsdg véleménye szerint csak akkor alkalmazhato,
amikor a kérdéses kulttirjavakat egyértelmifen beazonosi-
tottdk vagy azok beazonosithatok (°?). Egyébként a
kultira fogalmdt a kérdéses termékek tartalmdra és
milyenségére kell alkalmazni, nem pedig a hordozéra
vagy onmagdban a terjesztésére (*3).

A jelen esetben a msorszorasi jelek atvitelének elémoz-
ditdsarol van sz6, és semmiféle Gsszefiiggés nem 4dll fenn
meghatdrozott  kulturdlis  tartalommal,  amelyet
mésképpen nem sugdrozndnak. Ebbgl adédéan az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontjdnak alkal-
mazasahoz szitkséges eléfeltételek a Bizottsdg véleménye
szerint nem teljesiilnek.

2.6. AZ EK-SZERZODES 86. CIKKENEK (2) BEKEZDESE

Az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése szerint: ,Az
altaldnos gazdasagi érdeki szolgaltatdsok miikodtetésével
megbizott vagy a jovedelemtermel§ monopélium jellegti
véllalkozdsok olyan mértékben tartoznak e szerzSdés
szabdlyai, kiilonosen a versenyszabalyok hatdlya al,
amennyiben ezek alkalmazdsa sem jogilag, sem tényle-
gesen nem akaddlyozza a rdjuk bizott sajitos feladatok
végrehajtasit. A kereskedelem fejlédését ez nem befolya-
solhatja olyan mértékben, amely ellentétes a Kozosség
érdekeivel.”

(°?) Lasd egyebek kozott az NN 8898, a BBC 24 ords reklimmentes

hircsatorndra  vonatkozé  bizottsagi

hatdrozatot (HL C 78,

2000.3.18., 6. 0) és az NN 70/98, a Kinderkanal és Phoenix
targydban hozott bizottsdgi hatdrozatot (HL C 238, 1999.8.21,,
3. 0.).

(%) Ldsd egyebek kozott az N 458/2004, Allami timogatis az Espacio
Editorial Andaluza Holding sl. tirgydban hozott bizottsdgi hatdroza-
tot (HL C 131., 2005.5.28., 12. o.).

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

Amint azt mar a (91) és (92) preambulumbekezdések
ismertetik, Németorszdg ragaszkodik ahhoz, hogy az
intézkedés esetében egy dltaldnos gazdasagi érdekd szol-
géltatds teljesitéséért fizetett kompenzaciordl van sz6 -
ebben az esetben ez a misorszordsi programok DVB-T-
platformon vald atvitele. A kereskedelmi miisorszolgal-
tatok a nekik kiosztott digitdlis mdsorszordsi engedélyek
révén dltaldnos gazdasdgi érdekd feladattal lettek
megbizva, ami programjaik nyilvdnos sugdrzdsit kotele-
z6vé teszi szamukra. Az elégtelen finanszirozds akada-
lyozna ennek a kozelldtdsi megbizds teljesitését. A terve-
zett intézkedés nélkill a kereskedelmi szolgiltatok nem
lennének készek arra, hogy a DVB-T bevezetésében
kozremtikodjenek, ami aztdn a foldfelszini mtsorszérds
fennmaradésat veszélyeztetné. Emellett a tdmogatds nem
befolyasolja a kereskedelem alakuldsit a Kozosség érde-
kével ellentétes mértékben.

Az EK-Szerzédés 86. cikke (2) bekezdésének értelmezé-
sével kapcsolatos egyértelmd itélkezési gyakorlat szerint
ahhoz, hogy az EK-SzerzGdés 86. cikkének (2) bekezdése
alkalmazhat6 legyen, a tdmogatds kedvezményezettjét egy
tagdllamnak kell megbiznia egy meghatarozott dltalinos
gazdasdgi érdekd feladattal. Egy ilyen megbizdsnak
pontos adatokat kell tartalmaznia a kozelldtdsi megbizds
jellegérdl, terjedelmérsl és idGtartamédrdl, és meg kell
neveznie a részt vevd villalkozdsokat.

Amint azt a (93) preambulumbekezdés kifejti, a Bizottsig
nem kérdGjelezi meg, hogy a miisorszérds digitalizldsa
kozérdeket szolgdl. A (92)-(96) preambulumbekezdé-
sekben kifejtett eredmények alapjan a Bizottsdg azonban
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az intézkedés, amelynek
révén kereskedelmi véllalkozdsok szokdsos iizleti tevé-
kenységét tdmogatnak, nem tekinthet§ az EK-Szerz8dés
86. cikkének (2) bekezdése értelmében vett kozelldtdsi
megbizds teljesitéséért fizetett kompenzdciénak.

Még akkor is, ha a kereskedelmi mdsorszolgaltatokat
kozellatasi feladattal biztdk volna is meg (ami nem igy
van), az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése szerint
a kompenzdcios kifizetés nem haladhatja meg a kozelld-
tdsi megbizds teljesitéséhez sziikséges nettd koltségek
osszegét, a mindenkori bevételek és a méltanyos nyere-
séget megfelel§ figyelembe vétele mellett.

Amint a (97)-(99) preambulumbekezdések bemutatjék, a
tervezett allami tdmogatds nem objektiv kritériumokon
alapul, ahogyan azt az EK-Szerz8dés 86. cikkének (2)
bekezdése megkoveteli. Az intézkedés a kereskedelmi
misorszolgdltatoknak a digitlis foldfelszini platformon
keresztiil torténd atvitelébdl szdrmazé dtviteli koltségeit
figyelembe veszi ugyan, a bevételeiket (pl. a reklambol
szdrmazokat) azonban nem.
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(203) Az EK-Szerzédés 86. cikkének (2) bekezdésében leszoge-
zett szitkségességi kritérium teljesiilésérgl valé megbizo-
nyosodds céljabdl a szubvencidkat nyujté hatdsigoknak
elirasokkal kell szabalyozniuk, hogyan kell kiszdmitani
és ellendrizni a kompenzdcids Osszeget. A tagallamoknak
rendszeres ellendrzésekkel meg kell bizonyosodniuk
arrol, hogy tilkompenzéldsra ne keriiljon sor. A széban
forgd intézkedésre ilyen elSirdsokat és ellendrzéseket az
illetékes hatdsagok nem irdnyoztak el6.

(204) A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsag tigy véli, hogy
az EK-SzerzGdés 86. cikkének (2) bekezdése szerint a
tdmogatds nem tekinthetd a kozos piaccal Osszeegyeztet-
het6nek.

VI. VEGKOVETKEZTETES

(205) A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
LM dltal tervezett tdmogatds esetében az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmo-
gatdsrol van sz6, amely az EK-Szerzédés 87. cikke (3)
bekezdésének ¢) pontja, 87. cikk (3) bekezdésének b)
pontja, 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja és
86. cikkének (2) bekezdése szerint nem tekinthet§ a
kozos piaccal Osszeegyeztethetének,

ELFOGADTA A KOVETKEZO HATAROZATOT:

1. cikk

Az dllami tdmogatds, amelyet a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasdg a digitdlis foldfelszini televiziéos midisorszérds
Eszak-Rajna-Vesztfalidban valé bevezetése keretében kereske-
delmi msorszolgéltatoknak kivan nytjtani, Eszak-Rajna-Veszt-

filia médiahat6sdganak 2004. november 19-i irdnyelve (Richt-
linie der Landesanstalt fir Medien Nordrhein-Westfalen iiber die
Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von digitalem terrestri-
schem Fernsehen als Mafnahme und Projekt fiir neuartige Rundfunk-
sitbertragungstechniken gem. § 88 Abs. 3 S. 5 und 6 LMG NRW)
alapjan, és amelyet 2005. janudr 13-i levelében a Bizottsdgnak
bejelentett, a kozos piaccal nem Osszeegyeztethetd.

Ennek megfelel@en a tdmogatds nem adhaté meg.

2. cikk

A Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg a Bizottsagot az errdl a
hatdrozatrél szol6 értesitéstSl szamitott két hénapon beliil téjé-
koztatja azokrdl az intézkedésekrdl, amelyeket a hatdrozatnak
valé megfelelés érdekében hozott.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak a cimzettje a Németorszdgi Szovetségi
Koztarsasag.

Kelt Briisszelben, 2007. oktéber 23-4n.

A Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
A Bizottsdg tagja



