2008.9.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

L 247)27

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2007. december 11.)

a Glasvezelnet Amsterdam részére, Amszterdam viros iivegszilas (optikai) hozziférési hil6zatdnak
létrehozdsdra irdnyulé beruhdzishoz nydjtott C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04) sz. dllami

tdmogatdsrol

(az értesités a C(2007) 6072. szamii dokumentummal tortént)

(Csak a holland nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsi szoveg)

(2008/729/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerzédésre és kiil-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6lo megéllapoddsra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn az érdekelt feleket a fent emlitett rendelkezéseknek (1)
megfelelden felkérte arra, hogy tegyék meg észrevételeiket, és
figyelembe véve ezeket az észrevételeket,

mivel:

I. AZ ELJARAS

2004 4prilisiban Amszterdam véros felvette a kapcso-
latot a Bizottsdggal egy iivegszdlas telekommunikédcios
hozzaférési hdlozat kivitelezésének kozbeszerzési palyd-
ztatdsi szempontjaival kapcsolatosan. Egyidejileg a
varos felkérte a Bizottsigot annak megerdsitésére, hogy
a projekt az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében nem mindsiil allami tdmogatdsnak. 2004.
julius 22-i levelében a Bizottsdg kozolte Amszterdam
vérossal, hogy ilyen jellegli megerésitést csak akkor
tudna adni, ha az intézkedést a holland hatésdgok hiva-
talosan bejelentenék a Bizottsdg felé. A Bizottsdg a
holland hatésagoknak is megkiildte a levél mésolatat. A
Bizottsdg 2004. julius 23-dn felkérte a holland hatdsé-
gokat, hogy adjanak meg szdmdra minden informéciot,
amely az intézkedésnek az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1)
bekezdése alapjan torténd megitéléséhez sziikséges. 2004

() HL C 134, 2007.6.16., 9. o.

augusztusdban a holland hatésdgok a végsd benyjtasi
hatdrid6 meghosszabbitdsit kérték, amit a Bizottsdg
2004. szeptember 7-én engedélyezett.

2004 szeptemberében sor keriilt a holland hatésdgok és
a Bizottsdg taldlkozojara, amelyen elGterjesztették és
megtdrgyaltdk Amszterdam véros terveit. 2004. oktdber
7-én a hatdsigok a Bizottsdg 2004. jalius 23-i levelére
adott vélaszukban kozolték, hogy az amszterdami projekt
r6vid hatdrid6n beliil bejelentésre fog keriilni. A holland
hat6sdgok a projektet — amely Amszterdam varos része-
sedését jelenti a halézat kivitelezésével megbizott és azt
tulajdonlé vallalatban — végiil 2005. méjus 17-én, ajan-
lott levélben jelentették be. Ezzel kapcsolatban a haté-
sdgok megjegyezték, hogy a bejelentés célja a jogbiz-
tonsdg megteremtése volt; a Bizottsagot felkérték annak
megerdsitésére, hogy Amszterdam védrosnak a hélézattu-
lajdonos jogi személybe torténd befektetése dsszhangban
van a piacgazdasigi magdnbefektet elvével, és ennek
megfelelen nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

Miutdin a holland hatésdgok 2005. jinius 23-dn
megadtdk a kiegészitd tdjékoztatdst, és 2005. junius 28-
an sor kertilt Amszterdam véros és a Bizottsdg képvise-
16inek taldlkozdjdra, a Bizottsdg 2005. julius 15-i leve-
lében részletesebben elemezte a piacgazdasdgi magdnbe-
fektetd elvének alkalmazdsdt, és a holland hatdsagoktol
tovabbi tdjékoztatdst kért.

2005. november 18-dn iktatott levelikben a holland
hatésdgok kozolték, hogy a tervezés késedelmet szenve-
dett, és hogy Amszterdam még mindig a projekt beindi-
tasdval és a befektetési feltételek kidolgozdsdval foglal-
kozik. A hatbsagok kozolték, hogy a kért tdjékoztatds
megaddséhoz tobb idSre lenne szitkségiik, és felkérték a
Bizottsagot, hogy dontését halassza el addigra, amikor
mér minden adat rendelkezésre 4ll.
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Ezt kovetGen Amszterdam vdros egy 2005. december
23-4n iktatott e-mailben kozolte a Bizottsdggal, hogy
Amszterdam vérosi tandcsa egyhangtan tgy hatdrozott,
hogy befektet egy otthoni iivegszalas hozzaférési hilozat
létrehozédsdba. Ugyanebben az e-mailben a varos képvise-
16je kozolte tovabba, hogy a BAM/DRAKA-val (a hél6zat
lefektetésérdl), a Bbned-del (a hédlézat iizemeltetésérdl),
valamint az ING RE-vel és 6t nonprofit lakdsépitési tarsu-
ldssal (mint tdrsbefektetSkkel) folytatott tdrgyaldsok a
tervek szerint folynak, és valdszintileg 2006 janudrjaban
le is zdrédnak majd.

2005. december 27-én iktatott levelében a VECAI (a
holland kébelhdlozat-tizemeltet6k 4dgazati szervezete,
amely nevét 2007 szeptemberében NLKabel-re viltoz-
tatta) (%) panaszt tett a projekttel kapcsolatban. A UPC
Nederland BV (kdbeliizemeltetd, amely f6ként Amszter-
damban tevékenykedik, a tovdbbiakban: UPC (%) a Bizott-
sagot els§ alkalommal 2005 marciusdban tdjékoztatta
kifogédsairol. Mindkét, panasszal €l6 féllel tobb talilkozora
keriilt sor; azt dllitottdk, hogy a vdros részesedésvallaldsa
nem egyeztethet§ Ossze a piacgazdasdgi magdnbefektetd
elvével, és ezért az EK-SzerzGdés 87. cikkének (1) bekez-
dése értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil.

2006. mdrcius 3-dn a Bizottsdg emlékeztetd levelet
kildott a holland hatésdgoknak, amelyben a holland
hatésagok 2005. novemberi azon nyilatkozatdra hivatko-
zott, mely szerint az érintett hatdsdgok tovabbi tdjékoz-
tatast akkor fognak nyujtani, ha a projektre vonatkozéan
maér tobb eldrelépés lesz, azaz virhatéan 2006 tavaszan.
A Bizottsdg a holland hatdsdgokat egyidejiileg emlékez-
tette az EK-Szerzédés 88. cikkének (3) bekezdése szerinti,
tn. standstill-kotelezettségre.

A holland hatésiagok a Bizottsig 2006. madrcius 3-i
levelét 2006. dprilis 3-dn valaszoltdk meg, majd 2006.
méjus 2-dn tovabbi kiegészit§ tdjékoztatdst kiildtek.
2006. majus 19-én a bizottsdgi szolgdlatok még egy
levelet kiildtek a holland hatésdgoknak, amelyben ismer-
tették, hogy a UPC-tdl olyan informaciét kaptak, amely
alapjan kétségesnek ttinik a piacgazdasdgi magdanbefek-
tet6 elvének alkalmazdsa, valamint ismételten felhivtak
a hatésdgok figyelmét a standstill-kotelezettség betartd-
sara (%)

() A VECAI tovabbi tdjékoztatast kiildott e-mailekben, amelyeket 2005.

december 27-én, 2006. janudr 11-én és 2006. janudr 31-én iktattak.

() A UPC Nederland BV a Liberty Global Inc. lednyvillalata. A UPC

Nederland BV Hollandidban UPC néven végzi tevékenységét. A
Liberty Global Inc. (a tovdbbiakban: Liberty Global) nemzetkozi
kébelhal6zat-iizemeltetS, amely video-, telefon- és internethozzaférés
teriileten kindlja szolgdltatdsait. A villalat kiilonb6z8 orszdgokban
tizemeltet szélessivi kommunikdcids halézatokat.

(%) Ezt a tdjékoztatdst a UPC 2006. mdjus 12-i levelében adta, melyet

2006. méjus 15-én iktattak.

©)

(10)

(11)

2006 majusaban és jiniusdban a holland hatdsigok
ismét tdjékoztatdst kildtek (°). A Bizottsdg Gjboli, 2006.
julius 24-i tdjékoztataskérésére a holland hatdsagok
killonb6z8  informdciés csomagokat nydjtottak be (9).
Az Gjabb, 2006. szeptember 29-i tdjékoztatdskérést kove-
ten a holland hat6sdgok 2006. oktéber 13-dn a valasz-
addsi hatdrid6 meghosszabbitdsit kérték.

Id6kozben a halozat kiépitése 2006. oktdber 12-én hiva-
talosan is kezdetét vette (). E fejlemény fényében a
holland hatdsdg altal kért tovabbi hatdrid6-hosszabbitdst
elutasitottak. A hatdsigok valaszaik egy részét az oktdber
26-1 végs6 hatdridig benyujtottdk, dm dwjabb jelentGs
mennyiségd informéciot kildtek 2006. oktdber 30-dn,
november 16-4n, 20-dn és 21-én.

A UPC az amszterdami keriileti birsdgot gyorsitott eljd-
rasban felkérte, hogy Amszterdam vdrost kotelezze az
EK-Szerz6dés 88. cikkének (3) bekezdése szerinti stands-
till-kotelezettség betartdsira és a projekt ledllitdsdra,
ameddig a Bizottsdg nem hozza meg dontését. A UPC
fenti kérését a kerileti birdsdg elutasitotta; a birdsdg
2006. junius 22-i itéletében megallapitotta, hogy nem
elfogadhat6 az az érv, mely szerint a vdros részvétele a
projektben dllami tdmogatdsra utalna. A birdsig véle-
ménye szerint pusztin az a tény, hogy a projektet a
varos kezdeményezte, még nem tekinthet6 tdmogatdsi
intézkedésnek. Ezenkiviil a birdsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy azokat a kezdeti koltségeket, amelyeket a
véros véllalt magdra (tanulmdnyok stb.) a Glasvezelnet
Amsterdam CV egyiittm(ikodési szovetség vissza fogja
fizetni, ezért azok nem képeznek dllami tdmogatast.

A UPC 2006. szeptember 22-én e-mailben kozolte a
Bizottsaggal, hogy fellebbezést nyujtott be a keriileti
birésdg itélete ellen (}). A UPC és Amszterdam véros a
Bizottsdggal 2006 novemberében kozolte, hogy a regio-
nalis birdsidg a UPC-nek és Amszterdam vérosnak is azt
javasolta, hogy az itélethozatal el6tt varjak ki a Bizottsdg
hatdrozatat. Ezt a javaslatot mindkét fél elfogadta (%).

(°) 2006. mdjus 19-én és 31-én, valamint jinius 1-jén, 7-én és 13-dn.

(%) 2006. augusztus 18-dn, 25-én és 29-én.

(') A nyilvanos tdjékoztatds szerint, mint példaul a Het Parool (2006.
jalius 7.) és a Trouw (2006. oktdber 13.) napilapokban megjelent
cikkek alapjdn.

(%) Ezt az e-mailt 2006. szeptember 22-én iktattak.

(°) A Birésdg 2006. november 21-i, 200601252. szdmu jelentése.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

2006. december 20-i levelében a Bizottsig kozolte
Hollandidval, hogy tgy hatdrozott, a bejelentett tdmoga-
tasi intézkedésre vonatkozdan meginditja az EK-Szer-
z8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast.

2007. janudr 8-i levelilkben a holland hat6sdgok hozzd-
férést kértek azokhoz a kiilonboz8 dokumentumokhoz,
amelyeket a UPC nytjtott be, és amelyekre az eljrds
meginditdsdrdl sz6lo hatdrozatban hivatkozds tortént.
2007. februdr 13-dn iktatott levelében a UPC beleegye-
zését adta ahhoz, hogy a holland hatdsagok betekintést
nyerhessenek az érintett dokumentumokba, amelyeket
ezt kovetGen a Bizottsdg meg is kiildott a fenti hatdsdgok
részére.

2007. janudr 18-dn az Amszterdami Regiondlis
Birdsag (1) masodfokon elutasitotta a UPC Nederland
Amszterdam vérossal szembeni azon kovetelését, hogy
a projekttel kapcsolatos minden tovabbi tevékenységet
allitson le. A birdsag itéletében kifejtette, hogy a Bizottsdg
a hivatalos vizsgdlati eljards meginditasar6l sz6l6 hatéro-
zatdban ugyan kétségeinek adott hangot a piacgazdasigi
magdanbefektetd elvének betartdsaval kapcsolatban, de
Amszterdam véros részletesebb tdjékoztatds nyujtdsaval
még bizonyithatja, hogy az elvet betartottdk. Az iigy
akkori dllasa mellett a birdsdg j6 esélyt latott arra, hogy
a Bizottsdg mégis arra a kovetkeztetésre jut majd, hogy
dllami tdmogatdsrél nincs szo. A birdsag allaspontja
szerint az tivegszdlas haldzat létrehozdsaval kapcsolatos
valamennyi tevékenység ledllitdsa a vdros érdekeit sértené,
mikozben a UPC nem szenved jelentSs hatranyt azzal, ha
a vdros folytatja az el6készit§ tevékenységet.

2007. marcius 5-i levelében a UPC arra kérte a Bizott-
sdgot, hogy adatszoba-eljirds (1) keretében biztositson
szdmadra hozzaférést a holland hatdsagok dltal benyujtott
bizalmas informdciokhoz annak érdekében, hogy a
holland hatésdgok dllitdsait vizsgdlni, és ennek alapjin
sajit panaszat részletesebben indokolni tudja. 2007.
marcius 26-i levelében a Bizottsig kozolte a UPC-vel,
hogy az dllami tdmogatdsra vonatkozd eljardsok nem
tartalmaznak rendelkezést az érdekelteknek a kért

,,,,,,

adatszoba-eljards alkalmazdsarol.

A holland hatésagok 2007. maércius 16-dn iktatott leve-
likben reagiltak a Bizottsignak a hivatalos vizsgélati
eljards meginditdsdrol sz6l6 hatdrozatdra (a tovabbiakban:
eljarast megindité hatdrozat).

A Bizottsdg és a holland hatésigok kozotti, bizalmas
kezelést érint§ kérdésekben folytatott levélvaltast kove-
téen az eljardst megindit6 hatdrozat nyilvanos verzidjat
2007. aprilis 23-dn megkiildték a panaszos felek részére,

(1% A Regionalis Birdsdg janudr 18-i, az 1252/06 KG tigyben hozott

itélete.

(") Az adatszoba-eljardst alkalmazzdk példdul fizids vagy atvételi tranz-

akcidk esetében a kell§ koriiltekintés vizsgdlatdnak szakaszdban, és
a potencidlis jelolteknek hozzaférést biztositanak a bizalmas vallalati
informdcidkhoz.

és azt az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban is kozzé-
tették (12). A Bizottsdg az érdekelteket felkérte arra,
hogy tegyék meg észrevételeiket az intézkedéssel kapcso-
latban.

(19) Az eljdrds meginditdsit kovetGen a Bizottsdg ot érde-
kelttSl kapott megjegyzéseket, ezek a kovetkezSk voltak:
Liberty Global/UPC (), Com Hem ('4), Ono (*%), France
Telecom ('6) és egy tovabbi, névtelenséget kérg fél (V7).
2007. jalius 30-dn iktatott levelében a Bizottsdg
megkiildte a holland hatésdgoknak a fenti érdekeltek
észrevételeit. A hatésdgok erre 2007. szeptember 17-i
leveliikben valaszoltak.

(200 A Bizottsdg szolgdlatai 2007. jalius 5-én taldlkoztak a
Liberty Global/UPC képviselGivel, a holland hatdsagokkal
pedig 2007. november 5-én. A holland hatdsigok
tovabbi kiegészitd tdjékoztatist nydjtottak be 2007.
november 9-én és 12-én.

I. AZ INTEZKEDES LE[RASA

(21)  Amszterdam viros 2004-ben hatdrozott gy, hogy
megvizsgilja egy otthoni iivegszalas hozzaférési halézat
beruhdzdsi lehetSségeit az elektronikus kommunikdcio
teriiletén ('%) (Citynet Amsterdam). Vizsgélati jelentések,
piaci vizsgdlatok és a potencidlis befektetSkkel torténd
els6 kapcsolatfelvételek alapjan a vdros 2005 decembe-
rében gy dontott, hivatalosan is véllalja a beruhazést, és
meghatdrozta a befektetés kivitelezésének feltételeit.

(22) A tervezett amszterdami tivegszdlas hozzaférési hdlozat
37 000 hdztartdst fog ellitni Amszterdamban, illetve a
hozza tartozé Zeeburg, Osdorp és Oost-Watergraafsmeer
varosrészekben, mely vérosrészek egyiittesen Amsz-
terdam vdros mintegy 10 %-at teszik ki. A varos egyide-
jlleg bejelentette, hogy a projektet hosszii tdvon a varos
mds részeire, Osszesen mintegy 400 000 csatlakoztatott
haztartasra is ki kivdnja terjeszteni. Ez a tervezett kiter-
jesztés a jelenleg megitélésre vir6 projektnek azonban
még nem képezi részét.

('?) Lasd az 1. labjegyzetet.

(%) 2007. jalius 17-i keltd, ugyanaznap iktatott levél.

(% 2007. jalius 16-i keltd, ugyanaznap iktatott levél.

(%) 2007. jalius 17-i keltd, ugyanaznap iktatott levél.

(%) 2007. julius 17-i keltl, ugyanaznap iktatott levél.

(") 2007. jalius 17-i keltd, ugyanaznap iktatott levél, a bizalmas infor-
mdcidkat nem tartalmazo véltozat 2007. julius 27-én érkezett be.

('$) Az tivegszdlas hozzéférési hdlozatok kialakitdsdt az elektronikai tele-
kommunikdciés dgazat kovetkezd nagy lépésének tekintik. A
meglévd, rézhuzalos alapt halozatokhoz (mint az ADSL vagy a
kabelhdlozat) képest az j tivegszalas telekommunikdcids hédlézatok
sokkal nagyobb scbességli és egyenletes szolgaltatdst kindlnak;
vérhatd, hogy ezek szdmos 4j, innovativ szolgéltatdshoz és alkalma-
zashoz vezetnek majd az IP-technoldgidk teriiletén (IPTV, vided
lekérdezésre, tdvorvoslds stb.).

>
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(26)

(*%) Az ING RE az ING, egy, a pénziigyi szolgaltatdsok (bank és biztositds) terén mtikods konglomerdtum lednyvallalata.
(®') A Reggefiber kiillonbozd hollandiai tivegszalas halozat-projektekben érintett, és a Volker Wessels épitSipari konszern

(*?) A nonprofit lakdsépitési tarsuldsok finanszirozdsa Hollandidban jelenleg a Bizottsdg egy folyamatban 1év8 tdmogatdsi
eljdrdsanak fiiggvénye (E-2/2005. szdmii tgy: A hatdlyos lakhatdsi torvény és a lakdsépitési tdrsuldsok finanszirozdsi
mddszerei). A Bizottsighoz intézett 2005. december 20-i levelében a Vecai arra kérte a Bizottsdgot, hogy az dllami
tdmogatdsra vonatkozd szabélyozasok alapjan vizsgdlja meg a lakdsépitési tarsuldsok jogi helyzetét. A Bizottsdg ezt a
levelet 2006. februdr 3-dn vélaszolta meg, melyben kozolte, hogy ezt az iigyet a Versenypolitikai FSigazgatosig kezeli

A hdromszintes modell

Az amszterdami projekt egy hdromszintes modellre épiil, amelynek vazlatdt az 1. dbra mutatja.

1. dbra

” .

A Citynet Amsterdam projekt egyszeriisitett ittekintése

Amszterdam
Varos

ING
Real Estate

Lakasép.
nonprofit
tarsulasok
(AWH, Ymere

RD, DE Key,
Oosten)

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i | Reggefibre
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Ttulajdo-
|nosa:

Az els6 szint az tgynevezett passziv hdlézati infrastruktiira, amely a kdbelvezetékeket, az iivegszalas
kabeleket és a berendezéshez szikséges utcai szekrényeket foglalja magdban.

Ezt a passziv infrastruktiirdt a telekommunikdci6s berendezéssel aktivélja a nagykereskedelmi tizemel-
szintet), aki a hdlézatot kezeli, fenntartja és nagykereskedelmi
szolgaltatasokat kindl a kiskereskedelmi tizemeltet6k részére. Az aktiv szint azokat a kezelési, elle-
nérzési és karbantartdsi rendszereket foglalja magdban, amelyek a hdlézat miikodtetéséhez sziiksé-

tetd (ez képezi a médsodik, avagy ,aktiv

Glasvezelnet

tulajdonosa:

Amsterdam
C.V.

Palyaztatas

Epitési vallalatok

és szerz6dés

Palyaztatas és
koncessziés

Téritések

(BAM/Draka)

o Nagyker lizemelteté

megallapodas

(BBned)

epit: Pa’SSZIV szllnt
I Kabelek és
Uvegszalak
tizemeltet:
R Aktiv szint
birtokol és Nagyker. szolg.
tzemeltet:

Nagyker. szolgaltatasok nyujtasa l

Pt

3. szintl
Uzemelteté

gesek, példaul kapcsolokat, routereket és megosztokat.

A nagykereskedelmi tizemeltetd a kiskereskedelmi iizemeltetd szdmdra nyilt és megkiilonboztetéstsl
mentes hozzaférést kindl a televizids, szélessavi, telefon- és egyéb internetes szolgaltatdsok végfel-
haszndlok részére torténd nyujtisdhoz (ez a harmadik, avagy ,szolgdltatdsi szint”). A fenti szolgélta-
tasok nyujtasahoz a kiskereskedelmi szolgéltatoknak be kell ruhdzniuk tobbek kozott a berendezésbe,
gondoskodniuk kell annak karbantartdsardl, és mikodtetniiik kell sajat szolgéltatéi platformjaikat

(fenntartds, tigyfélkezelés és szdmldzds).

A projekt résztvevdi

A passziv infrastruktdra tulajdonosa és kezelGje a Glasvezelnet Amsterdam CV egylittmiikodési
szovetség (a tovdbbiakban: GNA) (1°), amelynek részvényesi korét Amszterdam varos, két maganbe-
fektetd, az ING Real Estate (a tovdbbiakban: ING RE) (2) és a Reggefiber (*!), valamint nonprofit
lakdsépitési tarsuldsok ot lednyvallalata (*?) adja. 2006. dprilis 11-én a felek egyiittmiikodési megdl-

Kisker.
szolgaltatdsok

Szolgaltatas

Végfelhasznalé

lapodast, majd 2006. méjus 26-an beruhdzasi megéllapodast (tin. CV-megéllapodds) irtak ald.

Bbned-et vélasztottak ki (2005/S 79-076325. szamu kozbeszerzési eljards).

kapcsolt villalata.

a fent emlitett, még folyamatban 1év§ eljérds keretében.

(%) A létesitési szerz6dést a Van den Berg Infrastructuren (BAM)/Draka Comteq Telecom kapta meg. A Van den Berg a
BAM lednyvillalata, nagy épitGipari véllalat, a Draka Comteq pedig kabelgyarté cég. A hdldzat tizemeltetésére a
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(28)  Amszterdam véros 6 milli6 EUR-t, az ING RE és a Regge-
fiber egyenként 3 milli6 EUR-t, hdrom lakadsépitési
tarsulds egyenként 1,5 millié EUR-t, két lakdsépitési
tarsulds pedig egyenként 750 000 EUR-t fektet be (»3).
A teljes részvétel 18 milli6 EUR-t tesz ki. Emellett a
GNA a [...] (¥-tdl [...] EUR (*¥) 6sszegii kolcsont kapott.
A projekt teljes koltségvetése mintegy 30 millié EUR.
Ahogy az 1. dbran lathatd, Amszterdam vdros a GNA
részvényeinek egyharmadaval, a két maganbefektetd
egyiittesen szintén egyharmaddal, a lakdsépitési tarsuldsok
lednyvallalatai pedig a fennmarad6 harmadik résszel
rendelkeznek.

(29) A GNA passziv hilozatdt a BBned (*°) fogja aktivdlni és
tizemeltetni azon szerzGdés alapjan, amelyet a GNA és a
BBned [...] ddtummal kot egymédssal. A BBnednek olyan
befektetéseket kell majd végrehajtania, amelyek a nagyke-
reskedelmi szintli hozzéaférés megteremtéséhez sziiksé-
gesek. A BBned iivegszdlas vezetékeket lizingel a GNA-
tol, a [...] (*%) pedig jogot szerez arra, hogy sajat kocka-
zatdra nagykereskedelmi szintd atvitelt és ezzel Ossze-
fiiggd szolgdltatdsokat kindljon fel a kiskereskedelmi
tizemeltetSk szdmdra. A BBned a passziv hal6zat hasznd-
lataért téritést fizet majd minden egyes, a GNA-ra felcsat-
lakozott haztartds utan.

(30) A nagykereskedelmi {izemeltet§ korlatlan, megkiilonboz-
tetést6l mentes hozzaférést kindl majd a kiskereskedelmi
iizemeltet6k szdmdra a televizid, telefon és szélessavia
internet teriiletén nytjtandé szolgdltatisokhoz. Az {j
halézaton kindlt szolgéltatdsok piaci versenyt folytatnak
majd a kdbel- és telekommunikdci6s véllalatok, példaul a
KPN és a UPC mdr meglévs kinalataval. Nyilvanos forra-
sokbdl tudni lehet, hogy a BBned mdr szerzddéseket
kotott kilonbozé olyan kiskereskedelmi szolgéltatokkal,
amelyek a GNA-hdl6zaton keresztiil mar meg is kezdték
Jtriple  play”-szolgdltatdsok () nyujtdsit a végfelhasz-
nalok részére. A Bizottsdg megallapitja, hogy a BBned
kiskereskedelmi szinten is tevékenykedik Pilmo és
Bbeyond nevii lednyvallalatai révén.

1. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SANAK INDOKAI

(31)  2006. december 20-dn a Bizottsdg hatdrozatot hozott a
hivatalos vizsgélati eljards meginditdsarél, mivel a holland

(*’) Ezen a teriileten a lakdsok mintegy egyharmada (13 000) a lakds-
épitési tarsuldsok tulajdondban van.

(* [...]: A zdrdjelben 1év6 informdciéo a titoktartdsi kotelezettség
hatélya ald esik.

24 cee

(*%) A BBned szélessavii maganiizemeltets, a Telecom Italia egyik ledny-
véllalata. A BBnedet abban a kozbeszerzési eljardsban valasztottak
ki, amelyet az Eurdpai Kozdsségek Hivatalos Lapjdban 2004[S 138 —
118456 hivatkozdsi szdmon, 2004. jalius 17-én tettek kozzé.

26

(*) A telekommunikdcids dgazatban a ,triple play” szakkifejezés azt
jeloli, hogy a gyors internet-hozzaférést, televizids és telefonszolgdl-
tatdsokat egyetlen szélessdvii csatlakozdssal biztositjak.

hat6sdgoktdl nem kapott kielégitd bizonyité dokumentd-
ciot annak megitéléséhez, hogy Amszterdam viros GNA-
ba torténd beruhdzdsa sszeegyeztethetd volt-e a piacgaz-
dasdgi magdnbefektetd elvével. A Bizottsdg mind tartalmi,
mind pedig eljdrdsi (*%) okokbdl szikségesnek itélte a
hivatalos vizsgélati eljards meginditasat.

(32) A Bizottsdg kiillonosen arrdl nem volt meggy6zddve,
hogy Amszterdam vidros GNA-ba torténd beruhdzdsa
egyidejiileg  zajlott, tehdt ugyanabban az idSpontban
tortént meg, amikor az ING RE és Reggefiber maganbe-
fektetései is. A Bizottsdg nem volt tovabbd biztos abban
sem, hogy Amszterdam viros GNA-ba torténS beruhd-
zdsa esetében a befektetés feltételei ugyanazok voltak,
mint amelyek mellett a tobbi fél befektetése tortént.
Ezeket a kétségeket elsGsorban az a tény indokolta,
hogy Amszterdam vdros mdr azelStt pénzt fektetett a
Citynet-projektbe, miel6tt a GNA-t létrehoztdk (ezek az
ugynevezett elzetes beruhdzasok) (*°). Az elGzetes vizs-
gélat alapjan a Bizottsdg kételkedett abban is, hogy a
GNA fiizleti terve megvaldsithat6. Ezért az adott pilla-
natban nem lehetett kizdrni az édllami tdmogatds jelen-
létét.

(33) A fenti lehetSségektSl és a maganfelek beruhdzdsihoz
nyujtott esetleges dllami tdmogatds hatdsaitdl eltekintve,
az eljards meginditdsait még az is indokolta, hogy a
holland hatésigok a Bizottsdignak nem adtak meg
minden, a projekt megitéléséhez sziikséges tdjékoztatdst.

(34)  Végezetill a Bizottsdg a hivatalos vizsgdlati eljardst azért
is inditotta meg, hogy a holland hatésdgoknak és az
érdekelteknek lehetSséget adjon észrevételeik megtételére
a szoban forgd intézkedés Bizottsdg dltali elGzetes
megitélésével kapcsolatosan, és tdjékoztatast kapjon az
intézkedésre vonatkoz, esetlegesen relevans
informaciokrol.

(*%) Az Els6fokd Birésag T-73/98. szamd, Société chimique Prayon-

Rupel SA kontra Bizottsdg iigyben hozott itéletének (EBHT 2001.,
11-867. 0.) 93. preambulumbekezdése a kovetkezd bekezdést tartal-
mazza: ,hogy a Szerz6dés 93. cikke (3) bekezdésének rendelkezései
keretében végzett elsd vizsgalatnak az atlagosan sziikségesnél lénye-
gesen rovidebb idGtartama, mas tényezSkkel egyiitt, annak megdl-
lapitdsdhoz vezethet, hogy a Bizottsdg stlyos nehézségekbe titkozott
a megitélés sordn, melyek kovetkeztében sziikségessé vélt a Szer-
z8dés 93. cikkének (2) bekezdése szerinti eljards meginditdsa.”

A véros 2003-ban és 2004-ben megbizdst adott killonboz8 tanul-
manyok elvégzésére a projekt el6készitéséhez, valamint a hdlézat
lefektetésére és tizemeltetésére szolgdld kozbeszerzési pélydzatokat
bonyolitott le. Ezenkiviil a viros finanszirozott bizonyos dsasi
munkalatokat, és a hdlozat létrehozdsa érdekében szoftvereket is
beszerzett. A véros ezen elGzetes beruhdzdsai [...] EUR-t tettek ki.

(29

>
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IV. AZ ERDEKELTEK ESZREVETELEI

(35) A UPC észrevételeit 2007. julius 17-én iktatott levelében
kiilldte meg. Ebben a vdllalat tovdbbra is ragaszkodik
ahhoz az éllaspontjdhoz, amelyet mdr az eljardst megin-
dité bizottsdgi hatdrozat (*) el6tt is képviselt, neveze-
tesen, hogy a Citynet-projekt {izleti terve irredlis gazda-
sagi feltevésekre épiil, f6ként a penetrcidos mérték és a
nagykereskedelmi tarifdk tekintetében, valamint hogy az
tizleti terv ezek miatt nem tlinik életképesnek. A fenti
allaspont aldtdmasztdsira a UPC benydjtotta az RBB
Economics tandcsadé cég dltal osszedllitott ¢j tanul-
ményt, amely a cég e targyban készitett és a hivatalos
vizsgdlati eljards meginditdsa elStt  beterjesztett (*!)
korabbi tanulmanyait (*2) mddositja.

(36) Ami a projekt gazdasagi megvaldsithatosagat illeti, a UPC
azzal érvel, hogy az (j iivegszdlas hozzatérési hilozat az
tizemeltet6k szdmdra nem teszi lehetévé azt, hogy a
jelenlegi tizemeltetk altal biztositottdl lényegesen eltérd
szolgdltatdsokat nydjtsanak. Ezért, valamint figyelembe
véve, hogy a szélessavii szolgaltatdsokat a GNA dltal
kiszolgaland6 vérosrészekben madr jelenleg is a haztar-
tdsok 65 %-a veszi igénybe, az Uj hdlézat nem tud
majd elegendd szdmd felhaszndlét vonzani ahhoz, hogy
az lzleti tervet gazdasdgilag megvaldsithatova tegye.

(37) A fenti érv alidtdmasztdsira a UPC ismertette sajat kdbel-
hélézaténak felmondasi adatait (*3) azokra a teriiletekre
vonatkozdan, ahol a GNA mdr jelenleg is kindlja ,triple
play”-szolgaltatdsait (**). Ezek a felmonddsi adatok a
2006. janudr 1-2007. junius 1. kozotti idészakbol szar-
maznak azokon a teriileten, ahol a GNA-hdl6zat fektetése
torténik. A maximalis szdmadatok azt igazoljdk, hogy a
UPC penetracidja az analdg kdbel-TV, internet-hozzaférés,
telefon és digitalis televiziézds terén az érintett teriile-
teken stabil volt, s6t az internet-hozzaférés terén inkdbb
novekedett. A UPC ezért megjegyzi, semmilyen jel nem
mutat arra, hogy a GNA megjelenése a penetracié mérté-
kének lényeges csokkenését eredményezte volna.

(%% Ldsd az eljdrdst megindité hatdrozat 30. és tovébbi preambulumbe-
kezdéseit.
(*!) Lasd az eljardst megindit6 hatdrozat 30. és tovabbi preambulumbe-
kezdéseit.
(®?) Mivel a GNA iizleti terve a holland hatosagok kérésére titoktartdsi
kotelezettség hatdlya alatt 4llt, az RBB Economics-nek nem volt
hozzéférése a GNA tényleges iizleti tervéhez, ezért a cég tanulma-
nydt csak a nyilvinos informdcidkra, valamint az eljdrdst megindit6
bizottsdgi hatdrozat nyilvdnos valtozatdra alapozta.
A teljes szdzalékos felmonddsi adatok minden olyan {igyfelet
magukban foglalnak, aki a UPC-t6l mds tizemeltet6hoz ment 4t
(példaul a KPN-hez, GNA-hoz, vagy mds teriletre koltozott stb.).
Ezért a UPC ezt tekinti a GNA-féle 4] iivegszdlas hdlozat dltal jelen
pillanatban elérhetS, maximalis szdzalékos felmonddsi ardnynak.
(**) A GNA 2006 oktdberében kezdte meg a hdldzat fektetését, és azok
a kiskereskedelmi tizemeltetSk, akik a BBned révén mdr igénybe
tudtdk venni a GNA-hdldzatot, 2007 madrciusdban kezdték meg
szolgéltatdsaik nyujtasdt.

(33

~

(38)

(39)

(40)

(36

(37

A UPC azt dllia tovdbbd, hogy a Nuenen és
Hillegom (*°) nev(i hollandiai helységekben az iivegszalas
kébelhdlozat sikeres létrehozdsa, amelyre a holland haté-
sagok hivatkoznak, nem feltétleniil hasonlithaté ossze az
amszterdami projekttel, mivel ezek a projektek vélhetGen
jelentds tdmogatast kaptak a Holland Gazdasidgi Minisz-
tériumtol, a hdl6zatok a lakosok és az tizemeltetSk kozos
tulajdondban vannak, a projektek viszonylag kis mére-
tiek (*), valamint a meglévs, szélessavi szolgdltatdst
nydjté tzemeltet6k mindkét helységben csak altalanos
szélessdva szolgéltatdsokat kindltak fel. Ezzel szemben
az amszterdami helyzet az, hogy a meglévé kdbel- és
telekommunikdciés halézatokkal mar jelenleg is gyors
szolgdltatdsok vehetSk igénybe.

A UPC szerint nem valészinti, hogy a GNA {izleti terve
realis, valamint Amszterdam varos GNA-ba torténd
befektetése nem egyeztethet§ Ossze a piacgazdasigi
maganbefektet§ elvével, és dllami tdmogatast jelent. Az
Appingedam-iigyben (*’) hozott bizottsdgi hatdrozatra
utalva a UPC megismétli azon kordbbi dlldspontjat,
hogy a projektbe bevont barmely dllami tdimogatds nem
egyeztethet§ ossze a SzerzGdéssel, mivel a tdmogatds
sziikségtelen és nem ardnyos.

A UPC kételkedik tovdbba abban, hogy a GNA-ba vald
dllami beruhdzds ugyanolyan feltételek mellett tortént,
mint a GNA egyéb részvényeseinek beruhdzasai. A UPC
szerint az a tény, hogy Amszterdam viros elGzetes
beruhdzdsokat hajtott végre, és hogy mds GNA-részvé-
nyesek csak azutdn dontottek a projektben vald részvétel
mellett, hogy a vdros megvaldsithat6sdgi tanulmdnyokat
végzett, arra utal, hogy a beruhdzdst nem azonos felté-
telek mellett eszkozolte minden részvényes, ez pedig még
inkdbb kétségessé teszi az intézkedés piaci megfeleld-
ségét.

(*%) Nuenen és Hillegom egyes részein az iivegszdlas hdlézaton igénybe

vehetd szolgdltatdsok piaci penetraciéja példaul egy év elteltével
tobb mint 80 %. A nueneni és hillegomi projektek hdttere eltér
az amszterdami projektétSl; Hillegomban dllami beruhdzé nem
vesz részt a projektben.

A nueneni iivegszdlas hdlézat 7 400 héztartdst ér el, az amszter-
dami projekt jelenlegi méretének kevesebb mint 25 %-at.

Liasd az Appingedam szélessavi infrastruktardjat érint6 C 35/05
dllami tdmogatasrol sz6l6, 2006. jalius 19-i bizottsdgi hatdrozatot
(HL L 86., 2007.3.27., 1. 0.), amelyben a Bizottsdg az iivegszdlas
hozzéaférési rendszer lefektetését Osszeegyeztethetetlenek itélte a
kozos piaccal, mert Appingedam telepiilés a hdl6zatot allami tdmo-
gatdssal hozta létre, mikozben szélessavii hdlézatok magdniizemel-
tetSi az adott teriileten mér kindltak hasonld jellegii szolgdltatd-
sokat. Az Appingedam-igyben maganbefektet6k nem vettek részt
a projekt finanszirozdsdban, és a holland hatésigok nem hivat-
koztak a piacgazdasdgi magdnbefektetd elvére.



2008.9.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 247/33
(41)  Végezetiil a UPC utal arra, hogy a projekt sikertelensége alkalmaz, amikor a tdmogatds Osszeegyeztethet&ségérdl

(42)

(43)

esetén a halozatot esetleg olcson adjdk el egy mdsik
tizemeltet6nek, akinek ilyen modon nem kell a teljes
beruhazdsi koltségeket viselnie. Ez az iizemeltet tehat
erGsiteni tudja majd sajat piaci versenypozici6jat azdltal,
hogy a hatdsdg dltal finanszirozott projektbdl profitdl. A
UPC egyben hangstilyozza az intézkedés vélt precedens
értékét. Ha a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutna, hogy
az intézkedés nem mindsiil allami tdmogatdsnak, akkor
més telepiilések is kovethetnék Amszterdam példdjat, és
sajat otthoni tivegszdlas hozzaférési hdlézatokat hozhat-
nanak létre. A UPC hivatkozik arra, hogy a Holland
Gazdasagi Minisztérium és az Arcadis (*)) miiszaki
vallalat mér kidolgozott egy olyan, ingyenesen rendelke-
zésre all6 online szdmitdsi modellt (%), amely a telepiilé-
seket a UPC véleménye szerint arra bdtoritja, hogy sajat
otthoni tivegszdlas hozzaférési hdlézatot alakitsanak ki.

A spanyol kébelhdl6zat-tizemeltet6 ONO, amely televi-
zids, atviteli és telekommunikdcids —szolgaltatdsokat
kindl, azon a véleményen van, hogy a Bizottsignak szigo-
rdan kell alkalmazni a piacgazdasagi maganbefektetd
elvét, mivel Amszterdam példdjat mds telepiilések is
kovethetik, és hasonld projektek esetében a piacgazdasagi
magénbefektet§ elvére hivatkozhatnak, ami az dllami
tamogatdsok elszaporoddsdhoz vezethet. Az ONO véle-
ménye szerint az édllami tdmogatdst csak nagyon
gondosan meghatdrozott feltételek mellett szabad megen-
gedni, mint példdul a piac elégtelen mikodése esetén, az
intézkedés ardnyossdganak biztositdsa érdekében vagy a
technikai semlegesség elvének érvényesitésére, amelyekrd]
azonban az érintett intézkedés esetében nyilvanvaléan
nincsen sz6. Az ONO kijelenti, hogy amennyiben az
amszterdami befektetés dllami tdmogatdsnak mindsiil,
akkor ez a tdmogatds Osszeegyeztethetetlen a kozosségi
piaccal, mivel a koriilmények azonosak az Appingedam-
tigy (*°) koriilményeivel, és ebben az esetben az esetle-
gesen kifizetett tdimogatast vissza kell tériteni. Az ONO
felhivia a figyelmet, hogy precedens értékd lehet a
Bizottsdg hatdrozata arra a kérdésre vonatkozdan, hogy
szabad-e, és ha igen, milyen feltételek mellett, otthoni
tivegszdlas hdl6zatok kivitelezését dllami forrdsbdl tamo-
gatni.

A France Telecom (a tovabbiakban: FT), a franciaorszagi
vezetékes hildzat {6 telekommunikdcids szolgéltat6ja
ugyanazon az dlldsponton van, mint a UPC és az
ONO. A villalat kételkedik abban, hogy Amszterdam
véros Citynet-projektbe valé beruhdzdsa Osszeegyeztet-
het6 a magdnbefektetSi elvvel. Az FT helyesli tovabba
azt a bizottsdgi megkozelitést, amely az dllami tdmogatdsi
intézkedések esetében ,fehér”, ,sziirke” és ,fekete” teriile-
teket kiilonboztet meg, és amit a Bizottsig olyankor

(*%) Az Arcadis mszaki vallalat projektirdnyitdsi, tandcsaddsi és

mérnoki szolgéltatdsokat nyujt az iivegszalas halozat fektetéséhez.

(*%) A modell a kovetkezd oldalon tekinthet§ meg:

http://ngn.arcadis.nl/

(*0) Lasd a 37. labjegyzetet.

(44)

(45)

(46)

(47)

dont (). Az FT hangstilyozza, hogy az édllami tdmogatds
az — Amszterdamhoz hasonlé — fekete” teriileteken csak
nehezen indokolhatd, mivel a piaci verseny stlyos torzu-
ldsaihoz vezet. Az FT szerint killonosen érvényes ez a
szoban forgd intézkedés esetében, mivel az iivegszalas
hozzaférési halézatok kialakitdsa a piaci szereplSktdl
nagy beruhdzasokat kovetel meg.

A COM HEM svéd kabeliizemeltet6td] érkezett megjegy-
zések a tobbi tizemeltet§ észrevételeihez hasonléak. A
COM HEM kételkedik Amszterdam véros befektetésének
dltaldnos értelemben vett piaci megfelelGségében. Eszre-
vételeiben a COM HEM Kkifejti, hogy a szélessavi projek-
tekhez nydjtott allami tdmogatds vdrosi teriileten csak
ritkdn van Osszhangban a piacgazdasigi maganbefektetd
elvével, és nagy mértékben torzitja a piaci versenyt. A
COM HEM tovébba a fenti elv szigort alkalmazdsira
szOlit fel, és hangstlyozza a szdéban forgd tigy precedens
értékét a telepiilések és egyéb koztestilletek jovSbeni
befektetéseire vonatkozdan.

Egy mdsik, névtelenséget kérg érintett fél, aki tobb
eurdpai dllamban nydjt telekommunikéciés szolgéltata-
sokat, helyeselte a Bizottsignak a hivatalos vizsgdlati
eljards meginditdsdra vonatkoz6 hatdrozatat. Ez a vallalat
kifejti, hogy befektetéseit veszélybe sodorjék azon telepii-
lések  kezdeményezései, amelyek dllami forrdsokat
vesznek igénybe, és amelyek ezdltal torzité hatdst gyako-
rolnak a piaci versenyre. Ez a véllalat azt varja, hogy a
Bizottsdg a Citynet Amsterdam projekt esetében tiltsa
meg az dllami forrdsok felhasznaldsat.

V. A HOLLAND HATOSAGOK ESZREVETELEI

A holland hatésdgok 2007. mdrcius 16-dn iktatott level-
tikben reagaltak a Bizottsignak a hivatalos vizsgalati
eljards meginditdsar6l sz6l6 hatdrozatdra. Ezenkiviil
megtették észrevételeiket az RBB dltal a UPC megbizi-
sabdl készitett tanulmdnyok bizalmas adatokat nem
tartalmazé valtozataival kapcsolatosan.

A holland hatésdgok valamennyi észrevételiikben kitar-
tottak amellett, hogy Amszterdam varos GNA-ba valé
beruhdzdsa Gsszhangban van a piacgazdasdgi magdnbe-
fektetd elvével, és ennek megfeleléen nem mingsiil dllami
tdmogatdsnak.

(*1y A fehér’, ,sziirke” és fekete” teriiletek megkﬁlénbé;tetése a széles-
sdva szolgdltatdsok terén fenndllé kindlattol fugg. Altaldban ,fehér
teriiletek” azok a gyéren lakott vidéki teriiletek, amelyeken széles-
savh szolgdltatdsok egyaltalin nem dllnak rendelkezésre; ,sziirke
teriiletek” azok az Ovezetek, amelyekben az érintett teriilet bizonyos
részein igénybe vehetSk szélessavi szolgdltatdsok; végil fekete
teriiletek” azok az ovezetek, amelyekben legaldbb két, egymdssal
versengd infrastrukturdlis hdlézat nyujt kilonb6zd szélessava szol-
gdltatdsokat (példdul telefon- és kabeltévé-hdlozatok).
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(1)

V.1. Az eljirdst megindité hatirozathoz kapcsol6dd
észrevételek

Altaldnos észrevételek

A holland hatésdgok kifejtették, hogy az Egyesiilt Alla-
mokban és Azsidban nagy arinyban fektetnek le iiveg-
szalas hélézatokat, és hogy Eurdpa ezen a téren elmaradt
mogottik. Azt allitjdk, hogy a széban forgd projekthez
hasonlé projektek killonosen kedvezd hatést gyakorolnak
az eurdpai gazdasdgra, és teljes mértékben megfelelnek a
lisszaboni menetrendnek (*2).

A hatésdgok hangsilyozzak tovibbd a GNA izleti
modelljének a piaci versenyt 6sztonzd jellegét, amely —
a kébeliizemeltet6k zart modelljétdl eltérden — nyitott és
megkiilonboztetést6l mentes hozzaférést biztosit minden
kiskereskedelmi tizemeltetS szdmadra. Kifejtik, hogy az uj
tizleti modell tobbek kozott el@segiti a szolgdltatdsok
terén kialakul6 piaci versenyt, 6sztonzi az dGjitdsokat, és
segit a szolgdltatok kockazatinak csokkentésében, mivel
lehet8séget biztosit szdmukra olyan forrdsok igénybevé-
teléhez, amelyek minden egyes szint kockdzati profil-
jahoz megfelelGen illeszkednek.

A holland hat6sdgoknak az a véleményiik, hogy a projekt
részvényesi hdttere is arra utal, hogy a GNA-projekt
finanszirozdsa piackonform médon torténik. Arra hivat-
koznak, hogy két magdnbefektetd, valamint a lakdsépitési
tarsuldsok kereskedelmi lednyvéllalatai is készek arra,
hogy a projektben ugyanolyan feltételek mellett részesed-
jenek, mint a véros. Utalnak tovdbbd a halozat lefekteté-
sére kifrt nyilt palydzatra, valamint a nagykereskedelmi
szolgdltatisok  nydjtdsira a  halézaton  keresztiil.
Megjegyzik, hogy az a tény, hogy a GNA-nak a szokdsos
piaci feltételek mellett jelentSs Osszegli bankkolcsont
kinaltak fel, egyértelmtien azt jelzi, hogy a projekt és
az annak alapjdul szolgdld iizleti terv piackonform.

A holland hatésdgok ugyanakkor azt dllitjdk, hogy az
egész Eurbpaban és féként Hollandidban () a piaci
szerepl6k dltal kivitelezett szdmos, hasonl6 jellegt,
sikeres {ivegszdlas projekt kell6en bizonyitja, hogy az
ilyen jellegli beruhdzdsok normal piaci feltételek mellett
kivitelezhetdk.

(*)) A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.

Kozos cselekvések a novekedésért és a foglalkoztatdsért: a Kozosség
lisszaboni programja, COM(2005) 330 végleges, 2005. jilius 20.

(¥) A Stratix Consulting/Delfti Mszaki Egyetem dltal a holland haté-

sdgok szamdra készitett, 2007. mércius 8-dn megjelent és a Bizott-
sdghoz 2007. marcius 16-dn benydjtott jelentésben arrél szamolnak
be, hogy 2006 decemberéig koriilbelill 50, tivegszdlas vezetékek
fektetésére irdnyuld projekt kivitelezése volt folyamatban Hollan-
didban, és 2007-re is nagyjabol ugyanennyi projekt inditdsat jelen-
tették be.

(55)

(56)

El6zetes beruhdzdsok

Amszterdam véros el6zetes beruhdzasaira vonatkozdan a
Bizottsig az eljardst megindité hatdrozatdban megje-
gyezte, hogy a viros mdr a GNA létrehozdsa el6tt
olyan kezdeményezéseket tett, amelyek tdlmutatnak
azon, amit még egyszerdien ,szokasos piaci gyakorlatnak”
lehet nevezni. A Bizottsdg feltette maganak a kérdést,
hogy a GNA iizleti tervének alapjaul szolgdl6 tevékeny-
ségekkel jaro kezdeti kockdzatok egy részét vajon Amsz-
terdam varos nem kiiszobolte-e mér azel6tt ki, miel6tt az
ING és a Reggefiber beruhdzott a GNA-ba. A holland
hatdsdgoktdl a hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsa
el6tt kapott tdjékoztatdsokbdl nem dllapithaté meg egyér-
telmden, hogy a GNA valamennyi részvényese ugyano-
lyan koriilmények kozott hajtotta-e végre a beruhdzast.

Valaszukban a holland hat6sdgok hangsilyoztdk, hogy
2006. mdjus 24-én minden beruhdz6 azonos feltételek
mellett vallalt kotelezettséget a GNA-ba vald befektetésre.

Ami az [...] EUR osszeg(i el6zetes beruhdzdsokat illeti, a
holland hatésagok kijelentik, hogy a GNA valamennyi
részvényese kezdettSl fogva azon az allasponton volt,
hogy az Amszterdam véros dltal végrehajtott elGzetes
beruhazdsokat a GNA-nak vissza kell fizetnie. A fenti
allitas igazoldsdhoz a holland hatésdgok a beruhdzdsokat
két részre osztottak fel.

Az els§ részre vonatkozdan a holland hatésigok kije-
lentik, hogy bar a GNA létrehozdsira vonatkozé megal-
lapoddsokat, amelyekben valamennyi résztvevs fél kote-
lezte magét a [...] beruhdzdsra, csak 2006. mdjus 24-én
irtdk ald, a GNA jovendd részvényesei azonban [...]-i
keltdi szdndéknyilatkozataik keretében egyiittesen arrdl
dontottek, hogy (a hozzdadottérték-adét figyelmen kiviil
hagyva) [...] EUR osszeget megelSlegeznek a projekt
el6készitési koltségeire. Ez az Osszeg fedezte tobbek
kozott a hdlozat kiépitSjének (BAM/Draka) és izemelte-
t6jének (BBNed) kivalasztdsat célzé pélydztatdsi eljards
koltségeit, a bejelentési eljardssal kapcsolatos koltségek
egy részét, valamint az dsdsi munkdlatok meghatdrozott
részét.

Az el6zetes beruhdzdsok [...] EUR 6sszegli madsodik
részére vonatkozbéan a holland hatdsagok kifejtették,
hogy az ilyen jellegii elGzetes beruhdzdsok teljesen megfe-
lelnek a szokdsos piaci gyakorlatnak: elgvigyazatos
maganbefekteték kozos projektek esetében ugyanigy
jarnak el, mivel a felek egyikének éltaldban magdra kell
véllalnia az irdnyitast. A hat6sdgok tovabba felhivjdk a
figyelmet arra, hogy a vdros elGzetes beruhdzasai dltal a
tobbi  GNA-részvényes szdmdra nem csokkent a
beruhazds kezdeti kockdzata.
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A holland hatdsagok kifejtették tovabbd, hogy az el6zetes
beruhazdsok a felek egyikének sem biztositottak elényt,
ezért nem minGsiilnek dllami tdmogatasnak az EK-Szer-
z6dés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében. Igy példaul
bizonyos dsdsi munkélatokat azért kezdtek meg, mert
koziizemi foldmunkakat végeztek azokon a teriileteken,
amelyek a GNA hdlézat jovSbeni fektetése szempontjabdl
fontosak voltak. Mivel Amszterdamban valamennyi dsdsi
tevékenységet Osszehangolnak, ezek néhany hoénappal
késébb mdr nem lettek volna kivitelezhet6k, ami a
GNA szdmdra késedelmet és tobbletkoltségeket eredmé-
nyezett volna.

A holland hat6sagok azt dllitjak tovabbd, hogy mindezek
a koltségek szerepeltek az tizleti tervben, és hogy nem
volt olyan 0j koltségelem, amelyr6l a GNA tobbi részvé-
nyese ne kapott volna tdjékoztatdst.

A fenti dllitdsok bizonyitdsira Amszterdam védros beter-
jesztette a Deloitte konyvvizsgalo cég 2007. janudr 18-i
jelentését, amely az elGzetes beruhdzdsok visszafizetését
vizsgdlja. A jelentés megéllapitja, hogy a fent emlitett,
osszesen [...] EUR osszegli el6zetes beruhdzdst a GNA
2006 végén teljes mértékben, kamatokkal egyiitt vissza-
fizette. A holland hatésagok kozolték a Bizottsdggal,
hogy - a holland jogszabdlyokkal (+4) 6sszhangban —
[...] %-0os kamatldbat () alkalmaztak. A fizetendd
kamat 0Osszege [...] EUR volt, és azt a GNA [..]
datummal fizette meg.

Tovabbd, a holland hatésigok az dltaluk készittetett
megvaldsithatosagi  tanulmdnyokat nem tekintik az
el6zetes beruhdzdsok részének. A holland hatdsdgok véle-
ménye szerint minden el8vigyazatos piaci befektetének
végeznie kellene ilyen tanulmanyokat. A holland haté-
sdgok tagadjdk, hogy ezek a tanulmdnyok a tobbi
GNA-részvényes kezdeti kockdzatanak egy részét csok-
kentették vagy megsziintették volna, mivel a tobbi poten-
cidlis részvényesnek is sajit megitélése alapjan kell
dontenie és magdnak kell felbecsiilnie a projekttel
kapcsolatos sajat kockdzatait és el6nyeit.

A tobbi GNA-részvényes, mint az ING RE vagy a Regge-
fiber, dltal a GNA-ba torténd beruhdzds el6tt készitett
sajat megvalosithatosagi tanulmanyait szintén a kilon-
boz8 felek finansziroztdk anélkiil, hogy annak koltségeit
tovabbhdritottdk volna a GNA-ra.

*) A”téjékoztatést 2007. november 9-én és 12-én nyujtottdk.

(62)

(63)

*

)

A holland hatésagoknak az a véleménye, hogy a Bizott-
signak az Amszterdam véros elGzetes beruhdzdsaival
kapcsolatos, az ,egyidejliségre” és az ,azonos feltételekre”
vonatkozé kezdeti kételyei a fenti tdjékoztatds, valamint
az el6zetes beruhdzdsok emlitett koltségeinek a GNA
altali visszafizetése alapjdn megnyugtatéan tisztazottnak
tekinthetdk.

A GNA iizleti tervével kapcsolatos kétségekre vonatkozo észre-
vételek

Ami a GNA uizleti tervét illeti, a holland hat6sdgok hang-
sulyozzdk, hogy az dllami szervek dltal eszk6zolt beruhd-
zasok eleget tesznek a piacgazdasigi maganbefektetd
elvének, ha ugyanolyan feltételek mellett torténnek,
mint amelyek a maginbefektetSkre is érvényesek. A
magéanbefektetSk jelenléte biztositja, hogy a projekt
piaci feltételek mellett keriil végrehajtdsra. Ezért a hat6-
sagok tgy vélik, hogy a GNA {iizleti tervének Bizottsdg
dltali elemzésére nem volt feltétleniil sziikség.

Mésodsorban, a holland hatdésdgok ugy itélik meg, hogy a
GNA iizleti tervében szerepls feltételezések nem opti-
mistdk, hanem inkdbb visszafogottak voltak.

Els6sorban az {iizleti terv gazdasdgi mutatdira vonatko-
z6an a Bizottsdg az eljardst megindité hatdrozatdban a
célként kitlizott gazdasdgi mutatékat a nyilvanosan elér-
hetS, hasonlé adatokkal vetette Gssze, azaz a hasonld
jellegti vallalkozasok (*9) sulyozott atlagos tSkekoltsé-
geivel (,weighted average cost of capital” — (a tovab-
biakban: WACCQ)) (*¥/).A Bizottsdg arra az elGzetes kovet-
keztetésre jutott, hogy a GNA gazdasdgi célkittizései
egészében véve nem ténnek irredlisnak, de nagymér-
tékben fiiggnek a kulcsszerepet jatszo sikertényezdk telje-
siilésétdl. A Bizottsdg kifejtette tovabbd, hogy az tzleti
terv kulcsszerepet jatszé sikertényezdire vonatkozé becs-
lések valdszintleg igen bizonytalanok, figyelembe véve az
amszterdami projekt tjszerd jellegét a felhaszndlt techno-
logia teriiletén (iivegszalas technoldgia), a véllalati
modellt (hdromszintes modell), a projekt korldtozott
terjedelmét (ami csupan korlatozott mértékd el6nyoket
tesz lehet6vé), valamint a fogyasztok részérgl virhatd
keresletet a gyors szélessavt szolgdltatdsok irdnt.

(*) A Bizottsdg Osszehasonlitd elemzésében a GNA iizleti tervében

szerepl$ hipotéziseket veti 6ssze a hasonlé jellegti véllalatok, elsé-
sorban eurdpai telekom-véllalatok rendelkezésre all6 informdcidival.
A stlyozott dtlagos tSkekoltség (WACC) egy adott vallalkozds sajat
és idegen tdkéjének relativ koltségeit mutatja. A WACC dltalinosan
elfogadott gazdasdgi mutaté egy adott véllalkozds vagy projekt azon
jovedelmez@ségének meghatdrozdsdra, amelyet az (akdr sajat, akar
idegen) t6két rendelkezésre bocsdté személy elvér, figyelembe véve
a projekt kockdzati jellemz6it. Azok a villalkozasok vagy projektek,
amelyeknél olyan a tékekoltséget meghaladé hozam mutathaté ki
(példaul a bels6 megtériilési rita (internal rate of return — IRR)
alapjan szdmitva), tobbletértéket produkdlnak a befektet6k szdmara.
Ezzel szemben azok a villalkozdsok vagy projektek, amelyek jove-
delmezéek lehetnek ugyan, mégis a tSkekoltségnél kevesebb
hozamot realizélnak, ,megsemmisitik” a beruhdzdsi értéket.
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(66) A holland hatésagok tgy vélik, a projekt belsé belsé (69) Azokra a nagykereskedelmi dfjakra vonatkozoan,
megtériilési ratdjat (*%) nem a vertikdlisan integralt véllal- amelyeket a GNA a nagykereskedelmi tizemeltetSknek
kozasok WACC-mutatdival kell osszevetni, ahogyan azt a szamit fel, a Bizottsig az eljrdst megindité hatdroza-
Bizottsdg az eljdrdst megindité hatdrozatdban teszi, mivel tdban megjegyzi, hogy szakért6k szerint az iivegszdlas
ezek a mutaték a halézati tizemeltetSk tevékenysége hélézatok esetében a miikodési koltségek ugyan alacso-
mindhdrom szintjének kockdzatat tikrozik. A GNA nyabbak, mint a mar meglévg réz- és kdbelhdl6zatokndl,
ezzel szemben csupdn a passziv hdlozatba fektet be, a GNA nagykereskedelmi dfjai azonban jelentGsen alatta
amelynek vérhat6 gazdasdgi élettartama 30 év (vagy maradnak a piaci feltételek alapjan indokolhaté dijaknak.
tobb), és amely sokkal inkdbb hasonlit az olyan infra-
strukturdlis beruhdzdsokhoz, amelyekben a befektetSk
dltaldnossagban alacsonyabb hozammal is megelég-
szenek.

(700 A holland hatésdgok megjegyzik, hogy az iivegszdlas
hélézatok alacsonyabb mitikodési koltségekkel jarnak,
gazdasigi élettartamuk pedig hosszabb, mint a mar
meglévé halézatoké. Igy alacsonyabb nagykereskedelmi
dijak kiszabdsira van lehet6ség, mint amit a meglévg
halézatok adatai indokolndnak. Ez a koltségel6ny

(67) A tervezett penetraciés mértéket illetGen a Bizottsdg az elegendd teret enged a mar meglévs rézhuzalos halé-
eljéra'st megindité hatérozatban arra az el()'zetes kévet- Zatok dfjaihoz képest Viszonylag alacsony nagykereske_
keztetésre jutott, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan delmi dijak kialakitisihoz.

a legaldbb [...] %-os penetrdci6 elérése, amelyet a GNA

,minimdlis forgatokonyvként” hatdroz meg, optimistdnak

tlinik. Szintén nagyon ambiciézusnak tlinik az a penet-

rdcios célkittizés, hogy [...] honap elteltével az Osszes

haztartas [...] %-a vegye igénybe a szolgdltatdst; ezt a

szdmot csak igen nagyvonald ,penetracios dijszabdsi stra-

tégidval” lehetne ,elérr,li,, an?ely mds ,szlolgéltaték mar (71) A becsiilt beruhdzdsi koltségek helytallosdgara vonatko-

meglévé tigyfeleit dtcsébitand a GNA-hdlézathoz. zban a Bizottsdg az eljardst megindit6 hatdrozatdban arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a referenciaszdmok alapjin
a GNA altal becsiilt, egy csatlakozasra szamitott tGkerd-
forditds, a mds forrdsokbdl szdrmazd piaci adatokra
vonatkozé informdaciok alapjan, alacsonynak tekinthetd.

(68) A holland hatésdgok kifejtik, hogy Hollandidban mar
sikeriilt néhdny iivegszédlas projektet igen sikeresen kivi-
t(élC.Z)I"ll, melyek qse}te}ben az qvegszalas halozatok. penet- (72) A holland hatésdgok szerint a becsiilt beruhdzasi kolt-
raciéja magas. Allitdsuk szerint Nuenen vagy Hillegom ‘oek tarthatosdodr aldtimasztia annak a foldraizi terii-
esetében az {ivegszdlas hdlézat penetricidja egy év eltel- lsege pagat 4 ) o
. - : 0 . 0 4% etnek a topoldgidja és jellemzdi, amelyen a hdlézat fekte-
tével t5bb mint 80 % volt. Ugy vélik tovébbd, hogy a tésre keriil: Amszterdam érintett varosrészei igen stirtin
meglév szélessav-penetracié szdzalékos mértékei ebben lak i .. . c 1ger p

: p p . . . akottak, ahol sok 0j vagy felgjitott tobblakdsos tdrsashaz
az esetben nem tekinthet6k relevinsnak: az iivegszdlas AL ami a hilozat eov hiztartisra iut6 létesitési koltséoeit
halézatokon nyujtott szolgdltatdsokat @j piacnak kell a sKkkenti &y J g
T o . 2 N csokkenti.
tekinteni a jelenlegi iizemeltet6k dltal kinalt szélessavi
szolgaltatasokhoz képest. A meglévg szélessava szolgal-
tatdsok szdzalékos penetracidja tehdt nem szolgdlhat refe-
renciaértékként. Ezenkiviil a hatésdgok véleménye szerint
szdmos olyan dj szolgdltatds és alkalmazds (*) megjele-
nése varhatd, amelyekhez gyors szimmetrikus kapcsolatra
lesz sziikség, amely pedig kizdrolag otthoni Gvegszdlas (73) A halézat maradvanyértékének kiszdmitdsdra vonatko-

hélozattal hozhaté létre. A holland hatdsigok ezen
érvekre alapozva hangstlyoztdk, hogy a korilbelil [...]
%-os penetracié [...]-ben Amszterdam azon részeiben,
amelyekben a hdlézatot létrehozzdk, nem csupdn redlis,
hanem kifejezetten visszafogott célkittizésként értékel-
heté.

(*8) A belsé megtériilési ratat (internal rate of return — IRR) hosszl tdvi

beruhdzdsokra vonatkozé dontéseknél és kiilonbozs beruhdzdsi
projektek Osszevetésénél alkalmazzdk.

(*) Példaul egyenrangii (peer-to-peer) alkalmazdsok, adatdllomdnyok

letoltése, HDTV-szolgaltatas stb.

zbéan a holland hat6sdgok kifejtik, hogy a GNA iizleti
tervében szerepld becslés redlis, mivel az tivegszdlas hélo-
zatok gazdasagi élettartama 30 év vagy akdr még anndl
tobb is lehet. Ezen az idStartamon beliil — a meglévd réz-
és kabelhalozatokkal ellentétben — nem lesz sziikség nagy
tobblet-beruhdzdsi vagy karbantartdsi koltségekre. A
hatésagok kifejtik tovdbbd, hogy az egyszer mdr lefekte-
tett halozat fontos ,stratégiai értéket” képvisel ,az tiveg-
szélas hozzdférési hélozatok természetes monopdliu-
ménak jellemz6i miatt”, amelyb6l a GNA lépéselénye
révén profitdlhat majd.
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(74) A holland hatésagok ezenkivill észrevételeket tettek a
Bizottsdg azon elGzetes kovetkeztetésével kapcsolatban,
hogy az tizleti terv alapjat képez§ feltételezések talzottan
optimistanak ttinnek, és hogy a projekt sikerét mar az is
veszélybe sodorhatja, ha a kittizott célok koziil akdr csak
egyet is (példaul a penetraci6 mértékét) nem sikeriil
megvaldsitani.

(75) A feltételezések tarthat6sdgat a holland hat6sdgok megbi-
z4asabol vizsgéltdk, és meg is erdsitették a Stratix Consul-
ting/Delfti Miiszaki Egyetem (°°) jelentésében. Ugyanez a
jelentés a tervezett penetracié megvalésithatosagat is érté-
kelte. Az Eurépdban és Eurépan kivil, de féként a
Hollandidban végrehajtott hasonlé projektek vizsgdlata
alapjan, melynek sordn egyben a nagy sdvszélességli
szimmetrikus hdlézatok (példdul iivegszélas hélzatok)
iranti jovébeni piaci keresletet is vizsgdltdk, a benyujtott
jelentésben megallapitottdk, hogy a GNA tervezett penet-
raci6s szamadatai visszafogott becslésnek tekinthetSk. A
jelentés azt dllitja tovabba, hogy az iivegszalas haldzatok
irdnti kereslet a csupdn iivegszalas hélézatokon keresztiil
elérhet6  szolgdltatdsok irdnti megnovekedett piaci
kereslet kovetkeztében, valamint a nyilt infrastruktira
piaci versenyt erdsité jellege miatt valdszindleg joval
gyorsabban fog névekedni és magasabb szintet fog elérni,
mint ahogyan azt évekkel ezel6tt el6re jelezték.

(76) A tanulmdny legfontosabb kovetkeztetése, mellyel a
holland hatésagok is egyetértenek, hogy Amszterdam
viros beruhdzdsa izleti szempontbdl életképes, és
ennek megfelelGen Osszeegyeztethet§ a piacgazdasdgi
magédnbefektetd elvével.

V.2. Az érdekeltek észrevételeivel kapcsolatos észre-
vételek

Altaldnos észrevételek

(77) A holland hatésdgok el8szor megismétlik azon alldspont-
jukat, mely szerint a Bizottsignak az Amszterdam vdros
el6zetes beruhdzdsai esetében a beruhdzds ,egyidejiisé-
gére” és ,azonos feltételeire” vonatkozd kétségeit
megnyugtatoan sikeriilt eloszlatni, mivel a ,megelSlege-
zett” Osszegeket a GNA visszafizette. Ugy vélik tovabbd,
hogy a GNA iizleti terve végrehajthaté és redlis, és hogy
Amszterdam varos GNA-projektbe val6 befektetése ennek
megfelelGen teljes mértékben megfelel a piacgazdasdgi
maganbefektetd elvének.

(78)  Masodsorban a holland hatésigok ismételten hangsa-
lyozzak, hogy allaspontjuk szerint, a jelenlegi joggyakor-
latnak (°!) és a Bizottsdg hatdrozatainak (*2) megfelelGen,

(°%) Lasd a 43. labjegyzetet.

(*") A holland hatésigok itt f6ként a Birosdgnak az Alitalia kontra
Bizottsdg {igyben elsé fokon hozott itéletére utalnak, T-296/97.
sz. igy, EBHT 2000, 1I-3871. o., 80. és 81. preambulumbekezdés;
a Birosdg itéletére az Olaszorszdg kontra Bizottsdg {igyben,
C-303/88. sz. iigy, EBHT 1-1433. o., 20. preambulumbekezdés;
valamint a Birdsag elsé fokon hozott itéletére az Air France kontra
Bizottsag tigyben, T-358/94. sz. iigy, EBHT 1I-2109. o., 70. pream-
bulumbekezdés.

A holland hatésdgok a Bizottsdg 95/404/EK hatdrozatdra hivat-
koznak egy, a Tandcs 2407/92[/EGK rendelete alapjin meginditott
eljérdsrol (,Swissair/Sabena”) (HL L 239., 1995.10.7., 28. 0.), vala-
mint az N 172/00 szdmi iigyben hozott hatdrozatra (Irorszdg),
Seed and Venture Capital Scheme, (HL C 37., 2001.2.3., 48. o.).

5
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(79)

(80)

magdanbefektet6k meghatirozé6 mértékd részvétele egy
projektben az dllami befektetdvel azonos feltételek
mellett, ,meggy6z6 bizonyitéknak” tekinthet§ arra
nézve, hogy teljesil a piacgazdasigi magdnbefektetd
elve, és ennek megfelelGen dllami tdmogatdsrdl nincs szo.

Az érdekeltek észrevételeihez flizott magyardzat

A holland hatésigok a 659/1999/EK tandcsi rende-
letre (*3) hivatkozva tgy érvelnek, hogy ha egy villalat
piaci versenypozicidjit a szoban forgd intézkedés nem
érinti kozvetleniil, akkor az adott vallalatot nem lehet
érdekelt félnek tekinteni. Ezért a holland hatésigok a
Bizottsagot felkérik arra, hogy az ONO, a France
Telecom (*4) és a Com Hem 1észérdl érkezd észrevéte-
leket hagyja figyelmen kiviil, mivel a fenti vallalatok a
holland, f6ként pedig az amszterdami piacon szélessavt
szolgdltatoként nincsenek aktivan jelen.

A holland hatdésdgok dlldspontja szerint az érintett
tigyben észrevételeket tevd egyetlen fél sem vette figye-
lembe, hogy mér 6nmagdban az a tény, hogy a beruhd-
zdsban magdnbefektet6k is érintettek, elegendd azon
kovetkeztetés levondsahoz, hogy a beruhdzds megfelel a
piacgazdasdgi magdnbefektet§ elvének. A Birdsdg vonat-
koz6 joggyakorlatra hivatkozva tovabba tigy vélik, hogy
a magdnbefektetSk részvételére vald tekintettel sziikség-
telen volt az tzleti terv elemzése.

A UPC azon Allitdsdra vonatkozdan, hogy a GNA dltal
kiszolgdland6 teriilleten a szélessivii penetraci6 madr
jelenleg is 65 %-ot tesz ki, és emiatt a GNA nem éri
majd el a célként kitlizott penetraciét, a holland haté-
sdgok megjegyzik, hogy az elérhet§ piac ennél sokkal
nagyobb, mivel a GNA-halézaton nem csupan szélessava
szolgdltatdsokat, de televizids, telefonos és egyéb ujfajta
szolgdltatdsokat is biztositani lehet. A UPC dltal a GNA
halézatdn igénybe vehet8 szolgéltatasok irdnti érdekldés
hidnyanak bizonyitdsira bemutatott szdzalékos felmon-
dési adatokkal kapcsolatban a holland hatésigok
megjegyzik, hogy ezek az adatok nem mérvadobak,
mivel a halézaton keresztiil a szolgaltatds nydjtdsa csak
2007 marciusdban kezdddott meg, tehdt ennek alapjan
még nem lehet kovetkeztetéseket levonni (*%).

(°) A Tandcs 659/1999/EK rendelete (1999. madrcius 22.) az EK-Szer-
z6dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes szabélyok
megéllapitdsarol (HL L 83. 1999.3.27., 1. o). A legutébb az
1791/2006/EK rendelettel (HL L 363., 2006.12.20., 1. 0.) médosi-
tott rendelet.

(**) A France Telecom lednyvallalatait, az Orange Netherlands és Neder-

land Breedband térsasdgokat nemrég eladta a Deutsche Telekomnak.
A tranzakciot a Bizottsig 2007. augusztus 20-dn hagyta jova.

(*®) A UPC dltal a felmondasi szdmadatokra vonatkozodan benyujtott

utols6 adatok a 2007. jinius 1-jei helyzetre vonatkoznak.
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(82) A (79) preambulumbekezdésben mar kifejtett okokbdl a VL1. Allami forrisok

(83)

(84)
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holland hatésdgok kételkednek abban, hogy a mésik négy
véllalatot érdekeltnek lehet tekinteni. Kifejtik, hogy ezek a
felek csupdn dltaldnos észrevételeket tettek, melyek az
érintett intézkedés megitélése szempontjab6l nem rele-
vansak. A holland hatésigok ezért nem tartjdk sziksé-
gesnek, hogy ezekre az észrevételekre reagdljanak.
Szintén nem reagalnak azon észrevételekre, amelyeket
az érdekeltek az intézkedéssel Osszefiiggs esetleges allami
tdmogatds Osszeegyeztethet@ségével kapcsolatban tettek.
A hatésdgok szerint az adott esetben az Gsszeegyeztethe-
tGséget nem kell vizsgdlni, mivel az intézkedés nem jelent
allami tdmogatdst.

VI. MEGITELES AZ ALLAMI TAMOGATASOKRA
VONATKOZO SZABALYOK FIGYELEMBEVETELEVEL

A Bizottsig megvizsgdlta, hogy az intézkedés dllami
tdmogatdsnak mindsiil-e az EK-Szerzédés 87. cikk (1)
bekezdése értelmében, amely kimondja, hogy ,a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok dltal vagy
dllami forrdsbol barmilyen formdban nydjtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizo-
nyos druk termelésének el6nyben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet”. Ebbdl kovetkezik,
hogy egy adott intézkedés csak akkor tekinthetd allami
tdmogatdsnak, ha a kovetkezd feltételek teljesiilnek: 1) az
adott intézkedés az dllamnak tulajdonithat6, és allami
forrasbdl finanszirozzdk; 2) a vallalatok szdmdra gazda-
sdgi el6nyt eredményez; 3) ez az elény szelektiv jellegti és
a piaci versenyt torzitja, vagy torzitdsival fenyeget; és 4)
az intézkedés a tagallamok kozti kereskedelmet kedvez6t-
leniil befolydsolja.

Az intézkedés megitélésénél szamitdsba kell venni a piaci
feltételeket: az elektronikus kommunikdciés dgazatot
Eurépaban madr évekkel ezeldtt teljes mértékben liberali-
zaltdk. Kilonosen az ugynevezett ,fekete teriileteken” (>6)
foly6  szélessavii  halézati  beruhdzdsok  esetében,
amelyekkel legaldbb két, egymadssal verseng6 infrastruktu-
ralis halozat kindl kilonb6zd szélessavir szolgdltatdsokat
(példaul telefon- és kabeltelevizid-haldzatok), tobbnyire
magdnviéllalatok ragadjdk magukhoz a kezdeményezést.
A Bizottsdg erre vonatkozé politikdja szigoribban itéli
meg az ilyen teriileteken dllami forrdsok bevondsaval
végrehajtott projekteket, mivel azok a maganbefektetdk
tevékenységére a piaci versenyt torzité hatdst gyako-
rolnak (*7).

Lasd még a 41. ldbjegyzetet.

Lasd példdul a Hollandia 4ltal végrehajtani tervezett, Appingedam
szélessavi infrastruktardjat érinté C 35/05 dllami tdémogatdsrol
sz6l6, 2006. jalius 19-i 2007/175[EK bizottsdgi hatdrozatot
(HL L 86., 2007.3.27., 1. 0.); ldsd még a 37. ldbjegyzetet.

(85)

(86)

(87)

Elgszor azt kell megallapitani, hogy az intézkedést
kozvetlenil vagy kozvetve allami forrdsbdl finanszi-
rozték-e, és az az dllamnak tulajdonithaté-e (°9).

A szoban forgd iigyben Amszterdam viros 6 millio
EUR-t invesztdl a GNA egylittmiikodési szovetségbe.
Tekintve, hogy egy vdros az dllam megjelenési forma-
janak tekintend8, ezt a beruhdzast az EK-Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami forrasbol
finanszirozott beruhdzdsnak kell tekinteni (°%). A holland
hatésigok az dallami forrdsok jelenlétét nem vontdk
kétségbe.

V1.2, Gazdasdgi elény
VI.2.1. A piacgazdasdgi magdnbefektetd elve

Annak megallapitdsa sordn, hogy az édllam részérdl egy
véllalatba torténs pénziigyi beruhdzds esetében az EK-
Szerz&dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében vett
gazdasdgi el6ny fenndll-e, a Bizottsig a piacgazdasdgi
magdanbefektet§ elvét alkalmazza, a Birdsdg vonatkozd
joggyakorlatdnak megfelelGen. Ennek értelmében egy
tranzakcié nem mindsil dllami tdmogatdsnak, ameny-
nyiben az adott tdmogatisi intézkedés maganbefekteté-
sekkel egyidejiileg és olyan feltételek mellett torténik,
amelyek a szokdsos piacgazdasagi feltételek szerint
mikod6 maganbefektetd szdmdra is elfogadhatdak (°0).

(°8) C-345/02. szdmd, Pearle BV e.a. iigy, EBHT 2004., -7139. o., 35.

preambulumbekezdése, hivatkozdssal a C-303/88. szdmd, Olaszor-
szdg kontra Bizottsdg tigy, EBHT 1991, -1433. o., 11. preambu-
lumbekezdésére, valamint a C-482/99. szdmd, Franciaorszdg kontra
Bizottsdg, Stardust Marine tigy, EBHT 2002., -4379. o., 24. pream-
bulumbekezdése.

(*%) Jogi szempontbdl nézve a viros nem sajit maga invesztdl a GNA-

(60

ba, hanem egy kilonleges céli gazdasgi egységen keresztiil,
amelyet e projekt céljdra hozott létre [...], és amely az Amszterdam
véros tulajdondban 1évé Ontwikkelingsbedrijf Amsterdam (OGA)
révén Amszterdam vdros tulajdona. A beruhdzdst ezért dllami
forrasbol finanszirozzak, és az az dllamnak tulajdonithaté (a ledny-
véllalat a vdros tulajdona, és a beruhdzdsra vonatkozé hatdrozatot a
véiros hozta meg, valamint a véros kezdeményezésére a lednyvalla-
laton keresztiil keriilt 4taddsra). A fentick miatt teljesiilnek a
C-482/99. sz. Stardust Marine tigy, 37. preambulumbekezdésében
vézolt feltételek (ldsd az 58. ldbjegyzetet).

Lasd a C-328/99. és C-399/00. szamd, Olasz Koztarsasdg és SIM 2
Multimedia SpA kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet
(EBHT 2003., 1-4035. o.) 37. és 38. preambulumbekezdését, a
,Seleco-hatdrozatot”; a C-296. és 318/82. szamu, Hollandia és Leeu-
warder Papierwarenfabriek BV kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben
hozott itélet (EBHT 1985., 809. 0.) 17. preambulumbekezdését; az
EK-Szerz6dés 92. és 93. cikkének, valamint az EGT-megéllapodds
61. cikkének alkalmazdsa az dllamok tdmogatisi intézkedéseire a
légikozlekedési dgazatban, amelyre mdr hivatkozds tortént, 25. és
26. preambulumbekezdés;.a  Franciaorszdg részér6l a  France
Télécom részére biztositott dllami tdmogatdsrol sz6lo, 2004.
augusztus 2-i 2006/621[EK bizottsdgi hatdrozatot, HL L 257,
2006.9.20., 11. o; a tagillamokhoz intézett, az EGK-Szerzédés
92. és 93. cikkének, valamint a 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelv
5. cikkének a feldolgozdipar kozvallalkozasaira torténd alkalmazé-
sarol sz016 bizottsagi kozlemény (HL C 307., 1993.11.13,, 3. 0.) 2.
pontjat.



2008.9.16. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 247/39

(88)

(90)
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A bevett itélkezési gyakorlat értelmében, ha az dllam a
szokdsos piacgazdasdgi feltételekhez hasonld koriilmé-
nyek kozott, akar kozvetlentil, akdr kozvetetten, tékét
bocsit egy villalat rendelkezésére, az nem tekinthetd
llami tdmogatdsnak. Ha azonban egy édllami befektet§
t6kebevitele hosszti tdvon a nyereségesség mindenfajta
kilatasat nélkilozi, azt az EK-Szerz8dés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében madr allami tdmogatdsnak kell
tekinteni (°1).

Ebbdl kovetkezik, hogy az éllami forrdsbdl szdrmazéd
t6kebevitel teljesiti a piacgazdasdgi magdnbefektetd
elvét, és nem minGstl allami tdmogatdsnak — tobbek
kozott — abban az esetben, ha egyidejtleg hajtjidk végre
egy maganbefekteté meghatdrozé mértékd, azonos felté-
telek mellett torténd tékebefektetésével (ez az dn. egy-
idejtiség-probay) (°2).

Az érintett esetben Amszterdam véros a beruhdzast két
magénbefektet§, az ING RE és a Reggefiber t6kebefekte-
tésével egyidejlileg hajtotta végre. A Bizottsdg tehdt
el@szor azt vizsgilja, hogy a véros beruhdzisa kidllja-e
a piacgazdasigi magdnbefektetd elve szerinti probat,
azaz meghatdrozé mértékdi magdnberuhdzassal egyide-
jlleg hajtottdk-e végre. Ennek megitélésére a Bizottsdg a
kovetkez6 kritériumokat alkalmazza:

Elgszor, meg kell allapitani, hogy ezek a befektetSk piaci
befektetk-¢, és hogy a maganbefektetSk befektetései
tényleges gazdasdgi hatdssal birnak-e. E hatdsokat
egyrészt abszolut értékek (a teljes befektetés jelentSs
része) alapjan, madsrészt az érintett magdnbefektetSk
sajat gazdasagi erejéhez viszonyitva kell értékelni.

Mudsodszor, meg kell vizsgélni, hogy a beruhdzast vala-
mennyi érintett fél egyidejiileg hajtotta-e végre (,egyide-
jliség”).

(°1) Lasd példdul a C-303/88. szdmu, Olaszorszdg kontra Bizottsdg

iigyben hozott itélet, EBHT 1991., I-1433. o., 20. preambulumbe-
kezdését, ,az ENI-Lanerossi itéletet”, valamint a T-358/94. szdmd,
Air France kontra Bizottsdg {igyben hozott itélet, EBHT 1996., II-
2109. o., 70. preambulumbekezdését.

A T-296/97. szamu, Alitalia gy, EBHT 2000., 1I-3871. o., 81.
pontja; a T-385/94. szdmd, Air France iigy, EBHT 1996., 1I-2109.
0., 148. és 149. preambulumbekezdése. Lasd még az EGK-Szer-
z8dés 92. és 93. cikkének koziizemekre torténd alkalmazdsarol
sz6l6 bizottsagi dllasfoglaldst, EK-értesit6 9-1984. sz., 3.2. pont i.
és ii. alpontja.

(93)  Harmadszor, meg kell vizsgalni, hogy a befektetési felté-
telek valamennyi részvénytulajdonos esetében azonosak
voltak-e.

(94)  Negyedszer, ha az dllam, a tobbi befektet§ vagy a kedvez-
ményezettek a beruhdzdson kiviil egyéb jogviszonyokat is
fenntartanak egymdssal (példaul édllami garancidt tartal-
mazé hozzdjarulds formdjaban), kétely meriilhet fel arra
vonatkozdlag, hogy a beruhazési feltételek azonossiga
valéban fennall (°3).

(95 Ezért a Bizottsdg aldtdmasztdsként megvizsgilja a GNA
tizleti tervét is, els6sorban a Liberty Global/[UPC és mds
érdekeltek azon kifogdsdra vonatkozdan, hogy a GNA
altal tervezett halézat nem életképes iizleti terv.

VI.2.2. Az intézkedés értékelése a piacgazdasdgi magdnbefek-
tetd elvére vald tekintettel

VI.2.2.1. Magdnbefektetdk meghatdrozé
mértékd részesedése

(96) Amint azt a Bizottsdg az eljdrds meginditdsardl sz6lo
hatdrozatdban megéllapitotta (*4), mind az ING RE,
mind a Reggefiber kétségteleniil ,maganbefektetének”
tekinthet (¢%). Ezenkiviill mindkét vallalat iizleti érdekei
Osszeegyeztethet8k a GNA dltal kivitelezett projekttel: az
ING RE ingatlanokba és infrastruktirdba ruhaz be, a
Reggefiber pedig tobb hollandiai iivegszdlas haldzat-
projektben érintett. A Bizottsig megjegyzi tovabbd,
hogy a két maganbefektetS eltér szaktuddst vihet a
projektbe, ami hozzdjarulhat annak sikeréhez.

(97)  Abszolat értékben mindkét vdllalat jelentds Gsszeget
(egyenként 3 milli6 EUR-t) ruhdz be a GNA egyiittmd-
kodési szovetségbe. Bar a 3 millid EUR-s beruhdzds mind
az ING RE, mint a Reggefiber gazdasdgi erejét tekintve
viszonylag csekély beruhdzdsnak szdmit, az Osszeg a
GNA teljes t6kéjéhez és Amszterdam véros t8kerdfordi-
tasahoz képest mindenképpen jelentds.

(°%) Més széval, egy meghatdrozott megillapodds feltételei hasonldak

lehetnek ugyan, de mds megéllapoddsok keretében kiegészits
jellegli, mds jogokat és kotelezettségeket megallapité feltételeket
hatarozhatnak meg.

() Az eljarast megindit6 hatdrozat 48. labjegyzete.

(°%) Az ING részvényeinek 100 %-dt tdzsdére vitte, de részvényeseinek
egyike sem rendelkezik a vallalat részvényeinek tobb mint 5 %-aval.
A Reggefiber a Reggeborgh lednyvillalata, a Wessels csalad egyik
befektetési eszkoze. Ldsd még a 20. és 21. ldbjegyzetet.
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(98) A két maganbefektet§ egyiittesen a teljes részvénytSke megkezdte a palydztatasi eljarasok kihirdetését és szerve-

(100)

(101)

(102)

egyharmaddt birtokolja. A széban forgd projekt kere-
tében ez a részesedés, bar a két vallalatnak a GNA-val
kapcsolatban nem biztosit teljes rendelkezési jogot, a
teljes beruhdzdsnak tekintélyes részét teszi ki. Ezért a
Bizottsdg az ING RE-t és a Reggefibert is a GNA f§
részvényeseinek tekinti. A legnagyobb kisebbségi részvé-
nyes (Amszterdam vdros) a GNA vagyondnak 33 %-aval
rendelkezik. Az ING RE és a Reggefiber részvényvagyona
egyarant a legnagyobb kisebbségi részvényes részvényva-
gyondnak felét teszi ki; egyiittesen akkora részesedéssel
rendelkeznek, mint a vdros. A tobbi részvényes, tehdt az
ot lakdsépitési tarsulds, mindegyike kevesebb részvénnyel
rendelkezik, mint az ING RE vagy a Reggefiber. Ebbdl
kovetkezik, hogy a GNA-n beliil egyetlen részvényes
sincs, aki a vallalaton beliil a tobbségi irdnyitdst gyako-
rolhatja. Ezenkiviil a két maganbefektetd kiilon-kilon, de
még inkabb egyiittesen, dontSen érdekelt egy olyan
tobbség elérésében, amely a GNA-n beliili tobbségi ira-
nyitast biztositani tudja (°9).

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy a holland tdrsasagi
jog értelmében a részvények harmada elegendd ahhoz,
hogy akadalyoz6 kisebbséget jelentsen a GNA fontos
hatdrozatainak meghozatalandl. Igy tehdt a két magénbe-
fektet egyiittesen akaddlyozd kisebbséget alkothat.

Roviden, mind az ING RE, mind a Reggefiber piaci befek-
tetS, és befektetéseik — a GNA részvénytulajdonosi szer-
kezetének Gsszefiiggésében — tényleges gazdasdgi hatdssal
birnak mind abszoldt, mind pedig relativ értelemben.

V1.2.2.2. Egyidejliség

A vizsgdlatot megindité hatdrozatban () a Bizottsig
megallapitotta, hogy a vdros formdlis szempontbdl a
magdnbefektetSkkel egyidejileg ruhdzott be a GNA
egyiittmtikodési  szovetségbe, am kétségét fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy a GNA valamennyi részvényese
ténylegesen is egyidejiileg hajtotta végre a befektetést,
mivel a vdros mdr azt megel6zden is tett kezdeményezé-
seket és végzett beruhdzdsokat, hogy az Gsszes befekte-
t6vel végleges megallapodast kotott.

A Bizottsag utalt arra, hogy a véros a projekt el6készitése
érdekében 2003-ban és 2004-ben megbizdst adott
killonboz8 tanulmédnyok elvégzésére. A viros azonban
emellett szdmos olyan kezdeményezést is tett, amely
mér talmutathat ezeken az el6készit§ lépéseken. Annak
ellenére, hogy még egyetlen maganbefektet§ sem kote-
lezte el magit biztosan a projekt mellett, a vdros mér

(%) A maganrészesedés jelentGsége azzal a ténnyel is Osszefiigg, hogy a
szélessavi beruhdzdsok a ,fekete” ovezetekben elsGsorban magdn-
tizemeltet6k kezében vannak. Lisd még a (84) preambulumbekez-
dést.

(67) 49. és kovetkezd pontok.

(103)

(104)

(105)

(106)

zését, és sajit maga folytatott tdrgyaldsokat a haldzat
fektetésérdl és tizemeltetésérdl kotends szerzédésekrdl.
Ezenkivill a varos finanszirozott bizonyos dsdsi munka-
latokat, és megvdsdrolta a hdlozat fektetéséhez sziikséges
programokat.

A holland hatdsdgok a hivatalos vizsgilati eljirds megin-
ditdsit kovetSen részletesebb (a Deloitte dltal ellenérzott)
tdjékoztatdst nydjtottak az el6zetes beruhdzasokrdl és az
elézetes beruhdzasok visszafizetésérsl. A Deloitte konyv-
vizsgdlati jelentése szerint a GNA részvényesei dltal
kozosen megelSlegezett koltségek [...] EUR-t, az elGzetes
beruhdzdsok teljes Osszege pedig [...] EUR-t tett ki. A
fennmaradé [...] EUR-t kezdetben kizdrdlag a varos
finanszirozta (°8).

A hivatalos vizsgalat folyamdan kapott 0j adatok alapjan a
Bizottsdgnak a kovetkez8 tényeket sikeriilt megéllapi-
tania. El6szor is, a tevékenységek és el6zetes beruhdzdsok
tekintélyes részét ([...] EUR-t) mdr kifejezetten rogzitettek
abban a szandéknyilatkozatban, amelyet a GNA jovendd
részvényesei irtak ald, és azokat valamennyi befektetd
sajat részesedésének ardnydban mdr a véllalat létrehozdsa
el6tt finanszirozta, mivel a projektben résztvevé mind-
egyik fél sziikségesnek itélte, hogy a GNA el6készitési
koltségeiben egyenlé ardnyban véllaljon részt.

Mésodszor, valamennyi el6zetes beruhdzds (beleértve a
kizdrélag Amszterdam viros dltal el8finanszirozott [...]
EUR Osszeget is) szerepelt a beruhdzds alapjat képzd
tizleti tervben. Ebben tehdt minden részvényes egyetér-
tett. Vagyis a projektben résztvevd mindegyik fél dgy
tekintette az el6zetes beruhdzdsokat, mint hasznos 1épé-
seket a GNA létrehozdsdnak el6készitéséhez. A holland
hatésdgok dllitdsa szerint valamennyi részvényes megal-
lapodott abban, hogy a kezdetben a véros dltal finanszi-
rozott részt a GNA visszafizeti. Mds széval, a véros elja-
rismddja semmilyen kdrt nem okozott, és a tobbi piaci
befektet§ magatartdsat nem befolyasolta.

A fentieket figyelembe véve a Bizottsignak az a véle-
ménye, hogy az a tény, hogy Amszterdam vdros mér a
GNA hivatalos létrehozdsa el6tt is végzett korlatozott
mértékd el6zetes beruhazasokat, a piacgazdasigi magan-
befektets elvének teljesiilését még nem kérdgjelezi meg,
mivel valamennyi részvényes abban dllapodott meg, hogy
ezeket az elGzetes beruhdzdsokat Amszterdam varos
részére vissza kell fizetniiik.

(°8) Lasd még az 54. és 55. preambulumbekezdést.



2008.9.16.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 247/41

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

VI.2.2.3. Feltételek

Az eljardst megindité6 hatdrozatban (°%) a Bizottsig
kezdetben kétségeinek adott hangot azt illetden, hogy a
beruhdzas feltételei minden részvényes esetében azonosak
voltak. A Bizottsdg f6ként azt vizsgdlta, hogy az Amsz-
terdam vdros dltal végzett elGzetes beruhdzdsok nem
sziintették-e meg vagy csokkentették-e a tobbi beruhdzé
fél szamdra a projekttel jaré indulé kockdzat egy részét.

Ez a kezdeti kételkedés abbdl a ténybdl fakadt, hogy -
habar a Bizottsdg tobbszor is kérte az el6zetes beruhd-
zdsok koltségeinek teljes kord dttekintését (), és a
holland hatésdgok szolgéltattak is némi informaciét az
Amszterdam, a GNA és annak részvényesei kozott 1étre-
jott megéllapodasokrél — a vdros el6finanszirozdsi tevé-
kenységeivel kapcsolatban a Bizottsdg nem latott tisztdn,
példéul azon osszegeket illeten, amelyeket ténylegesen a
véros adott ki.

Azon dokumentumok alapjan, amelyeket a holland haté-
sdgok a hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsa eldtt
bocsatottak rendelkezésre, a Bizottsdg nem tudta kiszd-
mitani vagy ellenGrizni az elGzetes beruhdzdsok teljes
Osszegét, amelyet mintegy 1,5 milli6 EUR-ra becsiilt.
Tovdbbd a Bizottsdg szdmdra nem volt teljesen egyér-
telmd, hogyan oszlottak meg ezek a koltségek a részvé-
nyesek kozott, és hogy szerepeltek-e a GNA fiizleti
tervében.

A Bizottsag f6ként attdl tartott, hogy a vdros dltal eszko-
z0lt el6zetes beruhazasok, amelyek részben néhdny més
beruhdzé kifejezett hozzdjaruldsa nélkiil torténtek, csok-
kenthették a GNA-ba befektetS tobbi szerepld beruhazasi
kockézatdt, és ezdltal esetleg novelték a befektetési hajlan-
désdgot. A holland hatésdgok dltal a hivatalos vizsgalati
eljards meginditdsa utdn szolgéltatott informécidk ezt a
kezdeti kétséget teljesen eloszlattak.

El6szor is meg kell jegyezni, hogy — ahogyan az a
holland hat6sdgok részérdl az elézetes beruhdzasok kolt-
ségeinek visszafizetésérdl rendelkezésre bocsdtott tdjékoz-
tatdsokbol és a konyvvizsgdlati jelentésbdl is kideriil — az
el6zetes beruhdzasok teljes koltségei [...] EUR-t tettek ki,
és két részre oszlottak: egy [...] EUR-s Osszegre, amelyet
a szandéknyilatkozatban foglaltak szerint a GNA vala-
mennyi részvényese pari passu visel majd, és egy [...]
EUR-s 0Osszegre, amelyet els6 korben kizardlag Amsz-

(6%) 52. és kovetkez$ preambulumbekezdés.
(7% Példdul a holland hatésdgokhoz intézett 2006. szeptember 29-i
levelében.

terdam véros finansziroz. Mindezen koltségeket kama-
tokkal egyiitt (") szabalyszertien elszdmoltdk a GNA
felé; ugy tlinik, semmilyen extra projektkoltséget nem
hagytak figyelmen kiviil.

(112) Mdésodsorban, az el6zetes beruhdzdsokkal kapcsolatos

minden koltséget kezdettSl fogva szerepeltettek a GNA
tzleti tervében, és agy tlinik, ezekhez képest a tényleges
GNA-megillapodds aldirdsa utdn semmilyen olyan uj
koltségre nem deriillt fény, amely a tobbi részvényes
szdmdara médositotta volna a feltételeket. Ez 6sszhangban
van a részvényesek dltal tett azon nyilatkozattal, amely
szerint az Amszterdam varos dltal finanszirozott el§zetes
beruhazasokat vissza kell fizetni.

(113) Harmadszor, bar Amszterdam vdros magdhoz ragadta a

kezdeményezést és a projektkoltségek egy részét megeld-
legezte, ezek a kezdeményezések és beruhdzdsok nem
csokkentették a projekt kockdzatit a tobbi részvényes
szamara. Az eljdrdst megindité hatdrozatban kifejtett
kezdeti kételyei ellenére a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az elsé korben a vdros dltal finanszirozott
beruhdzdsok, amelyek korldtozott mértékii elGzetes léte-
sitéseket és programok vasdrldsat jelentették, jellegiiket és
csekély pénziigyi jelentéségiiket tekintve nem voltak
alkalmasak a projekt kockdzati profiljdgnak modositdsara.
Ugyanez vonatkozik azokra az el6zetes beruhdzdsokra is,
amelyek koltségeit — a szandéknyilatkozat keretében
létrejott megéllapodds alapjan — a jovendd részvényesek
viselik. Az tizleti terv elemzésébdl egyértelmden kideriil,
hogy a GNA-ba torténd befektetés iizleti kockdzatai a
projektnek a kovetkezd években vdrhaté sikerével, f6ként
a piac alakuldsdval fiiggtek Ossze, nem pedig a projekt
el6készitésének els§ 1épéseivel.

(114) Negyedszer, a Bizottsig nem ért egyet a UPC azon

(72

=

érvével, mely szerint a vdros dltal készittetett elGzetes
megvaldsithatosdgi tanulmdnyok barmilyen értelemben
is csokkentették volna a GNA tobbi részvényesének
kockdzatdt, hiszen 6k szinte rogton ezt kovetden hati-
roztak a GNA-ba torténd befektetésrdl. A Bizottsdg
megjegyzi, hogy minden egyes eldvigydzatos piaci befek-
tet6 normdl kortilmények kozott sajait maga készit a
beruhdzasi projekt stratégidjat és jovedelmezdségi kilata-
sait ('2) értékel6 megvaldsithatdsagi  tanulmdanyt, ami
azonban nem tekinthet§ a projekt tobbi befektetsje
kockdzatait csokkentS eszkoznek. A projekt sikertelen-
sége esetén valamennyi befektet6nek kozosen kell
viselnie a rossz véllalati eredményekbdl vagy — a legrosz-
szabb esetben — a GNA cs8djébdl eredd veszteségeket.

(") Lasd még az 59. preambulumbekezdést. A holland hatdsdgok

kozolték a Bizottsdggal, hogy a kamatosszeg [...] EUR-t tett ki,
amit a GNA [...] ddtummal fizetett meg.

Lasd példdul az Alitalia ipari dtalakitdsi programjir6l sz6lo
2006/176/EK bizottsdgi hatdrozat (194) bekezdését, HL L 69,
2006.3.8., 1. o. ,Ajanlatdnak benyujtdsahoz a Deutsche Bank érté-
kelte az tizleti stratégidt és a tdrsasag jovébeli jovedelmezdségének
kilatdsait. Ezen kiviil, a végleges szerz6dés aldirdsa elStt a minden
befektet§ szamdra kotelezd due diligence vizsgdlat elvégzését
tervezi, mely lehet6vé teszi majd szdmdra a mtivelet megkezdését.”
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(115 A fentiek alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, (122) Az eljarast megindité hatdrozatban ("’) a Bizottsig a

(116)

117)

(118)

119)

(120)

121)

hogy a GNA minden részvényese ugyanolyan feltételek
mellett hajtotta végre a beruhdzast.

V1.2.2.4. Egyéb jogi viszonyok

A UPC kifejtette, hogy az ING RE esetlegesen nem gazda-
sdgi megfontoldsokbdl hatdrozott a GNA-projektbe
torténd beruhdzds mellett, hanem sokkal inkdbb az
Amszterdam vérossal dpolt kapcsolatok fenntartdsdra
irdnyul6 marketingstratégidja részeként; a viros a UPC
véleménye szerint az ING RE egyik fontos iizleti partnere.

Meg kell vizsgalni, hogy az egyiittm(ikodési és befektetési
megallapoddson kiviil fenndllt-e mds olyan jogi kapcsolat,
amely relevins annak megitéléséhez, hogy a beruhdzds
megfelel-e a piacgazdasagi maganbefektetS elvének. Az
eljdrdst megindité hatdrozat ("?) utal arra a tényre, hogy
a holland hat6sagok kiadtak egy nyilatkozatot, amelyben
kozolték, hogy a bejelentett megallapoddsokon kiviil a
felek kozott nincs olyan egyéb jogi viszony, amely rele-
vans lenne annak megitélésében, hogy a beruhdzds Gssze-
egyeztethet6-¢ a piacgazdasdgi magdnbefektetd elvével.

A Bizottsdg sajat vizsgdlata, valamint az érintettek dltal
benydijtott tdjékoztatisok semmilyen olyan részletre nem
deritettek fényt, amelybdl kideriilne, hogy a holland haté-
sagok nyilatkozata nem felel meg a valdsdgnak.

A Bizottsdg mindezek alapjin arra kovetkeztet, hogy
Amszterdam vdros beruhdzdsa egyidejileg és azonos
feltételek mellett tortént, mint a jelentSs t6keberuhdzast
végrehajté magdnbefektetSké.

Amszterdam védros beruhdzdsa ennek megfelelGen ossz-
hangban van a piacgazdasagi befektetd elvével, és nem
mindsiil dllami tdmogatdsnak.

VI.2.2.5. Az iizleti terv értékelése

A fentieken tdl a Bizottsig megvizsgdlta a GNA iizleti
tervét, elsGdlegesen az eljrdst megindité hatdrozatban
kifejezett kételyei, illetve az érintett villalkozdsok, a
Liberty Global/[UPC, az ONO, az FT, a COM HEM és a
névtelenséget kérg fél dllitdsai szempontjdbol (74).

(%) Lasd a 62. preambulumbekezdést.

(% Az itt kovetkezd értékelésben féként a UPC-re torténik majd hivat-
kozds, mivel ez a véllalkozds nydjtotta be a legrészletesebb doku-
mentdcidkat. Az értékelés azonban a tobbi érdekelt fél dltalinosabb
szintd észrevételeire is vonatkozik.

(123)

(124)

(125)

GNA izleti tervének els6 elemzése utdn, valamint a
UPC-t8l érkezett kritikai észrevételekre val6 tekintettel
arra az dllaspontra helyezkedett, hogy nem csupan a
tervezett teljesitménymutatdk, de az tizleti terv alapjat
képez6 minden egyéb feltételezés is optimistanak tiinik.
Ugyanakkor a Bizottsignak az volt a véleménye, hogy a
projekt sikerére nézve stlyos kovetkezményekkel jirna,
ha a tervadatok, példdul a penetrcié mértéke, nem telje-
silne, nem is szélva arrdl, ha az iizleti terv alapjdul
szolgdlé feltételezések egyike a tervezett szinttdl eltérne.

A Bizottsdg mind a holland hatésagok, mind a UPC
részérdl észrevételeket kapott az iizleti tervnek az eljarast
megindité hatdrozatban szerepl§ elemzésével kapcso-
latban, igy alaposabban megvizsgdlhatta a tervet.

A Bizottsag utal arra, hogy a GNA fizleti terve egy frissen
létrehozott vallalkozdsra vonatkozik, melynek villalati
multja nincs, és amely egy Uj, innovativ gazdasigi dga-
zatban, az otthoni iivegszdlas hozzéaférési technoldgia
szolgdltatdsai terén tevékenykedik egy hdromszintes
modell alapjan, amelyben elkiilonitve tizemeltetik és
kezelik a passziv és aktiv infrastruktarat, nyilt és megkii-
lonboztetéstSl mentes hozzaférést kindlva minden kiske-
reskedelmi iizemeltet szdmadra, ahogyan azt a (21)—(30)
preambulumbekezdés kifejti. Hasonlo esetben egy frissen
alapitott vallalkozds iizleti tervének megitélése szikség-
szertien és elkeriilhetetleniil csak az otthoni iivegszélas
szolgdltatasok irdnti piaci kereslet varhaté alakuldsira
vonatkoz6 piaci elSrejelzésekre és prognozisokra épiilhet.

Az iizleti terv fiiggetlen vizsgdlata

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az iizleti terv médszertanat
fuggetlen konyvvizsgdlé cég, a PricewaterhouseCoo-
pers (7%) ellendrizte és hagyta jovdi. A GNA dizleti terve
elsé véltozatinak elsé elemzése utdn a Pricewaterhouse-
Coopers néhdny modositdst inditvanyozott bizonyos
kovetkezetlenségek  kikiiszobolésére. Ezeket az inditvé-
nyokat a GNA dtdolgozott iizleti tervében figyelembe
vették. A modositdsokat kovetSen a PricewaterhouseCoo-
pers kijelentette, hogy a modell technikai vagy gazdasdgi
integritdsaval semmiféle probléma nincs, majd az iizleti
tervet ezt kovetden benyujtottdk a Bizottsdghoz.

(7%) 63. és kovetkezd preambulumbekezdések.

(7%) Az ellenérzést 2006. méjus 2-dn végezték a holland hatdsagok
nevében; a jelentést 2006. mdjus 11-én nydujtottdk be a Bizott-
sagnak.
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(126) Az eljarast megindité bizottsagi hatdrozatot kovetGen a nek az induld véllalat esetében magasabbnak kell lennie,

(127)

(128)

(129)

(130)

holland hatésdgok benyujtottdk a Stratix Consulting/-
Delfti Mdszaki Egyetem dltal készitett jelentést (77),
amely a GNA iizleti tervének végrehajthatdsagat vizsgélta
és megfelel6nek itélte, melynek sordn kiilonosen azokra a
feltételezésekre Gsszpontositott, amelyeket a Bizottsdg az
eljardst megindité hatdrozatban ,optimistanak” értékelt. A
jelentés arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy az iizleti
terv redlis, és hogy az annak alapjit képezd feltevéseket
helyesen alapoztdk a jelenlegi piaci fejlédésekre, tovabba
azokat visszafogott becsléseknek lehet tekinteni.

Pénziigyi mutatok

A GNA hérom fontos teljesitménymutatét alkalmazott a
projekt sikerének méréséhez: a jovébeni pénzmozgéisok,
a t6kehozam és a bels§ megtériilési rata (internal rate of
return — IRR).

A Bizottsagnak az a véleménye, hogy az iizleti terv elem-
zéséhez az IRR jelenti a legmegfelel6bb paramétert. Az
IRR-t a hosszi tdvi beruhdzdsokra vonatkozé dontésho-
zatalokndl, illetve kiilonboz8 befektetési projektek ossze-
vetésénél alkalmazzdk. A GNA dzleti tervének IRR-je
[...] %.

Tekintve, hogy Gj projektrdl van sz6 és a szélessavi tele-
kommunikaciés piacok nagyon dinamikusan fejlédnek,
nehéz osszehasonlit elemzést végezni. Az Osszevethet§
projektekrdl nyilvanosan rendelkezésre 4llé IRR-adatok
korlatozottak, nem utolsésorban azért, mivel ezek a
szamadatok vallalati titoknak tekintenddk, ezért csak
ritkdn keriilnek nyilvdnossigra. A leginkabb relevans,
nyilvinos Gsszehasonlitdsi adatokat az azonos dgazatban
tevékenykedd vallalkozasok sulyozott atlagos tdkekolt-
ségei (,weighted average cost of capital” — (a tovdb-
biakban: WACC)) jelentik. A WACC-re vonatkozé adatok
hasznos kritériumot jelenthetnek, mivel egy projektet
akkor tekintenek végrehajtsra érdemesnek, ha az IRR
magasabb a WACC-nél. A Bizottsdg rendelkezésére allo
adatok alapjan az {izletdgi eredmények 8,1 % és 10,6 %
kozott mozognak (78). Ennek alapjan tgy ttnik, hogy az
IRR ésszertien elfogadhaté hatdrokon belill mozog.

Eszrevételeiben a UPC kifejtette, hogy a projekt djszerti-
sége és magas kockdzata miatt a GNA dltal kitizott IRR-

("7) Benyujtasra keriilt 2007. mdrcius 16-dn, ldsd még a (75) preambu-
lumbekezdést.

(’8) UPC (holland kébelhdl6zat-iizemeltetd)

10,6 %, Fastweb (olasz

szélessav-tizemeltetd) 9 %, Telenet (flamand kabelhdldzat-iizemel-
tet6) 8,5 %, KPN (Hollandidban régéta tevékenykedd telekommuni-
kdcios vallalkozds) 8,1 %.

(131)

(132)

(133)

(134)

mint példdul a KPN-hez vagy a UPC-hez hasonlé, régéta
tevékeny vallalkozdsok WACC-szdmai, amelyek mar
jelents tigyfélbazissal és pénzforgalommal rendelkeznek.

A holland hatésigok az eljarast megindité hatarozatban
alapul vett kritériumokra vonatkozéan kétségbe vonjék a
Bizottsig IRR-értékeléssel kapcsolatos dlldspontjit. Ugy
vélik, hogy a WACC-szamadatok vertikdlisan integralt
véllalatokra vonatkoznak, mikozben a GNA csupédn
passziv halozatba ruhdz be, és ez a beruhdzds jobban
hasonlit egy olyan infrastrukturdlis  beruhdzdsra,
amelyben a befektetdk dltalinossdgban alacsonyabb jove-
delmez6séggel is megelégszenek.

A Bizottsdg megdllapitja, hogy az iizleti tervben kitlizott
IRR megfelel a telekommunikdciés dgazatban tevékeny-
ked§ vallalatok piaci vdrakozdsainak. Ezenkivill a
Bizottsag elismeri, hogy az érintett beruhdzdsi projekt
kiilonbozik a vertikdlisan integralt vallalkozdsoktdl, és
az infrastrukturdlis beruhdzdsokra érvényes jellemzdket
mutat, amelyek esetében dltaldban alacsonyabb IRR-t
véarnak el.

A Bizottsdg megvizsgalta az izleti tervben alkalmazott
alternativ pénziigyi mutatokat is, mint példdul a pozitiv
jovébeni pénzmozgasokat és a tékehozamot. Nyilvanos
adatok hidnydban ("%) a Bizottsig nem tudott alapos
osszehasonlitd  tanulmdnyokat végezni e mutatokra
vonatkozdan, ezért csupan azok megalapozottsiga és
az {zleti terv bels§ kovetkezetessége alapjan értékelte
azokat. A fenti elemzések alapjan a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy az dzleti tervben rogzitett
szamadatok a piacgazdasigi magdnbefektet szamadra
elfogadhatdak.

A penetrdcié mértéke

Az izleti terv legfontosabb szempontjainak egyike a
penetracié tervezett mértéke. Tekintve, hogy a GNA
bevételei nagy mértékben a penetrdcié megvaldsitott
mértékének, tehdt a csatlakozott hdztartdsok szazalékos
ardnydnak fiiggvényei lesznek, a tervezett penetracids
mérték megvalosithatosiga dontd jelentdségli a GNA
tevékenységeinek sikeréhez.

(7%) Meg kell jegyezni, hogy a UPC az dltala benyujtott dokumentu-

mokban sem haszndlta ezeket a mutatdszimokat a GNA {izleti
tervének elemzésére.
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(1350 A GNA [...] hénapon beliill az 6sszes haztartisra vonat- (139) A Bizottsdg tanulmdnyozta a kiilonbozg felek érveit.
kozé [...] %-os penetrciot kivan elérni (a vdrakozdsok Megjegyzi, hogy a GNA a penetriciés fok gorbéjének
szerint a penetraci6 nagyjabdl ezen a szinten éri el a piac meghatdrozdsahoz [...]. Ebben a modellben, amellyel a
telitettségét). Emellett az is szitkséges, hogy [...] (30). jovébeni penetrdciés mértéket kivanjak felbecsiilni,
szerepel az tizleti terv alapjdul szolgdlé valamennyi hipo-
tézis, mint a hasznosuldsi ratdk, a hasznosuldsi ratik
sebessége és a szdzalékos felmonddsi ardnyok, akarcsak
azok a feltételezések, amelyeket a UPC fontosnak talalt az
tizleti terv megvaldsithatosdganak értékeléséhez. Az tizleti
(136) A UPC az dltala benyujtott dokumentumokban erds terv ezért magdban foglal minden olyan relevans
kétségének adott hangot azt illetden, hogy a projektnek tényezdt, amely a penetricids mérték felbecsiiléséhez
sikeriil-e olyan, meghatirozé mértékii piaci részesedést sziikséges.
elérnie, amilyen a beruhdzdsi jelentésben megcélzott
40 %-os penetracio (*'). Az RBB-jelentés és az azokrdl a
teriiletekrél szarmazé felmonddsi szdmadatok alapjan,
ahol a GNA mir jelenleg is kindl ,triple play”-szolgalta-
tasokat, a UPC kifejti, hogy a jelenlegi teljes szélessavii
penetracié azokban az Gvezetekben, amelyeket a tervek (140) Arra a kérdésre vonatkozban, hogy az iizleti tervben
szerint a GNA szolgdl majd ki, mdr 65 %-ot ért el. Azt az szerepld penetrdcié tarthat6-e, a Bizottsdg megjegyzi,
allaspontot, mely szerint azok a kiskereskedelmi tizemel- hogy ez jelent6s mértékben azon fog mdlni, hogyan
tet6k, akik a BBned-en keresztiil haszndljak a GNA halo- fejlédik a piac, milyen gyorsan alkalmazzdk a szolgdl-
zatdt, nem tudnak majd elegendé iigyfelet magukhoz tatok a nagysebességli szimmetrikus iivegszdlas széles-
vonzani, a UPC szerint a teriileten folyé rendkiviil erds sava csatlakozdsokat igényld 4j alkalmazasokat és tech-
piaci verseny és a GNA iivegszdlas hdlézatin rendelke- noldgidkat, illetve hogyan reagdlnak az iigyfelek ezekre az
zésre 4llo Gj szolgdltatdsok korldtozottsiga is aldtd- Uj lehetGségekre. Ezeket a tényezéket jelen pillanatban
masztja. még nem lehet megfelelSen felbecsiilni, ahogyan az az
ellentétes alldsfoglaldsokbdl is kideriil: a UPC szkeptiku-
sabb a piaci kildtdsokat illetGen, mig a Reggefiber, az ING
RE és a Delfti Miiszaki Egyetem az iizleti tervben szerepld
becsléseket egyrészt beruhdzoként, mdsrészt fiiggetlen
tandcsadoként megerdsitette.
(137) A UPC hangsulyozza tovabbd, hogy egészében véve nem
latja be, miben 4all az j iivegszdlas halézat piaci verseny-
elénye a jelenlegi szélessavi iizemeltetSk dltal nyujtott
szolgaltatasokhoz képest, a kiskereskedelmi tigyfeleknek
nydjtott szimmetrikus savszélesség megteremtésétdl elte-
kintve; ez azonban olyan szolgdltatds, amelyre nincs (141) Azokra a felmonddsi adatokra vonatkozodan, amelyeket a
igény. Ezenkivill a UPC kifejti, hogy az elérhet§ sdvszé- UPC nytjtott be annak bizonyitdsdra, hogy a projekt nem
lesség alapjan az 1j hdlézat legelterjedtebb szélessavi ér el jelent8s penetraciot, a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
terméke (#?) mindeddig nem volt nagyon sikeres, és benytjtott adatok a 2006. janudr 1. és 2007. jinius 1.
hogy az iigyfelek hajlamosak olcsbb és kevésbé j6 mind- kozotti idészakra vonatkoznak, mikozben a GNA halé-
ségli termékeket vdlasztani, bar a piacon fejlettebb zatdt haszndl6 kiskereskedelmi {izemeltetSk csak 2007
termékek is rendelkezésre allnak. mérciusdban kezdték meg az Amszterdam bizonyos
részeiben taldlhaté tigyfelek részére a szolgaltatasok nyuj-
tasdt. Tekintve, hogy csak nagyon rovid id6 telt el azéta,
hogy megkezdték a GNA-hdl6zaton 4t torténd szolgdlta-
tasnydjtast, a Bizottsdg nincs meggySzddve arrdl, hogy a
felmondasi adatok mér ebben az id6pontban lényegi tdjé-
(138) A holland hatésdgok ezzel szemben kifejtik, hogy a szim- koztatdst tudndnak adni.
metrikus tivegszdlas szélessavi kapcsolat révén olyan i
szolgdltatdsokat lehet nydjtani, mint példdul a fijlmeg-
osztas és mas ,peer-to-peer” alkalmazasok, HDTV és digi-
télis TV, amelyek mds piacot jelentenek, mint a jelenlegi,
aszimmetrikus csatlakozdsokon kindlt szolgaltatisok. A
holland hatésa’gok hangsﬁlyozzék tovabbad, hOgy a Stratix (142) A UPC-nek arra az érvére vonatkozoan, hogy a kis

80

Consulting és a Delfti Mszaki Egyetem dltal végzett
tanulmdny alapjdn kiilonboz6 sikeres példak, nem csupan
Hollandidban, de az Egyesiilt Allamokban és Japanban is
azt mutatjdk, hogy a tervezett penetraciés mérték realis.

(1) A UPC/RBB sajit, az amszterdami otthoni iivegszdlas haldzati
projekt megvalosithatdsdgarol sz6lo elemzését nyilvanos adatokra,
elsédlegesen az ING ,European Telecoms” 2006. februdr 24-i
elemz6i jelentésére alapozta.

(®2) Ez a Chello Extreme, amely jelenleg 20 Mbps letoltési és 2 Mbps
feltoltési sebességet kindl.

hollandiai  helységekben, példdul Hillegomban és
Nuenenben (*%) lefektetett iivegszdlas halézatok sikeres
példait jelen esetben nem lehet figyelembe venni, mivel
ezek a vdrosok méretiiket, piaci versenyhelyzetiiket és
tdmogatdsaikat tekintve sem hasonlithatok 0Ossze az
amszterdami projekttel, a Bizottsdg gy véli, hogy a
fenti projektek, bar nyilvan kiilonboznek, mégis a hollan-
diai tivegszalas projektek példaiként hasznos adatokat
tudnak szolgdltatni az Gsszehasonlité elemzéshez.

(*3) Ahol az iivegszalas penetrdcié mértéke t6bb, mint 80 %-ot ért el.
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(143) Egy dgazati felmérés (%) kimutatta, hogy a lakossignak

atlagosan 20-25 %-a lenne hajlandé dttérni az 4j halé-
zatra. [...].

(144) A jelenlegi fejlesztésekbdl kiindulva ugyanakkor gy

ttinik, hogy a szélessavii tivegszdlas hdlézatokon nydjtott
szolgdltatdsok irdnti kereslet gyorsabban névekszik, mint
azt a piaci szakért6k néhany évvel ezel6tt prognoszti-
zdltdk. Az tivegszdlas hdl6zatok fektetésére iranyuld jelen-
legi tervek, kilonosen Hollandidban és mds eurdpai
orszdgokban (¥) azt mutatjdk, hogy az iivegszdlas hozza-
férési hdlozatokba torténd befektetés vonzd. Igy nem
tekinthet§ irredlisnak az Osszes haztartds [...] %-dra kiter-
jedS penetrdcid, amelyet [...] hénapon belill kivinnak
elérni.

(145) A Bizottsdg a fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jut,

hogy az dtzleti tervben elrejelzett penetraciés szint
alapjan piacgazdasdgi maganbefektet§ is befektethet a
projektbe, ahogyan azt a Reggefiber és az ING RE tette.

Nagykereskedelmi dijak

(146) A csatlakozdsonkénti nagykereskedelmi dijakat, melyeket

a BBned a GNA részére fizetni koteles a passziv haldzat
izemeltetéséért, [...].

(147) A UPC szdmitdsai szerint a GNA-nak havonta legaldbb

20-22 EUR-t kell felszdmitania a hdl6zatdn ,triple play”
szolgéltatasokat nyujté nagykereskedelmi szintdi csatlako-
zdsokért. Ezen az drszinten a kiskereskedelmi végfelhasz-
nélok dijai szitkségszertien magasabbak lennének a jelen-
legi tizemeltet6k mai szolgdltatdsainak dijaindl, ami a
UPC szerint vitathatGvd teszi a tervezett penetrdcids
mérték megvaldsithatdsagat.

(148) Erveinek aldtdmasztisira a UPC szdmitdsokat bocsitott

rendelkezésre azon kiskereskedelmi szinti szolgaltatdsok
nagykereskedelmi dfjairdl (*¢), melyeket a GNA-halézaton
a szolgdltatok (¥’) nytjtanak. A UPC tgy véli, hogy a
kiskereskedelmi dfjak jelenlegi szintje mellett valdszi-
nfitlen, hogy a hdromszintes modellt (passziv, aktiv és
kiskereskedelmi szint) egyidejiileg minden résztvevd
szdmdra nyereségesen sikeriiljon megvalositani.

(149) A holland hatdésigok ez ellen azt hozzdk fel érvként,

hogy az ] tivegszdlas technolégidk esetében mds koltség-
szamitdsra van szikség, mint a hagyomdnyos réz- vagy
kébelvezetékek esetében. Igy példdul az iivegszdlas
hélézat sokkal alacsonyabb mikodési  koltségekkel
(karbantartds és kezelés) jar, emellett gazdasdgi élettar-
tama is hosszabb, hosszabb tehdt a leirdsi id6tartam is
(akdr 30 év).

(150) A UPC kifejtette tovdbbd, hogy hdrom szint (¥3) nem

lehet egyszerre nyereséges. A Bizottsdg megjegyzi, hogy
a passziv szinthez valé hozzéférésért fizetend§ nagyke-
reskedelmi dijakat nem tudja megitélni, mivel ez a szint
nem szerepel a vizsgélt iizleti tervben, és e szint részben
allami forrdsokbdl keriil finanszirozdsra. A Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy ezek a nagykereskedelmi
dijak nem irredlisak (#%). A magdniizemeltetSk 4ltal
tizemeltetett mdsik két szint életképességét bizonyos
mértékig biztosan befolydsoljak azok a nagykereskedelmi
dijak, amelyeket a passziv szint haszndlatdért szdmitanak
fel. Tekintve, hogy a mdasodik szint tizemeltetését nyil-
vénos pélydztatdsi eljdrds keretében a BBned-nek itélték
oda, amely nyilt, megkiilonboztetést6l mentes hozzafé-
rést fog nydjtani a kiskereskedelmi szint valamennyi
tizemeltetGje szdmadra, valamint figyelembe véve a GNA
nagykereskedelmi dfjait, a Bizottsdg alldspontja szerint
valdszintitlen, hogy a mésik két szintet ne lehetne nyere-
ségesen {izemeltetni.

(151) Ami azokat a dfjakat illeti, amelyeket a GNA a nagyke-

reskedelmi szint(i hozzaférésért szamit fel, szdmos jel
mutat arra, hogy az ivegszdlas halézatok valésziniileg
alacsonyabb miikodési koltségekkel jarnak, mint a jelen-
legi telekommunikdciés és —kdbelhdlézatok. A Bizottsdg a
fenti preambulumbekezdések alapjdn, valamint figye-
lembe véve a Stratix Consulting/Delfti Miiszaki Egyetem
jelentésében hivatkozott szdmadatokat és eredményeket,
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az iizleti tervben szerepl
nagykereskedelmi dijak nem irredlisak a mds tizemeltet6k
altal kinalt hasonld jellegii szolgéltatdsok dijaihoz képest.

Beruhdzdsi kéltségek

(152) A Bizottsig értékelte tovdbba a tervezett beruhdzdsi kolt-

ségeket. A GNA azzal szdmol, hogy [...]. Ez a passziv
réteg szdmdra haztartdsonként [...] EUR teljes koltséget
jelent. A Bizottsdg dltal a teljes infrastruktirdra (aktiv és
passziv szint egyiitt) gy(jtott szdmadatok 1 000-2 000
EUR kozott mozognak (°%), mikozben a passziv és aktiv
csatlakoztatds beruhdzdsi sziikségleteinek ardnya durvin
kett§ az egyhez.

(®*¥) A JPMorgan 2006. oktober 4-i tanulmdnya szerint: , The fibre battle
— Changing Dynamics in European Wirelines”. A JPMorgan azt is
kiszdmitotta, hogy az otthoni iivegszdlas infrastruktira megtériilési
ideje — nyilt hozzéféréssel egy atlagos varosi piacon — 25 %-os piaci

(*%) A hdromszintes modell leirdsdhoz ldsd a (23) és azt kovet§ pream-
bulumbekezdéseket.
(®%) A nagykereskedelmi dijak értékeléséhez lasd a (146) és azt kovets

-

részesedéstSl kezd érdekessé valni.

Amint az példéul Hollandidban a Reggefiber beruhdzdsaibol, vagy
mds, Franciaorszdgban és egyéb eurdpai éllamokban mikods
izemetetSk beruhdzdsaibol kidertil. Lasd még: The Netherlands:
FTTH deployment overview, 4Q2006, Stratix, 2007. janudr.

g

preambulumbekezdéseket.

A teljes infrastruktirdra (aktiv és passziv szintre) vonatkozdan a
UPC/RBB a csatlakozott hdztartdsonkénti koltségeket 1 500 EUR-
ra (illetve 1000/500 EUR-ra), a KPN 1 300 EUR-ra, a Hillagom
(otthoni tivegszdlas hozziférést biztosité holland projekt) 1200

(%6) Forrds: Supplement to the RBB report on Amsterdam’s investment
in the FttH Citynet project, 2006. november 7.

(*7) Az olyan villalkozdsok, mint a Pilmo, Unet vagy az InterNLnet mdr
jelenleg is kindlnak foldrajzi hatokoriikben korldtozott szolgéltata-
sokat GNA-hdlézaton.

EUR-ra, a Corning (iivegszdlgyarté) 1200 EUR-ra, az Arthur
D.Little (tandcsadd cég) 1 000 EUR-ra (illetve: 600/400 EUR-ra), a
Fastweb (olasz szélessavi operdtor) 1200 EUR-ra, az ARCEP
(francia szabdlyozohat6sag) 2 000 EUR-ra (2005. és 2006. évi
adatok), a JPMorgan (tandcsadd cég) 1 000-2 000 EUR-ra teszi.
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(153)

(154)

(155)

(156)

A UPC egyetért a Bizottsignak az eljarast megindit6 hatd-
rozatban szerepl§ azon elGzetes értékelésével, hogy az
tizleti terv életképessége nagymértékben fiigg a befekte-
tési koltségektdl, és a vallalkozas utal arra, hogy a kalku-
lalt koltségek igen alacsony becslések. A holland hato-
sagok ezzel szemben azt hozzdk fel, hogy a beruhdzési
koltségek az érintett teriiletek topoldgidjabdl, a nagy
népsirtiségbdl és a tobblakdsos tdrsashdzak jelenlétébdl
adédnak ossze, ami a hdztartdsonkénti beruhdzdsi koltsé-
geket csokkenti. Ezenkiviil a hatésagok hangstilyozzik,
hogy a GNA mdr 2006. [...]-dn szerzGdést kotott a
Van den Berg/BAM és Draka Comteq (°!) nevii mdszaki
véllalatokkal olyan kiilonleges feltételekkel, melyeknek
biztositaniuk kell, hogy a halozatfektetési koltségek az
tizleti tervben rogzitett savokon beliil maradnak.

o

Ha ezzel egyidejiileg figyelembe veszi az érintett teriiletek
topografidjat (stirtin lakott, sik teriilet), azt a tényt, hogy a
szerz3dott miszaki véllalatok beleegyeztek abba, hogy a
tevékenységeket az {iizleti tervben szerepl§ drakért
nytjtjak, valamint a rendelkezésre dllo referencia-szama-
datokat, a Bizottsdg arra a megdllapitdsra jut, hogy a
becsiilt beruhdzasi szdmadatok redlisnak tinnek. A
Bizottsdg tovdbba tudomdsul veszi, hogy a GNA a szdmi-
tasokban hagyott bizonyos mozgésteret arra az esetre, ha
tullépné a beruhdzasi koltségeket; ez a magatartds
megfelel az elGvigyazatos piaci befektetSi viselkedésnek,
és még inkdbb aldtdmasztja, hogy a beruhdzdsi koltsé-
gekre vonatkozd becslések jol megalapozottak.

A hdlézat maradvdnyértéke

A passziv hdlozat becsiilt maradvanyértéke a GNA iizleti
terve szerint dontd jelentSségii a gazdasdgi célkitlizések
elérése szempontjdbdl, valamint a beruhdzok izleti
biztonsdgdnak garantdldséhoz. A GNA a hdl6zat marad-
vanyértékére vonatkozé szdmitdsait szdmos adatra ala-
pozza. A hélézat becsiilt értéke [...]-ben [...] EUR. A
GNA iizleti tervében az érték kizardlagosan az elért
penetrdciés mérték fliggvénye. A GNA-hdl6zat marad-
vanyértékét a Bizottsdg alternativ tobbszoros modszer
alapjan is értékelte, melynek eredménye [...] %-os penet-
rdcié esetén [...] EUR lett, amely hasonlé a GNA becs-
léséhez.

A UPC szerint a Bizottsdg altal az eljardst megindité
hatdrozatban alkalmazott referenciaadatok (2) a héldzat
maradvanyértékének meghatdrozasira talzottan opti-
mistdk, mivel ezek a szdmadatok egy megerdsodott,
visszatériil6 bevételekkel és tgyfélkorrel rendelkezd
véllalkozdsra vonatkoznak. A UPC azt dllitja tovabba,
hogy a hélézat varhaté gazdasigi élettartama esetében

(°1) Lasd még a 19. labjegyzetet.
(*?) Az eljdrast meginditd hatdrozat 37. ldbjegyzete.

nagyjabol 20 év tiinik redlis becslésnek, a [...] helyett,
ami a GNA {izleti tervében szerepel. A UPC tovdbbd azt
javasolja, hogy a hdlézat maradvanyértékét egy, a pénz-
mozgdson alapulé értékeléssel ellendrizzék.

(157) A holland hatdsagok kifejtik, hogy a halézat maradvany-

értékének kiszdmitdsa redlis, és a megfelel6 mddszeren
alapul. Kijelentik tovdbbd, hogy az iivegszalas hal6zatok
gazdasdgi élettartama akdr [...] vagy anndl tobb is lehet.
Ezenkiviil elmondjdk, hogy az egyszer mdr lefektetett
halézat a 1épéseldny révén maradvanyértékkel bir majd,
azért is, mivel egy mdsodik hasonlo hdl6zat fektetése
gazdasdgilag talin mar nem életképes, mert az iivegszalas
hozzaférési halzatok a természetes monopdliumra érvé-
nyes jellemzdkkel birnak. Ez utébbi tényezdk a haté-
sagok szerint anndl inkdbb aldhtzzdk, hogy az egyszer
madr lefektetett hdlézat jelentds értékkel fog birni még
akkor is, ha az tzleti tervben foglalt célkitéizéseket nem
sikeriil maradéktalanul elérni.

(158) Tekintve, hogy erre a paraméterre vonatkozdan csak

korldtozottan dllnak rendelkezésre relevans piaci adatok,
a Bizottsag a hdlézat maradvanyértékét kilonbozé alter-
nativ médszerek, példaul a varhaté pénzmozgis alapjin
értékelte (*%). Ezenkiviil a holland hatésdgoknak az iiveg-
szélas halozatok varhaté [...] gazdasdgi élettartamaval
kapcsolatos dlldspontjat dgazati jelentések (*4) is aldtd-
masztjdk. A rendelkezésre dll6 adatokbdl kiindulva a
maradvanyérték nem tér el jelentdsen attél a haszon-
kulestdl, amely a referenciaadatok alapjan szdmithat6. A
Bizottsdg elismeri tovabba, hogy a hélézat trgyi eszkoz-
ként valészintleg jelentSs értéket képvisel majd a GNA
részvényesei szamadra, [...] (°).

Madszertani kifogdsok

(159) Az eljardst megindité hatdrozatban a Bizottsdg szdmos

elézetes modszertani kifogast is emelt a GNA iizleti
terve ellen. Az tzleti terv figyelmen kiviil hagyja példaul
a tarsasdgi adot. A holland hatdsigok kifejtik, hogy a
GNA részvénytulajdonosai térsasagi formaként ,zart csen-
destdrsasdgot” vialasztottak, amely nem koteles nyeresé-
gadét fizetni. A GNA eredményeit ezért kozvetleniil a
részvényesek fogjak konszoliddlni, a projekt pedig az
,adozds el6tti eredmények” alapjan keriil értékelésre.

() A pénzmozgis alapjin végzett értékelés (a UPC észrevételeinek

megfelelGen) [...] EUR értéket eredményezett.

(*% Lasd példdul az ,FttH council” dokumentumait, megtekinthetd:

(95

http:/fwww ftthcouncil.org/ vagy a Gartner 2006. februdr 14-i
tanulmdnyat: ,Governments Can Bring Moore’s Law to Broadband
Access”.

A holland hatésagok egyidejtileg killonbozs érzékenységi elemzé-
seket és gazdasagi forgatokonyveket nydjtottak be a GNA {tizleti terv
részeként. A holland hatésagok kifejtik, hogy az infrastruktdra
értéke még a legrosszabb forgatokonyv megvaldsuldsa esetén is
elegendd lesz [...].
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(160) A hivatalos vizsgélat sordn végzett alaposabb vizsgalo-
dasok alapjdn a Bizottsdg megallapitja, hogy azok az
elemek, amelyek modszertani kifogdsait indokoltak,
csekély jelentdségtiek, megfelelnek a GNA modszertani
eljardsanak, és nem veszélyeztetik az izleti terv dltalinos
életképességét. A Bizottsig megjegyzi tovabbd, hogy az
tizleti tervet mind a magdnbefektet6k, mind pedig a
PriceWaterhouseCoopers ellendrizte, és egyetértett azzal
a modszertani vélasztdssal, amelyre az tzleti terv

éptl (%9).

Az iizleti tervet kifogdsolok egyéb észrevételei

(161) A Bizottsdg utal arra, hogy a holland hatésdgok ezzel
egyidejiileg szdmos érzékenységelemzést és gazdasigi
forgatokonyvet nyujtottak be (°7) a GNA {izleti terve
helytallésdganak tovabbi bizonyitdsdra. Ezek az informd-
ciok is azt tdmasztottdk ald, hogy a GNA figyelembe vett
minden olyan kockdzatot és esélyt, ami a projekttel

egyiitt jar.

(162) A UPC az dltala benytjtott dokumentumokban kritizalta
tovibbd a GNA iizleti tervének alapjdul szolgalé bizo-
nyos, az uzleti tervrdl sz6lé (121) és tovabbi preambu-
lumbekezdésekben kifejtett értékelésben nem megneve-
zett feltevéseket; arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
terv iizleti szempontb6l nem életképes. A Bizottsdg
meg kivdnja ismételni, hogy a GNA tényleges iizleti
tervéhez sem a UPC, sem az RBB, sem a jelen iigyben
foly6 vizsgélat keretében a UPC szdmdra kilonféle jelen-
téseket készit6 tandcsadd cég nem fért hozzd. Elemzéseik
ezért csak a nyilvdnos informdacidkon, féként az amszter-
dami iivegszalas hozzaférési halézati projekt megvaldsit-
hat6sdgardl szol6 elemzési jelentésen alapultak (°%).

(163) A Bizottsig megjegyzi, hogy az uizleti tervben szerepld
leglényegesebb meghatdrozé tényez6k, amelyekre a UPC
a fenti gyantit alapozza, vagy mdr szerepeltek a Bizott-
sagnak a GNA iizleti tervérdl szol6 értékelésében (ilyenek
a penetracié mértéke, az el6fizetések szdzalékos noveke-
dése, a felmonddsok szdzalékos ardnya, a nagykereske-
delmi bevételek, a beruhdzasi koltségek, a hdldzat varhatd

(°%) A GNA nevében végzett 2006. méjus 2-i konyvvizsgélati ellenrzés;
a jelentést 2006. mdjus 11-én nydjtottdk be a Bizottsdgnak. Lisd
még a (125) preambulumbekezdést.

(*7) Egy-egy tzleti terv esetében az érzékenységi elemzések teszik a
dontéshozokat képessé annak megitélésére, mennyire érzékenyek
az tizleti tervben foglalt pénziigyi eredmények az izleti terv alapjaul
szolgdlé feltevések véltozdsaira. Ugyanigy, a killonb6z8 gazdasdgi
forgatokonyvek arra szolgalnak, hogy felhivjak a figyelmet a projekt
killonbozs eredményeire az eltérd piaci feltevések megvalosuldsa
esetén.
Az ING-nek ez a jelentése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
amszterdami otthoni tivegszdlas hozzaférési halozat pénzigyileg
megvalosithaté és életképes (ING ,European Telecoms” elemzdi
jelentés, 2006. februdr 24.). Az elemzdi jelentésben szerepld iizleti
terv azonban lényegesen eltér a GNA {iizleti tervétdl (pl. az alkalma-
zott modszer, a tervezett itemterv, a pénzigyi célkitiizések stb.
szempontjabol).

(98

=

élettartama és a ,maradvanyérték” kiszdmitdsa), vagy az
értékelés szempontjdbdl csekély jelent@séggel birnak
(ilyen az tizleti tervben valasztott modszer) (*9).

(164) A UPC hangstlyozta tovdbbd, hogy a Bizottsdgnak nem

csupdn onmagukban az egyes hipotézisekkel kellene
foglalkoznia, hanem vizsgélnia kellene az azok kozotti
osszefiiggéseket is. A UPC kifejti példdul, hogy a nagy-
mértékd penetrdcié és a magas drak kombindci6ja elkép-
zelhetetlennek tlinik. A Bizottsdg értékelte az tizleti terv
alapjaul szolgdlé moédszert és szdmadatokat, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy azok elfogadhaténak tekint-
het6k egy olyan magdnbefektet szamdra, aki a szokdsos
piacgazdasagi feltételek mellett jar el.

(165 A UPC azt dllitjia tovabbd, hogy az tizleti tervre vonat-

(166)

(167)

*)

(100)
(101)

kozé szamitdsaiban nem vette figyelembe azt a tényt,
hogy a GNA a hdlézat iigyfeleinek az els6 években
engedményeket kindl majd, mivel ezeket az adatokat
csak az eljardst megindit6 bizottsdgi hatdrozatban tették
kozzé. A UPC ugy véli, hogy a GNA-nak a teljes projekt
marketingkoltségeihez torténd ilyetén hozzdjdruldsa a
projekt pénziigyi jovedelmezGségét még inkabb kétsé-
gessé teszi, és anndl inkdbb aldtdmasztja, hogy a GNA
iizleti terve nem tarthaté. A Bizottsdg megjegyzi, hogy
mindez megfelel annak a szokdsos piaci gyakorlatnak,
hogy az 1j szolgdltatdsokat az tigyfélbdzis kiépitése érde-
kében kezdetben drengedménnyel kindljak. Ezenkiviil
ezen engedmények pénziigyi hatdsait a Bizottsdg dltal
elemzett tizleti tervben teljes mértékben figyelembe
vették.

Az Arcadis-modellre () vonatkozdan, amelyet a UPC a
GNA iizleti terv egyik lehetséges modelljeként jelolt meg,
a Bizottsdg utal arra, hogy ez a modell a holland haté-
sdgok dltal benytjtott dokumentumokban nem szerepelt,
és hogy a hat6sdgok dllitdsa szerint a vizsgalt projekt és
az Arcadis-modell kozott semmiféle Osszefiiggés nincs.

A Bizottsdg nincs birtokdban semmilyen arra utal6 infor-
mécionak, hogy a [...] EUR-s kolcsont a [...] bank nem
piaci feltételek mellett nydjtja. A [...] (%) dltal kiszdmi-
tott kamatldb és az aktiva potencidlis zalogértéke
elegendd bizonyitékot jelent arra, hogy a koleson nydj-
tésa piaci feltételek mellett tortént.

A GNA mds moédszert alkalmaz, mint a 98. labjegyzetben leirt

ING+jelentés. A GNA mddszere szerint vagyonkoltség-mutatéra
nem volt szitkség. A Bizottsdg sajat elemzésében ugyan szintén
alkalmazott a vagyonkoltségre vonatkozé szdmadatokat, és szintén
abbdl a célbdl, hogy ezeket a GNA {tizleti tervében szerepl$ IRR-rel
oOsszevesse. Lasd a (134) és tovabbi preambulumbekezdéseket.
Lasd a (41) preambulumbekezdést.

A hatésdgok [...]1 ddtummal benydjtottdk a Bizottsignak a
kolesonmegallapoddsokat; ezekben az all, hogy a felszdmitott
kamat [...] %-nak felel meg.
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(168)

(169)

170)

ar71)

172)

Az iizleti tervre vonatkozé kivetkeztetés

A hivatalos vizsgalatot és a kapott kiegészits tdjékozta-
tasok értékelését kovetSen a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy a GNA tizleti terve a piacgazdasagi magan-
befektetd elvével osszhangban van.

Az tzleti terv alapjdul szolgdlé legfontosabb prognézis
az, hogy a telekommunikdciés és —médiapiac fejlédése
Hollandidban jelentSs keresletet fog generdlni a gyors
szélessdva szolgdltatdsok irdnt, amelyet nagy részben az
tivegszalas halozatok fognak kielégiteni. Ebbél a — Stratix
Consulting/Delfti Mdszaki Egyetem jelentése altal is aldtd-
masztott — progndzisbdl kovetkeznek a tovabbi feltétele-
zések a GNA-hdlozat dijaira és a penetrdcié mértékére
vonatkozdan. Més feltételezésekkel, példdul a befektetési
koltségekkel egyiitt ezek a tényezdk ahhoz a kovetkezte-
téshez vezetnek, hogy a projekt a befektet6k szdmara
elegendd megtériilést fog biztositani.

A Bizottsdg az iizleti tervet és az annak alapjdul szolgdl6
feltételezéseket mas, hasonlé jellegti projektekkel torténd
osszehasonlitdssal, valamint az egyes feltételezések
megvaldsithatosdganak és a kozottik fenndlld belsd
osszefiiggéseknek a vizsgdlatdval értékelte. Az értéke-
1ésbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az tizleti terv
modszertani szempontbdl helyes, és figyelembe vesz
minden olyan relevins tényez6t, amely a projekt sikere
szempontjdbdl dontd lehet.

A Bizottsig megallapitja tovabbd, hogy a GNA izleti
terve semmilyen nyilvanvaléan helytelen feltételezést
nem tartalmaz. A terv alapjaul szolgdlo feltevések rea-
lisztikusak, ha azokat azon legfontosabb prognézis
tikrében szemléljilk, amely a telekommunikdcids és
-médiapiac fejl6désére vonatkozik. Szintén realiszti-
kusnak ttinnek akkor, ha mds, hasonl6 jellegli projek-
tekkel hasonlitjdk 0Ossze azokat. Azok a kifogdsok,
amelyeket elméleti okokb6l vagy az érintett piacok jové-
beni fejlédésére vonatkozd egyéb prognézis alapjan az
tizleti tervben foglalt bizonyos feltételezésekkel szemben
fel lehet hozni, nem olyan horderejtiek, hogy az iizleti
terv altaldnos hitelét megkérdgjelezzék. Az ilyen jellegti
véleménykiilonbségek beleférnek abba a széles értékelési
mozgastérbe, amelyet a villalkozék beruhdzdsi donté-
seinél dltaldban alkalmaznak.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy két olyan magédnbe-
fektet6, melyek a kommunikacids-infrastrukturalis
beruhdzdsokra specializdlodtak, az ING RE és a Regge-
fiber, az dzleti terv ismeretében jelentds részesedést
véllalt a projektben. [...] (192).A pénziigyi jovedelmezd-
ségtdl eltekintve nagyon is elképzelhetd, hogy az érintett
projekt, mint viszonylag kis 1éptékdi, az otthoni iiveg-
szélas technoldgia potencidljat strtin lakott tertileten, az

(12 ...

]

(173)

(174)

175)

(176)

(103)

tizleti terv alapjat képezd 4j tizleti modell (1%3) alapjan
tesztel§ projekt stratégiai értéke mind az dllami befek-
tet6k, mind pedig a magdnbefektetSk esetében hozzdja-
rult ahhoz a dontéshez, hogy villaljdk a viszonylagosan
nagy kockazatot (104).

A fenti preambulumbekezdések alapjdn a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a szokdsos piacgazdasdgi felté-
teleknek megfelelGen eljaré magénbefektet§ a GNA tizleti
terve alapjan végrehajthatja a beruhdzdst. Ezt igazolja a
két piaci maganbefektet§ jelenléte is a GNA beruhdza-
sdban.

Ami a UPC, ONO, FT, COM HEM és a névtelenséget kérd
tovabbi fél azon észrevételeit illeti, amelyek a Bizottsdgot
felkérik arra, hogy jelen esetben szigordan alkalmazza a
piacgazdasdgi maganbefektet elvét a projektnek a tobbi
eurdpai szélessavit befektetésre gyakorolt vélelmezett
,precedens értéke” miatt, a Bizottsdg hangsilyozni
kivdnja, hogy a piacgazdasdgi magdnbefektet§ elvének
vizsgdlatdit minden egyes esetben kiilon el kell végezni
a jelenlegi itélkezési gyakorlatnak és a Bizottsdg sajat,
idevonatkozé hatdrozathozatali gyakorlatinak megfe-
lelGen.

Osszefoglalva tehdt a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut,
hogy Amszterdam vdros beruhdzdsa nem mindsiil dllami
tdmogatdsnak, mivel az magdnbefektet6k jelentSs
mértékd, és osszevethetd feltételek kozott eszkozolt téke-
befektetésével egyidejiileg tortént. Ezenkiviil az tizleti terv
vizsgdlatabdl is az deriilt ki, hogy a beruhdzds Ossze-
egyeztethetd a piacgazdasdgi magdnbefektetd elvével.

VL. KOVETKEZTETES

A hivatalos vizsgdlati eljarst kovetGen a holland hatésa-
goknak megnyugtatéan sikeriilt eloszlatniuk a Bizottsdg
altal az eljarast megindit hatdrozatban megfogalmazott
kételyeket. Megdllapithats, hogy a GNA Amszterdam
varos valamennyi elGzetes beruhdzdsit visszafizette. A
Bizottsig megdllapitja, hogy Amszterdam véros a
projektbe ugyanolyan feltételek mellett ruhdzott be,
mint a projektben érintett magdnfelek, akik a GNA tizleti
terve alapjan dontottek a projektben valé részvétel
mellett.

Konkrétan a hdromszintes modell, melynek esetében a passziv és

aktiv szinteket egymdstol elkiilonitve tizemeltetik és kezelik, nyilt
és megkiilonboztetéstdl mentes hozzaférést biztositva a kiskereske-
delmi tizemeltetSk részére, lasd az 1. 4brat.

(%) A kis, kockdzatos beruhdzdsokat a ,redl opcié™-elmélet alapjén is

lehet értékelni, amely szerint a kockdzatos beruhdzdsok két
szakaszban hajthatok végre. Az els6 szakaszban csupdn egy kisebb

beruhdzdsra keriil sor (ami azt jelenti, hogy a vallalat megvésarol

egy opciot). Némi id6 elteltével, amikor mér tobb informdacié éll
rendelkezésre, a vallalat végrehajthat egy nagyobb beruhdzast (tehdt

gyakorolhatja ezt az opciét), vagy feladhatja terveit, de ennek sordn
veszteségei tovabbra is csak az eredeti kis beruhdzdsra korldto-

z6dnak (tehdt az opcié koltségeire). Azdltal, hogy az els§
szakaszban nagyobb kockdzatot és nagyobb bizonytalansdgot vallal
(kismértékd részesedéssel), a vallalat a késébbi (nagyobb) beruhd-
zdsok kockazatdt csokkentheti.
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(177) A Bizottsdg ezek alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy Amszterdam vdros GNA-ba torténd beruhd-
zdsa nem minGsiil llami tdmogatdsnak az EK-Szerzédés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében,
mivel megfelel a piacgazdasdgi maganbefektets elvének,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Amszterdam vdrosnak a Bizottsdg felé 2005. majus 17-én bejelentett, a Glasvezelnet Amsterdam C.V.-be
torténd, amszterdami tivegszdlas hozzaférési hdlozat létesitésére irdnyuld beruhdzdsa nem mindsil dllami
tdmogatdsnak az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében.

Az intézkedést ennek megfelelGen végre lehet hajtani.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Holland Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2007. december 11-én.

a Bizottsdg részérdl
Neelie KROES
a Bizottsdg tagja



