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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. szeptember 10.)

a kozmetikumok, illatszerek és piperecikkek behozatalival, forgalmazisival és reklimozasival
kapcsolatban a Koreai Koztirsasig daltal hozott intézkedésekre vonatkozd vizsgdlati eljards
megsziintetésérdl

(az értesités a C(2008) 4837. szamii dokumentummal tortént)
(2008747 [EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzGdésre,

tekintettel a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyok, kilonosen a
Kereskedelmi Vildgszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi
szabdlyok alapjan a Kozosséget megillet§ jogok gyakorldsdnak
biztositisa érdekében a kozos kereskedelmi politika teriiletén
kovetendS kozosségi eljdrdsok megallapitdsrol szol6, 1994.
december 22-i 3286/94/EK tandcsi rendeletre (') és kiilonosen
annak 11. cikke (1) bekezdésére,

mivel:

A. AZ ELJARAS HATTERE

(1) 1998. dprilis 2-4n a COLIPA (European Cosmetic,
Toiletry and Perfumery Association, Eurépai Kozmetikai,
Mlatszer- és Piperecikkipari Szovetség) a 3286/94/EK ren-
delet (a tovébbiakban: a rendelet) 4. cikke értelmében
panaszt nyujtott be azon tagjai nevében, amelyek a

Koreai Koztarsasdgba exportalnak, illetve exportdlni szan-
dékoznak.

(2) A panaszos dllitdisa szerint a Kozosségbdl szarmazd
kozmetikai termékek eladdsait a Koreai Koztdrsasigban
a rendelet 2. cikkének (1) bekezdése szerinti kiillonbozd
kereskedelmi akadalyok hétraltattdk. Az allitélagos keres-
kedelmi akaddlyok a kovetkezSk voltak:

a) a Dbehozott kozmetikumok tesztelésére szolgdld
megfelelGségértékelési eljards, amelyet a koreai hatdsd-
goknak kellett elvégezniitk Koredban;

b) a termékek nehézkes adminisztrativ nyomon kovetése,
amelynek részeként érzékeny kereskedelmi adatokat
kellett szolgdltatni a koreai ipari szovetségnek;

¢) diszkriminativ engedélyezési eljards a reklimozds
tekintetében;

() HL L 349, 1994.12.31., 71. o.
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d) egyéb gyakorlatok: cimkézési eljards, a kozmetikai
osszetev6k unids jegyzékének el nem ismerése, a
vasarlashoz kapcsolt ajandék tiltdsa és néhdny rekld-
mozasi nehézség.

A panaszos egyben azt is dllitotta, hogy ezek a gyakor-
latok a rendelet 2. cikkének (4) bekezdése értelmében
hatranyos kereskedelmi hatdssal jarnak.

A Bizottsdg a rendelet altal létrehozott tandcsadd bizott-
saggal folytatott konzultdciét kovetSen ezért tigy dontott,
hogy elegendd bizonyiték 4l rendelkezésre ahhoz, hogy
vizsgélati eljarast inditson azzal a céllal, hogy mérlegelje
az érintett jogi és ténykérdéseket. Ennek megfelelGen
1998. méjus 19-én vizsgélati eljardst inditottak (?).

B. A VIZSGALATI ELJARAS EREDMENYEI

A megfelelGségértékelési eljardssal kapcsolatban a vizs-
gdlat 1999-ben megdllapitotta, hogy az diszkriminativ
és a sziikségesnél nehézkesebb volt, igy sértette a keres-
kedelem technikai akadélyairél sz6l6 WTO-megéllapodds
(TBT-megéllapodds) 5. cikke (1) bekezdésének 1. és 2.
pontjt, f6leg mivel — ellentétben a behozott kozmetiku-
mokkal — a koreai termékeket nem vetették ald a forga-
lomba hozatalt megel6z6 engedélyezési eljardsnak. A
termékek adminisztrativ nyomon kovetéséhez sziikséges
kotelez8 dokumentdciérol megallapitottdk, hogy feles-
leges parhuzamossagokat eredményez az importérok
altal elvégzendd adminisztrativ munkaban, igy ellentétes
a TBT-megallapodds 5. cikke (1) bekezdésének 2. pont-
javal. A kozmetikumok reklamozasdra vonatkozé szabé-
lyokkal kapcsolatban a Bizottsdg nem talalt bizonyitékot
arra, hogy a jogszabdly vagy annak végrehajtdsi gyakor-
lata diszkriminativ lett volna. Végezetil, a panaszban
emlitett egyéb gyakorlatok tekintetében idSkozben
modositottdk a cimkézésre vonatkozd koreai rendeletet,
és elismerték az Gsszetevék unids jegyzékét. Nem lehetett
panasszal élni a vasarlishoz kapcsolt ajandék tiltdsaval
szemben, mivel a teljes kord tiltds el6fordul egyes tagal-
lamokban is. A vizsgdlat egyben azt a kovetkeztetést is
levonta, hogy a vizsgélt intézkedések némelyike a rende-
let 2. cikkének (4) bekezdése értelmében halmozottan
hatranyos kereskedelmi hatdssal jart, vagy ezzel fenyege-
tett.
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C. FEJLEMENYEK A VIZSGALAT LEZARULTA UTAN

A vizsgdlatot kovetSen levélvaltdsok eredményeképp
1999 jaliusanak végére sikeriilt megdllapoddst elérni a
behozott kozmetikumok tesztelésének megsziintetésérdl.

Ezzel egyidejtileg Korea j jogszabdlyt léptetett életbe a
kozmetikumokrdl, amely a kozmetikumok gyartdsat,
forgalmazdsat és értékesitését szabalyozza, valamint létre-
hozza a kozmetikai termékek egy 0j kategéridjat (,funk-
ciondlis kozmetikumok”), amelyre vonatkozéan nehézke-
sebb eljdrasokat kell alkalmazni, mint a ,hagyomdnyos
kozmetikumokra”. A Bizottsag hatdrozatot (') fogadott
el a kereskedelem akaddlyair6l sz6lé rendelet szerinti
eljards felfiiggesztésérdl, hogy megfigyelje a kozmetiku-
mokra vonatkozé 4j szabdlyok miikodését és végrehaj-
tasdt. Az Uj szabdlyozdsi rendszer értékelésérdl készitett
el6zetes kovetkeztetés 2000-ben megéllapitotta, hogy a
rendszer tul koriilményes és esetlegesen kereskedelemkor-
latoz6 hatdst.

A koreai hatésdgokkal folytatott tdrgyaldssorozatot kove-
téen a Koreai Elelmiszer- és Gyogyszerhatdsdg (Korean
Food and Drug Administration, KFDA) dltal a funkcio-
nalis kozmetikumok vizsgélatdhoz kidolgozott szabdlyok
két egymadst kovet§ felillvizsgdlatan keresztiil sikeriilt
jelent8s el6relépést elérni. A 2003-ban bevezetett mbdo-
sitds néhany tekintetben javitotta a funkciondlis kozme-
tikumok vizsgélatat: elfogadottd valtak az ,in vivo” teszt-
eredmények, a hatékonysdgi adatok az egész vegyiilet
tekintetében elfogadottd valtak (azaz nemcsak az egyes
aktiv osszetevSk tekintetében), egyes termékeket kivontak
a hatékonysdgi vizsgalat aldl, tovabba javult az Ossze-
tev6k meghatdrozdsa is. A 2004-ben elfogadott médo-
sitds révén eltorolték a stabilitdsi adatokra vonatkozd
kovetelményt, tovdbb javult az Osszetevék meghatiro-
zdsa, valamint listdt dllitottak Ossze azokrdl az aktiv
osszetevSkrdl, amelyeket mentesitettek a hatékonysagi
vizsgdlat alol.

Néhdny probléma azonban megoldatlan maradt, és az
Eurépai Uniébdl szdrmazé kozmetikumok importdrei
tovabbra sem tudtdk élvezni az emlitett modositdsok
elényeinek nagy részét, mivel a gyakorlatban a KFDA a
koreai rendeleteket igen szigortan értelmezte, illetve
hajtotta végre.

Négy évnyi folyamatos egyeztetést kovetGen a koreai
hat6sdgok végiil beleegyeztek a fennmarad6 akadilyok
felszdmolasdba, amelyek a koreai rendeletek végrehajta-
sabol fakaddan gatoltdk az unids kozmetikai termékek
behozataldt és Kordban torténd értékesitését. A koreaiak
részletesen az alabbiakat véllaltak: a) eseti alapon — feliil-
vizsgédlat fiiggvényében, és a termék egészét tekintve —
dontik el, hogy az adott kozmetikai termék cimkéje
alapjan a fogyaszté gondolhatja-e, hogy funkcionalis
kozmetikai termékrdl van sz6 (azaz ald kell-e vetni haté-
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konysdgi vizsgélatnak); b) elismerik a késztermékekkel
végzett elStte-utdna tipusi  Gsszehasonlitd  teszteket
(korabban placebokat alkalmazd osszehasonlité tesztekre
vonatkozé kovetelmény volt érvényben); ¢) kevésbé
koriilményes eljardsokat alkalmaznak a ranctalanité
termékek regisztracijaval és piaci ellendrzésével kapcso-
latban; d) az azonos termékcsalddba tartozd termékeket
mentesitik a hatékonysdgi adatokra vonatkozd kovetel-
mények aldl; e) a funkciondlis kozmetikumok aktiv
oOsszetevGire atlathatobb engedélyezést alkalmaznak; f) a
behozott  kozmetikai  termékek  vamiigyintézésével
kapcsolatban eltorlik a titkos adatoknak a koreai ipari
szovetség felé torténd kiaddsara vonatkozd kovetelményt,
tovabbd villaljdk egyes hatdrid6k betartdsat; g) konzul-
tdlnak az importérokkel a kozmetikai termékekre vonat-
kozé jogszabdlyok és az tigymenettel kapcsolatos atmu-
tatok el6készitésével, elfogaddsaval és alkalmazasaval
kapcsolatban. Ezeket a vallaldsokat a panaszos (COLIPA)
kielégitdnek taldlta.

D. KOVETKEZTETES ES AJANLASOK

A fenti elemzés alapjan megdllapithatd, hogy a vizsgdlati
eljaras kielégits helyzetet eredményezett a COLIPA dltal
benydjtott panaszban szerepl§ dllitélagos kereskedelmi
akadélyok tekintetében. A vizsgdlati eljdrdst ezért a ren-
delet 11. cikke (1) bekezdése értelmében meg kell sziin-
tetni.

Az e hatdrozatban szerepl8 intézkedésekrdl a tandcsadd
bizottsdggal konzultdciét folytattak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A kozmetikumok, illatszerek és piperecikkek behozatalaval,
forgalmazdsaval és rekldmozdsdval kapcsolatban a Koreai
Koztarsasag altal eldirt intézkedésekre vonatkozd vizsgdlati elja-
rdst ezennel meg kell sziintetni.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2008. szeptember 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Peter MANDELSON
a Bizottsdg tagja



