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(Az EK-Szerz6dés/Euratom-Szerz6dés alapjan elfogadott jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2007. december 11.)

a Finnorszdg dltal a Tieliikelaitos/Destia javdra nydijtott C 7/06. (ex NN 83/05.) szdmd
TAMOGATASROL

(az értesités a C(2007) 6073. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a finn és a svéd nyelvii szoveg hiteles.)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

(2008/765EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és
kiilonosen annak 88. cikke (2) bekezdésének els6 albekezdésére,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megdllapoddsra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn felszolitottdk az érdekelteket, hogy a fent emlitett
rendelkezéseknek (') megfelelen nyujtsik be észrevételeiket, és
ezen észrevételeket figyelembe vették,

mivel:
1.  AZ ELJARAS

(1) A Bizottsdg 2006. februdr 22-én ugy hatdrozott, hogy
hivatalos vizsgalati eljdrast (C(2006) 461 végleges) indit azt
kovetden, hogy két finn ipari szovetség szdmos panaszt
nydjtott be, melyekben azt allitottak, hogy a finn hatésagok
a Tieliikelaitos-nak a finn nemzeti kozigazgatdsbdl édllami
véllalkozdsként torténd kivdldsa sordn az EK-Szerzdés
szamos rendelkezését megsértették, ideértve az dllami
tdmogatdsrol sz616 rendelkezéseket is.

(2) A Bizottsig 2006. februdr 23-i levelében tdjékoztatta
Finnorszdgot az eljdrds meginditdsdra vonatkozé hatdroza-
tardl, és a finn hatdsigok szdmadra lehet8séget biztositott
arra, hogy egy honapon beliil benyujtsak észrevételeiket.

(3) A Bizottsdg 2006. mdjus 3-i levelében tovibbitotta a
panaszosok szdmdra az eljdrds meginditdsira vonatkozé

() HL C 274., 2006.11.10., 2. o.

hatdrozat egy példanyét, és lehetdséget biztositott sza-
mukra, hogy egy honapon beliil benytjtsik a hatdrozattal
kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsig a Finnorszdg dltal az eljrds meginditdsdra
vonatkozé bizottsdgi hatdrozatra adott vélaszt a 2006.
mdjus 31-i levélben kapta kézhez, miutan két alkalommal is
meghosszabbitotta a valaszaddsi hatdridét.

A panaszosok 2006. jinius 22-i levelitkben tovabbitottak
az eljrds meginditdsdra vonatkozd bizottsdgi hatdrozattal
kapcsolatos észrevételeiket.

A Bizottsdg ezeket az észrevételeket 2006. julius 6-i
levelében tovébbitotta a finn hatdsdgok szdmadra, és
lehetdséget biztositott arra, hogy egy hénapon belil
reagdljanak.

A Bizottsdg a 2006. szeptember 27-i levélben kapta kézhez
Finnorszdgnak a panaszosok észrevételeire adott vélaszat.

A finn hatésagok és a Bizottsdg 2006. szeptember 7-i
megbeszélését kovetSen a finn hatdsdgok 2007. februdr 6-
an tovabbi informéciokat kozoltek.

A Bizottsdg 2007. dprilis 20-dn levelet kiildott a finn
hatésagoknak, melyben tovabbi tdjékoztatast kért. A finn
hatésagok valasza 2007. mdjus 22-én érkezett meg.
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(10) A Bizottsdg 2007. jalius 4-i és jalius 274 levelében (17) A Kozuti Szolgdlat dllami szervként mdkodott, melynek
megkérte a finn hatéségokat a Végleges hatarozat elfogadé- feladata els()’dlegesen a kozutak igazgatdsa és karbantartdsa,
sdhoz szitkséges, még hidnyz6é informdciok kozlésére. A illetve a kozuti forgalom koriilményeinek és a kapcsolodd
vélaszok 2007. augusztus 10-én, illetve augusztus 29-én szolgaltatasi tevékenységeknek a fejlesztése volt. A finn
érkeztek meg. kozigazgatasi jog értelmében dllami szervek a nemzeti
kozigazgatds olyan szervei, melyek ondlld jogi személyi-
; séggel nem rendelkeznek, viszont az dllamhoz tartoznak.
2. TENYEK
(18) A liberalizdciot megel6z8 szakaszban csak akkor vették
2.1. A kedvezményezett igénybe magdn tandcsaddk, fejleszt6k és karbantartd
véllalkozdsok szolgéltatdsait, ha a Kozati Szolgalat ,Gtépi-
(11) A Tieliikelaitos finn éllami véllalkozds, mely egyrészrdl tési” részlege (°) nem tudta elldtni a feladatot. Kiilondsen az
tttervezéssel, tépitéssel és dtfenntartdssal foglalkozik, elsosorl?an a kozuEal,i wgmen:esz@sevel foglalkf)zo, rend-
mésrészrél pedig kompszolgdltatasokat nydijt. Noha a szeres utkarbant'arto dgazatot * érintette a r}la.ganvallalko-
véllalkozds nevét 2007. februdr 14-én Destid-ra modosi- zésok gy::lkf)rlatllag ”teyes h1a.nya“ a 11ber/ahz.ac1os foly.amat
tottdk, a Bizottsdg a folytonossig érdekében e hatdrozat fn}egkezdese‘t mege%ozoen:)mmdossze két klsebt)) pro]e)kt)et
szovegében mindvégig a véllalkozds eredeti elnevezését, 1te}tek Od‘?} llyer.l Vf‘ll‘{lkO?aS?}(I?ak az 1990-es évek végén
vagyis a Ticlitkelaitos-t hasznlja majd. el6zetes/kisérleti palydzati eljardsok soran.
(19) A finn hatésdgok 2000 madrciusdban ugy hatdroztak, hogy
(12) A finn kézigazgata’si jog értelmében az allami vallalkozdsok a Kozati Szolgélat épftési tevékenységeit egy allami
olyan, allami tulajdonban 1év6§ szervezetek, melyek nem véllalkozds formédjdban kivalo cégbe szervezik, mely
onallo vallalkozdsok, és melyek {izleti tevékenységet Ticliikelaitos néven mtikodik tovébb, a Koézati Igazgatosig
folytatnak. Az allami véllalkozdsokra az édllami vallalkoza- pedig az dtkarbantartds terén megbizoként szerepel.
sokrol sz6l6 torvény (%) rendelkezései az irdnyadok. Az Mindez azt a célt szolgélta, hogy szétvalasszdk a karban-
allami véllalkozdsok koztes jogi helyzetben vannak egy tartdsi és épitési szolgaltatdsokat vasarld megbizo, illetve az
kozigazgatdsi szerv és egy dallami tulajdonban 1évé ilyen szolgéltatdsokat nytjté szervezet szerepét.
véllalkozds kozott. Az dllami vallalkozdsok az tizleti
elvekkel dsszhangban mukodne}zk, a,zonbz%n e,zekkel.k.ap ) (20) Finnorszag a piac fokozatos megnyitdsa mellett dontott. A
csolatban a Parlament, a kormény és az illetékes minisz- Koéziiti Toazoatosio feladata ezzel kapcsolatban az volt
tériumok  rendelkeznek dontéshozatali és  irdnyitasi h gazgarosag lehetdséoek If( v piacok kialaku.
hatéskorrel 0gy megteremtse a lehet6ségeket az aktiv piacok kialaku-
lasahoz, példaul 0j, versenyeztetésen alapuld palyazati
eljarasok utjan.
(13) Bar éves forgalma az ut6bbi 6 évben (15 %-os mértékben)
csokkent, és 2006-ban az éves forgalom 474,1 milli6 EUR (21) A reform eredményeként az dllami kozutak megtervezését,
volt, a Tieliikelaitos tovabbra is fontos piaci szerepld a finn épitését és karbantartdsdt 2004 végére teljes mértékben
mélyépitipari piac infrastrukturalis dgazatdban. megnyitottdk a verseny el6tt. A telepiilési tulajdond utakat
illetGen a szubszidiaritds elvével Gsszhangban az egyes
onkormdnyzatok dénthetnek arrél, hogy igénybe veszik-e
(14) A forgalom legfontosabb dsszetevsi az épitdipari szolgdlta- bels6 utépitési kapacitdsukat vagy sem. Amennyiben
tisok (47 %), a karbantartdsi szolgaltatisok (31 %), a azonban Ugy dontenek, hogy kiszervezik az érintett
burkoldsi és dsvanyi adalékanyag szolgdltatdsok (aszfalto- szolgdltatdsokat, ezt csak nyilt palydzati eljdrds titjdn tehetik
zds, kozatjelolési szolgdltatdsok, dsvanyi adalékanyag meg.
elgallitds — 11 %). A Tieliikelaitos a Finn Kozuti Igazgatosag
(a Tieliikelaitos forgalmanak 68 %-a), kereskedelmi véllalko- (22) A kompszolgéltatésok tekintetében a piacot 2010-ben
zasok (15 %), telepiilések és varosok (13 %), mds kormany- nyitjak meg a verseny el6tt.
szervek (2 %) stb. szdmadra nyjt szolgéltatdsokat.
2.3. A Tieliikelaitos-ra vonatkozo6 szabilyok,
(15) A Tieliikelaitos tevékenységeibdl szdrmazé nyereség 2006- ideértve a 1001, tl:(sl20014 kozottzlaltkmel}eti(ldqszakra
ban 10,6 milli6 EUR volt. Munkavéllaléinak &tlagos vonatkozo kulonleges rendelkezesexet 1s
létsz4ma 2006-ban 2 469 £6 volt. (23) A Tieliikelaitos a 2001 és 2004 kozotti dtmeneti idGszakban,

(16)

2.2. A koziti szolgdltatisok és a
kompszolgiltatisok reformja Finnorszigban

A finn dllami kozuthdlézat karbantartdsit 2000 végéig
alapvetGen a Finn Kozuti Szolgdlat végezte. A Koziti
Szolgdlat foglalkozott részben az j éllami kozutak
tervezésével és épitésével is. Ezzel kapcsolatban meg kell
emliteniink, hogy Finnorszagban 78 000 km dllami kozqt,
26 000 km telepiilési tulajdonban 1évé 1t és 350 000 km
(gyenge mindségti) ,erdei” magandt taldlhato.

() A 2002. december 20-4n elfogadott 1185/2002 torvény.

)
¢
C)
©)

a Tieliikelaitos-rol sz6l6 torvény (%) és a Tieliikelaitos-rol sz616
korményhatérozat (°) értelmében:

— nem mikodhetett dsvanyi adalékanyag elallitoként,
és ilyen adalékanyagokat kizdrolag titburkolds céljira

A Koziti Szolgilatot bels§ szinten két részre osztottdk: a Koziiti
Igazgatosagra ¢és a Kozutépitésre, és ezek kozil az utobbi
foglalkozott dttervezéssel, ttépitéssel és ttkarbantartdssal.

Ezt a szolgdltatdst jelenleg 84 regiondlis szerz8dés keretében
palyaztatjdk, Finnorszdg egésze tekintetében.

A 2000. janius 16-dn elfogadott 569/2002 torvény (mddositva a
2003. december 15-én elfogadott 1081/2003 torvénnyel).

A 2000. jinius 29-én elfogadott 660/2000 torvény.
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hasznalhatott; nem végezhetett belvizekkel kapcsola-
tos munkdt, sziklakivdjassal jaré épitési munkat,
energiahdlozat-épitést, talajmunkat, épiiletek megépi-
tésével kapcsolatban  tereprendezést, illetve nem
forgalmi savokhoz és forgalmi kornyezethez kapcso-
16d6 munkdt, ideértve a bontdsi munkat is,

sajat dgazatan beliil nem idézhetett el§ tultelitettséget;
nem volt jogosult fejt6gépeket, zuzodlétesitményeket
vasdrolni, illetve novelni egyéb berendezései szamat.

(24) Emellett, az dtmeneti idGszakban a Tieliikelaitos-hoz keriilt

(27)

(28)

(29)

>

=

<L . > =

alkalmazottak munkahelyét garantdltdk: a Parlament éltal a
Kozati Szolgélat reformjardl hozott hatdrozat () kikototte,
hogy a Tieliikelaitos az dtmeneti id§szakban nem mondhat
fel alkalmazottainak, nem végezhet létszamleépitést és nem
kényszeritheti alkalmazottait munkahelyvaltasra.

A Tieliikelaitos szamdra egyéb, dllandé jelleggel alkalma-
zandé korlatozasokat is el6irtak.

El8szor is a Tieliikelaitos-rol sz6lo torvény értelmében a
véllalkozdst dlland6 kotelezettség terheli az orszdg egészé-
ben valamennyi dtkarbantartdsi szerzédésre és kompfor-
galmi szolgéltatdsra vonatkozé ajanlattételre.

Mésodszor a vallalkozdsnak vészhelyzetben is készen kell
dllnia a szolgdltatdsnytjtisra. A Kozuti Igazgatdsdg és a
Tieliikelaitos kiilon kapcsolddd jogszabily, a vészhelyzetben
fennalld hatdskorokrdl szold  torvény alapjan  koteles
biztositani a vészhelyzetben torténé rendelkezésre dl-
last (%). Az elkésziiletekre elGzetes tervezés, vészhelyzeti
tevékenységekre torténd el6zetes felkésziilés és mds intéz-
kedések utjan keriilne sor. A Kozlekedési és Hirkozlési
Minisztérium egy kormdnyzati torvényjavaslat (°) alapjn
killon hatdroz a szitkséges késziiltségi szintrél és a
felelgsségek Kozati Igazgatosdg és Tieliikelaitos kozott
torténs megosztdsarol. Emellett az dtmeneti id6szakban a
Tieliikelaitos ~ koteles  vészhelyzetre folyékony {izema-
nyagkészleteket raktdrozni.

Végiil, mas allami vallalkozdsokhoz hasonlban a Tieliikelai-
tos koteles alapvetd feladataira dsszpontositani. Killonosen
korlatozzak a lednyvéllalatai altal elvégezhetS tevékenysé-
geket, illetve a kilfoldi makodési lehet@ségeit, emellett
pedig tiltanak bizonyos csoporton belilli pénziigyi tran-
zakcidkat.

2.4, Az érintett intézkedések ismertetése

2.4.1. Allami kélcson

A finn kormany 2000. december 21-i dltalinos ilésén
hatarozott a tevékenységeit 2001 elején megkezdd Tieliike-
laitos  mérlegének eszkozstruktirdjarol. A  Tieliikelaitos
ellendrzése ald vont eszkozok egy része hosszl tavi
kolcsonként és a torzstSke részeként keriilt a konyvekbe.

EV 84/2000 vp.

A 1991. jalius 22-én elfogadott 1080/1991 torvény.

A kormédny dltal benyujtott, 25/2000 szdmi torvényjavaslat, mellyel
a Parlament szdméra a Tieliikelaitos-rdl, illetve a Kozti Igazgat6sdgrol
sz016 torvényrdl nytjtottak be javaslatot.

(30)

(31)

(32)

(33)

(35)

(')

A Tieliikelaitos tehat 41,44 millié EUR 6sszeg(, hossza tavi
kolesontSkét kapott az dllamtol. A koleson visszafizetésére
15 éves hatdrid6t szabtak (2001. janudr 1-t61 2015.
janudr 1-ig), melybdl az els¢ hdrom évben t6ke-visz-
szafizetési kotelezettség nem volt. Emellett Ggy dontottek,
hogy a kamatot fokozatosan 5 %-ra emelik, és igy az 2001-
ben 1%, 2002-ben 1,5 %, 2003-ban 2,5 %, 2004-ben
3,5 %, illetve 2005-t6l 5 % lesz.

2.4.2. A Tieliikelaitos rendelkezésére bocsdtott, nem pénziigyi
eszkozok, ideértve a foldteriileteket és a kavicskitermeld-
helyeket

Amikor dontés sziiletett a Kozati Szolgalat kettébontdsarol
és Kozati Igazgatosaggd és Tieliikelaitos-sza torténd alakitd-
sarol, a Kozuti Szolgdlat vagyonmegosztasara vonatkozdan
azt az elvet kovették, hogy a kozutakrdl sz616 jogszabalyok
hatélya ald tartozé eszkozok, vagyis maguk a kozutak a
Koziti [gazgatdsdg irdnyitdsa alatt maradtak, mig a kozutak
karbantartdsdhoz haszndlt eszkozok és a kompok a
Tieliikelaitos konyvelésébe keriiltek.

A berendezések dtaddsa konyv szerinti értéken tortént,
melyet a beszerzési érték és a felhalmozott értékcsokkenés
kiilonbsége alapjan szdmitottak. Emellett a kavicskitermeld-
helyek is a Tieliikelaitos mérlegében keriiltek feltiintetésre,
konyv szerinti értéken.

A foldtertilet és a kavicsbanydk konyv szerinti értékét
megemelték, mivel a finn kormdny tgy vélekedett, hogy az
alacsonyabb volt az emlitett teriiletek dologi értékénél. A
finn Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium ebbdl a célbol
munkacsoportot hozott létre (1%, mely javaslatokat tett a
Kozati Igazgatdsignal maradd, illetve a Tieliikelaitos-hoz
keriil kitermelShelyekre, tovabbd ezek méltanyos piaci
értékére vonatkozodan. Nem sziiletett azonban konszenzus
a foldteriiletek értékérdl.

A Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium azt kovetSen
hatdrozott a foldteriilet és a kavicskitermel8-helyek felérté-
kelésérdl, hogy kikérte egy fiiggetlen tandcsadd cég, a
Catella Real Estate Consulting Ltd (a tovabbiakban:
,Catella”) tandcsat.

2.4.3. Tdrgyaldsos koziiti szolgdltatdsi szerzGdések

A Kozuti Szolgdlat reformjdval kapcsolatos dtmeneti
rendelkezések alapjdn a 2001 és 2004 kozotti idészakban
az allami utakkal kapcsolatos uttervezési, utépitési és
ttkarbantartasi szerz6déseknek csak egy részét itélte oda
palyézati felhivds atjdn a Kozuti Igazgatdsdg, azonban gy
rendelkeztek, hogy e rész ardnya fokozatosan novekedjen.
A fennmaradé szerz8déscket a Tieliikelaitos és a Kozuti
Igazgatosag kozott kellett megkotni targyaldsos szerz&dés-
ként, pélydzati eljards nélkiil.

A munkacsoport tagjai voltak a Koziti Igazgatdsig képviseldi,
foldmunkéval foglalkozé magdnvéllalkozdsok, a Versenyhivatal és a
Versenytanacs.
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(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

()

A targyaldsos szerzédéseknél alkalmazott dr alapja a
palyézati felhivds sordn odaitélt szerz8dések drszintje volt.
A Kozuti Igazgatésig ennek megfelelen megvizsgdlta a
Tieliikelaitos altal a tdrgyaldsos szerzGdésekre tett drajanla-
tokat, és Osszevetette ezeket a versenypdlydzatok draival. A
Tieliikelaitos és a Kozuti Igazgatésag kozott ezt kovetSen
folytatott trgyalds sordn figyelembe vették azt a tényt, hogy
a Tieliikelaitos a sziikségesnél tobb alkalmazottal rendelke-
zett, és ezért megnovekedtek koltségei. A tovabbi személy-
zeti kiigazitdsi intézkedésekben (kilondsen a  kiilon
szolgéltatasi projektekben) érvényesitett koltségkiilonboze-
tet azonban a tdrgyaldsos szerzédésekben nem kompen-
zaltdk.

A Kozuti Igazgatdsig és a Tieliikelaitos az atmeneti
idgszakban minden évben megillapodott a kiaddsok
kiigazitdsdra vonatkozé eljardsrdl, melynek révén a tar-
gyaldsos szerz6dések és a palyazati eljards Gtjdn odaitélt
szerzGdések kozott a szerzddéses dr alapjan az arrésben
mutatkozé kilonbozetet bizonyos mértékig kiegyenstlyoz-
tdk. Ennek mértékét a kovetkezs, 4., 5. és 6. fejezetben
elemezzitk (még a kiigazitdst kovetSen is mutatkozott
bizonyos mértékd eltérés a tdrgyaldsos és a pélydzati eljdrds
Gtjdn odaitélt szerz6désekkel kapcsolatos drrésben). A
targyaldsos és a palyazati eljards ttjan odaitélt szerz6dések
kozott a projektekben mutatkozd drrést ezekkel a meg-
olddsokkal sikeriilt kozeliteni egymdshoz az dtmeneti
idgszakban.

2.4.4. Tdrgyaldsos kompszolgdltatdsi szerzddések

Finnorszdgban kompszolgéltatdst dllami kozati szolgdltatds
keretében, 43 kompatkelShelyen biztositanak. A kompat-
kelGhelyek elsGsorban a turkui szigetcsoporton és Kelet-
Finnorszdg belvizi teriiletein dsszpontosulnak.

A kozati igazgatdsi reformmal Osszefiiggésben tigy haté-
roztak, hogy az dllami koziti szolgdltatds keretében
nyujtott  kompszolgaltatdst fokozatosan megnyitjidk a
2005-ben kezdddd verseny elétt, illetve hogy 2010-t6l
valamennyi 1j, kompszolgdltatdsi szerzGdést pélydzati
eljaras utjan itélik oda.

2005-ben az Osszesen tiz kompforgalmi szerz&désbdl
hdromra vonatkozé palyazati felhivds nem jart kielégits
eredménnyel, mert ez egyrészt nagyobb koltségeket
eredményezett volna a Kozuti Igazgatsagnak (1!), masrészt
pedig megerdsitette volna a Tieliikelaitos piaci helyzetét.
Ezért a Kozati Igazgatdsig egyelGre tovabbra is a
Tieliikelaitos-szal kot targyaldsos szerzddéseket, és keresi,
hogy milyen egyéb kozbeszerzési modellt lehetne alkal-
mazni a jévében a versenyen alapul6 ajnlattételi fordu-
16knal.

2.4.5. Kiilon rendelkezések a létszdmfelesleg csokkentésére

A Tieliikelaitos 1étrehozdsakor a Kozati Szolgélat teljes
utkarbantart6 személyzetét dthelyezték a Tieliikelaitos-hoz.

Tekintettel a térgyaldsos ar kialakitdsinak modjra, az egyeldre

alacsonyabb a lehetséges piaci drndl (az el6z6 évre vonatkozd,
megdllapodds szerinti drat veszik kiindulépontnak a tdrgyaldsos dr
meghatdrozdsdndl; majd azt a koltségek mértékében, tovdbbd a
szolgdltatds tartalmdban és minGségében bekovetkezd viltozdsok
figyelembevételével kiigazitjdk).

(42)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Ennek eredményeként a Tieliikelaitos-ndl komoly 1étszamfe-
lesleg képzsdott. Ezt a tényt nem vitatjdk a panaszosok
sem, akik 2006. juniusi beadvanyukban elismerték, hogy ,a
Tieliikelaitos szdmdra strukturdlis hdtrdnyt jelentett, hogy
koteles volt teljes személyzetét tovabb foglalkoztatni, és
senkit sem kiildhetett el”. Az dtmeneti id6szakban e kérdést
illetéen haromféle intézkedést hoztak.

Elgszor is 116 munkavallald szdmadra kindltak lehetGséget
mds kormdnyszerveknél iires alldshelyek betoltésére, és a
munkavallalok ezeket el is fogadtdk (koziilikk 9-en a Kozuti
Igazgatosaghoz keriiltek).

Masfelsl 20,1 milli6 EUR-t irdnyoztak el§ a Tieliikelaitos
személyzeti kiigazitdsainak tdmogatdsdra, vagyis arra, hogy
a munkavéllalokat 4j munkahelyhez segitsék, hogy finan-
szirozzdk a kiegészit§ oktatasi és dtképzési intézkedéseket,
illetve hogy tdmogassak az elényugdijazést.

Harmadszor pedig, azokat a munkavillalokat, aki szdmdra
nem tudtak munkat kinalni akdr a Tielitkelaitos szamara
palydzati eljards keretében odaitélt szerzédések alapjan,
akdr a Tieliikelaitos és a Koziti Igazgatdsag kozott 1étrejott
targyaldsos szerzédések alapjdn, és akik szdmdra sem az
elényugdij, sem az ehhez hasonlé megolddsok nem
jelentettek jarhaté utat, a Kozati Igazgatdsig megbizdsabdl
végzett szolgdltatdsi projektekben alkalmaztdk. Ezek a
projektek példaul az utak melletti teriiletek megtisztitdsara,
illetve épiiletek és kiiltéri részek helyredllitdsdra irdnyultak.
A Kozuti Igazgatdsag osszességében 68 millio EUR-t fizetett
az ilyen szolgéltatdsi projektek finanszirozdsa fejében. A
szolgaltatdsi projektek keretében 2001 és 2004 kozott
évente dtlagosan 600-700 emberévnyi munkdt vdsdroltak
meg.

A Tieliikelaitos alkalmazottainak 1étszdma az dtmeneti
id@szakban a 2001. évi 4 235 f6r8l 2004-re 3 037 f6re
csokkent.

2.4.6. A csddtorvény alkalmazhatésdgdnak hidnya

Az dllami véllalkozdsok nem fuggetlen jogi személyek,
tehat végs6 soron az allam felel@s egy dllami véllalkozds
kotelezettségeiért, az allami vallalkozdsokrol szol6 torvény
6. cikke értelmében.

Az édllam felel6sségére tekintettel az allami véllalkozasok a
csédtorvény 1. fejezetének 3. cikke értelmében nem
nyilvanithatok csédbe jutottnak.

A cs6dtorvény alkalmazhatésdgdnak hidnydbol adédo
elényok ellenstilyozasa érdekében a finn jogszabalyok arrdl
rendelkeznek, hogy az dllami vallalkozdsok dltal felvett
hitelek és nydjtott garancidk tekintetében 2003. janudr 1-jét
koveten az dllamnak dijat kell fizetnie. (1?)

('} Az édllami vallalkozasokrol sz616, 2002. december 20-dn elfogadott

1185/2002 torvény 5. szakasza.
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(49)

(50)

(51)

(53)
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Az dllami kolcsonokrdl és az allami garancidk nyujtasardl
sz0l6 torvény 15. szakasza (') értelmében az ilyen
garanciadijak mértékének meghatdrozasakor figyelembe
kell venni az éllam dltal a garancia miatti esetleges kotelezs
kifizetések Osszegét, a kockazatviselés alanya mtikodésének
jellegét és hatdskorét, tovabba gazdasagét, a kockazatviselés
targydnak hitelképességét, a kockdzatviselés alanya nemzet-
gazdasdganak hitelképességét, illetve az érintett kockazattal
kapcsolatos egyéb tigyeket és versenyfeltételeket.

Az édllami garancidkbol beszedett dijakrdl sz6l6 kormany-
rendelet ('*) a hosszt tavil hitelek tekintetében kikoti, hogy
a hitel 0,25 %-dnak megfelel§ Osszegti dtaldnyosszeget kell
beszedni (kezelési dijként). Amennyiben a garancidval
kapcsolatos veszteség kockdzata kivételesen magas, a
beszedett 4talanyosszeget 1,50 szazalékponttal novelik.
Emellett a hitel 0,35 %-dnak megfelel§ 6sszegben vetik ki
az éves dijat. A piaci feltételek lényeges mértékd valtozdsa
esetén az éves dij Osszegét legkésdbb 12 hénapon beliil ki
kell igazitani.

Az dllami kolcsonokrdl és az allami garancidk nyujtdsardl
sz016, fent emlitett torvény a rovid tavi hitelek tekintetében
az éves dijat a hossza tava hitel éves dijanak felében allapitja
meg.

2.4.7. A tdrsasdgi jovedelemadd tekintetében alkalmazott eljd-
rdsok sajdtossdgai

Az dllami véllalkozdsokkal kapcsolatban a tdrsasigi jove-
delemadé tekintetében alkalmazott eljardsokrdl a jovede-
lemadordl sz0l6  torvény rendelkezik (%). A torvény
21. szakaszanak (3) bekezdésében megallapitott elvekkel
osszhangban az olyan dllami villalkozdsok, melyeknek a
tevékenységei els@sorban mads dllami intézmények sziikség-
leteinek kielégitésére iranyulnak, ennek az adbnak a
megfizetésére nem kotelesek.

Az dtmeneti id@szakban a Tieliikelaitos forgalmanak jelentds
része mas dllami intézménnyel (a Kozti Igazgatdsag) kotott
szerzGdésekbdl szarmazott, és ilyen modon ezen tevé-
kenységei tekintetében jovedelemadét nem kellett fizetnie.

Emellett 2004 jiliusdig, amikor a Tieliikelaitos foldteriilete-
ket vésdrolt, az eladokat dltaldban nagymértékben mente-
sitették az adott tSkenyereségre kivetett ad6 aldl, a
jovedelemadordl szolo torvény 49. szakasza értelmé-
ben () Az intézkedést 2004 jdliusdban t6rolték a
jovedelemadordl szol6 torvénybdl.

3. A BIZOTTSAG KETELYEI

A Bizottsdg az eljards meginditdsdra vonatkozé hatdroza-
tdban az aldbbiakat illetGen adott hangot kételyeknek:

— Az alkalmazottaknak a Tieliikelaitos és a kormdnyszer-
vek kozotti dthelyezése, illetve a feleslegessé valt, am

(") Az 1988. mdjus 20-dn elfogadott 1988/449 torvény (moédositva a

2001. november 30-dn elfogadott 2001/1110 torvénnyel).

() A 25/2005 rendelettel médositott 20/2003 rendelet.
(*) Az 1992. december 30-dn elfogadott 19921535 torvény.
(1% Az 1535/1992 torvény.

(56)

megtartott munkavallalokra vonatkozé kiilon projek-
tek vajon elényt jelentettek-e a Tieliikelaitos szdméra.

— A foldteriileteknek és a kavicskitermel6-helyeknek a
finn allamrol a Tieliikelaitos-ra val6 dtruhdzdsdra vajon
piaci értéken keriilt-e sor.

— A finn kormdny dltal a Tieliikelaitos szdméra nyujtott
elény pontos dsszege.

— A csokkentett kamattal jaré kolcson, a tdrgyaldsos
szerzGdések és (esetleg) a feleslegessé vélt, de meg-
tartott munkavéllalokra vonatkoz6 kiilon projektek,
tovabbd a foldteriiletek és a kavicskitermeld-helyek
atruhdzdsdnak OsszeegyeztethetGsége a kozos piaccal
az EK-Szerz8dés 86. cikkének (2) bekezdése értelmé-
ben, illetve ezzel kapcsolatban kilondsen a kozszol-
géltatdsi kotelezettség megléte és a tilkompenzicio
hidnya.

— A csokkentett kamattal jaré kolcson, a tdrgyaldsos
szerzGdések és (esetleg) a feleslegessé vélt, de meg-
tartott munkavallalokra vonatkozé kiilon projektek,
tovabba a foldteriiletek és a kavicskitermelS-helyek
atruhdzdsanak osszeegyeztethet@sége a kozos piaccal
az EK-Szerz8dés 87. cikkének (3) bekezdése értelmé-
ben, illetve ezzel kapcsolatban kiilonosen az intézke-
dések ardnyossdga, tovabbd az, hogy vajon a
tamogatds kedvezd hatdsai ellenstlyoztdk-e a verseny
kedvezdtlen hatdsait.

— A kilon adérendelkezések, tovabbd a csGdtorvény
alkalmazhatdsaga hidnydnak Osszeegyeztethetésége az
EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének ¢) pontja
alapjan a kozos piaccal.

4. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI — A FINN
EPITGIPARI SZOVETSEG ES A FINNORSZAGI
FOLDMUNKA-VALLALKOZASOK KOZPONTI
SZOVETSEGE ALTAL KOZOSEN BENYUJTOTT
ESZREVETELEK

4.1. Allami kélcson

A panaszosok szerint a Tieliikelaitos szamara nyujtott dllami
kolcson tekintetében megdllapitott kamat mértéke egyér-
telmdien alatta marad a piaci értéknek, és a Tieliikelaitos 4ltal
ezzel kapcsolatban szerzett pénziigyi elény 2001 és 2004
kozott kb. 3,2 millié EUR.

A panaszosok megitélése szerint a 2005 és 2015 kozotti
idGszakra megdllapitott, magasabb kamatdsszeg ténylege-
sen nem enyhiti ezt az el6nyt. Mivel a kamat mértéke
2005-t8] emelkedett, a 2005 és 2015 kozotti id6szakra
megallapitott, 5 %-os kamat nem sokdig lesz magasabb,
mint a jelenlegi piaci kamatok.
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4.2. A Tieliikelaitos rendelkezésére bocsdtott 4.4. Térgyaldsos kompszolgdltatisi szerz6dések
foldteriiletek és kavicskitermelG-helyek
(58) A panaszosok megdllapitdsa szerint a finn dllam dltal a (65) A panaszosok vélekedése szerint a kompforgalmi szolgal-

(59)

(60)

(62)

(63)

(64)

(&)

(")
*)

Tieliikelaitos nyit6 mérlegébe a foldteriiletek tekintetében
bevitt érték 15 millié FIM (V), vagyis alatta marad a
fuggetlen szakért§ (Catella) becslésének. A magin fold-
munkadgazat altal végzett becslések alapjan ez a kiilonbség
még magasabb is lehet. A panaszosok szerint emellett
helyénvalobb, ha a Tieliikelaitos piaci dron, kiils6 értékesi-
t6ktSl megvasirolja a szerz8déseinek teljesitéséhez sziik-
séges foldteriileteket.

A panaszosok szerint tovabbd a Tieliikelaitos pénziigyi
kimutatdsiban 2002 és 2004 kozott a foldteriiletek és a
kavicskitermelG-helyek értéke tekintetében a forgalomké-
pesség hidnya miatt tett és a Tieliikelaitos konyvvizsgaldi
altal elfogadott levondsok nem tekinthet6k a tdmogatds
hidnya bizonyitékanak a foldteriiletek és a kavicskitermel6-
helyek 4taddsa tekintetében. A panaszosok véleménye
szerint a Tieliikelaitos konyvvizsgdléi nem rendelkeznek
megfelel§ szakértelemmel a foldteriiletek vonatkozasdban
ilyenfajta értékbecslés elvégzéséhez. A panaszosok szerint a
konyvvizsgalok a Tieliikelaitos vezetése altal tett becslésekre
alapoztdk véleményiiket.

4.3. Térgyaldsos ttszolgdltatisi szerzGdések

A panaszosok szerint a tdrgyaldsos szerzGdésekkel kap-
csolatban a Tieliikelaitos szdmdra a Kozati Igazgatdsag altal
nydjtott tdmogatds 21,5 milli6 EUR volt, melyet a
Tieliikelaitos altal kotott, tdrgyaldsos és palyazati eljards
Gtjdn odaitélt szerz8dések arrésének kiilonbsége alapjan
szamitottak ki.

Emellett a panaszosok gyandi szerint a tdrgyaldsos
szerzGdések drrését mesterségesen csokkenthették, figye-
lembe véve a tdrgyaldsos szerzGdések teljesitésében részt
nem vevd személyzet koltségeit is.

Emellett tgy hiszik, hogy a tdrgyaldsos szerz&désekkel
kapcsolatos, tigynevezett kiadds-kiigazitdsi eljdrdssal (18) a
Tieliikelaitos 2001 és 2004 kozott minden évben hozzafé-
rést kapott tovabbi finanszirozdshoz, melyet kb. egy évig
hasznélhatott anélkil, hogy a Kozuti Igazgatésdg szamdra
emiatt kamatot kellett volna fizetnie.

A panaszosok szerint a Tieliikelaitos altal kapott timogatds
lehetévé tette tobbek kozott az alacsonyabb drrésii tervezési
és végrehajtdsi szerz8dések (1%) megkotését.

A panaszosok szerint az a tény, hogy a Tieliikelaitos
pénziigyi teljesitménye versenytdrsaival sszevetve elmaradt
az ipardg dtlagdtol, csak azt mutatja, hogy a Tieliikelaitos
miikodése nem volt hatékony, és hogy versenyellenes
arképzési politikdt folytatott a liberalizalt dgazatokban.

A panaszosok 2006. junius 22-i beadvanyukban 15 millié EUR-t

emlitenek, kordbbi beadvdnyaik és a finn hatésdgok dltal szolgélta-
tott adatok alapjan azonban a helyes 6sszeg 15 millio FIM.

V6. 2.4.3. szakasz.

A tervezési és végrehajtdsi szerz6dések olyan szerzédések, ahol a
tervezési, illetve a kivitelezési munkélatokat egyetlen csomag
keretében szerzik be.

(66)

(67)

(70)

tatdsokra vonatkoz6, tdrgyaldsos szerz8dések el6nyt jelen-
tettek a Tieliikelaitos szdmdra. Véleményiik szerint a
Tieliikelaitos csak azért nydjthat viszonylag alacsony dron
kompszolgdltatdst, mivel a Koziti Igazgat6sigtol olyan
kompberendezéseket kapott, melyeket nem kellett feldjitani,
vagy mivel a kapcsolodé tékekoltségeket nem kell a
berendezések értékén figyelembe venni.

4.5. Intézkedések a Tieliikelaitos alkalmazotti
1étszamdnak csokkentésére

A Tielitkelaitos a panaszosok véleménye szerint kb.
100 millié6 EUR éllami tdmogatdst kapott 2001 és 2004
kozott a létszamfelesleg kérdésének rendezésére.

A panaszosok tobbek kozott ugy vélik, hogy a Tieliikelaitos
esetében tdmogatdst jelentett az a tény, hogy munkavéllal6i
kivételes helyzetben voltak a kormdnyszerveknél meg-
iiresed§  allashelyek betoltése sordn, ideértve a Koziti
Igazgatosagot is. A Tieliikelaitos ilyen médon meg tudta
oldani Iétszdmfelesleg-problémdjit, 116 munkatdrsatdl
megvalva.

A panaszosok nézete szerint a munkavallalok athelyezésére
vonatkozé eljards miatt sériilt az érintett kormdnyszervek
szabadsdga azt illetSen, hogy a munkaerdpiacon rendelke-
zésre all6 legjobb és legkevésbé koltséges jelentkezGt
vélasszdk adott dlldshelyre, és ez tobbletkoltségekkel jart
az dllam szamdra. Az dllam kiviilrgl koltségtakarékosabb
moédon és kedvez6bb foglalkoztatdsi feltételek mellett
vehetett volna fel alkalmazottakat. A Tieliikelaitos munka-
vallal6it kordbbi foglalkoztatdsi feltételeik megtartdsa
mellett helyezték 4j munkahelyre, és Sket régi munkavilla-
lokként kezelték.

Emellett a panaszosok ramutatnak, hogy a Kozdti Igazga-
tosdg a sajat koltségvetésébdl 20,1 millid EUR Osszeg
dllami tdmogatast nyujtott a Tielliikelaitos szdmadra, annak
érdekében, hogy segitse a Tielliikelaitos munkavallal6it 4
munkahely taldldsdban, finanszirozva a kiegészité oktata-

sukat és képzésiiket, tovdbbd tdmogatva elényugdijazasu-
kat.

A panaszosok tigy vélik tovabbd, hogy a kiilon szolgdltatasi
projektekben részt vevs személyzet a Tieliikelaitos sajat
munkaerd-tartaléka volt, ennek koltségeit mégis a finn
allam fizette. A panaszosok szerint ilyenfajta megolddsokra
nincs lehetdség a maganszektorban, s6t a maganszektorbeli
munkaad6 egy projekt vagy szerz8dés lejartakor tovébbra is
koteles munkavallaldja szdmdra bért fizetni vagy felmon-
dani neki, és a felmondasi id8 alatt kifizetni a bérét.
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(71) A panaszosok végiil kételkednek abban, hogy a Tieliikelaitos 4.7.2. Addiigyi elbdnds

(74)

(76)

(*)

jelentds mértékben hozzdjirult volna sajit forrdsbdl a
létszamesokkentési intézkedések finanszirozasahoz. Véle-
ményilk szerint a Tielitkelaitos pénziigyi beszdmoldi e
tekintetben nem nyujtanak semmilyen bizonyitékot sem.

4.6. A foldteriilet-vésarlassal kapcsolatos,
kozvetett adétdimogatds

A panaszosok szerint az dtmeneti idGszakban a Tieliikelaitos
foldteriilet-vasarlasai sordn az eladdkat jelentds mértékben
mentesitették a t8kenyereség-adé megfizetése aldl, és ez
szintén kozvetett dllami timogatas a Tieliikelaitos javdra.

4.7. A Tieliikelaitos szamadra édlland6an fenndll6
elényok: a csGdtorvény alkalmazhatésdgdnak hidnya és
eltérés a szokdsos adojogtol

4.7.1. Csddtorvény

A panaszosok szerint az a tény, hogy a Tieliikelaitos-ra nem
vonatkozik a cs8dtorvény, tiltott allami tdmogatdsnak
minGsiil. Rdmutatnak arra, hogy bar a jelenlegi csédtor-
vény (*%) 2004. szeptember 1-jén lépett hatilyba, kordbban
nem volt lehetGség arra, hogy a Tieliikelaitos-t csGdbe
jutottnak nyilvanitsak.

A panaszosok véleménye szerint mér az is elegendd, hogy
ilyen tdmogatds lehetSsége fenndll, akkor is, ha a cséd
veszélye sohasem meriilt fel.

Hangsulyozzdk, hogy a Tieliikelaitos-nak lehetdsége volt
arra, hogy az alkalmazandé jogszabélyi rendelkezésnek
koszonhetSen kedvezdbb feltételek mellett jusson finan-
szirozdshoz. A Tieliikelaitos emellett folyamatosan rendel
szolgltatdsokat és nyersanyagokat kiilsG szolgdltatoktol,
mellyel a Tieliikelaitos az emlitett kiilsG szereplSk addsdva
valik. A Tieliikelaitos ilyen mddon versenyel8nyre tesz szert,
mivel nem lehet csédbe jutottnak nyilvanitani.

Emellett felhivjdk a Bizottsdg figyelmét arra a tényre, hogy
az dllami villalkozds dltal felvett kolcsonre és nydijtott
garancidra vonatkoz6 garanciadijat — melynek célja az, hogy
kompenzdlja azt a tényt, hogy egy dllami szervezet
kedvezsbb feltételek mellett juthat kiilsé finanszirozds-
hoz — csak 2003-ban vezették be (az édllami véllalkoza-
sokrdl sz0lo torvény 5. cikke). Ez azt jelenti, hogy a
Tieliikelaitos korabban nem fizetett ilyen dijat (ez nem
alkalmazando6 visszamendlegesen a Tieliikelaitos dltal 2003
elétt felvett kolcsonokre).

A panaszosok mindenesetre kozlik, hogy a finn torvény
értelmében csédbe jutottnak nyilvanithaté maganvallalko-
zasoknak a kolcsonnydjté szdmdra olyan garancidkat is
nytjtaniuk kell, mely megfelel az dllami garanciadij
koltségének. Ilyen fajta kiaddsok mertilhetnek fel példaul
ingatlan jelzdloggal valé terhelése, tartosbérlet, tovabba
pénzintézetek és mds felek altal nydjtott garancidk
tekintetében.

A 2004. februdr 20-4n elfogadott 120/2004 torvény (legutGbb

médositva a 2007. junius 15-én elfogadott, 709/2007 torvénnyel).

(78)

(79)

(80)

(82)

A panaszosok nézete szerint az a tény, hogy a Tieliikelaitos
nem fizet az dllam felé tdrsasdgi jovedelemaddt, mivel
forgalmanak tobb mint fele allami szerzédésekbdl ered,
tiltott tdimogatdsnak minGsiil.

A panaszosok szerint a Tieliikelaitos 14,5 milli6 EUR
elényhoz jutott 2001 és 2004 kozott csak ebbdl az
adémentességbdl adoddan, mivel 14,5 millié EUR-val tobb
adot kellett volna fizetnie, amennyiben a magéanvallalkoza-
sokra 2001 és 2004 kozott alkalmazott adémérték hatdlya
ald esik (2005-ben az ad6 mértékét 26 %-ra csokkentették).

Az a tény, hogy a Tieliikelaitos bevételeinek egy részét dtadta
az dllamnak, megfelel egy magdntulajdonti korldtolt
felelGsségii tarsasdg szokdsos osztalékfizetésének, melynek
mértékérdl mindig az éves kozgytlésen részt vevs részvé-
nyesek dontenek. Osztalékot csak a tdrsasgi jovedelemadé
kifizetése utdn fennmarad6 bevételbdl fizetnek.

4.8. A Tieliikelaitos sajitos helyzetébdl ad6do
terhek

Azt illet8en, hogy a Tieliikelaitos-t jogszabdly kotelezte arra,
hogy a kozuthdlézat karbantartdsival kapcsolatos vala-
mennyi pélydzati felhivdson részt vegyen, gy az dtmeneti
id@szakban, mint annak lejartat kovetéen, a panaszosok
nem latjak tgy, hogy ez tovabbi pénziigyi terhet réna a
Tieliikelaitos-ra. A panaszosok véleménye mindenesetre az,
hogy a Tieliikelaitos pénziigyi kimutatdsaiban nem mutat-
kozik ezzel kapcsolatban tovabbi kiadds.

Mivel a Tieliikelaitos egész Finnorszagban rendelkezik
iroddkkal, a panaszosok szerint ez kivdl6 lehetSség volt
szamdra, hogy az orszdg egészében karbantartdsi szolgélta-
tdsokat nydjtson. A Kozati Igazgatsag emellett a palya-
zatokon vald részvétel tdimogatdsa érdekében 5 000 EUR
dijat vezetett be, melyet valamennyi olyan pélydzé szdmdra
kifizetett, melynek pélydzata megfelelt az ajanlati kiirdsnak.
2001 és 2004 kozott a karbantartasi szerzédésekre kiirt
minden egyes pdlydzat tekintetében dtlagosan 4-4,7
véllalkozds nyujtott be ajanlatot. Ez jelzi, hogy a véllalko-
zasok érdeklédtek az ajanlattétel irant.

Ehhez hasonléan a panaszosok vitatjdk azt, hogy a
Tieliikelaitos-nak tobbletkoltségei meriiltek volna fel az
dgazatban tevékenyked§ mds véllalkozdsokhoz képest
pusztdn amiatt, hogy koteles volt vészhelyzetben szolgélta-
tast nytjtani. Hangstlyozzék el@szor is, hogy a Tieliikelaitos
pénziigyi kimutatdsaiban nincs nyoma ilyen tobbletkolt-
ségnek. Masodszor a panaszosok ugy vélik, hogy valameny-
nyi véllalkozdsnak készen kell dllnia a vészhelyzetek
kezelésére, és hogy ez része egy magdnvillalkozds kocka-
zatkezelési rendszerének.



L 270/8 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2008.10.10.
(84) Végiil a panaszosok tgy vélik, hogy a Tieliikelaitos pénziigyi (91) A panaszosok szerint a Tieliikelaitos-nak nydjtott timogatas
kimutatdsaiban nem kiiloniilnek el az egyértelmden torzitotta az infrastrukturdlis 4dgazatban a versenyt, és
altaldnos gazdasagi érdekitiként azonositott szolgaltatdsok- lehet6vé tette a Tieliikelaitos szdmdra, hogy a versenyzd
kal, illetve a mds szolgéltatdsokkal kapcsolatos koltségek és piacon mdas maganvallalkozdsokhoz képest alacsonyabb
bevételek, és hogy nem dllapitottak meg paramétereket a arrés mellett teljesitsen szerzédéseket. Az dtmeneti id6-
két szolgiltatdsi kategoria kozott a koltségek és a bevételek szakban a Tieliikelaitos a panaszosok véleménye szerint
elosztasdra. domindns piaci helyzetben volt az ttkarbantartasi szerz-
dések tekintetében, és 2005-ben a Kozuti Igazgatdsag dltal
odaitélt Gj karbantartdsi szerz6dések 88 %-dt megszerezte.
(85) A panaszosok hangstlyozzak tehdt, hogy a Tieliikelaitos Ez azt jelzi, hogy a piac megnyitdsa nem sikerdlt.
javara hozott intézkedések nem tekinthet6k a kozszolgdl-
tatasi kotelezettség kompenzalasanak.
(92) A panaszosok vitatjak tehdt, hogy sziikség lett volna dllami
(86) A Tieliikelaitos mitkddésére vonatkozéan megéllapitott tdmogatdsi intézkedésekre, illetve hogy ezek ardnyosak az
korldtozdsok tekintetében a panaszosok hangstlyozzdk, elért eredményekkel, azaz a finnorszdgi atkarbantartasi és
hogy a Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium dltal kompforgalmi piac liberalizdcitjaval. Ezért a panaszosok
létrehozott ellendrzési csoport szerint a Tieliikelaitos tobb véleménye szerint a Tieliikelaitos szimdra nydjtott allami
alkalommal is megsértette az alkalmazandé korlatozasokat, tamogatds indokolatlan, és igy Osszeegyeztethetetlen a
példdul energetikai halézatok kiépitésével és az oOnkor- kozos piaccal.
ményzatok szamdra végzett épit6mérnoki munkakkal.
Vagyis ezek nem okoztak jelentSs koltséget és bevételkie-
sést, és ilyen tételek a Tieliikelaitos pénziigyi kimutatdsaiban o, ) )
sem szerepelnek. 5. A FINN HA’TOSAG(’)K ALTAL BENYUJTOTT
ESZREVETELEK
4.9. A panaszosok dltalinos kovetkeztetései
(93) A finn hatésagok elGszor is kifejtik a finnorszagi kozati
(87) A panaszosok oOsszefoglalisképpen tgy vélik, hogy a szolgdltatdsok liberalizdldsa tekintetében vdlasztott meg-
Tieliikelaitos legaldbb 164-171 milli6 EUR 6sszegi tiltott kozelités indokait.
tamogatasban részesiilt:
(EUR) (94) Véleményiikk szerint a piac megnyitdsira vonatkozd
Intézkedések Ebbdl ad6dé timogatds pO.lit)ik’ai k(,)mpromi.sszu.m csak a piac . fokozatos es”
nyitdsaval és a Tieliikelaitos alkalmazottai munkahelyének
Kamattdmogatds a 2001 és 3182978 garantéldsaval volt megvaldsithato.
2004 kozotti kolesonre
Berendezések 13 800 000-20 700 000
Felhaszndlhat6 foldteriiletek 7 230 000 (95) A finn kormdny ténylegesen mar 1994-ben megkezdte a
Felhaszndlt foldteriiletek 3750 000 kozati szolgdltatdsi reform kialakitdsdval kapcsolatos mun-
- —— kat. Mindenesetre az érintett érdekek miatt sokdig nem
2001 és 2004 kozotti tirgya- | 21 500 000 tudtak megallapoddsra jutni a piac liberalizdldsardl, és a
ldsos szerzGdések kormdny Gazdasagpolitikai Bizottsiga 1997. mdjus 20-dn
A személyzet kiigazitdsa 2001 | 100 000 000 ugy hatdrozott, hogy nagyjabdl valtozatlanul hagyja a
és 2004 kozott meglévd rendszert, kivéve, hogy bizonyos ,hatdrmezsgyé-
Adéiigyi elénysk 2001 és 14 454 620 ket” vezet be a Kozati Szolgalat igazgatdsi és épitési funkcidi
2004 kbzott kozé. A kormdny csak 2000 elején tudott politikai
megallapoddsra jutni a kozuti szolgdltatdsi piac fokozatos
liberalizdldsar6l. Ez a megdllapodas titkr6z6dott a Parla-
(88) A panaszosok véleménye szerint az emlitett 9sszegeket meg ment szdmdra benytijtott, jogalkotdsi javaslfitokat tartal-
kell novelni a kompforgalom terén kotdtt tdrgyaldsos mazo csomagban is, mely/a Kozati Igaz/gatésagrél, illetve a
szerzGdések alapjan kapott timogatdsi Osszegekkel és a Tieliikelaitos;rol’szol(,) torvényre iral}yulo jayaslatokat tartal:
térgyaldsos szerzGdések alapjdn a kiadds-kiigazitdsi eljdrds mazta, tovabbd az éves kéltsegvetesi torvényre vonatkoz6
ttjdn évente visszakapott pénzosszegek kamatjovedelmével. el6zetes javaslatot (mely utébbi tartalmazta a reform
kisérgintézkedéseihez szitkséges finanszirozasra vonatkozé
rendelkezéseket). A Parlament az egyes torvények elfoga-
(89) A panaszosok vélekedése szerint a Tieliikelaitos olyan ddsakor nem csupidn a kormdny dltal a Tieliikelaitos
elényokben részesiilt, melyek csokkentették kiaddsait, és érdekében javasolt tdmogatdsi intézkedés csomagot tdmo-
melyeket szokdsos piaci feltételek mellett nem tudott volna gatta, hanem kiegészit§ védintézkedésekrdl is hatdrozott a
megszerezni. véllalkozds munkavillal6i érdekében.
(90) Bér a panaszosok nem vitatjdk, hogy a piac verseny el6tt
torténd megnyitdsa Gtjdn sor keriilt koltségmegtakaritasra, (96) A politikai és tarsadalmi megfontoldsokon tdl egy verseny-

hangstlyozzak, hogy a Tieliikelaitos az dtmeneti idGszakban
az éllam éltal ugyanerre az idszakra megtakaritott ossze-
gekkel szinte egyenld mértékdi timogatast kapott.

nyel kapcsolatos szempont is a finn kormany dltal valasz-
tott piaci liberalizdciés modell mellett szélt. A finn
hatésagok nézete szerint az atmenet nélkil torténd
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97)

piacnyitds a piacon oligop6lium vagy akdr monopdlium
kialakuldsdhoz vezethetett volna, mivel a Tieliikelaitos igy
eltlint volna a piacrdl, és részesedését nagyobb, magan-
tulajdonti versenytdrsai szerezték volna meg.

Finnorszdg szerint az dltala tett 1épések nem mindsiilnek
dllami tdmogatdsnak. Még ha a Bizottsdg tgy dont is, hogy
az intézkedések dllami tdmogatdsnak mindsiilnek, a finn
hatésagok vélekedése szerint a tdmogatdst a kozos piaccal
osszeegyeztethetSnek kell mindsiteni.

Finnorszag allispontjanak aldtdmasztdsa érdekében benytj-
tott tobbek kozott egy gazdasigi szakértSi kimutatdst az
IceCapital Securities Ltd brokercégtdl, mely a Tieliikelaitos
allitdlagos gazdasdgi el6nyeir6l szoélt (a tovabbiakban:
,szakértGi kimutatds”).

Bir a panaszosok kételkednek e szakérti kimutatds
helytéllésagaban, mivel az IceCapital gazdasigilag a
Tieliikelaitos-t6l fiiggé helyzetben van, a finn hat6sdgok
szerint a Tieliikelaitos az IceCapital-nek csak az egyik tigyfele
a sokbdl. Az IceCapital abban a két évben, mig iizleti
kapcsolatot tartottak fenn, csak alkalomszertien dolgozott a
Tieliikelaitos-nak (Az IceCapital 2005-ben a Tieliikelaitos
szdmdra az utobbi éves bevétele 4,7 %-dnak megfelels
értékd munkdt végzett, 2006-ban pedig ugyanez 3,1 %
volt). A finn kormdny pélydzathoz kototte a szakértdi
kimutatas elkészitését, és erre az IceCapital-t valasztottak ki.
A finn hatésagok megallapitjak tovdbbd, hogy az a tény,
hogy a Tieliikelaitos kordbban igénybe vette az IceCapital
szolgdltatdsait, segitette az IceCapital foldmunkadgazattal
kapcsolatos ismereteinek elmélyitését, és ez a szakértdi
kimutatas elkészitése sordn elényos volt.

5.1. Allami kélcson

(100) A finn hatdsagok szerint nem szokasos kolcsonnydjtasrol

volt sz6, amikor is egy vallalkozds bizonyos Osszegii
kolesont kap, majd ezt kamatostul visszafizeti egy bizonyos
id6n belul. Itt inkdbb arrdl volt sz6, hogy a Tieliikelaitos
szdmadra eszkozoket adnak dt, visszafizetési kotelezettség
mellett.

(101) Finnorszdg véleménye szerint abban az esetben, ha a teljes

eszkozkészletet atadjik a Tieliikelaitos szdmdra tGke gya-
nant, a verseny torzult volna. Az ehhez az dgazathoz
tartoz6 maganvallalkozdsok mérlegeinek vizsgdlatakor a
véllalkozdsok mérlegébe egyrészt tékeként, masrészt kol-
csonként szerzett, befektetett dsszegeket lehet latni. Fontos
volt tehdt, hogy a Tieliikelaitos mérlegébe kolcsonként
szerzett eszkozok keriiljenek. Amennyiben ez nem igy
tortént volna, Finnorszdg szerint a Tieliikelaitos olyan
versenyel6nyhoz jutott volna, mely pénziigyileg megfelel
a kolcsontdke visszafizetésének. A finn hatésagok véleke-
dése szerint a Tieliikelaitos nyitomérlegének szerkezetét az
ebben az dgazatban tevékenykedS magdnvéllalkozasok
mérlegével osszhangban készitették el.

(102) Amennyiben az intézkedést szokdsos hosszi tivi kol-

csonnek tekintjiik, a koleson koltségét Finnorszdg szerint a
piacon a koleson teljes idGtartama alatt rendelkezésre 4ll6
finanszirozdssal kell 6sszevetni. A koleson koltségérsl nem
ad képet egy olyan osszehasonlitds, melyben a kolcson
futamidejének csak néhdny évét vetik Gssze a piaci
alternativakkal. Finnorszdg szerint tehdt a 2005 és 2015
kozotti id6szakot a 2001 és 2004 kozotti dtmeneti
id@szakkal egyiittesen kell vizsgdlni.

(103) A finn hatésdgok szerint a Tieliikelaitos-nak nem volt

lehet8sége arra, hogy a kolcsonmegallapodast a kolcson
futamideje alatt a hitelnytijté6 hozzdjiruldsa nélkiil fel-
mondja. Igy hét a hosszd tavi kolcson jelentette lehetséges
elény kiszdmitdsakor megfelelGen figyelembe kell venni azt
a teljes idStartamot, melynek sordn a Tieliikelaitos kamatfi-
zetésre kotelezett. Egy ilyen szamitds eredménye jelentGsen
eltér a panaszosok szdmitdsaitol.

(104) A finn hatésagok, figyelemmel az adott kamat mértékére,

megallapitjak, hogy a vallalati kolcsonok referencia-kamat-
ldba gyandnt altaldban a 12 hénapos Euribor-t alkalmaz-
zak. Finnorszdg szerint egy hatdridds gorbe révén elSre
jelezhetS a piaci kamat mértékének alakuldsa 2015-ig. A
gorbét az egyes piaci szereplSk dltal a kamat alakuldsdt
illet@en kifejezett elvardsokra alapoztdk. A  szakértdi
kimutatds szdmitdsai sordn hasznélt referenciakamat alapjai
a hatdrid@s piacrél szarmazé informdciok voltak, melyek
ilyen médon leirjak, hogy a piac mire szdmit a jovébeli
kamatldbakat illetGen.

(105) Ennek alapjan a szakért6i kimutatdsbol egyértelmd, hogy

az dtmeneti idészak vége és a koleson futamidejének lejarta
kozott a Tieliikelaitos-nak kb. 2,0 milli6 EUR-val tobbet kell
megfizetnie a piaci kamat mellett torténd finanszirozashoz
képest, a piaci elemz6k 2006. mdjus 8-i elSrejelzései
alapjan (21).

(106) Finnorszdg ilyen médon megallapitja, hogy mindenesetre

ezt a 2 millid6 EUR-t le kell vonni a panaszosok dltal
megallapitott 3,2 millié EUR-bO], és ennek eredményeként
a Tieliikelaitos dllami kolesonbdl eredd, lehetséges maximalis
elénye 1,2 millié EUR.

5.2. A Tieliikelaitos rendelkezésére bocsitott
foldteriiletek és kavicskitermelG-helyek

(107) A finn hatésagok el6szor is kifejtik, hogy amikor dontés

szilletett a Kozati Szolgdlat kettébontdsardl és Kozati
Igazgatdsdggd és Tieliikelaitos-sza torténd alakitdsardl, az
egyik f6 mogottes elv az volt, hogy a kozutakrdl sz6lo
jogszabalyok hatdlya ald tartoz eszkozok, vagyis maguk a
kozutak a Kozt Igazgatdsdg irdnyitdsa alatt maradnak,
mig a kozutak karbantartdsihoz kordbban a Kozati
Szolgdlat épitési részlege (a Tieliikelaitos jogeldje) dltal
hasznélt eszkozok a Tieliikelaitos-hoz keriilnek, utkarban-
tartdsi célokra.

(*!) Forrds: Bloomberg.
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(108) Ami a Tieliikelaitos rendelkezésére allo foldteriileteket és 5.3. Térgyaldsos koziti szolgiltatdsi szerzGdések
kavicskitermeld-helyeket illeti, a finn hatésdgok véleménye
szerint a foldteriilletek és kavicskitermelS-helyek értékelé-
sére a foldtertletek és épiiletek allami hat6sagok dltal
torténd értékesitése sordn az allami tdmogatasi elemekrdl
sz016 bizottsdgi kozleményben (*2) megfogalmazott elvek-
kel osszhangban keriilt sor.

(114) A finn hatésdgok el6szor is emlékeztetnek arra, hogy az
éves kiadds-kiigazitsi eljards, melyet az dtmeneti idGszak-
ban alkalmaztak (v6. 2.4.3. szakasz) biztositotta, hogy a
targyaldsos szerz8dések és a palyazati eljards atjan odaitélt
szerzGdések kozotti drrésbeli killonbségek nagymértékben
kiegyenlitésre kertiltek. Az dtmeneti id6szakban a koltség-
vetési kiigazitds mértéke sszesen 16,8 millié EUR volt.
(109) Finnorszdg szerint a Catella értékelése, melynek alapjan
megdllapitottdk a kavicskitermel6-helyek és foldteriiletek
értékét, elfogulatlan értékeld dltal végzett becslés eredmé-

nyének tekinthetd. (115) Az arrést illetGen fennmaradd tovabbi kiilonbségek

tekintetében Finnorszag szerint nem helyénval6 a Tieliike-
laitos targyaldsos szerz8déseinek arrését azzal az dtlagos
arréssel Osszevetni, melyet a Tieliikelaitos a teljes dtmeneti

(110) A Catella becslésének kiigazitdsira (128 milli6 FIM-r6l id6szakban a palydzati eljdrds Gtjan odaitélt szerz&dések
113 millié6 FIM-re torteno, csokkentd ]ellegu kngaznas (23)) a]apjén szerzett, ahogy azt a panaszosok is tették.

azért keriilt sor, mert a finn Kozlekedési és Hirkozlési
Minisztérium gy itélte meg, hogy a betonkavics dra
csokkenne, ha a Tieliikelaitos eladoként lépne be erre a
piacra, tovabbd a kitermelési eljards sordn keletkezd
hozzdadott érték alacsonyabb a finnorszdgi nemzeti
ingatlan-nyilvantartas szerint, illetve az utdlagos kezelési
koltségek magasabbak a foldteriiletek utélagos kezelését
illets 4j kovetelmények alapjan.

(116) A finn hatdsigok nézete szerint kolcsondsen osszehason-
lithatd szerzddések kozott kell kiszdmitani az drrés
kiilonbségét.

(117) Ebben a tekintetben a 2001. és 2002. év sajdtossaga az volt,
hogy szamos, ekkor kotott, palydzati eljards Gtjan odaitélt
szerzGdés ujfajta, tervezési és végrehajtdsi szerz6dés (ST
szerzGdés) volt. A Tieliikelaitos eleinte nem 4llt készen a
hagyomanyos szerz8désekhez képest joval nagyobb kocka-
zatot jelent§ ilyen szerz&désekre. Ezért a tervezési és
végrehajtasi szerz6dések drrése végill messze elmaradt a
varthoz képest. Viszont a tdrgyaldsos szerzddések kozott
nem voltak tervezési és végrehajtasi szerzGdések. Helyén-
valo tehdt a tervezési és végrehajtasi szerzGdéseket kizdrni a
szamitdsbol.

(111) A Tieliikelaitos pénziigyi beszdmoloiban az dtmeneti
id@szakban az ingatlanok értékét illetden tett, csokkentd
kiigazitdsra figyelemmel, melyet a Tieliikelaitos konyvvizs-
gdl6i (Ernst and Young) is elfogadtak, a finn hatdsigok
becslése szerint a foldteriiletek és a kavicskitermel§-helyek
az auditdlt konyv szerinti értékhez képest tovabbra is
magasabb értéken keriiltek be a Tieliikelaitos mérlegébe. Ezt
a kovetkeztetést megerdsitette az IceCapital is, mely
elvégezte a Tieliikelaitos javara bevezetett intézkedések teljes
értékelését. A Tieliikelaitos ilyen médon nem tehetett szert
gazdasagi el6nyre, s6t, 4,3 milli6 EUR gazdasdgi hatrdnya
keletkezett.

(118) Ezzel szemben 2003-at és 2004-et az jellemezte, hogy a
Koziti Igazgatosag részérdl 2003 és 2004 soran megkotott
targyaldsos szerzédések kizdrolag ttkarbantartdsi és ttter-
vezési szerz6dések voltak. Az drrés mértékét tehdt hasonlo,
palyazati eljards ttjan odaitélt szerz6dések drréséhez kell
hasonlitani.

(112) Finnorszag szerint a konyvvizsgalok szakérték a vérhatd
jovedelem alapjanak értékelésében, és ilyen mdédon meg-
felel6en képesitettek arra, hogy a vallalat dltal a forgalom-
képesség hidnyéra tekintettel tett levondsok érvényességét
ellendrizzék.

(119) A finn hatésagok ramutatnak tovdbbd, hogy a tdrgyaldsos
szerz8désként végrehajtott szerz8dések egy része — még a
Tieliikelaitos-rol sz0l6 torvény 9. szakaszdban szerepls
atmeneti rendelkezés nélkiil is — mds mddon is végrehajt-
haté lehetett volna, a hatdlyos kozbeszerzési jogszaba-
lyokkal Gsszhangban a kozvetlen tdrgyalds médszeréhez
folyamodva.

(113) Tekintettel a panaszosok azon javaslatara, hogy a Tieliike-
laitos konyvelésébe ne keriiljon be foldteriilet, illetve hogy a
Tieliikelaitos a szitkséges foldtertileteket kiilsg szolgaltatotol,
piaci dron szerezze be (vO. 4.2. szakasz), Finnorszdg
megdllapitja, hogy a Tieliikelaitos az dtmeneti idészakban
jelentds mennyiségben vasdrolt foldteriileteket kiilsG sze-
repl6ktdl, piaci dron: 47 % 2001-ben, 39 % 2002-ben,
41 % 2003-ban és 34 % 2004-ben.

() A Bizottsdg kozleménye a hatésigok dltali foldterilet- és épiilet- (120) A Tieliikelaitos a szakérti kimutatdssal Osszhangban

értékesités allami témogatdsi elemeirdl, HL C 209., 1997. jdlius 10., legfeljebb 8,5 millié EUR el6nyho6z jutott a tdrgyaldsos
2. bekezdés. szerzG6désekbdl, ha az osszehasonlithaté tdrgyaldsos és
(**) 21,5 millié EUR-rél 19 milli6 EUR-ra torténd csokkentéssel jard palydzati eljdrds dtjdn odaitélt szerz8dések drrésének

modositas. kiilonbségét szamitjuk ki:
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Ev 2001 2002 2003 2004 Osszesen
Targyaldsos szerzédések millié 451,4 346,3 207,1 85,9 1 090,7
EUR
arrés 12 % 9,3 % 8,9 % 11,9 %
Osszehasonlithato, palyédzati millié 88,4 183,8 231,7 280,5 784,4
eljards utjan odaitélt szerz8dések EUR
arrés 10,1 % 8,5 % 10,2 % 12,1%
Eltérés az arrésben () millié 8,6 2,8 -2,7 -0,2 8,5
EUR
(1) Az éves kiaddsi-kiigazitdsi eljirdst kovetSen a haszonkulcsban fennmaradé kiilonbség.
(121) Még ha a Tieliikelaitos 8,5 milli6 EUR értékii gazdasdgi 5.4. Targyaldsos kompszolgdltatisi szerz8dések

elényhoz jutott is, ez az elény indokolta a kozszolgaltatasi
kotelezettség és a strukturdlis hatranyok miatti kiaddsok
fejében nydjtott kompenzdcidt (vo. 2.3. szakasz).

(122) Kiilonosen a tilzott mértékd személyzeti koltségekbdl

ad6do, kiegészits kiaddsokat az dtmeneti idGszakban a
targyaldsos szerz8dések drképzésében annyiban kellett
figyelembe venni, amennyiben ezeket nem vették figye-
lembe mds személyzeti kiigazitdsi intézkedésekkel. Habér a
felesleges alkalmazottak jo részét kilon szolgdltatdsi
projekteknél foglalkoztattdk, még mindig 4tlagosan 100
alkalmazottal t6bb volt a Tieliikelaitos-ndl, mint amennyi az
dtmeneti id@szakban optimalis lett volna.

(123) A finn hatdsdgok elutasitjdk azokat az allitdsokat, hogy a

Tieliikelaitos dltal kapott tdmogatds lehet6vé tette az
alacsonyabb arrésti tervezési és végrehajtdsi szerzédések
elfogadésat. A fentiek szerint azért volt alacsony a tervezési
és végrehajtdsi szerzdések drrésének szintje, mert a
Tieliikelaitos nem éllt készen az ezekkel jaré kockdzatok
kezelésére.

(124) A panaszosok azon éllitdsat illetGen, mely szerint a tovabbi

személyzet miatti kiaddsokat olyan koltségnek tekintik,
mely mesterségesen csokkentette a Tieliikelaitos szdmdra a
targyaldsos szerzGdések drrését, a finn hatésdgok megélla-
pitjak, hogy a tdrgyaldsos szerz8dések drrése mértékének
kiszdmitdsaba nem keriil be a létszdmfelesleg. A felesleges
alkalmazottakat szolgaltatdsi projektek keretében foglal-
koztattak.

(125) Finnorszag végiil elutasitja azt az dllitdst, hogy a Tieliike-

laitos viszonylag gyenge pénziigyi teljesitménye a Tieliike-
laitos tevékenységei hatékonysdgdnak hidnydra, tovdbbd a
liberalizélt piacokon egy nem versengd drképzési politika
alkalmazdsara utal. Finnorszdg nézete szerint az elégtelen
teljesitmény okai a Tieliikelaitos személyzeti kiigazitdsa miatt
felmeril6 tobbletkoltségek, tovabbd az a tény, hogy a
személyzet tekintetében hozott sajitos intézkedésekkel
nem lehetett a felesleges személyzet miatti koltségek
Osszességét fedezni.

(126) A finn hatdsagok szerint a Kozati Igazgatdsdg szamdra

egyel6re olcsobb megoldds a tdrgyaldsos szerz8dések
megtartasa. A kompszolgdltatds egy részének palyazat
Gtjdn torténd  odaitélésére tett elsG kisérlet sikertelen
maradt, az aldbbi okokbdl:

(127) El8szor is az ajanlattevSk dltal ajanlott drak 17-25 %-kal

magasabbak voltak, mint a Kozati Igazgatdsig és a
Tieliikelaitos kozott érvényben 1évé drak, és a felek ezt
illetden évente kiilon drtdrgyaldsokat tartottak. Ilyen
moédon a Kozati Igazgatdsignak a pdlydzati eredmények
elfogaddsat kovetGen tobbet kellett volna fizetnie az adott
szolgdltatdsért.

(128) Mésodszor a Tieliikelaitos piaci helyzete megerdsodott volna

(mivel a Tieliikelaitos dltal ajanlott drak voltak a legalacso-
nyabbak, habir még mindig magasabbak voltak, mint a
targyaldsos szerzGdések szerinti drak, a Kozati Igazgato-
sagnak gy6ztes ajanlattevévé kellett volna nyilvanitania a
Tieliikelaitos-t).

(129) A finn hatésagok tagadjak tehat azt az dllitdst, hogy a

Koziti Igazgatdsdg és a Tieliikelaitos kozotti targyaldsos
szerz8dések a Tieliikelaitos szdmdra versenyelSnyt jelentet-
tek. Ezzel szemben ezek hdtranyosak, mivel a targyaldsos
szerz8dések feltételei nem titkrozik megfelelen a beren-
dezések felujitasa irdnti igényt (a kompszolgaltatdsok ardba
nem épitették be teljesen a t6kekoltségeket).

(130) Finnorszag 1j kozbeszerzési modellt dolgoz ki jovébeli

versenypalyazati fordulokhoz, és ennek keretében feliil-
vizsgdlja a liberalizaci6 feltételeit a t8kekoltségekkel és a
kompok feldjitdsaval kapcsolatban. Ezt illetGen az egyik
lehet8ség az, ha csokkentik a kompberendezések visz-
szavasdrldsira vonatkozéan a megdllapoddshoz csatolt
feltételek utjdn a beruhdzasi kockdzatokat. Egy masik
lehet8ség annak el6irdsa, hogy valamennyi pélydzé Gj vizi
jarmtivekkel rendelkezzen. A hatdlyos kompszolgdltatdsi
szerz&déseket id6kozben 2009 végéig meghosszabbitottak.
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5.5. Kiilon rendelkezések a létszimfelesleg
csokkentésére

(131) A finn hatésdgok szerint a kiilon rendelkezések és a kiilon
projektek nem tekinthetdk elénynek.

(132) Amikor a Tieliikelaitos 2001. janudr 1-én megkezdte
miikodését, 4 235 munkavillaloja volt, habdr a valésagban
lényegesen kevesebb alkalmazottra volt sziiksége. Egyér-
telmd, hogy a kordbbi Kozti Szolgélat hierarchidra alapuld
hivatalos intézményként szdmos olyan alldshellyel és
feladattal is rendelkezett, melyekre a Tieliikelaitos-nal nem
volt sziikség, és ennek a Tieliikelaitos jelentds létszamfe-
leslege volt az eredménye.

(133) Finnorszag szerint az a tény, hogy a Tieliikelaitos koteles volt
teljes személyzetét alkalmazni, és munkaviszonyukat nem
sziintethette meg, strukturdlis hatranyt jelentett a Tieliike-
laitos szamdra. A vallalkozds szamdra az emlitett struktu-
ralis hatrany miatt felmeriil§ kiaddsok mértéke meghaladta
a Tieliikelaitos valamennyi, akdr elméleti gazdasdgi el6nyé-
nek mértékét. A Tieliikelaitos rendelkezésére 4l személy-
zeti dthelyezési eljardsok koltségesebbek és lassabbak
voltak, mint a Tieliikelaitos versenytarsainak rendelkezésére
all6 személyzeti politikak.

(134) Finnorszag szerint a finn dllam dgy is donthetett volna,
hogy nem kiildi a felesleges munkavallalokat a Tieliikelaitos-
hoz annak létrehozdsakor.

(135) Finnorszdg hivatkozik tovabbd az Els6fokd Birdsdg altal a
Combus-iigyben hozott itéletre (*#), melyben a Birdsdg a
személyzet athelyezését illetGen hasonléd helyzettel foglal-
kozott. Ebben az esetben arra a megdllapitdsra jutottak,
hogy a dan dllam dltal a Combus azon munkavallaléi
szdmdra biztositott egyszeri kifizetés, akik beleegyeztek
koztisztviselSi jogviszonyuk felmonddsaba, és ehelyett az
emlitett véllalkozdsnal a szerz8déses foglalkoztatdsba, nem
minGsiil dllami tdmogatdsnak. Az Elséfokd Birdsig meg-
itélése szerint az intézkedések eredményeként nem csok-
kentek a rendesen egy vallalkozds koltségvetésében
szerepld terhek.

(136) A finnorszdgi kozati igazgatdsi és karbantartasi dgazatban
végzett reformra a Combus-éhoz hasonlé helyzetben keriilt
sor. Az a tény, hogy a Tieliikelaitos nem fizetett kdrtéritést a
korményszervekhez — ideértve a Kozati Igazgatdsigot is —
keriil6 munkatarsainak, nem mindsil allami timogatasnak.

(137) Finnorszag nézete szerint a Combus-itélet alkalmazhatdsa-
gat semmiképpen sem korldtozzdk a Bizottsdg éltal az
eljards meginditdsira vonatkozé hatdrozatban idézett
birdsagi itéletek (Altmark Trans (*°) és Franciaorszdg kontra
Bizottsdg (*%). Ezek az itéletek valéban kordbbiak a
Combus-itéletnél, tehat ezeket az Els6fokt Birdsdg sziikség-
szertien figyelembe vette.

(*) Az Els6fokt Birdsdg éltal a T-157/01. sz. Danske Busvognmaend
kontra Bizottsdg iigyben 2004. mdrcius 16-dn hozott itélet.

(%) Az Eurdpai Kozosségek Birosaga dltal a C-280/00. sz. Altmark Trans
figyben 2003. jilius 24-én hozott itélet.

(*%) Az Eur6pai Koz6sségek Birdsdga dltal a C-251/97. sz. Franciaorszdg
kontra Bizottsdg {igyben 1999. oktéber 5-én hozott itélet.

(138) Finnorszdg emellett azt dllitja, hogy amennyiben egy

intézkedésnek nem célja koltségvetési elény megteremtése,
akkor nincs sz6 édllami finanszirozds biztositdsarol, vagyis
ez nem tekinthet§ dllami tdmogatdsnak (¥). Finnorszdg
szerint az allami koltségvetést nem érint§ igazgatasi
intézkedések nem mindsiilnek allami tdmogatdsnak.

(139) Finnorszag véleménye szerint tehdt az allam nem esik el a

bevételtSl, mivel beleegyezett abba, hogy alkalmazza a
Tieliikelaitos 116 kordbbi munkavéllal6jat, és kifizesse
béritket. E munkavdllalok kozil senkit sem neveztek ki
anélkil, hogy a munkakorre valé alkalmassigukat értékel-
ték volna. A Tieliikelaitos és a koztisztviselSi kar kozotti
személyzet athelyezésre csak akkor kertilhetett sor, amikor
egy dllashely megiiresedett, és azt meghirdették. Ha a
Tieliikelaitos-on beliil nem talaltak volna alkalmas jelentke-
z6t, masokat felvételiztettek volna.

(140) Figyelemmel az allam dltal a Tieliikelaitos 1étszamfelesleggel

kapcsolatos problémdjanak megolddsa érdekében végzett
pénziigyi tranzakcidkra, Finnorszdg hangstilyozza, hogy a
Tieliikelaitos nem kapott 100 milli6 EUR 6sszegli dllami
tdmogatdst, ahogy azt a panaszosok dllitjdk. A Tieliikelaitos
68 milli6 EUR-t kapott a Kozuti Igazgatdsagtol szolgaltatdsi
projektek finanszirozasira (a 68 milliobdl kb. 56 millid
személyzeti koltség volt, a tobbi pedig nyersanyagkoltség és
egyéb, ,nem személyzeti” kiadds). A Kozuti Igazgatdsig
emellett 20,1 millié6 EUR-t fizetett a személyzeti kiigazitds
tdmogatdsdra. A 88,1 milli6 EUR 6sszegli teljes kdrtérités
nem fedezte a létszamfelesleg miatt felmeriil§ valamennyi
koltséget. A szakértSi kimutatds szerint a létszamfelesleg
strukturdlis hatranyokat okozott, melyek 6sszege a 2001 és
2004 kozotti idGszakban 157 millié EUR volt.

(141) Finnorszdg megjegyzi, hogy a Tieliikelaitos pénziigyi

kimutatasait hatékony és eredményes szamviteli eljarasok
atjan  készitették, és hogy a pénziigyi kimutatdsokat
auditdltdk. A pénzigyi kimutatdsban nem szerepelnek a
panaszosok dltal emlitett részletességli észrevételek. A
szakért6i kimutatds mindenesetre a kovetkezd indokldst
adja a létszamfelesleggel kapcsolatos, fedezetlen strukturdlis
hétrany tekintetében (9sszesen 69 milli6 EUR, vagyis
157 millié6 EUR — 88 millié EUR):

(142) El6szor is a Kozati Igazgatdsdg nem fedez valamennyi, a

kilon szolgdltatdsi projektekkel kapcsolatos koltséget.
Példdul nem fedezte a négy év soran 2,8 millié EUR-ra
becsiilt feliigyeleti koltségeket. Emellett a szolgaltatdsi
projektek az dtmeneti id@szakban Osszesen 1,4 mil-
li6 EUR veszteséget mutattak, a feliigyeleti koltségek mellett
(a hidnyt a szolgéltatdsi projektekkel kapcsolatos bérkoltsé-
gek és anyagkoltségek emlitett projektekkel kapcsolatos
bevételeibsl torténd levondsdval szdmitottdk ki). A szol-
géltatdsi projektek ilyen moédon a Tieliikelaitos szamadra
netté 4,2 milli6 EUR hétranyt jelentettek.

(*’) Finnorszag tobbek kozott a C-72/91. és C-73/91. sz. Sloman Neptun
Schiffarts AG kontra Seebetricbsrat Bodo Ziesemer egyesitett
tigyekben 1993. mércius 17-én hozott {téletre hivatkozik.
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(143) Mésodszor a Kozuti Igazgat6sdg altal a munkahelykeresés-

sel, kiegészitd képzéssel és dtképzéssel, tovabbd varhatd
elényugdijjal kapcsolatban biztositott finanszirozds elégte-
lennek bizonyult. Ennek eredményeként a Tieliikelaitos-nak
20 millid6 EUR személyzeti kiigazitdsi koltséget kellett
elkiilonitenie sajit forrdsaibol (ebbdl 12,8 milli6 EUR-t
fizettek ki 2004 és 2005 soran).

(144) Harmadszor a Tieliikelaitos-nak kellett a személyzeti

kiigazitds tovabbi igazgatdsi koltségeit viselnie, mely a
becslések szerint 2,8 milli6 EUR volt az dtmeneti
id@szakban.

(145) Negyedszer a Tieliikelaitos-nak szintén tobbletkoltségeket

kellett viselnie az azon Tieliikelaitos-munkavaéllalok tekinte-
tében alkalmazott, kedvezdbb szabadsdgoldsi feltételek
miatt, akik hosszd tdva dllami alkalmazottnak mindsiiltek
(50 %-kal hosszabb szabadsdg). Mindezen kiegészit§ kia-
dasok a becslések szerint az dtmeneti idGszak 4 évében
42 milli6 EUR-t tettek ki.

(146) A nyugdijrendszerek mindenesetre stlyos terhet rottak a

Tieliikelaitos-ra. A Tieliikelaitos személyzetére még annak
dllami vdllalkozdssd alakitdsdt koveten is az dallami
nyugdijrél sz616, 1966. méjus 20-i 280. térvény vonatko-
zott, melynek értelmében az allami véllalkozasnak kell az
dllami alkalmazottak nyugdijjarulékét fizetnie, ami maga-
sabb a munkaltaté dltal a magdnszektorban fizetett
nyugdijjarulékndl. Az allami nyugdijrél szélé torvény
(679. szdmt, 2004. jdlius 30-i) mddositdsa értelmében
kozelitésre keriilnek a magdn- és az allami szektorban a
nyugdijjarulékok és a munkavéllaléi nyugdijak, azonban
csak hosszti tdvon. Az dltalinos nyugdijjdrulék magdn-
szektorban foglalkoztatottaknal 2005-ben 16,8 % volt.
Ezzel szemben a Tieliikelaitos nyugdijjarulékdt egyénileg
hatdroztak meg, és az 2005-ben 21,13 % volt.

(147) Emellett a Tieliikelaitos-ra vonatkozé kollektiv megallapo-

dasok tdppénzzel kapcsolatos rendelkezései csak 2005.
februdr 16-dn keriiltek a magdnszektorbeli hasonld
feltételeknek megfelelGen kiigazitdsra. Ezt megel6z6en az
ilyen rendelkezések koltségesebbek voltak a Tieliikelaitos
szdmdra, mint a maganszektor munkavéllaléira alkalma-
zottak.

(148) Finnorszag egészében véve kijelenti, hogy az alkalmazottak

munkafeltételei még mindig jobbak, mint a magdnvallal-
kozasok alkalmazottaié. Ez annak ellenére igaz, hogy a
kollektiv megéllapoddsok 2005. évi mddositdsaival a
foglalkoztatasi feltételeket kozelitették a maganszektorban
meglévékhoz. Az éves szabadsighoz valé jog példaul,
melynek alapjai az dllami szerzGdésekben foglalt feltéte-
leknek megfelel§ szerzédéses feltételek, még mindig meg-
felel6bb, mint a magdnszektorban foglalkoztatottak altal
élvezett jog. A foglalkoztatasi feltételek egészét tehat,
ideértve a nyugdijjarulékot is, még mindig egyértelmiien
tehernek tekinthetik, osszehasonlitva azt a magdnszektor
szereplSinél fenndllo feltételekkel.

5.6. A Tieliikelaitos foldteriilet-vasarldsaval
kapcsolatos adéiigyi intézkedés

(149) A jovedelemad6rdl szol6 torvény 49. szakasza (1) bekezdé-
sének (4) pontja szerint a nem vallalkozasnak, partnerség-
nek vagy korldtolt felel@sségli partnerségnek mindsiild
addalany dltal szerzett t6kenyereség adokoteles Osszege az
értékesitési ar vagy a valds beszerzési dr 80 %-dnak
levonasdval szdmithatd, att6l fiiggen, hogy melyik a
magasabb, amennyiben az ingatlant az édllamnak, tarto-
ménynak, 6nkorményzatnak vagy kozos onkormdnyzati
hat6sagnak értékesitik. Az adokoteles t6kenyereség dsszege
tehdt legfeljebb az értékesitési dr 20 %-a. Illyen médon az
adokoteles tSkenyereség Gsszegének meghatdrozdsa célji-
bél az érintett eladok az értékesitési arbol 30 vagy 60 %-kal
tobbet vonhatnak le, mint szokdsos addzisi szabalyok
szerint, attol figgSen, hogy foldteriiletiiket azt megel6z6en
vagy azt kovetGen adjak el, hogy 10 évig birtokoltdk.

(150) A Tieliikelaitosfjogel6dje szamdra torténd ingatlaneladds
mér a kezdetektdl része volt a koncessziés rendszer-
nek (*8). Vagyis a Kozati Szolgdlat a Tieliikelaitos joge-
16djeként kozvetett mddon kedvezményezettie volt az
emlitett intézkedésnek. A finn hatdsigok tehdt hangsu-
lyozzdk, hogy még ha ez az intézkedés kozvetett dllami
tdmogatds is volt a Tieliikelaitos javdra, a 659/1999/EK
tandcsi rendelet 1. cikkének b) pontja értelmében megfelel

)

a ,létezd tamogatds” meghatdrozdsanak.

(151) A torvény 49. szakaszit olyan értelemben mddositottak
2004 juliusiban (*°), hogy az immdr nem alkalmazhat6
ingatlan dllami vallalkozds szdmadra nem természetvédelem,
fegyveres erdk dltal torténd haszndlat, kutatds vagy mds
hasonlé tdrsadalmi cél okdn torténd értékesitésére. Ennek
eredményeként a foldteriiletek Tieliikelaitos szdmdra torténd
értékesitésébdl szarmazo6 bevétel jelenleg a tSkenyereségre
kivetett szokdsos adé hatélya ald tartozik.

5.7. A Tieliikelaitos szamdra édllandéan fennallé
elényok: a csG6dtorvény és a tirsasigi jovedelemadorol
sz616 torvény alkalmazhatsiginak a hidnya

(152) A Tieliikelaitos szamadra dlland6an fenndllé el6nyok tekinte-
tében a finn hat6sagok hangsilyozzdk, hogy még ha ezek
az intézkedések dllami tdmogatdsnak is mindsiilnek, a 659/
1999/EK tandcsi rendelet 1. cikkének b) pontja értelmében
megfelelnek a ,létezd tdmogatds” meghatdrozasdnak.

(153) A Tieliikelaitos-ra és az adott gazdasigi szervezet jogel6d-
jeire (1997.12.31.-ig a Kozuti Szolgélat épitési részlege,
maga a Koziti Szolgdlat pedig 1998.1.1. és 2000.12.31.
kozott) a cs6dtorvény vagy a tdrsasigi jovedelemadordl
sz016 torvény szokdsos szabdlyai sohasem vonatkoztak.

(154) Ez a helyzet nem csupén a finnorszdgi koziti szolgdltatasi
dgazat liberalizdcidjanak kezdeténél kordbbi (a 659/1999
rendelet 1. cikke b) pontjanak v. alpontja), hanem
Finnorszdg EU-csatlakozdsdndl is (a 659/1999 rendelet
1. cikke b) pontjanak i. alpontja).

(*%) A torvényt 1992. december 30-dn fogadtik el.

(*) A 728/2004 torvény.
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(155) A finn hatdsdgok villaljak, hogy olyan édllami tulajdonban
1év6, korlatolt felelGsségti tarsasdgga alakitjak a Tieliikelaitos-
t, melyre legkésébb 2008. mércius 1-jétdl a cs6dtorvény és
a tarsasdgi jovedelemadordl szol6 torvény szokdsos szaba-
lyai vonatkoznak.

5.7.1. Csddtorvény

(156) Mindez arra vezethetd vissza, hogy a Tieliikelaitos dllami
véllalkozds, tovabbd arra, hogy a Kozuti Szolgilat kor-
ményszerv, mely nem juthat csédbe.

(157) A finn hatésdgok megéllapitdsa szerint az EK-Szerz8dés
87. és 88. cikkének a kezességvillalds formdjaban nydjtott
dllami tdmogatdsra val6 alkalmazdsdrdl szolé bizottsagi
kozlemény értelmében az olyan villalkozdsok javira
megitélt, kedvez8bb finanszirozdsi feltételek, melyek jogi
formdja kizdrja a cs6d lehetdségét, dllami tdmogatdsnak
minGsiilnek. A finn hatésdgok szerint azonban a Tieliike-
laitos nem részesiilt ilyen kedvezdbb finanszirozasi feltéte-
lekben, mivel a Tieliikelaitos sohasem szorult kolcsonfel-
vételre.

(158) A Tieliikelaitos sohasem volt cs6dkozelben, és sohasem
meriilt fel az allam felel@sségre vondsinak kérdése.

(159) Ezért a finn hat6sagok szerint a Tieliikelaitos nem juthatott
versenyel6nyhoz a magdn versenytdrsakkal osszehasonli-
tasban.

(160) A kiils§ finanszirozdsnak az el6re lathaté jovében torténd
alkalmazdsat illetGen az dllami véllalkozdsokrdl sz616
torvényben el6irt garanciadij pénziigyileg egyforma hely-
zetbe hozza az dllami vallalkozasokat az allami garancia
nélkil mttkods egyéb véllalkozdsokkal (vo. 2.4.6. szakasz).

(161) A finn kormany éltal az éves dij id8szakos feliilvizsgalata
sordn alkalmazott referencia az dllami kotvénysorozatok és
a befektetési kategéridja vallalati kotvények kozott a JP
Morgan {izletikoleson-indexében a piacon elérheté hozam
volt. Az @j dijat a kérdéses kiigazitds utdn kifizetett
kolesonokre alkalmazzdk.

(162) A finn hatésdgok nem értenek egyet a panaszosok azon
nézetével, hogy a garanciadij Gsszehasonlithaté a magédn-
vallalkozdsok jelzdlogkoltségeivel. A jelzdlog egyszeri
koltség, a garanciadij viszont éves. A jelzalogdijak hosszi
lejaratt kolesonok esetében viszonylag alacsonyak, egy
ehhez hasonl6 kolcson esetében pedig a kezességet véllalati
jelzdlog atjan kezelik. A garanciadij a gyakorlatban inkdbb
az Euribor csticsan kiszdmitott drrésnek felel meg.

5.7.2. Addjog

(163) Az dllami igazgatds alatt dll6 véllalkozasok jovedelemado-
fizetési kotelezettségét az dllami véllalkozasok addkotele-
zettségéhez hasonlé médon hatdrozzdk meg, vagyis a
jovedelemadoérdl szol6 torvény 21. szakaszdval dsszhang-
ban. Ilyen médon a Tieliikelaitos jogelGdje (a kordbbi Kozt

Szolgdlat ,épitési részlege”) nem volt jovedelemadd-koteles.
A jovedelemadordl szolé torvény 21. szakasza mdr
szerepelt a jovedelemaddrdl szolo torvény eredeti véltoza-
tdban is, mely 1993. januir 1-én lépett hatdlyba. A
korabban hatalyos jovedelemadérdl és vagyonadordl sz616
torvények (*°) hasonld rendelkezéseket tartalmaztak az
dllam és vallalatai jovedelemadé-kotelezettségérdl.

(164) Habar a Tieliikelaitos nem fizet az dllam szamdra tdrsasagi

jovedelemadot a nyereség utdn, a finn hatdsdgok szerint ezt
a tényt figyelembe veszik az allam részére a Tieliikelaitos
altal jovairandd nyereséggel kapcsolatos éves hatdrozatok
meghozatalakor.

(165) A Tieliikelaitos teljes profitia az 4tmeneti idGszakban

62 milli6 EUR volt, az els§ négy évben pedig a Tieliikelaitos
az dllam szdmdra Osszesen 59 % nyereséget irt jova
(37,3 milli6 EUR). A nyereség jovdirdsinak ardnya 47—
71% wvolt. A Tieliikelaitos elméleti ad6i az &dtmeneti
idgszakban 29 %-os addkulcs mellett kevesebb, mint
18 millié EUR-t tettek volna ki.

(166) A finn hatésagok véleménye szerint az olyan vallalkozdsok,

mint a YIT-csoport és a Lemminkiinen-csoport (az el6z8
egy olyan csoport, melynek éves értékesitése meghaladja a
3 millidrd EUR-t, az utébbi pedig olyan csoport, melynek
éves értékesitése kozel van a 2 millidrd EUR-hoz), melyek a
Tieliikelaitos {6 maganversenytdrsai, az adott informdcidkkal
kapcsolatban 6sszehasonlitd elemzés céljabol referencidnak
tekinthet6k. A Bloomberg informdciéi szerint 2001 és
2004 kozott az osztalékok és a tdrsasdgi jovedelemadd
kombinalt mértéke 68 % volt a YIT-csoport addzds el6tti
nyereségét, illetve 63 % a Lemminkdinen-csoport adézds
el6tti nyereségét tekintve. Ezekben az idGszakokban az éves
index a YIT esetében 58-85 % volt, a Lemminkiinen-
csoportndl pedig 37-98 %.

(167) 2005-ben, az atmeneti idGszakot kovetS els§ évben a

nyereségbdl 69 %-ot irtak jéva (4,6 milli6 EUR). 2006-ban
ez 50 % volt (4,8 milli6 EUR). A versenytars véllalkozdsok
éves beszdmoloibdl szarmazé informacidk alapjan a YIT-
csoport és a Lemminkainen-csoport nyereségéb6l osztalék,
illetve tdrsasigi jovedelemadé volt 2005-ben 52 %, illetve
59 %, 2006-ban pedig 50 %, illetve 61 %.

(168) Finnorszdg szerint az dallam - tulajdonosi jogainak

gyakorldsaval — joval tobbet profitdlt a Tieliikelaitos-bol
annak teljes miikodési idészaka alatt, mintha a vallalat
hasonlé nyereség esetében tdrsasdgi jovedelemadét fizetett
volna.

(169) Finnorszdg megjegyzi tovdbbd, hogy az dllami vallalkoza-

sokra alkalmazott hozzdadottérték-add, tékerészesedés-
dtruhdzdsi ad6 és ingatlanadé megegyezik a korldtolt
felelGsségti tarsasagok esetében alkalmazott addkkal.

(%) Az 1240[1988 és az 1043/1974 torvény.
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5.8. A Tieliikelaitos sajitos helyzetéb6l ad6dé
terhek

5.8.1. Kozszolgdltatdsi kotelezettség

(170) Finnorszag szerint még ha a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre is jut, hogy a Tieliikelaitos dllami tdmogatdsban
részesiilt, az ilyen tdmogatds mindenképpen szikséges a
Tieliikelaitos azon koltségeinek fedezésére, melyek a Tie-
liikelaitos-r6l  sz6l6  torvény értelmében a villalkozdst
terhel§ kiilon feladatokbdl adddnak. (vo. 2.3. fejezet).

(171) A Tieliikelaitos koteles valamennyi ttkarbantartasi szerz6dés
tekintetében ajdnlatot tenni, tovdbbd biztositani, hogy a
megrendelési eljardsokban és a szerzddéses megallapoda-
sokban foglalt mindségi kovetelmények és ellendrzés
teljesiilnek, és ilyen médon ez a kiilon feladat eldsegiti
emellett a karbantartasi szerz8désekben a verseny miiko-
dését, mivel a Tieliikelaitos a magdntulajdonban 1évé
vallalkozdsokkal egyiitt szintén pélydzik az érintett szerzé-
désekre.

(172) Ami azt illeti, hogy a vallalkozds koteles vészhelyzetben
torténd szolgéltatdsnytjtdsra elSkésziileteket tenni, Finn-
orszag ezt szitkségszertinek itéli meg, mivel ilyen vészhely-
zeti  szolgdltatdsokban  kilonféle kozit-karbantartasi
tevékenységek szoros hatdridék mellett és a szokdsostdl
eltér6 médon torténd folytatasa lehet szitkséges.

(173) Finnorszag szerint az ilyen kilon feladatok az EK-
SzerzGdés 86. cikkének (2) bekezdése értelmében koz-
szolgéltatasi kotelezettségnek mindsiilnek. Véleménye sze-
rint a kérdéses kotelezettségek komoly koltségeket
jelentenek a Tieliikelaitos szdmara.

(174) Ami az orszdg egészében a kozat-karbantartdsi és
kompforgalmi kotelezettséget illeti, a finn hatdsigok
szerint nehéz az adott koltségeket pontosan megbecsiilni.

(175) A vészhelyzeti feltételekre torténd el6késziilet tekintetében
a szakértSi kimutatds szerint ez az dtmeneti id@szakban
(2001-2004) a Tieliikelaitos szdmdra megkozelitSleg
4,6 milli6 EUR t6bbletkoltséget jelentett. Ezek a koltségek
kiilonosen abbdl adddtak, hogy a Tieliikelaitos koteles volt
2004 végéig vészhelyzet esetére folyékony iizemanyagot
tartalékolni (ennek koltsége 2,2 millié EUR volt). Tobb-
letkoltségek:

— ingyenes vészhelyzeti hid tdroldsa, karbantartdsa és
javitdsa 2001-ben (0,4 millié6 EUR),

—  készenléti tigyek kezelése a szolgaltatdsi csoportnal és
az irodavezet§ szintjén (0,6 milli6 EUR), és

—  készenléti intézkedések meghozataldra és képzés
megszervezésére vonatkozo kotelezettség a szolgdlta-
tasi megéllapoddsok keretében (1,4 millié EUR).

(176) A finn hatésdgok mindenesetre tgy itélik meg, hogy e
koltségek oOsszege nyilvanvaléan nagyobb, mint a Tieliike-
laitos szdmadra biztositott erforrdsok értéke.

(177) A finn hat6sdgok szerint ilyen koltségeket a foldmunka és
az épitési dgazatban a maganszektor szerepldi nem
viselnek.

(178) Figyelemmel a panaszosok azon dllitasdra, hogy a Kozuti
Igazgatdsdg 5 000 EUR-t fizet a szerz8désekre vonatkozé
ajanlatokért, a finn hatdsdgok megallapitjdk, hogy a Kozati
Igazgatdsdg valamennyi olyan, karbantartdsi szerzddéssel
kapcsolatos ajanlatra vonatkozdan kifizette a panaszosok
altal emlitett dijat, mely megfelelt az ajanlatokban szerepld
minGségi kritériumoknak. Az ilyen, valamennyi ajanlattev
szamdra kifizetett kompenzaciot meg kell kiilonboztetni a
kozszolgaltatasi  kotelezettségek tekintetében  kifizetett
kompenzdciétol. A valamennyi ajdnlattevé szdmadra kifize-
tett kompenzacié nem jelenti azt, hogy a Tieliikelaitos-nak
nem voltak koltségei abbdl addddan, hogy valamennyi
versenyeljdrds sordn ajanlattételre kotelezték.

5.8.2. A Tieliikelaitos tevékenységeit korldtozo egyéb feltételek

(179) A Tieliikelaitos az atmeneti id@szakban jelentds korldtoza-
sokkal szembesiilt, melyek a magdnszektor szereplit nem
érintették, ideértve a szektor szabdlyozdsit, a lednyvallala-
tokra vonatkozé korlatozdst, a csoportok hozzdjaruldsdnak
tilalmdt és a kiilfoldi tevékenységekre vonatkozé korldto-
zdsokat.

(180) A szakért6i kimutatdsbol nyilvanvalo, hogy a kiilfoldi
tevékenységekkel kapcsolatos korldtozasok problémakat
jelentettek a Tieliikelaitos szdmdara, amikor az kilfoldon
(pl. Esztorszdgban) kivant dtkarbantartdsi szerzédésekre
vonatkozdan ajdnlatot tenni. A Tieliikelaitos kozvetleniil
nem pélydzhatott kilfldi projektekre.

(181) A Tieliikelaitos szamara emellett koltségek meriiltek fel az
allami vallalkozdsokat magdnvallalkozdsokhoz képest ter-
held, szélesebb korii jelentéstételi kotelezettségek miatt is,
tovdbbd az allami vallalkozdsok adminisztrativ biirokraci-
4jabol adododan.

(182) Az az el6irds, hogy a Tieliikelaitos alapvetd tevékenységeire
osszpontositson, példaul késedelmeket okozott a Tieliike-
laitos  tevékenységeinek, pl. a villamosenergia-hdlézati
szerz6dések felé torténd diverzifikdldsa terén, és ez
bevételkieséshez vezetett.

(183) Finnorszag elismeri azonban, hogy a strukturalis hatranyok
miatti fenti kiaddsokra vonatkozé becslések nagyon
nehezek.

(184) Finnorszag becslése szerint az dsvanyi adalékanyagok kiilsg
feleknek torténd értékesitésére vonatkozdé korldtozds
eredményeként a Tieliikelaitos kb. 1,6 milli6 EUR nyere-
ségtdl esett el az dtmeneti idGszakban. Ennek a becslésnek
az alapja évente dtlagosan 3 milli6 EUR dsvanyi adalék-
anyag potencidlis értékesitése (ez megfelel a 2006. évi
értékesitési  elrejelzésnek),  korldtozdstol — mentesen,
tovdbbd a 2006. évi koltségstruktira (*1).

(") llyen koltségszerkezet mellett évi 3 milli6 EUR értékd eladdsbol

0,4 milli6 EUR mtikodési nyereség keletkezik.



L 270/16

Az Eurdpai Uni Hivatalos Lapja

2008.10.10.

(185) Tekintettel a panaszosok azon dllitdsdra, hogy a Tieliikelaitos
folyamatosan megsérti az dtmeneti idGszakban a tevé-
kenységeire vonatkozéan fenndllé korldtozasokat, a finn
hatésdgok megdllapitjdk, hogy az éllitdlagos jogsértéseket
kivizsgéltak, és ezeket jelentékteleneknek itélték. A jelen-
téktelen jogsértések nem véltoztatnak azon a tényen, hogy
a korldtozdsok el6nytelenek voltak a Tieliikelaitos szdmara.

5.9. A Tieliikelaitos elGnyeinek és hatranyainak
globalis értékelése

(186) A finn hatosagok dltal benyuijtott szakért6i kimutatdsban a
Tieliikelaitos-t az dtmeneti id@szakban jellemzd lehetséges
elényok és hatrdnyok az aldbbi tdbldzatban foglaltak ossze:

(EUR)

Az elény/hétrany forrdsa Hatds

Allami kélcson + 1,2 millid

Targyaldsos szerz8dések + 8,5 millid

Foldteriiletek és kavicskitermeld-helyek dta- - 4,3 millié
ddsa
Kozszolgiltatasi kotelezettség - 4,6 millid

Strukturdlis hatranyok (') - 70,6 millio

(1) Ideértendd a létszamfelesleg csokkentésére iranyuld személyzeti
rendelkezések nem kompenzdlt koltsége, tovabbd a létszdmfelesleg
miatti teher mértéke, illetve az dsvanyi adalékanyagok kereskedelmére
kivetett korlatozdsok miatt kies§ jovedelem (1,6 milli6 EUR).

(187) Finnorszag a fenti becslések alapjan megallapitja, hogy a
Tieliikelaitos-nal az dtmeneti idGszakban jelentkezd el6nyok
és hdtranyok 4tfog6 hatdsa a Tieliikelaitos szdmdara Osszesen
69,8 milli6 EUR veszteség volt.

5.10. Piaci fejlemények

(188) A finn hat6sdgok szerint a verseny az ttkarbantartds,
tttervezés és Utépités valamennyi termékcsoportjan beliil
gyorsan kialakult. A Koziti Igazgatdsig kozbeszerzési
stratégidja reformjanak eredményeként fiiggetlen vallalko-
z6k és tandcsadok kozossége alakult ki.

(189) Ha megvizsgdljuk a Tieliikelaitos daltal Finnorszdgban
nydjtott valamennyi tipusti munkdt és szolgiltatdst, a
vallalkozds piaci részesedése a reformfolyamat elején
meglévs 31 %-rol 2006-ra 17 %-ra esett vissza.

5.10.1. A Koziiti Igazgatdsdg dltal kotott szerzédések alakuldsa
az dtmeneti iddszakban

(190) A Kozati Igazgatdsdg dltal megpalydztatott kozuti szolgal-
tatdsok értéke a 2000. évi 54,1 milli6 EUR-r6l 2004-re
549,1 millié6 EUR-ra novekedett. Ugyanebben az idGszak-

ban a Kozuti Igazgatosdg dltal megkotni kivant tdrgyaldsos
szerz6dések értéke 451,4 milli6 EUR-r6l 85,9 millio EUR-
ra csokkent. 2005-ben valamennyi, a Koziti Igazgatdsdg
altal megkotni kivant szerz8dést pélydzati eljdrds ttjdn
itéltek oda. A Tieliikelaitos-tol eltérS vallalkozdsok altal
teljesitett kozuti szolgdltatdsok értéke viszont a 2000. évi
20,2 millié6 EUR-r6l 2004-re 203,5 milli6 EUR-ra
novekedett. A févallalkozok mellett a reform a Tieliikelaitos
alvéllalkozéiként miikodd magdnvallalkozasokat is kedve-
zGen érintette.

(191) Valamennyi megpalydzott szerz8dés tekintetében elegendd
szdmu ajanlat érkezett (a tervezési szerzGdésektdl kezdd-
dGen az épitési szerzédésekig), és dtlagosan szerzGdésen-
ként 4,0-4,7 ajénlat érkezett.

(192) A szerzédések drszintje egyértelmtien csokkent a reform
eltti id6szakhoz képest. A finn Koziti Igazgatdsig
becslése szerint a koziti reform osszesen évi 60 millio
EUR megtakaritast jelentett. Ez magaban foglal évi 48 millié
EUR megtakaritdst a regionalis karbantartdsi szerzédések-
ben (valamennyi rendszeres kozati karbantartasi
munka (*2) regiondlis karbantartdsi szerz6dések ttjan keriil
odaitélésre); az dtmeneti idGszak végén a versenypélydzat
atjan odaitélt, a Kozati Igazgatosdg dltal kotott karbantar-
tasi szerz&dések koltsége 21,7 %-kal alacsonyabb volt, mint
a projekt elején a trgyaldsos eljdrassal megkotott szerzd-
dések koltsége. A 60 millié EUR 0Osszegli megtakaritds
fennmaradé része elsGsorban épitési és tervezési szolgélta-
tasokbdl tevédik ossze.

(193) Vagyis a regionalis karbantartdsi szerzGdések esetében a
koltségmegtakaritds {6 forrdsa a téli karbantartds (*%) (évi
15,2 millié EUR), majd a kavicsos utak karbantartisa
(8,6 millid EUR), végiil a forgalmi kornyezet karbantar-
tdsa (**) (8,3 milli6 EUR).

(194) A Tieliikelaitos versenytdrsai kozott ma a finn hatésdgok
szerint szdmos nagy nemzeti és kilfoldi vdllalkozdst
taldlunk, ideértve a Skanska Oy-t (a svéd Skanska AB
lednyvallalata) és az NCC Roads Oy-t (a svéd NCC Ab
lednyvallalata) (*°), emellett pedig igen sok kis és kozepes
méretti, dinamikus és nagyban jovedelmezd regiondlis és
helyi versenytarsat, melyek korldtolt felelGsségti tdrsasdgok.

5.10.2. A Koziiti Igazgatdsdg dltal kotott regiondlis vitkarban-
tartdsi szerzGdések alakuldsa

(195) A Kozati Igazgatdsdg regionalis ttkarbantartdsi szerzGdé-
seinek dgazatdt sajatosan lattatja a panaszosok azon allitdsa,
hogy az, hogy a 2005-ben ebben az dgazatban odaitélt @j
karbantartdsi szerz8dések kozott a Tieliikelaitos részesedése
88 %, a piaci liberalizdcié bukdsdnak a jele.

(*) Téli karbantartds, a forgalmi kornyezet karbantartdsa, a kaviccsal

felszort kozutak karbantartdsa stb.

(*%) Cstszdsmentesitési intézkedések, jégekék, a kozutak egyengetése, a
hétorlaszok megsziintetése és a forgalmi jelek megtisztitdsa.

(**) A forgalmi jelek, koziti jelzések karbantartdsa stb.

(*%) A Tieliikelaitos-nél nagyobb forgalommal rendelkezd vallalkozédsok.
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(196) A finn hatésdgok nem tartjdk helyénvalonak, hogy egy
adott év pdlydzati eredményei alapjan itélkezzenek. Ezzel
kapcsolatban  kifejti, hogy a Finn Kozati Igazgatdsig
Finnorszagot 84 teriiletre/szerzédésre osztotta fel. Egy-
egy szerzGdés 3—7 évre szol, és a munka/koltségek jo része
a kozutak jégmentesitésével kapcsolatos. Az ilyen szerzé-
désekbsl minden évben csak viszonylag keveset palyd-
ztatnak meg. Az egy évre sz6lo eredmények tehdt nem
szitkségszertien reprezentativak.

(197) Ami a 2005. évi eredményeket illeti, tobb olyan 10 millié
EUR értékii szerz8dés is volt, melyet a Tieliikelaitos éppen
csak hogy megnyert (20 000-30 000 EUR) Az ilyen
szerzGdéseket konnyen megnyerhették volna a verseny-
tarsak is.

(198) A 2006. évi palyazati eredmények mdr egészen mas képet
mutatnak. A Tieliikelaitos a Kozati Igazgatésig dltal
versenyeljarsra meghirdetett 15 karbantartdsi szerzGdés-
b6l csak 5-6t nyert meg. Az odaitélt szerz6dések Gsszértéke
48,2 millié EUR volt, a szerzGdéses érték alapjan pedig a
Tieliikelaitos piaci részesedése 31 %.

(199) A finn hat6ésagok ezzel Osszefiiggésben sziikségesnek
talaljdk tovabbd, hogy informaciokkal szolgdljanak a
Tieliikelaitos-szal kotott, lejartuk felé kozeledd szerzédések
oOsszességének alakuldsardl is. A Tieliikelaitos jogelGdje
2000-ben az adott regiondlis kozuti karbantartdsi munkdk
majdnem 100 %-at végezte, mig a Tieliikelaitos részesedése
2006 végén a Kozati Igazgatdsdg kozuti karbantartdsi
szerzGdésekkel kapcsolatos portfélidjabol 68 % volt. Ha
megnézziik a nyilt palydzati eljards atjan a Tieliikelaitos-nak
odaitélt szerz8dések ardnydt, az a 2001. évi 77 %-r6l 2006
végére 68 %-ra csokkent.

(200) Az, hogy a Tieliikelaitos még mindig viszonylag nagy
aranyban részesedik a kozati karbantartdsi piacrél, abban
az értelemben varhaté volt, hogy a liberalizaciés folyamat
elején a Tieliikelaitos elénnyel rendelkezett mint domindns
szolgiltatd, és az G piaci belépSknek jo iddbe telt, mig
megvetették a ldbukat a finn utkarbantartdsi szolgaltatdsi
piacon.

(201) Emellett szdmos mutat6 utal a tényleges verseny kialaku-
ldsdra.

(202) El8szor is novekszik a pélydzatok szdma, és 2006-ban
minden egyes Gj palydzathoz képest 5,7 ajanlatot tudtak
elfogadni a pélydzati kifrdsok teljesitése miatt. A 2006. évi
pélydzat eredményeként 9-15 szerz6dést nem a domindns
szolgaltatok kaptak.

(203) MésfelSl csokkentek az drak. A pdlydzat eredményeként
kialakulo drak a Kozuti Igazgatdsdg altal tett elGzetes
becslésnek 2005-ben 16 %-kal, 2006-ban 18 %-kal és
2007-ben 14 %-kal maradtak alatta. A piaci verseny tehdt
eredményessé és intenzivvé valt.

(204) Jelenleg hat kiillonb6z8 villalkozds mikodik regionalis
karbantartdsi szerz6dések keretében. A finn kozati vallal-
kozas mellett a kovetkezd vallalkozdsok érintettek (a piaci
részesedés zdrojelben): a YIT-csoporthoz tartozé YIT
Rakennus Oy (20 %), az NCC Roads Oy (5 %), a Koillistie
Maittd Oy (3 %), a Savon Kuljetus Oy (2 %) és egy észt
véllalkozds, az AS Teho (2 %).

5.11. A finn hatésigok dltaldnos kovetkeztetései

(205) A finn hatésdgok hangsulyozzdk, hogy az dllitélagos
tdmogatdsi intézkedések elsGsorban a 2004-ig tartd
dtmeneti idGszakhoz kapcsolddtak. A Tieliikelaitos dltal
mds tagdllamokban végzett tevékenységek az dtmeneti
idgszakban jelentéktelenek voltak.

(206) A zart nemzeti piacok liberalizdlisa az EU verseny-
politikdjanak kozponti célja. Finnorszag e tekintetben tobb
jogi aktusra is hivatkozik (3°).

(207) Az atmeneti piaci rendelkezések szitkséges elSfeltételei
voltak Finnorszdg kozuti karbantartdsi piaca liberalizaldsa-
nak. Ezért a tdmogatdsi intézkedések sziikségesek voltak
egy olyan projekt elémozditdsidhoz, mely 6sszhangban van
a Kozosség dtfogd érdekeivel.

(208) Emellett a panaszosok dltal feltételezett timogatasi intéz-
kedések ardnyosak az elért eredményekkel, azaz a finnor-
szagi utkarbantartdsi és kompforgalmi piac liberalizaci-
6javal. A tdmogatds el6nyei is meghaladjdk az esetleges
karos hatdsokat.

(209) Finnorszag végiil hivatkozik a Tieliikelaitos legkésébb 2008.
marcius 1-ig olyan dallami tulajdonban 1évd, korldtolt
felel6sségti  tarsasiggd torténs datalakitdsira vonatkozd
kotelezettségére, melyre a cs6dtorvény és a tdrsasigi
jovedelemado-torvény szokdsos szabdlyai vonatkoznak.

6. A TAMOGATAS MEGLETE AZ EK-SZERZODES
87. CIKKENEK (1) BEKEZDESE ERTELMEBEN

(210) Az EK-Szerz8dés 87. cikkének (1) bekezdése elviekben tiltja
a tagdllamok dltal vagy dallami forrdsbol barmilyen
formaban nydjtott olyan tdmogatdst, amely bizonyos
véllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elény-
ben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

(211) A Tieliikelaitos sajitos jogi stitusa ellenére gazdasdgi
tevékenységet folytat, és igy az EK-SzerzSdés 87. cikke
szerinti vallalkozds. Ezt a finn hatdsigok sem kifogdsoltdk.

(*%) XXX. versenypolitikai jelentés (2000), 128. o.; a lisszaboni Eurdpai

Tandcs, 2000. mércius 23-24, elnokségi kovetkeztetések, SN 100/
00; kozlemény a tavaszi Eurépai Tandcsnak, COM(2005) 24, 21. o,
Briisszel, 2005. februdr 2; Zold konyv a kozérdekd szolgéltatdsokrol,
COM(2003) 270 végleges, 5. bekezdés, Briisszel, 2003. méjus 21.
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6.1. Az Altmark-iigy alkalmazhatosiga

(212) A finn hatdsdgok a fentiek szerint vitatjdk, hogy az itt

vizsgalt intézkedések kompenzacionak tekinthetSk-e olyan
tobbletkoltségek tekintetében, melyeket a Tieliikelaitos-nak a
r kiszabott kiilon feladatok miatt viselnie kell.

(213) A Birésdg az Altmark-tigyben (*’) ugy itélte meg, hogy a

kozszolgaltatasi kotelezettség nem mindsiil dllami timoga-
tisnak az EK-Szerz6dés 87. cikke szerint négy feltétel
egyiittes teljesiilése esetén. El@szor is a kedvezményezett
véllalkozds ténylegesen kozszolgdltatasi kotelezettségnek
kell, hogy eleget tegyen, és a kotelezettséget egyértelmien
meg kell hatdrozni. Mdsodszor el8zetesen, objektiv és
atlathat6 modon meg kell hatdrozni a kompenzici6
kiszdmitasanak alapjaul szolgdlé paramétereket. Harmad-
szor a kompenzdcié6 nem lépheti tdl a kozszolgaltatdsi
kotelezettség teljesitése sordn felmerills Osszes vagy
részbeni koltség fedezéséhez sziikséges mértéket, figye-
lembe véve az adott bevételeket és az ésszerii nyereséget.
Végiil amennyiben a kozszolgdltatasi kotelezettséget telje-
sit6 véllalkozds egyedi esetben nem kozbeszerzési eljards
alapjan keriil kivélasztdsra, melynek keretében az emlitett
szolgéltatasokat a kozosséget a legkisebb koltséggel meg-
terhel6 médon nyjtani képes ajanlattevét lehet kivélasz-
tani, a kompenzdcié mértékét azon koltségek elemzése
alapjan kell meghatdrozni, melyek egy tipikus, j6l mtikodé
és megfelelGen felszerelt véllalkozdsnal felmeriilhetnek.
Amennyiben ez a négy kritérium (a tovdbbiakban: ,az
Altmark-kritériumok”) egyiittesen teljesiilnek, az allami
tdmogatds nem jelent el6nyt egy vallalkozas szdmara.

(214) A Bizottsdg az elsé Altmark-kritériumot illeten megjegyzi,

hogy a villalkozdsra a Tieliikelaitos-r6l sz016 torvény
3. szakasza értelmében kir6tt feladat, vagyis az orszdg
teljes teriiletén valamennyi ttkarbantartési szerz8désre vald
ajanlattételi kotelezettség és kompszolgdltatds nyujtdsa,
lathatélag kozszolgaltatasi kotelezettségnek, vagyis éltald-
nos gazdasdgi érdekii szolgdltatds nyujtdsdra vonatkoz
kotelezettségnek tiinik. Ugyanez vonatkozik az dtmeneti
id@szakban a folyékony tizemanyag vészhelyzeti tartaléko-
lasarél valé gondoskodasra, illetve a Kozuti Igazgatdsdg
ingyenes vészhelyzeti hidberendezésének taroldsara, kar-
bantartdsira és javitdsira vonatkozé kotelezettségre (az
utdbbi kotelezettséget 2001-ig korldtoztdk) (9).

(215) Valojdban azon dgazatok kivételével, ahol a kozosségi

szabalyok irdnyaddk, a tagdllamok széles mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek az dltalinos gazdasdgi érdektinek
mindsithetd szolgdltatdsok meghatdrozasiban, amelyet a

(*7) A Birésag dltal a C-280/00. sz. tigyben 2003. jilius 24-én hozott

itélet (a Bundesverwaltungsgericht el6zetes dontéshozatal irdnti
kérelme): Altmark Trans GmbH, Regierungsprasidium Magdeburg
kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH) [2003] EBHT I-
7747.

(*®) A Tieliikelaitos-rol sz0l6 torvény és a vészhelyzetben fenndlld

hatdskorokrdl szol6 torvény szerinti kotelezettségek.

Bizottsdg csak azt illetGen ellendriz, hogy az ilyen
besoroldsndl ne torténjen nyilvanvalé hiba (*%).

(216) A Bizottsdg tehdt egyetértett azzal, hogy a Tieliikelaitos

folyékony tizemanyag vészhelyzeti tartalékoldsirdl vald
gondoskoddsra, valamennyi ttkarbantartdsi és kompszol-
géltatdsi pélyazati felhivason vald részvételére irdnyuld
folyamatos kotelezettsége, illetve ingyenes vészhelyzeti
hidberendezés taroldsdra, karbantartdsira ¢és javitdsdra
vonatkoz6  kotelezettsége egyértelmtien olyan terhek,
melyek nem sujtjadk a Tieliikelaitos versenytdrsait, és
kozszolgaltatdsnak mindsiilnek.

(217) Mas, a Tieliikelaitos-ot terhel6 vészhelyzeti készenléti

intézkedések és személyzeti képzési kotelezettségek eseté-
ben a Bizottsig nem kapott elegendd informéciét ahhoz,
hogy kizdrhassa, hogy — a panaszosok dllitdsa szerint —
ezek nem terhesebb feladatok, mint a versenytdrsak
kockdzatkezelési intézkedései (**) (valamennyi véllalkozds-
nak készen kell dllnia vészhelyzeti feltételekre, és ez
valamennyi vallalkozds kockazatkezelési rendszerének
része). A Bizottsdg emellett megjegyzi, hogy az érintett
kotelezettségeket csak olyan kozutakra terjesztették ki,
melyek karbantartdsaval magat a Tieliikelaitos-t biztdk meg.
Sziikségtelen azonban, hogy ezzel tovabb foglalkozzunk,
mivel ldthat6lag a tobbi Altmark-kritérium nemigen teljesil.

(218) A 2.4. szakaszban leirt intézkedések egyikének sem volt

célja az adott feladatok jelentette esetleges pénziigyi teher
kompenzdldsa. Ez ellentétes az Altmark-itélet 90. és 91.
pontjaval, mely kapcsolatot feltételez a koltségek és a
kompenzicié kozott (a kompenzdcidt elGzetesen kell
megallapitani, objektiv paraméterek alapjan). Err6l szé
sincs a Tieliikelaitos esetében. Val6jdban olyan célkittizések
alapjan itélték meg és szamitottdk ki a kiilonféle elényoket,
melyek egyaltalin nem kapcsolédnak az dllitélagos koz-
szolgaltatdsi kotelezettségekhez. A mdsodik Altmark-krité-
rium tehdt nem teljesiil.

(219) Emellett a finn hatésdgok dltal szolgdltatott adatok nem

teszik lehet6vé a Bizottsdg szdmdra annak megéllapitdsat,
hogy a kompenzaci6 nem Iépi til a kozszolgdltatasi
kotelezettségek teljesitése sordn felmeriils koltségek fede-
zéséhez sziikséges mértéket (a harmadik Altmark-krité-
rium). Az a tény, hogy az dtmeneti idszak lejartat
kovetden a koltségvetésben nem jelent meg kozszolgélta-
tasi kompenzacid, tovabbi bizonyitéka annak az allitdsnak,
hogy a Tieliikelaitos javira nyujtott intézkedéscsomagra nem
volt szitkség ahhoz, hogy el tudja ldtni allitdlagos
kozszolgaltatdsi kotelezettségeit.

(*%) Ldsd: a Bizottsdg 2005. november 28-i hatdrozata az EK-Szerz8dés

(#0

86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgélta-
tasok mikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgaltatdssal
jar6 ellentételezés formdjdban megitélt dllami timogatdsokra torténd
alkalmazdsarél, C(2005)2673, HL L 312., 2005.11.29., 67-73. o,
(7) preambulumbekezdés.

A finn hat6sdgok dltal nytjtott informdaciokbol kittinik, hogy az
atmeneti idGszak végén a szolgltatdsi csoport és a vezetSség szintjén
tett vészhelyzeti el6késziiletek, illetve képzési intézkedések 0,5 millid
EUR éves kiadst tesznek szitkségessé, ideértve az eseti kiaddsokat is.
A Tieliikelaitos éves forgalma alapjin ez az Osszeg egyéltalin nem
talzott.
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(220) Végiil a Tieliikelaitos-t nem nyilt palyazati eljards keretében

valasztottak ki az adott szolgaltatdsok ellatasdra. Emellett
az ¢érintett koltségeket sem azon koltségek elemzésével
hatdroztak meg, melyek egy tipikus, jol mwikods és jol
felszerelt véllalkozdsnal felmeriilnek.

(221) Az intézkedések alapjdn egyiittesen tehdt nem zdrhaté ki az

dllami tdmogatas jelenléte az Altmark-kritériumok alapjan.
A Bizottsagnak tehdt elemeznie kell, hogy az érintett f6bb
intézkedések szelektivek-e (az aldbbi 6.2 fejezet), dllami
finanszirozast elényt biztositanak a Tieliikelaitos szdmdara
(az aldbbi 6.3 fejezet), illetve hogy torzitjdk-e a versenyt
vagy ezzel fenyegetnek-e, illetve érintik-e a tagallamok
kozotti kereskedelmet (az aldbbi 6.4 fejezet). Mindezen
elemeknek egyiittesen kell teljesiilniitk annak megallapitd-
sahoz, hogy az intézkedés az EK 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil.

6.2. Az intézkedések szelektiv jellege

(222) Vitathatatlan, hogy valamennyi érintett intézkedést vagy

kifejezetten a Tieliikelaitos szdmdra terveztek, vagy a finn
allami vallalkozdsnak mindsiil§ vallalkozadsokra korlatoztak
ezeket. Hasonl6képpen nyilvanval6, hogy a Tieliikelaitos a
tevékenységeivel érintett piacon nem allami véllalkozdsnak
mindsiil§ vallalkozasokkal van versenyben. Ilyen mddon a
Bizottsdg megitélése szerint a kérdéses intézkedések
szelektivek.

6.3. Allami forrs felhasznéldsdval nydjtott
szelektiv el6ny megléte

(223) A Bizottsdg itt megdllapitja, hogy a finn kormdany dltal

hozott intézkedéseket allami forrasbdl finanszirozzék-e, és
hogy ezek szelektiv elényt jelentenek-e a Tieliikelaitos
szdmdra. Az utobbi keretében megvizsgdljdk, hogy a
kérdéses intézkedések enyhitik-e a Tieliikelaitos szdmdra a
szokdsosan egy véllalkozds koltségvetésében megjelend
terheket, és hogy ilyen mddon olyan gazdasigi el6nynek
mindsiilnek-e, melyet az szokdsos piaci feltételek mellett
nem szerzett volna meg. (*!)

6.3.1. Kedvezményes dllami kolcson odaitélése

(224) A Tieliikelaitos-nak létrejottekor biztositott, 39,5 millié EUR

(237 milli6 FIM) osszegli, hosszt tavii tSkekolesont a
panaszosok és a finn hatdsdgok eltérSen értelmezték. Bar
az el6bbiek szerint ez koleson, az utdbbi szerint eszkozok
dtaddsardl van szo, visszafizetési kotelezettséggel. A
Bizottsdg e tekintetben gy itéli meg, hogy az intézkedés
meghatdrozdsa kevésbé fontos, mint hogy az milyen
hatdssal van az érintett vallalkozds dltal viselt dijakra,
vagyis hogy enyhiti-e a villalkozdsra szokdsosan hdrul6
terheket.

(*1) A 173]73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigy [1974] EBHT 709,

26. bekezdés. A C-387/92. sz. Banco Exterior de Espaiia iigy [1994]
EBHT 1-877, 12. és 13. bekezdés; tovabbd a C-280/00. sz. Altmark
Trans and Regierungs presidium Magdeburg iigy [2003] EBHT I-
000, 84. bekezdés és az ebben idézett itélkezési gyakorlat.

(225) Az intézkedés tdmogatdsi elemeinek megvizsgdldsa érdeké-

ben a helyzetet a magdnhitelez6nek a koleson jovdha-
gyasanak pillanatdban meglévé nézépontja alapjn kell
megitélni (*2). Mivel a finn Allamkincstdr 2000. decem-
ber 28-dn aldirta a megfelel§ igérvényt (allami vallalko-
zdsnak nydjtott  6030-14  szdmt  koleson (), a
Bizottsagnak a kedvezményes kolcson dllami tdmogatdsi
elemének kiszdmitdsa céljabol az adott napon Finnorszag-
ban érvényes referenciakamatot kell alkalmaznia. Az adott
bizottsigi kozleménnyel (*4) Gsszhangban a hitelmeg-
dllapodds teljes idGtartama alatt alkalmazandé kamatlab
tehdt 5,7 % — a kamatldb az 6t éves bankkozi swap + 75
bazispont bonusz.

(226) Ilyen médon a Tieliikelaitos-nak 2001-ben 4,7 %-kal kisebb

kamatot, 2002, 2003 és 2004 folyaman pedig 4,2, 3,2,
illetve 2,2 %-kal kisebb kamatot kellett fizetnie, a kovet-
kez§ években pedig mindez 0,7 %-kal volt kisebb. Az
alkalmazandé kamat kiilonbségét az egyes évek elején (+)
fenndll6 hiteltartozassal megszorozva a Bizottsdg megalla-
pitotta, hogy a teljes timogatdsi elem 7,2 milli6 EUR.

(227) Amennyiben a kolcsont a piacindl alacsonyabb kamat

mellett nydjtjdk, az dllam olyan forrdsoktdl esik el,
melyeket egyébként beszedhetett volna a koleson piaci dij
mellett torténd nyujtisaval. A Tieliikelaitos ilyen mddon
allami forrasbdl nyujtott elényben részesiil.

6.3.2. Foldteriiletek és kavicskitermeld-helyek

(228) A foldteriileteknek és a kavicskitermelS-helyeknek a

Tieliikelaitos rendelkezésére bocsdtdsdt illetSen felmeriil a
kérdés, hogy ez dllami tdmogatist jelent-e. A Bizottsig e
tekintetben megéllapitja, hogy a kérdéses foldteriiletek és
kavicsos teriiletek mdr megalakuldsa el6tt a Tieliikelaitos
rendelkezésére dlltak. Valdé igaz, hogy a Tieliikelaitos
jogelédje, a finn kozigazgatashoz tartozé Kozati Szolgdlat
rendelkezésére ugyanezen foldteriiletek és kavicskitermel6-
helyek élltak. A Tieliikelaitos 1étrehozdsara lathatolag a
Koziti Szolgalat ,utépitd” részlegének killon egységgé
alakitdsdval keriilt sor, az egység rendelkezésére dll6
eszkozok sérelme nélkiil.

(*?) Ldsd a Bizottsdg ltal a tagéllamoknak cimzett, az EGK-Szerzédés 92.

és 93. cikkének és a 80/723/EGK bizottsdgi irdnyelvnek a gydrtdsi
dgazatban mikodd dllami véllalkozdsokra torténé alkalmazdsa
targyt kozlemény 42. pontjat, HL C 307., 1993.11.13,, 3. o.). Ldsd
még: az Eurdpai Kozosségek Elséfoka Birdsdga dltal a T-16/96. sz.
Cityflyer Express Ltd kontra Bizottsdg iigyben 1998. dprilis 30-dn
hozott itélet 76. pontja.

(*) Az adatok a finn hatésigok 2006. mdjus 31-i beadvinyabol

szdrmaznak.

(*9) Bizottsdgi kozlemény az éllami tdmogatdsok visszatéritése esetén

2005. janudr 1-jét6l a 25 tagdllamban alkalmazandé kamatldbakrol
és referencia/diszkont ratdkrol — A Bizottsdg 2004. dprilis 21-i 794/
2004[EK rendelete (HL L 140., 2004.4.30., 1. o.) 10. cikkének,
valamint a referencia és diszkont ratdk megéllapitdsi modjardl sz6lo
Bizottsagi kozleménynek (HL C 273., 1997.9.9., 3. 0.) megfelelGen
kozzétéve. Hivatalos Lap C 088., 2005.4.12., 0005-0005. o.

(¥) Az adatok a finn hatésigok 2006. mdjus 31-i beadvinyabol

szdrmaznak.
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tekintetében komoly sokféleség mutatkozik. A két szerzg-
déstipus egyrészrdl karbantartdsi és tervezési, mdasrészrdl
tervezési és végrehajtdsi szerzGdés. A Tieliikelaitos dltal a
targyaldsos szerzGdései utjan szerzett elény megallapitdsa
érdekében a Bizottsag ugy itéli meg, hogy helyénvald a finn
kormdny dltal e tdrgyaldsos szerzédések tekintetében
fizetett drat Osszehasonlitani a pélydzati eljdrds dtjan
odaitélt olyan szerz6désekkel, melyek esetében hasonld a
kockazat mértéke, illetve hasonlé tipusd munkérdl van szo.

(229) Médsodszor a hivatalos eljards meginditdsira vonatkozd
hatdrozat felvetette a foldteriilet és a kavicskitermelS-helyek
megfelel§ értékelésének kérdését is.

(230) Esetiinkben a foldteriilet és a kavicskitermel8-helyek értékét
fuggetlen értékbecsls, a Catella Real Estate Consulting Ltd.
végezte. A finn hat6sdgok tgy hatdroztak, hogy a fiiggetlen
értékbecsld altal megéllapitott 21,5 millié EUR osszeget
19 milli6 EUR-ra moédositjdk, mivel a finn hatdsdgok
véleménye szerint a Catella értékelése sordn nem vett

megfelelSen figyelembe hdrom, az 5.2. fejezetben kifejtett (237) A tdrgyaldsos szerz6dések kizdrolag karbantartdsi és
tényez6t. tervezési szerzédések. Ennek megfelelGen a Tieliikelaitos

elényének megdllapitdséhoz a Bizottsagnak oOssze kell
vetnie a Tieliikelaitos dltal a tdrgyaldsos karbantartdsi és
tervezési szerz8désekben alkalmazott drrést a palydzati
(231) Emellett a Tieliikelaitos konyvelésének konyvvizsgdl6ja eljards utjan odaitélt karbantartdsi és tervezési szerz8dések
(Ernst and Young) szerint az atmeneti idGszakban a arrésével (*9).
Tieliikelaitos konyvelésébe bevitt érték még mindig til
magas, és jovdhagyta a foldteriilet és a kavicskitermel6-hely
értékének rendkiviili mértékben, 4,3 millié EUR-val torténd
csokkentését. Az Ernst and Young dltal végzett értékelést
emellett az IceCapital Securities Ltd brékercég is ellen-
Grizte, mely igazolta, hogy a Tieliikelaitos konyvelésében a
foldteriilet és a kavicskitermelS-hely piaci ar feletti értéken
szerepelt.

(238) Az IceCapital elemezte az adott haszonkulcsokat. Besza-
moldjuk szerint a haszonkulcs eltérése a Tieliikelaitos
szamdra 8,5 milli6 EUR elényt jelentett.

(239) A Bizottsdg ugyanakkor tgy itéli meg, hogy a Tieliikelaitos
targyaldsos szerzGdésekkel kapcsolatos teljes elénye kicsit
tobb mint 8,5 millié EUR. A 8,5 millié EUR-os kiilonbséget
a targyaldsos szerzGdések végleges drrését (az éves kiaddsi
kiigazitasi eljarast kovetd arrést) alkalmazva szamitottak ki.
Amint azt a panaszosok hangsdlyoztdk, és a finn
hatésagok sem vitattak, a vallalkozds ilyen médon minden
évben csokkentd jellegli éves ,kiigazitdsban” részesilt, a
megfelel§ kamat megfizetése nélkiil. Vagyis a Tieliikelaitos a
8,5 milli6 EUR drréskiilonbozet mellett rovid tdvon (V)
kamatmentes hitelekben is részesiilt. Annak tudatdban,
hogy az atmeneti idészakban a lefelé torténd kiigazitassal
érintett kiaddsi osszeg 16,8 milli6 EUR, és hogy a
hitelkamatldb ebben az iddszakban nem haladta meg az
5,7 %-ot, a Tieliikelaitos e rovid tdvii kamatmentes hite-
lekbdl eredd elénye nem t6bb 1 millié EUR-nél.

(232) A panaszosok vitatjdk az elvégzett értékeléseket.

(233) A Bizottsdg szerint sziikségtelen véglegesen donteni arrdl,
hogy a foldteriilet és a kavicskitermel§-hely vonatkozds-
ban nyujtottak-e dllami tdmogatdst, mivel egy ilyen
tdmogatds a 7.2. szakaszban kifejtett okbdl osszeegyez-
tethet§ a kozos piaccal.

6.3.3. Tdrgyaldsos koziiti szolgdltatdsi szerzGdések odaitélése

(234) A kozuti 4dgazatban a tdrgyaldsos szerzédések dranak
kiszdmitdsdra vonatkozé moddszer szitkségszertien olyan
drat eredményez, mely meghaladja a piaci drat, mivel
kiindulépontként ezzel dsszehasonlithatd, palydzati eljards
utjan odaitélt szerz6dést vesz figyelembe, majd ezt az drat a
Tieliikelaitos strukturdlis hatranyait figyelembe véve noveli,
melyeket egyébként nem kompenzdl. Ez megerGsiti a
Tieliikelaitos gazdasagi el6nyét, melyet allami forrasokbdl
finansziroznak: a Tieliikelaitos az dllamtol tobb pénzt kap,
mint amennyit egyenértékd szolgéltatdsért egy rendes piaci
szerepl§ kapna.

(240) Vagyis a Tieliikelaitos szdmdra tdrgyaldsos eljdras keretében
az atmeneti idészakban odaitélt kozuti szolgaltatdsi
szerzGdések feltételeivel kapcsolatos teljes timogatasi elem
kb. 9,5 millié EUR.

6.3.4. Tdrgyaldsos kompszolgdltatdsi szerzédések odaitélése

(241) A Bizottsag tudomadsul veszi, hogy a finn hatdsdgok altal
elsé alkalommal arra tett kisérlet, hogy a pdlyazati kiirds
utjan odaitélt szerz8déseket a kompszolgaltatasok tekinte-

(235) Bér a panaszosok szerint a tdrgyaldsos szerz&désekkel tében tdrgyaldsos szerzGdésekkel vdltsdk fel, nem hozta

kapcsolatos teljes tdmogatdsi 0sszeg 21,5 millid EUR, a
finn hat6sagok a szakértdi kimutatds alapjan dgy itélik
meg, hogy a Tieliikelaitos szdméra legfeljebb 8,5 millié EUR

meg a vart eredményeket. Az ebben az ajinlati felhivasban
az ajanlattevék dltal ajanlott drak magasabbak voltak, mint
a Kozati Igazgatdsig és a Tieliikelaitos kozott a tdrgyaldsos

elény keletkezett a targyalasos szerzédésekbl. szerzGdések szerint érvényben 1évé drak. Emellett a

(*) A kiilon szolgdltatdsi projektekben nem alkalmazott, felesleges
alkalmazottak koltségeit a tdrgyaldsos szerzddéseknek a palydzati
eljdrds utjan odaitélt szerz8désekhez képest megdllapitott eltéré
arrésével kompenzaltk.

(*) Kevesebb mint 1 év alatt.

(236) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a Kozati Igazgatdsdg és
killonféle piaci szerepldk, pl. a Tieliikelaitos kozott létrejott
egyes szerz8désekben érintett kockdzat és kért munkatipus
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pélydzat eredményeinek elfogaddsa nem szolgilta volna a
piaci liberalizacié céljait, mivel ennek eredményeként
meger6sodott volna a Tieliikelaitos helyzete (a Tieliikelaitos
ajanlata volt a legolcs6bb). Ezért Finnorszag 1j kozbe-
szerzési modellt keres, mely valamennyi potencidlis
ajanlattevét egyenld feltételekhez juttatna.

(242) A targyaldsos szerzGdések folytatdsa nem biztosit el6nyt a
Tieliikelaitos szamdra, mivel a tdrgyaldsos szerzédések
feltételei nem titkrozik megfeleléen a berendezés feldjita-
sanak szitkségességét. A targyaldsos szerzédések folytatasa
inkdbb hétranyos a Tieliikelaitos szdmdra.

(243) A Bizottsag ennek megfelelden megéllapitja, hogy a Kozuti
Igazgatosdg dltal a Tieliikelaitos szdmdra a tdrgyaldsos
kompszolgéltatasért fizetett d&r nem haladja meg a piaci
drat. A Bizottsdg tehat megdllapitja, hogy a dij nem jelentett
dllami tdmogatdst.

6.3.5. Kiilon rendelkezések a létszdmfelesleg csokkentésére

(244) A Tieliikelaitos-t a kozigazgatdsi szervezeti egységbdl dllami
vallalkozdssa torténd alakuldsardl szold torvény dtjdn
kotelezték, hogy a kordbbi Kozdti Szolgdlat wtépitési
részlegének teljes munkaerejét vegye dt még akkor is, ha
a személyzet létszdma sziikségleteit meghaladja. A torvény
emellett tiltotta, hogy a Tieliikelaitos az dtmeneti id6szakban
barmely alkalmazottjanak felmondjon.

(245) A finn hat6sagok kifogasoljdk, hogy a Tieliikelaitos
létszamfelesleg-problémdjanak megolddsdra irdnyulé bér-
mely intézkedés dllami timogatds lenne. Illyen intézkedések
célja val6jaban a Tieliikelaitos daltal a 1étszamfelesleg
problémadja és a liberalizaci6 el6tti id6bdl orokolt koltséges
munkafeltételek miatt, tovabbd a finn Parlament altal a
munkavillalok dtmeneti id6szakban torténd elbocsdtdsa
tekintetében el6irt tilalom miatt elszenvedett strukturdlis
hétrany részbeni kompenzicidja. A finn hatdsigok e
tekintetben hivatkoznak az Els6fokii Birésig dltal a
Combus-iigyben hozott itéletre, a fentiek szerint.

(246) Az Els6foka Birdsdg a Combus-iigy sajatossdgai miatt arra
hivatkozott, hogy ,a ddn kormdny ahelyett, hogy kozvetleniil
100 milli6 DKK-t fizet ki a Combus munkavdllaldi szdmdra,
ezeket a tisztvisel6ket mds munkakorbe helyezi a kozigazgatds-
ban, tovdbbi bonusz fizetése nélkiil, és ilyen médon a Combus
haladéktalanul  felvehetett volna munkavdllalokat szerzddéses
alapon, a magdnjog hatdlya ald tartozé szerzGdésekkel” (*3).

(247) A Bizottsig emlékeztet arra, hogy a Combus-itéletben
kifejezett és a finn hatésagok dltal emlitett indokolds nem
keriilt kifejezetten megerdsitésre a Birdsag részérdl, és arra
késébb az Elséfoktu Birdsag valdjaban nem hivatkozott.
Mindenesetre a Birdsdg itélkezési gyakorlatiban egyes
elemek azon feltételezés ellen szdlnak, hogy az dllam 4ltal
egy strukturdlis hatrany tekintetében nytjtott kompenzacid

(*¥) A Combus-itélet, 57. bekezdés.

nem mindsiil timogatdsnak, és igy arra utalnak, hogy a
Combus-itélet nem értelmezhetd tdl tagan.

(248) A Bir6sag allando itélkezési gyakorlatdban megéllapitotta,
hogy az intézkedés tdmogatds mivoltdt az intézkedés
hatdsai és nem pedig okai vagy célja alapjan kell
megéllapitani (+). A Birdsdg szerint tovabbd dllami tdmo-
gatds minden olyan intézkedés, mely egy véllalkozds
szadmdra enyhiti az dltala rendesen a villalkozas koltségve-
tésében szerepld terheket. (°%) A Birdsdg egyértelmiivé tette,
hogy ez kiilonosen a munkavallalok bérezésével kapcsola-
tos koltségeket foglalja magdban. °!) A Birdsdg ilyen
alapon nem fogadta el, hogy egy intézkedés nem jelent
elényt egy vallalkozds szdmdra, pusztin azért, mert a
véllalkozds dltal elszenvedett ,hdtranyt” kompenzal. (°2)

(249) A Bizottsdg e megfigyelések alapjan az egyes érintett
intézkedéseket kiilon-kiilon vizsglja.

6.3.5.1. Az alkalmazottak dthelyezése a
Kozati Igazgatdésdghoz és mds kozi-
gazgatdsi szervekhez

(250) A Bizottsdgnak a Tieliikelaitos 116 munkavéllaléja meg-
iiresedd kozigazgatdsi munkakorokbe torténd dthelyezésé-
vel kapcsolatban el6szor is azt kell értékelnie, hogy ezt az
athelyezést dllami forrdsokbdl finansziroztdk-e. Erre csak
akkor keriil sor, ha a finn kozigazgatdson belil a
Tieliikelaitos kordbbi munkavillal6inak elhelyezése koltsé-
gesebb a finn dllam szdmdra, mint ezen élldshelyek mds
jeloltek atjdn valé betoltése. Ezzel kapcsolatban meg kell
jegyezniink, hogy a finn kozigazgatdsban nem hoztak létre
Uj munkakoroket a Tieliikelaitos kordbbi munkavallaléi
szdmdra, hanem csak a koztisztvisel6k tdvozdsdval meg-
tiresedd helyeket toltotték be.

(251) A panaszosok éllitdsa szerint a Tieliikelaitos munkavéllal6it
a foglalkoztatdsi feltételek modositdsa nélkil helyezték 4t a
kozigazgatasba, vagyis ezek koltségesebbek voltak a
kozigazgatds szdmdra, mint mds potencilis jelentkezsk.

(252) A finn kormdny villalta, hogy a Tieliikelaitos és a finn
koztisztvisel6i kar kozotti személyzetdthelyezésre csak
akkor keriiljon sor, amikor egy dlldshely megiiresedett, és

(*%) A 173]73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg iigy, [1974] EBHT 709,

13. bekezdés; a C-310/85. sz. Deufil-tigy, [1987] EBHT 901, 8. 0, a
C-241/94. sz. Franciaorszag kontra Bizottsdg tigy, [1996] EBHT I-
4551, 20. o.

(*% A C-387/92. sz. Banco Exterior iigy, [1994] EBHT [-877, 13.
bekezdés; a C-241/94. sz. Franciaorszag kontra Bizottsdg tigy [1996]
EBHT [-4551, 34. bekezdés.

(*") A C-5/01. sz. Belgium kontra Bizottsdg tigy [2002] EBHT 1-1191,
39. bekezdés.

(*?) A 30/59. sz. Gezamenlijke Steenkolenmijnen iigy, [1961] EBHT
3. 0., 29-30. 0; a C-173/73. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigy,
[1974] EBHT 709, 12-13. bekezdés; C-241/94. sz. Franciaorszdg
kontra Bizottsdg tigy, [1996] EBHT 1-4551, 29, 35. bekezdés, a C-
251/97. sz. Franciaorszdg kontra Bizottsdg tigy, [1999] EBHT I-
6639, 40, 46—47. bekezdés. V6. még: a T-109/01. sz. Fleuren
Compost tigy, [2004] EBHT 1I-127, 54. bekezdés.
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azt meghirdették. A Tieliikelaitos munkavallal6it csak akkor
vették fel, ha az tiresedés a hierarchia megfelel§ szintjén
tortént, és amennyiben képesitéseik megfeleltek a meg-
hirdetett dlldshely kivanalmainak. A Tieliikelaitos munka-
vallal6it az athelyezés el6tt értékelték a munkakorre vald
alkalmassaguk szempontjabol.

(253) A Bizottsdg megallapitja, hogy a panaszos nem nyujtott be
bizonyitékot azon dllitdsdt aldtdmasztandd, hogy az iires
alldshelyek mads jeloltek helyett kordbbi Tieliikelaitos-
alkalmazottakkal val6é betoltése koltségesebb a finn
kormdny szdmdra.

(254) A Bizottsdg nézete szerint a rendelkezésére dll6 valamennyi
informaci6 értékelése soran semmi sem utalt arra, hogy a
finn kormdny szdmdra kiilon terhet jelentett volna
Tieliikelaitos 116 alkalmazottjdnak megiireseds kozigazga-
tasi beosztisokban torténd elhelyezése. A  Bizottsdg
killonosen megdllapitja, hogy a 116 munkavallalé korab-
ban, a kozati szolgalatnal torténd foglalkoztatds idején,
ugyanolyan foglalkoztatasi feltételek mellett dolgozott,
mint a finn kozigazgatds koztisztvisel6i. A korabbi
koztisztvisel6k dllamigazgatdsba a rangjuknak és képesité-
siiknek megfelel§ dlldshelyek révén torténd visszaintegra-
lasdval a finn dllam ugyanolyan koltségeket vallalt, mint ha
ezekre az allashelyekre mdsokat vett volna fel.

(255) Mindezekre tekintettel a Bizottsdg megdllapitja, hogy a 116
munkavéllal6 dthelyezése nem jelentett tovabbi kiaddst a
finn dllam szdmdra. Ennek megfelel@en ez nem mindsiil
dllami tdmogatdsnak, és nem jir dllami erdforrdsok
athelyezésével.

6.3.5.2. A kulon szolgdltatdsi projektek
finanszirozdsa

(256) A felesleges, de megtartott munkavallalékkal kapcsolatos
killon projekteket illetGen a Kozati Igazgatdsdg Osszesen
kb. 68 milli6 EUR-t fizetett ki ezek szdmdra, ideértve a
személyzeti koltségek finanszirozdsira szant 56 millio
EUR-t is (vO. 5.5 szakasz).

(257) A Bizottsag elismeri, hogy az adott szolgaltatasi projektek
célja egyértelmdien a véllalkozds létszamfelesleg miatti
strukturdlis hdtrdnydnak enyhitése volt.

(258) A finn hatdsigok éltal adott és a szakérti kimutatdsokkal
megerGsitett magyarazatokbdl kittinik, hogy a 68 millid
EUR osszeg dllam dltal torténd kifizetése nem jelent
tilkompenzdldst az adott szolgaltatdsok elvégzéséért (az
utak melletti teriiletek megtisztitdsa, illetve épiletek és
kiiltéri részek helyredllitdsa). Ellenkezdleg: a szolgdltatasi
projektek veszteségeket termeltek (vo. 5.5. szakasz).

(259) A Bizottsdg mindenesetre tgy itéli meg, hogy ilyen kiilon
szolgéltatasi projekt hidnydban a vallalkozdsnak olyan
moédon  kellett volna dfjazdst biztositania a felesleges
munkavallaléi szdmdra, hogy ezek hozzdjiruljanak a
véllalkozds bevételeinek noveléséhez. Nincs bizonyiték
arra, hogy a finn hatésigok mds koriilmények kozott is
ki akartdk volna szervezni az érintett szolgaltatdsokat, és

hogy gazdasigilag a legel6nyosebb megoldds az dllam
szdmara az érintett szerzddés(ek) Tieliikelaitos szdméra
torténd odaitélése volt. llyen médon az intézkedést dllami
forrdsbol kellett finanszirozni.

(260) Emellett szemben a személyzet kozigazgatisba torténd

athelyezésével a Tieliikelaitos kiilon szolgdltatdsi projektek-
kel kapcsolatos helyzete eltér az Els6fokd Birdsdg dltal a
Combus-tigyben emlitett helyzett6l.

(261) Szemben azzal, ami akkor torténik, amikor 116 munka-

vallalot visszahelyeznek a kozigazgatdsba, a 1étszamfelesleg
probléméjat ezzel az intézkedéssel kozvetlentil nem
érintették. Inkdbb arrél van szd, hogy az dllam kizdréla-
gosan és barmiféle versenypalyazat nélkiil killon szolgdlta-
tasi projekteket biz a Tieliikelaitos-ra, melyeket egyébként
nem szerzett volna be, vagy nem ilyen mértékben. Az
allam igy ezzel egyértelmtien torzitja az esélyegyenlGséget a
liberalizcios folyamattal érintett piacon. Az intézkedés
nem sziinteti meg a tarsasdg strukturalis hatranyat, inkdbb
lehet6vé teszi szdmadra, hogy ennek ellenére fennmaradjon,
és onmagdban semmilyen 0sztonz6t nem tartalmaz a
helyzet megsziintetésére.

(262) A fenti megallapitasok és a kapcsolddod itélkezési gyakorlat

— ideértve a Combus-itéletet is — ilyen modon arra engednek
kovetkeztetni, hogy az érintett intézkedés tdmogatdsnak
tekintendd.

6.3.5.3. A személyzeti kiigazitdsi intézkedé-
sek

(263) A két fent leirt intézkedés mellett a Koziti Igazgatdsag sajat

koltségvetésébdl 20,1 millié EUR osszegti allami tdmoga-
tast nydjtott a Tielliikelaitos szamadra, annak érdekében, hogy
segitse a Tielliikelaitos munkavillaléit Gj munkahely taldla-

saban, finanszirozva a kiegészit§ oktatdsukat és képzésiiket,
tovabbd tdmogatva az el6nyugdijazdsukat.

(264) A finn hatésagok nem adtak részletes informacidkat az

érintett intézkedésekrsl. Ahogy azt mdr fentebb emlitettiik,
a Combus-itélet sziiken értelmezendd, a Bizottsdg tehat nem
allapithatja meg, hogy ezek az intézkedések nem eredmé-
nyezik a Tieliikelaitos szdmdra a szelektiv versenyel6ny
biztositdsat.

6.3.6. A Tieliikelaitos foldteriilet-vdsdrldsdval kapcsolatos adé-
iigyi intézkedés

(265) Ami azt a tényt illeti, hogy az atmeneti idészakban a

Tieliikelaitos szamdra foldteriiletet értékesit6 személyek
nagyrészt mentesiiltek a t6kenyereség-adé aldl, a Bizottsdg
megallapitja, hogy a finn hatdsdgok ténylegesen semmilyen
érvvel nem éltek, mely az emlitett intézkedés panaszosok
szerinti tamogatdas jellegét vitatta volna. A rendelkezésére
all6 informéciok alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a kérdéses intézkedés eldnyt jelenthet a
Tieliikelaitos szdméra.

A Bizottsig megdllapitja, hogy nem a Tieliikelaitos volt az
érintett adoiigyi elényok kozvetlen kedvezményezettje. A

=
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Bizottsdg emellett megallapitja, hogy nem minden ingat-
lanértékesitS szdmara éllt rendelkezésre ez az elény — csak
azok élhettek vele, akik nem véllalkozdsnak, partnerségnek
vagy korldtolt felelGsségii partnerségnek mindsiilnek. A
Tieliikelaitos szamadra akkor lett volna el6nyos az intézkedés,
ha a kozvetlen kedvezményezettek az el6nyoket (részben)
atengedik a Tieliikelaitos-nak.

(267) Amennyiben a Tieliikelaitos szdmdra el6ny jelentkezett

volna, ez az intézkedés mindenképpen létez8 tdmogatasnak
mindsiill a 659/1999 tandcsi rendelet (EK) 1. cikke
b) pontjdnak v. alpontja alapjan: ,olyan tdmogatds, amelyet
létez8 tdmogatdsnak kell tekinteni, mert megallapithato,
hogy a hatdlybalépése idején nem mindsiilt timogatdsnak,
és ezt kovetden — a kozos piac fejlédésének eredményeként
és anélkill, hogy a tagillam modositotta volna — valt
tdmogatdssd”, az alabbi okokbol:

(268) Ennek hatdlybalépésekor nem keriilt sor tdmogatdsra. Amikor a

Tieliikelaitos jogel6dje (a kordbbi Kozati Szolgélat ,titépitési”
részlege) még a finn kozigazgatishoz tartozott, a kérdéses
adoiigyi elény kedvezményezettje volt. A jovedelmi adérol
sz0l6 torvény 49. szakasza (1) bekezdésének (4) pontja
szerint valamennyi allami szervet és dllami véllalkozdst
érinti ez az adomentesség.

(269) A Koziti Szolgiltatds azonban az intézkedés hatalybalépé-

sekor nem fejtett ki gazdasigi tevékenységet, a kovetkezd
okokbdl: alapité okirata értelmében a ,Kozati Szolgdlat”
nem nyujthatott szolgdltatdst piaci ellentételezés fejében.
Kizdrolag csak a kozigazgatdson belul méikodhetett. Vagyis
kozuttervezési, épitési és karbantartdsi tevékenységeit
fenntartott teriileten folytatta. 1993-ban, a jovedelemado-
16l sz616 torvény hatdlybalépésekor a Tieliikelaitos a finn
kozigazgatds része volt, és mds piacon nem folytatott
tevékenységet. A Bizottsdg szerint az intézkedés hatélyba-
1épésekor az nem mindsiilt dllami timogatdsnak, mivel az a
véllalkozasokra az EK-Szerzédés 87. cikke (1) bekezdése
értelmében nem vonatkozott.

(270) A kozos piac fejlédésébsl addds késébbi tdmogatds A Kozuti

Szolgdlat ,épitési részlege” 2001-t6l, immadr Tieliikelaitos
néven a piacon is kindlhatta szolgaltatdsait, a finn kozuti
szolgaltatdsi piac ezen hatdrozat targyat képez§ reformja-
nak koszonhetSen. A finn kormdny azon hatdrozata, hogy
liberalizdljak a kozuti szolgaltatdsnyujtast, egy jelentdsebb
liberalizaciés mozgalom része volt, mely mas EU és EGT
tagallamokat is arra 0szténzott, hogy ezt kovetSen egymds
utdn nyissak meg piacaikat a kozuti szolgaltatdsokat kindl6
dllamok elétt (utoljgra Norvégia volt ilyen). Ma szdmos
véllalkozds kinal EU- és EGT-szerte szolgdltatisokat az
ttkarbantartds és az Gtépités teriiletén (*3).

(271) A reformok két irdnyban vitték tovabb a piacot: egyrészt

beléptek a piacra a kordbbi kormdnyszervek, mdsrészt a
verseny el8tt nyitva 4ll6 piac teljes mérete jelentésen nétt
(pl. a Finnorszdg altal végrehajtott liberalizaci6 eredmé-
nyeként a verseny el6tt nyitva allé piac mérete tobb mint
400 milli6 EUR-val ndtt).

vagyis koziti szolgéltatdsokat kinal fizetés ellenében, és
ilyen médon az EK-Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében vallalkozdsnak minGsiil. A kozos piac fejl6dé-
sének koszonheten az az intézkedés, mely bevezetésekor
nem volt dllami tdmogatds, ilyen médon dllami tdmoga-
tassd valt.

(273) Tdmogatds, a tagdllam dltal torténd maodositds nélkiil. Mind-

addig, amig a jovedelemadordl szolo torvény 49. szakasza
(1) bekezdésének (4) pontjit alkalmaztdk a Tieliikelaitos-ra
(2005. janudr 1-ig), azt 1993-t6l kezdve vdltozatlan
moédon  alkalmaztdk, egészen a jovedelemadérdl szolo
torvény hatalybalépéséig.

6.3.7. A csddtorvény alkalmazhatdsdgdnak hidnya

(274) A Bizottsdg megitélése szerint a csdtorvény alkalmazha-

tosaganak hidnya elSnyt jelent a Tieliikelaitos szdmaéra.

(275) A Bizottsag hivatkozik az EK-Szerz8dés 87. és 88. cikkének

a kezességvallalds formdjaban nytjtott dllami tdmogatdsra
val6 alkalmazdsdrol sz6l6 kozleményére, melyben a 2.1.3.
pontban leszogezi: ,A Bizottsag kezességvillalds formdja-
ban nyujtott tdmogatdsnak tekinti az azon vallalkozdsok
altal szerzett kedvez8bb finanszirozdsi feltételeket is, amely
véllalkozdsok jogi formdja kizdrja a cs6d vagy egyéb
fizetésképtelenségi eljards lehet6ségét, vagy biztositja a
kifejezetten dllami kezességvillaldst (>4) vagy a vesztesé-
geknek az dllam altali fedezését.” (>°)

(276) A finn hatésagok elismerik a tényt, hogy az a tény, hogy a

2

Tieliikelaitos a cs6dtorvény értelmében nem mehet csédbe,
elvileg akaddly lehet, mivel a Tieliikelaitos finanszirozasi
kiaddsai csokkenthetdk a hitelnytjtd kockdzatai csokkené-
sével. A Tieliikelaitos azonban megalakuldsat kovetGen nem
vett fel kolesont a pénzpiacokon. Ezért a finn hatdsigok
szerint a Tieliikelaitos nem juthatott versenyel6nyhoz a
magdn versenytdrsakkal osszehasonlitdsban a cs@dtorvény
alkalmazhatdsiganak hidnya miatt.

(277) Ami a Tieliikelaitos jovébeli kolcsonfelvételeit illeti, a

Bizottsdg nem ért egyet azzal, hogy a Tieliikelaitos altal
felvett kolcsonok tekintetében a garanciadij megléte
kikiiszobolné a tdmogatds jelenlétét, mivel a piaci ar
korlatlan garanciaként nem szdmszer(sithets, egyszertien
azért, mert ilyen garancidt egyetlen piaci szerepl§ sem
nyUjtana.

(278) A Tieliikelaitos emellett folyamatosan rendel szolgdltatdso-
kat és nyersanyagokat kiils6 szolgédltatoktol, mellyel a

(272) A Bizottsg e fejleményekre tekintettel megallapitja, hogy a
Tieliikelaitos az emlitett kiils6 szerepl6k addsdva valik.

Tieliikelaitos  2001-t6] gazdasdgi tevékenységet folytat,

(*%) Hivatalos Lap C 71., 2000.3.11., 14-18. o.
(*°) Ldsd az eljdrds meginditdsira vonatkozo hatdrozat (103) bekezdését.

(*’) A finn piacon is mtkods, fontosabb unids véllalkozdsokra a
hatérozat teljes szovegében torténik hivatkozds.
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Figyelemmel a csGdtorvény Tieliikelaitos-ra valé alkalmaz-
hatésdganak hidnyara a Bizottsdg szerint nem kizdrt, hogy
a Tieliikelaitos el6tt kedvezdbb fizetési feltételek dllnak
nyitva, mint amire egyébként lehetGség lett volna. Mivel az
allam felel a Tieliikelaitos altal beszallitdi tekintetében adott
esetben elkovetett mulasztdsokért, és ezért a garancidért
nem kap ellentételezést, az intézkedést ,dllami forrdsokbdl
finanszirozzak”.

(279) A Bizottsdg mindenesetre egyetért a finn hatdsdgokkal

abban, hogy ez az intézkedés a 659/1999/EK tandcsi
rendelet 1. cikkének b) pontja értelmében megfelel a ,létez
tdmogatds” meghatdrozasanak, ,mivel megéllapithat6, hogy
meghozatalakor nem mindsiilt timogatdsnak”. Az érintett
gazdasdgi szervezetre (°%) valoban nem vonatkozik a
csédtorvény, a kozati szolgdltatdsi szektor finnorszagi
liberalizdciojat megel6z8 idGszakban sem. A fenti 267 és
ezt kovet§ preambulumbekezdésekben megallapitottakra
hivatkozva az intézkedés bevezetésekor nem volt dllami
tdmogatds, és a kozos piac fejl6dése miatt valt dllami
tdmogatassa.

6.3.8. A tdrsasdgi jovedelemadd tekintetében alkalmazott eljd-
rdsok sajdtossdgai

(280) A Bizottsdg megitélése szerint a tdrsasdgi jovedelemadd

aloli folyamatos, tényleges mentesség elényt jelent a
Tieliikelaitos szdmara. (°7)

(281) A Bizottsdg megitélése szerint a tdrsasdgi jovedelemadd

aloli ilyen mentesség allami tdmogatasnak mindsil. Ezt
sem az addrendszer jellege, sem gazdasdga nem indokolja.

(282) Az dllami tdmogatdsi elem meghatdrozasakor a finn

hatésdgok azzal érveltek, hogy bar a Tieliikelaitos nem fizet
jovedelemadot az dllamnak az dltala realizalt nyereség utdn,
ezt figyelembe veszik az allam részére a Tieliikelaitos altal
jovairandé nyereséggel kapcsolatos éves dontések meg-
hozatalakor, vagyis a véllalkozds altal a nyereségbdl jovairt
osszeg kozel van ahhoz, amit a versenytdrs véllalkozdsok
tarsasagi jovedelemado és osztalék cimén kifizetnek.

(283) A Bizottsdg nézete szerint a finn hatésdgok ezen érve

egybemossa az dllam mint ad6hatdsag és az dllam mint a
véllalkozdsok tulajdonosa szerepét. A Bizottsdg szerint az
allami tdmogatds ellenérzésekor fontos, hogy egyértelmden
elhatdroljuk ezt a két szerepet, az itélkezési gyakorlattal (%)
osszhangban. A Bizottsdgnak egyrészt meg kell gy6zédnie
arrél, hogy az dllam ad6hatdsagként valamennyi vallalko-
zdssal egyformdn jart-e el, mdsfelSl pedig arrél, hogy az
dllam a vallalkozdsok tulajdonosaként maganbefektetSként
viselkedik-e, pl. az osztalékfizetésre vonatkozé dontések
meghozatalakor.

(*%) A Tieliikelaitos és el8dje, a Koziti Szolgilat.
(*7) Az els6sorban més dllami intézmények sziikségleteinek kielégitése

(58

érdekében mikods allami véllalkozdsok az add megfizetésére nem
kotelezettek.

Ldsd a T-228/99. és T-233/99. sz. Westdeutsche Landesbank
Girozentrale és Land Nordrhein-Westfalen kontra Bizottsdg egyesitett
tigyek 317. bekezdését [2003] EBHT 11-00435. Lasd még az EDF-rdl
sz016, 2003. december 16-i bizottsdgi hatdrozat 97. bekezdését (HL
L 49, 2005.2.22, 9. o) és a Diénia intézkedéseir6l a TV2|
DANMARK javéra tdrgyti, 2004. méjus 19-i bizottsdgi hatdrozatot
(HL L 85., 2006.3.23,, 1. 0).

(284) A Bizottsdg tehdt tgy itéli meg, hogy annak biztositdsa

érdekében, hogy a Tieliikelaitos versenytarsaihoz képest nem
élvez kedvezSbb tzleti feltételeket, sziikséges a villalko-
zasra a szokasos adozdsi szabalyokat alkalmazni.

(285) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a tdrsasdgi jovedelemadd

aloli mentesség a 659/1999/EK tandcsi rendelet 1. cikkének
b) pontja értelmében megfelel a ,létezé tdmogatds” meg-
hatdrozasénak, ,mivel megdllapithat, hogy meghozatala-
kor nem minGsillt tdmogatdsnak”. Valé igaz, hogy az
érintett gazdasdgi szervezetre sohasem vonatkoztak a
szokdsos tdrsasdgijovedelemad6-szabélyok. A fenti 267 és
ezt kovet6 preambulumbekezdésekben megallapitottakra
hivatkozva az intézkedés bevezetésekor nem volt dllami
tdmogatds, és a kozos piac fejlédése miatt valt dllami
tdmogatdssd.

6.4. A tagillamok k6zotti versenyre és
kereskedelemre gyakorolt hatds

(286) A bevett itélkezési gyakorlat szerint ,amikor egy vallalkozas

olyan dgazatban tevékenykedik, melyben tobb tagdllam
gyartoi is jelen vannak, a vallalkozas szdmara a hatdsigok
részérdl juttatott barmiféle tdmogatds érintheti a tagdlla-
mok kozotti kereskedelmet és torzithatja a versenyt, mivel
folyamatos piaci jelenléte miatt mdas tagéllambeli verseny-
tarsakat visszatarthat attol, hogy noveljék piaci részesedé-
siiket, ugyanakkor pedig csokkenti esélyeiket arra, hogy
noveljék exportjukat az emlitett tagallam felé” (°°).

(287) A Bizottsdg ebben az esetben megdllapitja, hogy a piac

egyes tagdllamokban a koziti infrastruktira karbantartdsa
céljabol tortént megnyitdsinak mértéke elegends volt
ahhoz, hogy egynél tobb tagillamban aktiv nemzetkozi
csoportok jelenjenek meg. Maga a Tieliikelaitos is létreho-
zott 2004-ben egy észtorszdgi lednyvallalatot, és ilyen
moédon Finnorszdgon kiviil is terjeszkedni kezdett. A
Tieliikelaitos tovabba jelenleg egy svédorszagi kozos villal-
kozds részese. Egyértelm tehdt, hogy a Tieliikelaitos ,olyan
dgazatban tevékenykedik, melyben tobb tagallam gyartdi is
jelen vannak”. Ilyen moddon megallapithatd, hogy a
Tieliikelaitos szdméra dllami finanszirozdssal nytjtott sze-
lektiv el6ny allami tdmogatdsnak mindsiil, mely az EK
87. cikke (1) bekezdésében megfogalmazott elvi tilalom
hatdlya ald tartozik.

6.5. Az dllami timogatds jelenlétére vonatkozé
kovetkeztetés

(288) A Bizottsdg tehdt megdllapitja, hogy a ,Kompszolgaltatds

nytjtisdra vonatkozd tdrgyaldsos szerzGdések” és a ,Sze-
mélyzet athelyezése kozigazgatasi szervezeti egységekhez”
elnevezésti intézkedések az EK 87. cikkének (1) bekezdése
értelmében nem mindsilnek dllami tdmogatdsnak, mivel
nem jelentenek gazdasigi elényt a Tieliikelaitos szdmaéra.

(*%) A C-305/89. sz. Olasz Koztdrsasdg kontra Bizottsdg tigyben 1991.
marcius 21-én hozott itélet, EBHT 1991, I-01603.
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(289) A fentickben azonban a kovetkezs kifejezésekkel lefrt

intézkedés: ,kedvezményes dllami koleson nydjtdsa”, ,tar-
gyaldsos szerz6dések odaitélése kozati szolgéltatdsok
terén”, kiilon szolgdltatdsi projektek finanszirozdsa”,
sszemélyzeti  kiigazitdsi intézkedések”, ,a csédtorvény
alkalmazhatdsigdnak hidnya”, ,a szokdsos tdrsasdgi jove-
delemadordl sz016 torvény alkalmazhatésdganak hidnya”,
illetve ,a Tieliikelaitos dltal torténd foldvasdrlassal kapcso-
latos adéiigyi intézkedés” dllami tdmogatdsnak mindsiil,
mely az EK 87. cikke (1) bekezdésében megfogalmazott elvi
tilalom hatdlya ald tartozik. A foldterilettel és a kavicski-
termel6-helyekkel kapcsolatban is lehet sz6 tdmogatasrol.

7. A TAMOGATAS KOZOS PIACCAL VALO
OSSZEEGYEZTETHETOSEGE

(290) A Bizottsdg ugyanazon okokbdl, melyek miatt nem

nyilvanithatta a Tieliikelaitos javdra nyujtott intézkedéscso-
magot ,nem tdmogatds™-nak az Altmark-itéletben kialaki-
tott kritériumok alapjdn (vo. 6.1. fejezet), szintén nem
allapithatja meg egyértelmden, hogy a csomagon az dllami
tdmogatdsi elemeket tartalmazé intézkedések koziil melyek
egyeztethet6k ossze a kozos piaccal az EK-Szerzddés
86. cikkének (2) bekezdése szerint. Osszhangban a
kozszolgéltatdssal jérd ellentételezés (°°) formdjdban nyfj-
tott allami tdmogatasrol sz6lo kozosségi keretszaballyal a
Bizottsig nem nyilvanithatja a Szerz6dés 86. cikkének
(2) bekezdése alapjan a kozos piaccal dsszeegyeztethetdnek
az olyan tdmogatdst, mely nem egyértelmden szitkséges a
kijelolt feladatok elvégzéséhez és ezzel nem egyértelmiien
aranyos.

(291) Mivel a kérdéses tdmogatdscsomag megvizsgdldsira mds

kilon jogalap nincs, a Bizottsignak azt kellett meg-
vizsgalnia, hogy a Tieliikelaitos szdmdra nydjtott tdmogatds
osszeegyeztethetG-e a kozos piaccal az EK 87. cikke
(3) bekezdésének c) pontja alapjin, mely szerint a kozos
piaccal OsszeegyeztethetS ,az egyes gazdasdgi tevékenységek
vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését eldmozditd tamogatds, ameny-
nyiben az ilyen tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben”.

(292) Annak érdekében, hogy egy tdmogatdsi intézkedés az EK-

Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan
osszeegyeztethetd legyen a kozos piaccal, a tdmogatdsnak
az alabbi kritériumokat kell teljesitenie:

— atdmogatds olyan projektet timogat vagy mozdit el6,
mely a Kozosség egészének érdekében all,

— a tdmogatds ezen eredmény eléréséhez sziikséges,
mivel az ez dltal elémozditani kivant célkit(izés
enélkil nem valdsithaté meg, és a tdmogatds
id6tartamdnak, intenzitdsinak és alkalmazdsi korének
aranyosnak kell lennie a kivint eredmény fontossa-
gdhoz képest,

— az ilyen médon kozvetleniil a tdimogatdsi intézkedés-
nek tulajdonithaté kedvezd hatdsokat tehat ki kell

(9) HL C 297./4., 2005.11.29., 4-7. o.

egyenstlyozni a tdmogatds dltal a tagdllamok kozotti
versenyre és kereskedelemre gyakorolt kedvezétlen
hatdsokkal szemben, hogy megallapithat6 legyen,
hogy a tdmogatds nem érinti kedvezGtlenil a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

(293) Az idevagé intézkedések e kritériumokhoz képest torténd
értékelése sordn a Bizottsig megkiilonboztetést tesz a
fentebb a két csoporton beliil azonositott kiilonféle allami
tdmogatdsi intézkedések kozott.

—  Meglévs tdmogatdsi intézkedések (a csédtorvény
alkalmazhatdsdganak a hidnyaval, a szokdsos tdrsasigi
jovedelemadé  alkalmazhatésigdnak a hidnyéval,
illetve a Tieliikelaitos foldteriilet-vasarldsaival kapcso-
latos adduigyi intézkedésekkel kapcsolatos elényok).

— Az els6sorban az dtmeneti idGszakhoz kot6dS
tdmogatdsi intézkedések (az dllami kolcsonnel kap-
csolatos el6nyok, a kozati dgazatra vonatkozd
targyaldsos szerzédések, a kiilon szolgéltatasi projek-
tek, a személyzeti kiigazitasi intézkedések, a foldterii-
lettel és a kavicskitermeld-helyekkel kapcsolatos
lehetséges tdmogatds).

7.1. A 1étezd taimogatdsi intézkedések
OsszeegyeztethetGsége

(294) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a kiilon tdrsasdgi jovede-
lemadé-rendelkezések, tovabbd a csédtorvény alkalmazha-
tosaganak hidnya a Tieliikelaitos mint dllami véllalkozds jogi
statusdbol ad6do intézkedések. Ugyanez igaz a Tieliikelaitos
altal torténd foldteriilet-vasarldssal kapcsolatos adoiigyi
intézkedésekre is.

(295) Emellett ezek az intézkedések nem kapcsolddnak sem a
finn piac kozatépités, kozittervezés, kozuatkarbantartds
el6tt torténd megnyitdsdhoz, sem pedig mds gazdasigi
tevékenységek kialakitdsahoz. A Bizottsdg rendelkezésére
ll6 informdciok alapjin az intézkedéseknek az EK-
Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
torténd osszeegyeztethetsége tehdt nem allapithaté meg.

(296) A Bizottsdg szerint az dgynevezett nyereség-jovairasi
mechanizmus és garanciadij-mechanizmus nem garantélja,
hogy a cs6dtorvény és a trsasgi jovedelemadordl szold
torvény alkalmazhat6sdgdnak hidnyéval kapcsolatos el6-
nyoket teljesen kikiiszobolték (lasd: 6.2. fejezet).

(297) A Bizottsdg megallapitja tovdbbd, hogy az olyan rendelke-
zéseket, melyek keretében kereskedelmi tevékenységet
folytatd szervezetek javdra korldtlan allami garancidt
biztositanak, mindig is Osszeegyeztethetetlennek tekintet-
ték az EK-Szerzédés (¢!) dllami tdmogatdsi szabdlyaival.

(°") Ldsd: a Franciaorszdg részér6l az EDF-nek és a villamosenergia- és

gdzipari szektornak nytjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 hatdrozat
(HL L 49., 2005.2.22,, 9. 0.). Lisd még: E8/2005 az RTVE spanyol
orszdgos kozszolgdlati adé (HL C 239. 2006.10.4., 17. o; E50/
2001 — A CDC dltal lednyvéllalatdnak, a CDC Ixis-nek nydjtott
garancia (HL C 154. 2003.7.2., 13. o); E10/2000 - Allami
garancidk németorszdgi dllami bankoknak (Anstaltslast und
Gewihrtragerhaftung) — HL C 150., 2002.6.22., 7. 0.).



L 270/26 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2008.10.10.

(298) A Bizottsdg ebbdl kovetkezSen azt dllapitja meg, hogy a

szokdsos tdrsasagi jovedelemadd-szabélyoktdl és a csGdtor-
vénytSl vald eltérés fenntartdsa Osszeegyeztethetetlen a
kozos piaccal.

(299) A Bizottsdg e tekintetben #idvozli a finn kormény

kotelezettségvallalasat, mely szerint az a Tieliikelaitos-t
korményzati tulajdonban 1évé, korldtolt felel@sségti tarsa-
sagként szervezi Gjja 2008. madrcius 1-t8l. A Bizottsig
egyetért ezzel a hatdrid6vel, mivel ez ésszer(i hatdridének
ttinik egy ilyen eljards lefolytatdsdra, figyelemmel a kérdés
jogi bonyolultsdgéra.

(300) A Bizottsdg végiil tudomdsul veszi, hogy a létezd

tdmogatdsnak a Tieliikelaitos foldteriilet-vasdrldssal kapcso-
latos adoiigyi intézkedéseket magaban foglald részét 2004-
ben hatalyon kiviil helyezték.

7.2. Az 4j timogatdsi intézkedések
OsszeegyeztethetGsége

(301) Ebben a szakaszban a kedvezményes éllami koleson

nydjtdsa, a kilon szolgdltatasi projektek, a targyaldsos
szerz6dések odaitélése és a személyzeti kiigazitdsi intézke-
dések finanszirozdsa formdjidban nydjtott tdmogatdst,
tovabba a foldteriilettel és a kavicskitermelS-helyekkel
kapcsolatos lehetséges tdmogatdst targyaljuk.

(302) A Bizottsdg elGzetes megfigyelés alapjan megjegyzi, hogy a

finn hatosagok beadvanya alapjan egyértelmd, hogy a
kérdéses tdmogatds, mely alapvetSen dtmeneti jellegli volt,
lathatéan nem érintette kedvezdtlenil a Tieliikelaitos
miikodésével érintett piacok versenyhelyzetét. A finn
hat6sdgok éltal benydjtott és a fenti 5.10. szakaszban leirt
informdcidk alapjan inkabb az deriil ki, hogy az érintett
tevékenységet illetéen a verseny jelent6s mértékben
fokozddott az atmeneti id@szakban, tovabba hogy a
Tieliikelaitos-ra jelenleg jelentés versenynyomdst gyakorol-
nak. A panaszosok dltal benyujtott bizonyitékok nem
ellentétesek ezzel a kovetkeztetéssel.

(303) Ami a Tieliikelaitos rendszeres koziti karbantartds teriiletén

meglévé éllitolagosan magas piaci részesedését illeti (lasd
fentebb, 5.10. szakasz), a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a
panaszos altal kozolt szdmadatot megfelel6 gazdasigi
kontextusba helyezve nem dllapithaté meg, hogy a verseny
nem mtikodne jol az érintett piacon. Ez kiilonosen igy van
akkor, amikor figyelembe veszik, a benyujtott ajinlatok
nagy szamat, az tgyfelek valtozasait, illetve a 2006-ban
kozzétett palydzati felhivasok eredményét. (¢2)

(304) A Bizottsdg megéllapitja e tekintetben, hogy maguk a

panaszosok is azt allitjdk, hogy finn leanyvéllalataik atjan a
kiilfoldi piaci szerepl6k mar a 2001 és 2004 kozotti
dtmeneti idészakban is aktivak voltak a finn infrastruktu-
ralis piacon, ideértve a svéd Skanska AB-t és a NCC AB-t.

(°?) Lésd az 5.10. pontot.

Emellett kiilfoldi vallalkozdsok voltak versenyben a Muurla
és Lohja kozotti autopdlya megépitésére vonatkozo,
630 milli6 EUR Osszegli szerz8dés elnyeréséért; az észt
véllalkozdsok tobbek kozott finn karbantartdsi szerz8dé-
sekért versenyeztek. (*%)

(305) A koziti karbantartdsi szolgaltatdsok drainak alakuldsa (v6.
5.10. szakasz) a finn addfizetSk és a gazdasdg egészének
javara szolgdlt. A finn hatdsagok ezt illetGen meggy6zd
bizonyitékkal szolgdltak, és ezt a panaszosok sem
kifogdsoltak.

(306) A Bizottsdg tehdt arra a kovetkeztetésre jut, hogy az
atmeneti id6szakkal kapcsolatos tdmogatdsi intézkedések a
jelek szerint nem érintették a versenyt és a kereskedelmet a
kozos érdekkel ellentétes mértékben. A tdmogatds szitksé-
gességét és aranyossagat ezzel kapcsolatban kell értékelni, a
87. cikk (3) bekezdésének c) pontja alapjin szikséges
altaldnos egyenstily igényéhez mérten.

7.2.1. A projekt a Kozosség egészének érdekében dll

(307) A finn hatésdgok dltal emlitett kozos érdek a finn koziti
szolgéltatasi piac verseny eltt torténs eredményes meg-
nyitdsa, ezzel egylitt pedig a Kozuti Szolgalat ,Gtépitési”
részlege (a Tieliikelaitos jogelSdje) dltal képviselt gazdasdgi
lehet6ség megbrzése, és annak lehet6vé tétele, hogy ez
utébbi versenyképes villalkozdssd alakuljon, elkeriilve
ugyanakkor a meglévé munkavallalok kényszerintézkedés-
ként torténd elbocsdtdsat, legaldbb az dtmeneti idészakban.

(308) A Bizottsdg megitélése szerint egy ilyen projekt valoban a
Kozosség kozos érdekét szolgalhatja.

(309) Amint azt a finn hatésdgok helyesen emlitették, a zdrt
nemzeti piacok eurdpai szint verseny el6tt torténd
megnyitdsa kedvezd fejleménynek tekinthetd, és a Kozos-
ség fontos politikai célkittizése. (°%)

(310) A Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a kozuti szolgéltatdsi piac
liberalizdldsa és a Tieliikelaitos gazdasagi eszkozeinek meg-
Orzése egymdshoz szorosan kapcsolodik. ElGszor s
megallapitja, hogy a liberalizaciéval kapcsolatos jogszaba-
lyok kozvetleniil kapcsolédnak egy olyan rendelkezés
elfogaddsdhoz, mely garantdlja, hogy a Tieliikelaitos nem
bocsithatja el munkavallal6it — habdr abban az idében a
véllalkozds szdmdra komoly problémat jelentett a létszdm-
felesleg. Masodszor, amint az a piac alakuldsabdl is kittinik,
a Tieliikelaitos el6tt tdg tere nyilt annak, hogy fontos
szerepet jatsszon a versenyz$ piacon, és olyan kozuti
szolgdltatasokat kindljon, melyek megfelelGen teljesitik
kilonféle tigyfelek elvdrdsait, igy az dr, mint a mingség
tekintetében.

(°%) A panaszosok 2006. juniusi beadvinydnak 80. bekezdése.

(%) Ldsd még tobbek kozott: XXX. versenypolitikai jelentés (2000),
128. o, a lisszaboni Eurdpai Tandcs, 2000. mdrcius 23-24.,
elnokségi kovetkeztetések, SN 100/00; kozlemény a tavaszi Eurdpai
Tandcsnak, COM(2005) 24, 21. o., Briisszel, 2005. februdr 2.; Zold
konyv a kozérdeki szolgdltatdsokrol, COM(2003) 270 végleges,
5. bekezdés, Briisszel, 2003. méjus 21.
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(311) A vizsgdlt dllami tdmogatdssal kapcsolatos csomag, mely a

Tieliikelaitos-t mentesiti azokt6l az extra személyzeti
koltségektdl, melyeket az adott szolgaltatdsok kozigazga-
tashoz val6 tartozdsinak (hdzon belili szolgaltatdsok)
idejébdl orokolt kotelezettségek miatt viselnie kellett,
lehet6vé tenné a tdrsasdg szdmdra, hogy szabadon
mikodjon a liberalizdlt piacon, és megtegye a sziikséges
kiigazitdsokat annak érdekében, hogy reagiljon a piaci és
mds olyan technoldgiai fejleményekre, melyek a tdrsasdg
életképességét hosszt tavon érintik.

A Bizottsig megéllapitja tovabbd, hogy a panaszosok
érdemben nem kifogdsoljak a finn hatésdgok érvelését,
mely szerint a piac verseny elStt torténd megnyitdsa a
Kozosség kozos érdeke. Emellett azt sem dllitjdk, hogy nem
volt kapcsolat a piacnyitds és a Tieliikelaitos alkalmazottai-
nak megtartdsa kozott. Lényegében azt dllitjak, hogy a
kivant eredményeket a tdmogatds nélkiil is el lehetett volna
érni.

7.2.2. A tdmogatdsi intézkedések sziikségessége és ardnyossdga, a
versenyre és a kereskedelemre a kozos érdekkel ellentétes
mértékben gyakorolt hatds hidnya

(313) Annak megvizsgdldsa érdekében, hogy az alkalmazandé

tdmogatdsi intézkedések sziikségesek és ardnyosak-e a fent
emlitett kozos érdekd célkitlizéshez mérten, el8szor is
megkiilonboztetést kell tenni az egyes tdmogatdsi intézke-
dések kozott.

7.2.2.1. Foldteriiletek és kavicskitermel§-
helyek

(314) A jelen hatdrozat 6.3.2. szakaszdban megéllapitottak

szerint a finn kormdny dltal a Tieliikelaitos-nak nyjtott
dllami tdmogatdsrol lehet sz6 a foldterilletek és a
kavicskitermeld-helyek vonatkozasaban.

(315) A Bizottsag elismeri, hogy amennyiben a finn hatsagok

meg kivantdk nyitni a koziti és a kompszolgéltatdsokat a
verseny el6tt, a Tieliikelaitos-t kiilon szervezetté kellett
alakitania, és vagy a feladatai elldtdsdhoz sziikséges
eszkozoket vagy az ilyen eszkozok megvisarlisdhoz
szitkséges t8két kellett a rendelkezésére bocsatania. Ese-
tinkben tehdt, figyelembe véve a finn hatdsdgok éltal a
koziti szolgdltatdsok verseny el6tt torténd megnyitdsaval
kapcsolatban elinditott folyamatokat, a foldteriilettel és a
kavicskitermelS-helyekkel kapcsolatos lehetséges timogatds
aranyos intézkedésnek tekinthetd.

A Bizottsag megéllapitja, hogy amennyiben a foldterilettel
és a kavicskitermelG-helyekkel kapcsolatban felmeriil az
dllami tdmogatds lehetSsége, ez az dllami tdmogatds
szitkséges és ardnyos.

7.222. A személyzeti kiigazitdsi intézkedé-
sek

(317) A fenti 5.5. szakaszban leirt kiilonféle személyzeti

kiigazitdsi intézkedések a Tieliikelaitos munkavallal6it a
tarsasagtol valé tdvozdsra Osztonozték. Az ilyen intézke-
dések egyértelmiien szitkségesek voltak a kivant célkittizés
eléréséhez, figyelemmel a Tieliikelaitos 1étszamfeleslegére,
amit a panaszosok sem vitattak. Ezek az intézkedések
nyilvanvaléan ardnyosak is voltak, hiszen az dallam e

kiaddsoknak csak 50 %-dt finanszirozta (20,1 millié EUR-t
finanszirozott az allam, 20 milli6 EUR-t a véllalkozds).
Mivel hatdsuk nagymértékben fiiggott attdl, hogy az adott
munkavéllalok megragadjik-e az alkalmat a véllalkozastol
vald tdvozdsra, elégtelenek voltak a Tieliikelaitos 1étszamfe-
leslegével jaré jelentds koltségek kompenzaldsara.

7.223.A kulon szolgdltatdsi projektek
finanszirozdsa

(318) Amint azt a fentiekben leirtuk, a kiilon szolgéltatdsi

projektek a Tieliikelaitos létszdmfeleslegének probléméjit
részben kezelni kivané tevékenységek voltak. Ilyen projek-
tek hidnydban nyilvinval6, hogy mivel a személyzeti
kiigazitdsi intézkedések csak részben oldhattdk meg a
létszamfelesleg kérdését, a Tieliikelaitos-nak vagy ideiglene-
sen munka nélkiil kellett volna megtartania a megmaradd
alkalmazottakat, vagy &ket karbantartdsi szerzédések
teljesitésére kellett volna kirendelnie. Mindkét lehet8ség
kdrosan hatott volna a kozos érdek ezen intézkedéssel
elérni kivant célkitGizésére. Az érintett alkalmazottak
inaktivaldsaval a liberalizdciot megel6z8 id@szakban fel-
gyiilt human t6két pazaroltdk volna el, egyedi készségek és
know-how tekintetében. Amennyiben a munkavallalokat
karbantartdsi szerzGdések teljesitéséhez rendelik ki, a
Tieliikelaitos nem lett volna képes arra, hogy munkaméd-
szerét fokozatosan a koziti szolgaltatdsok koltséghatékony
modon torténd ellatdsdhoz igazitsa. A Bizottsdg tehdt ugy
itéli meg, hogy a kiilon szolgdltatdsi projekt dllami
tdmogatdsbdl torténd finanszirozasa teljesiti a tdmogatds
kozos érdek alapjan torténd szikségességének feltételét.

(319) Az intézkedés ardnyossgét illetGen a Bizottsdg szerint a

killon szolgaltatdsi projektek tekintetében végzett munka-
ndl nem meriilt fel tdlkompenzdlds. Ezt illetden a finn
hat6sagok meggy6z6 bizonyitékkal szolgaltak (ldsd a fenti
5.5. szakaszt).

7.2.2.4. Targyaldsos kozati szolgdltatdsi
szerz6dések odaitélése

Természetesen korlatoztdk a kiilon szolgéltatdsi projektek
utjan elvégezhetd munka mennyiségét, és ez a korldtozds
az dllam ilyen szolgdltatdsokkal kapcsolatos tényleges
igényétdl fiiggott. A Bizottsdg a finn hatésdgok dltal
benyujtott kiilonféle adatok alapjan arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a kiilon szolgdltatdsi projekt a Tieliikelaitos
létszdmfelesleg miatti koltségeinek csak egy részét emész-
tette fel. Amint azt mdr fentebb az 5.3. fejezetben is
emlitettitk, a Tieliikelaitos az dtmeneti idGszakban az
optimalisndl atlagosan még mindig 100-zal t6bb munka-
véllaléval rendelkezett, a személyzeti kiigazitasi intézkedé-
sek és a kiilon szolgdltatdsi projektek ellenére.

(321) A fent a kiilon szolgdltatdsi projektekkel kapcsolatban

megallapitott ugyanezen okokbol nem dllt a Tieliikelaitos
kozos érdekében, hogy a felesleges munkavallalok inaktivak
maradjanak. Amennyiben a Tieliikelaitos valéban igazodni
kivant a versenyz8 piachoz, létfontossagi volt, hogy ne
jelentsenek szdmdra tilzott terhet a pélydzati eljards atjan
odaitélt szerz8dések, melyeken ajanlatot tett, figyelemmel a
feleslegessé valt munkavallalokra. Ezért a kapcsolodo
pénziigyi terhet targyaldsos szerz8dések utjan kompenzal-
tak.
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(322) Ami a tdrgyaldsos szerzédéseket illeti, ezek létezése a

liberalizacié folyamatdnak Finnorszag dltal elképzelt foko-
zatos jellegéhez kapcsolddott. Ezek a szerzédések az
idgszak kezdetén a Tieliikelaitos tevékenységének nagy
részét képviselték, majd ezt kovetden ardnyuk visszaesett.
Rédaddsul a vdllalkozds dltal a létszdmfelesleg miatt viselt
tobbletkoltségek eredményeként pénziigyi helyzete is
stlyosan romlott volna.

(323) A fenti megfontoldsok alapjan a Bizottsdg gy itéli meg,

hogy a tdrgyaldsos szerz8désekhez kapcsol6dd tdmogatdsi
mechanizmus sziikséges volt.

(324) Ami az ardnyossdg feltételét illeti, eljardst szerveztek a

tilkompenzédcié kockdzatinak korldtozdsa érdekében. A
Bizottsag tgy itéli meg, hogy a fenti 5.3. szakasz elején leirt
éves koltségvetés-kiigazitdsi eljdras e tekintetben helyénval6
volt.

7.2.2.5.Kedvezményes kolcson és dltaldnos
kovetkeztetések a sziikségességrdl és
az ardnyossdgrol

(325) Ami végiil a Tieliikelaitos szdmdara nyujtott kedvezményes

kolcsont illeti, a Bizottsdg megéllapitja els6sorban, hogy ez
a viéllalkozds szdmdra netté 7,2 milli6 EUR elényt hoz,
vagyis a Tieliikelaitos szdmdra nydjtott tdmogatds teljes
osszegének kb. 8 %-at.

(326) Ha ezt az Osszeget a fent emlitett timogatasi intézkedések

jelentette Osszeghez adjuk, akkor megallapithat6, hogy a
Tieliikelaitos az allamtdl kozvetleniil vagy kozvetetten
92,8 millié6 EUR o6sszeghez (%°) jutott. Ez nyilvanvalé
moédon nem jelentett kompenzaciot a Tieliikelaitos struktu-
ralis hdtranydért, melyet 157 milli6 EUR-ra (%) becsiiltek. A
Tieliikelaitos maga sajdt forrdsaibol is jelentSsen hozzdjarult
a liberalizaciot megel6z6 iddbdl 6rokolt 1étszamprobléma-
janak megoldasdhoz. E tekintetben kiilonosen emlitést kell
tenniink a Tieliikelaitos édltal a végkielégitési csomagok
finanszirozdsara elkiilonitett 20 milli6 EUR-rdl. (°7)

(327) A Tieliikelaitos pénziigyi beszdmoldi alapjan egyértelmdi,

(66

hogy a villalkozds szdmdra nehézséget jelentett volna, ha
sajat forrasaibdl még nagyobb mértékben hozzd kell
jarulnia a személyzeti kiigazitdsi intézkedésekhez. A
Tieliikelaitos mtikodési nyereség/forgalom ardnya az dtme-
neti idészakban alacsony, mindossze 2,4 % volt, mig

(6°) Ideértend6 7,2 milli6 EUR tdmogatdsi Osszetevé kedvezményes

kolesonbél, 9,5 millié EUR tdmogatdsi Osszetevé a megtargyalt
szerz8désekkel kapcsolatban, a kiilon szolgéltatdsi projektekkel
kapcsolatos személyzeti kiaddsok finanszirozdsdra szant 56 millio
EUR, tovdbbd a személyzeti kiigazitasi intézkedések finanszirozdsira
szant 20,1 millié EUR.

Ez az Osszeg csak kiegészitG személyzeti koltségeket tartalmaz. A
foldteriiletnek az dtmeneti idészakban torténd haszndlatdra vonat-
koz6 korldtozdsok miatt kiesd jovedelmeket illetGen a Bizottsdg csak
valés koltségeket vesz figyelembe; emellett ebben az esetben nagy a
val6szintisége annak, hogy a véllalkozds hamar visszaszerzi a kies§
jovedelmet. Az tgynevezett kozszolgdltatdsi kotelezettség koltségei
csak a Szerzédés 86. cikkének (2) bekezdése értelmében relevansak.
Ezeket csak akkor kellett volna megvizsgdlni, ha a tdmogatdsi
csomag egészét nem hagyjdk jovd a Szerzédés 87. cikke (3) bekezdé-
sének ¢) pontja alapjan.

(¢7) Lésd fent a 5.5. pontot.

versenytdrsai hasonld dtlagos mutat6ja 4,5 % (°%). Mivel a
létszamesokkentési  intézkedések nem zdrultak le az
dtmeneti id8szakban, ez a mutatd tovabb romlott 2005-
ben (1,6 %). A véllalkozasnak 2005-ben allami tdmogatds
nélkiil kellett viselnie az azzal jaré koltségeket, hogy
alkalmazottai létszamat tobb mint 400 fgvel csokkentette.
A mikodési nyereség mutatdja 2006-ban ismét javult
(2,2 %), és ez a tendencia folytatodik (°%). A jelek szerint
tehdt a Tieliikelaitos dltal a strukturdlis hdtrdiny meg-
sziintetése érdekében vallalt szerep kedvezdtleniil hatott a
véllalkozds jovedelmezSségére és ezzel egyiitt verseny-
helyzetére is.

(328) Emellett emlékeztetni kell arra, hogy a tdmogatdsi
intézkedés-csomag lathatélag tartésan nem hatott a verseny
struktiirdjdra (v6. 5.10. szakasz).

(329) A Bizottsdg e tekintetben megéllapitja, hogy a finn
hatésagok olyan mddon tervezték meg a Tieliikelaitos-nak
cimzett tdmogatdsi csomagot, hogy korldtozzdk a verseny
lehetséges torzuldsat. Ez kiilonosen igaz a Tieliikelaitos nyit6
mérlegének szerkezete tekintetében valasztott megkozeli-
tésre (a pénziigyi eszkozoket egészében nem tdke gyanant
viszik be a konyvelésbe), mellyel az dgazaton belil a
magénvallalkozdsok mérlegével kivintdk azt Osszehan-
golni. Ez kapcsolodik tovabba a tdrgyaldsos és a palyazati
eljards utjan odaitélt szerz6dések haszonkulesa kozotti
kiilonbségeknek lehetSség szerint a minimumra szoritdsara
vonatkozé er6feszitésekre is, mely tobbek kozott az éves
koltségvetési kiigazitdsi eljdrds ttjan érhetd el.

(330) A Bizottsdg megéllapitja tovabbd, hogy a Kozati Igazgatd-
sdg szamos intézkedést tett annak érdekében, hogy meg-
konnyitse az 1j piaci szereplSk piacra 1épését. A példaul a
palydzati dokumentacié bonyolultsiga miatt a piacra val6
belépést illetSen fenndllo esetleges akadalyok mérséklése
érdekében a Kozati Igazgatdsag eligazitdsokat szervezett a
vallalkozoknak, és kozbeszerzési programokat és pélyazati
szabalyokat készitett, lehetGség szerint bevonva minden
érdekelt felet. A Kozati Igazgatdsdg kozbeszerzési stratégi-
djat az agazat érdekeltjeinek pl. azzal kapcsolatos vélemé-
nyét figyelembe véve készitették, hogy milyen volumentek
legyenek a karbantartdsi szerz6dések. Az 1j piaci szereplSk
belépésére 0sztonzéleg hatott az ajanlati dijazds is
(ajanlatonként 5000 EUR), melyet a Kozati Igazgatdsdg
altal megallapitott minimumkovetelményeket teljesitd ajan-
latok esetében fizettek ki (7).

(331) A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium 2006-ban befa-
gyasztotta a Tieliikelaitos és tobb vdros onkormdnyzata
kozott olyan kozos vallalkozasok 1étrehozasardl folyé
targyalasokat, melyek keretében a virosok miszaki
szolgdltatdsi egységeit és a Tieliikelaitos helyi szolgdltatdsi

(%%) E szdmadatok alapjdul a finn hat6sdgok dltal benydjtott éves

beszdmolokbol szarmazé adatok szolgdlnak (a Tieliikelaitos, a YIT-
Yhtimi Oyj, a Lemminkiinen Oyj, a Skanska Oy, az NCC Finland Oy,
a Palmberg Group, az Oy VR-Rata Ab éves beszdmol6ibodl szdrmazd
adatok).

(%%) Az adatok a Tieliikelaitos nyilvanosan hozzéiférheté éves beszdmo-
16ib6l szdrmaznak.

("% A Parlamentnek cimzett, 2005. évi korményjelentés a kozati
szolgdltatds reformjarol.
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egységeit kombinaltdk volna. A minisztérium elirta, hogy
a tervezett kozos véllalkozdst megvalésitani kivané varosok
nyilt versenyeljirds (') keretében vélasszanak partnert.

(332) A Bizottsdg elutasitja a panaszosok azon dllitdsdt, mely
szerint a Tieliikelaitos ragadozo drképzési gyakorlattal élt az
dtmeneti idGszakban vagy 2005-ben. A finn hatésdgok
altal benyujtott informdciok szerint a Tieliikelaitos kedvezd
haszonkulccsal zérta az dltala palyazati eljards keretében
elnyert szerz8dések teljesitését. A Bizottsig megdllapitja,
hogy a Tieliikelaitos nyereségének mértéke az datmeneti
idGszakban valéjdban megfelelt volna a versenytdrsak dltal
elért atlagos nyereségnek, ha nem terhelték volna az el6z6
rendszer 6roksége gyandnt meg nem téritett tobbletkoltsé-
gek (65 millié EUR — ldsd a 7.1.2. szakaszt).

(333) A Bizottsdg a fentick alapjan arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a vizsgdlt (j tdmogatdsi intézkedések, melyek
lévén egy dtmeneti idészakhoz kotve dtmenetiek voltak,
oOsszességében OsszeegyeztethetSk a kozos piaccal, mivel a
kozos érdekre vonatkozo célkittizés tekintetében sziiksége-
sek és aranyosak, és a kozos érdekkel ellentétes mértékben
nem torzitjdk a kereskedelmet és a versenyt.

(334) Ez a kovetkeztetés Osszhangban van a Bizottsdg hata-
rozathozatali gyakorlatdval, kiilonosen az OTE (7?) - és az
EDF (%) -tigyekkel.

(335) Az EDF-iigyben a Bizottsig egy olyan intézkedést
nyilvanitott sszeegyeztethetének, mellyel a francia dllam
mentesitette a francia villamos energia- és gdzszektorban
mikodd véllalkozdsokat olyan egyedi nyugdijjogosultsigok
kifizetését6l, melyeket a munkavéllalok kordbban, a
véllalkozasok jogszeri monopodlium mellett torténd mako-
dése sordn szereztek. A Bizottsdg tgy itélte meg, hogy a
kordbbi idGszakban a villalkozdsokat védték az ipardgon
beliili versenytdl, és igy tudtak magasabb 6sszegti nyugdij-
jogosultsagokat kifizetni anélkiil, hogy ez jelentds pénziigyi
hatranyt okozott volna szdmukra. A Bizottsdg elismerte,
hogy az ilyen ,kordbbi felelgsségek” jelentSs nehézséget
jelentettek e vallalkozdsok szdmdra, miutin mds olyan
villamos energia- vagy gézipari véllalkozdsokkal verse-
nyezve kellett muikodniik, melyeket a multbol nem
terheltek ilyen koltségek (a hatdrozat (143) bekezdése). A
Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a megitélt tdmogatds ,az
emlitett  dgazati dtszervezésre figyelemmel” sziikséges és
aranyos, mivel az dgazati reform tovabbi aspektusai nem
jartak allami tdmogatdssal (a hatdrozat (146) bekezdése).
Esetiinkben ehhez hasonléan a Tieliikelaitos-t terheld
létszamfelesleg a liberalizdciot megel6z8 idGszakbol szar-
mazott; az intézkedések hozzdjarultak az emlitett teher
ardnyos moédon torténd enyhitéséhez és annak lehet§vé
tételéhez, hogy a Tieliikelaitos teljes mértékben részt
vehessen a versenyfolyamatban és ilyen médon a kozuti
szolgaltatdsi szektor dtszervezésében.

(336) Az OTE-iigyben, ahol a Bizottsdg kifejezetten visszautalt az
EDF-hatarozatra ("4, a Bizottsig értékelte a gorog kormany

("") Forrds: a Tieliikelaitos 2006. évi éves beszdmoloja.

(") A Bizottsag dltal a C 2/06. szdma (ex N 405/05) allami tdmogatdsi
tigyben 2007. mdjus 10-én hozott hatdrozat, ldsd: http://ec.europa.
eu/comm/competition/state_aid/register/ii

("’) A Franciaorszag részérél az EDF-nek és a villamosenergia- és gdzipari
szektornak nydjtott dllami tdmogatdsokrdl sz6l6 hatdrozat, HL
L 49./9., 2005.2.22.

("% Az OTE-hatdrozat, 116. bekezdés.

dltal a Hellén Tavkozlési Szolgdltaté (OTE) onkéntes
elényugdijrendszerét. Az OTE alkalmazottainak élethosszig
tarté alkalmazotti statusabdl addéddan, mely még az OTE
monopolhelyzetének kordbdl eredt, az OTE egyoldaltian
nem bocsathatta el alkalmazottait, azonban Onkéntes
létszdmesokkentési ajanlatokat tehetett. Az ilyen ajdnlato-
kat az OTE-nek olyan onkéntes létszamcesokkentési
feltételek mellett kellett vonzdva tennie, melyek a munka-
véllalok édllandé stdtusdt titkrozték, ez viszont magasabb
koltséget jelentett az OTE szdmdra, mint a mds véllalko-
zdsok dltal az dltalinos munkaiigyi torvények és rendeletek
altal kinalt, hasonl6 elényugdijazasi rendszerek. A Bizott-
sag megallapitotta, hogy az érintett tdmogatasi intézkedés
csak részben kompenzdlja az OTE kordbbi dllami mono-
polhelyzetébdl ad6dé strukturdlis hatranyok miatti tobb-
letkoltségeket, és hogy e teherhez nem kapcsolodtak a
korabbi stitusbol adbédbéan olyan kozvetlen elényok,
melyek azt enyhithették volna. A Bizottsdg megvizsgdlta
tovébbd, hogy az érintett piacot teljes mértékben liberali-
zaltdk-e olyan értelemben, hogy megfelel§ jogi vagy
szabdlyozdsi keret létezik, és megdllapitotta, hogy a
tdmogatdsi intézkedés Osszeegyeztethet§ az EK-Szerzédés
87. cikkének (3) bekezdésével. Esetiinkben a Tieliikelaitos
altal kapott kompenzacié Osszességében nem lépi tul a
létszamfeleslegbdl adddé terhek mértékét, és ez utdbbiakat
més el6nyokkel sem kompenzéltdk; a piaci fejlédés pedig
az érintett piacon a tényleges verseny kialakuldsit mutatja.

8. KOVETKEZTETESEK

(337) A fenti megdllapitdsokra tekintettel a Bizottsdg tgy {téli

meg, hogy az dtmeneti idGszakban (2001-2004) a
Tieliikelaitos szdmdra nyujtott tdmogatds Osszeegyeztethetd
a kozos piaccal az EK-Szerz6dés 87. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja alapjan. A Bizottsdg ugyanakkor tgy itéli meg,
hogy indokolatlan fenntartani a szokdsos csédjogi és
tarsasagi jovedelemaddzasra vonatkozo szabalyok alkalma-
zédsa aloli mentességet, illetve hogy ezért ezeket az
eltéréseket el kell torolni.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tieliikelaitos szdmdra dtmeneti alapon nydjtott dllami tdmoga-
tas, mely az aldbbi intézkedésekbdl all:

41,44 milli6 EUR 0sszegli kedvezményes allami hitel,
melyet a Koziti Szolgiltatds épitési részlegének dllami
véllalkozdssa torténd alakitdsakor nyujtottak a vallalkozds
szamadra

9,5 milli6 EUR Osszegli tdmogatds, melyet az dallami
kozutak tekintetében 2001 és 2004 kozott nyujtottak
targyaldsos szerz6dések utjan

a Tieliikelaitos felesleges alkalmazottainak foglalkoztatdsdra
iranyuld, kiillon szolgdltatdsi projektek dtjdn nydjtott
tdmogatds, melyet a Kozati Igazgatésdg 68 milli6 EUR
osszeggel finanszirozott
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— személyzeti kiigazitdsi intézkedések, melyeket a Kozati
Igazgatdésag 20,1 milli6 EUR osszeggel finanszirozott (a
munkavallalokat j munkahelyek taldldsdban segit§ intéz-
kedések, kiegészitG oktatds és képzés finanszirozdsa, illetve

elényugdijazasok tamogatasa)

—  a Tieliikelaitos rendelkezésére bocsdtott foldteriiletekkel és
kavicskitermel8-helyekkel kapcsolatos esetleges tdmogatds

az EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
osszeegyeztethet$ a kozos piaccal.

2. cikk

2

A Tieliikelaitos-nak cimzett, meglévS tdmogatdsi intézkedések,
ideértve a csGdtorvény alkalmazhatésiganak a hidnydt, a
szokdsos tarsasdgi jovedelemad6 alkalmazhatdsdganak a hidnyat,
illetve a Tieliikelaitos foldteriilet-vasarlasaival kapcsolatos adotd-
mogatasi intézkedéseket, nem Osszeegyeztethet6k a kozos
piaccal. Az emlitett, még hatdlyos tdmogatasi intézkedéseket (a
csédtorvény alkalmazhatésiganak a hidnya és a szokdsos

tarsasgi jovedelemadod alkalmazhatdsdganak a hidnya) legkésébb
2008. mdrcius 1-ig hatdlyon kiviil kell helyezni, a finn hatésdgok
kotelezettségvallalasaval osszhangban.

3. cikk

Ennek a hatdrozatnak Finnorszdg a cimzettje.

Finnorszdg az errdl a hatdrozatrdl szol6 értesitést kovetd két
hénapon belill tdjékoztatja a Bizottsagot a hatdrozatnak vald
megfelelés érdekében médr megtett és megtenni tervezett
intézkedésekrol.

Kelt Briisszelben, 2007. december 11-én.

a Bizottsdg részérdl
Jacques BARROT

alelnok



