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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2008. jilius 16.)

az Olaszorszag édltal az NGP[SIMPE szdmdra nydjtott C 14/07 (ex NN 15/07) sz. dllami timogatdsrol

(az értesités a C(2008) 3528. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak az olasz nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2008/848/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eur6pai Kozosséget 1étrehozé szerzddésre és kiilo-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsé bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megéllapoddasra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjira,

miutan felszoélitotta az érdekelt feleket, hogy az emlitett cik-
keknek megfeleléen nytjtsak be észrevételeiket ('), valamint
ezen észrevételek figyelembevételével,

mivel:

1. AZ ELJARAS

(1)  2006. jalius 14-én Olaszorszdg bejelentette azon szdn-
dékét, hogy az NGP S.p.A. (a tovabbiakban: NGP) szer-
kezetatalakitdsdhoz dllami tdmogatdst nydjt. A hidnyzd
mellékleteket a 2006. jalius 28-dn kelt levélben kiildték
meg. A Bizottsdg el6z6leg hirom bejelentést kapott,
melyek szerint az Olaszorszdg dltal az NGP-nek nydjtani
szandékozott tdmogatds hatdssal lesz a mszélpiacra.

(2) A Bizottsdg 2006. augusztus 22-én kiegészit§ tdjékozta-
tast kért, melyet Olaszorszag 2006. december 14-én kelt
levelében kiildott meg. A Bizottsidg 2007. februdr 12-én
tovabbi adatokat kért, amelyeket Olaszorszdg 2007.
marcius 7-én kelt és 2007. madrcius 8-dn iktatott leve-
lében juttatott el.

() HL C 131. 2007.6.13.22. o.

®)

A Bizottsdg 2007. majus 10-én kelt levelében tdjékoz-
tatta Olaszorszagot azon hatdrozatirdl, hogy a szdéban
forgd tdmogatdssal kapcsolatban meginditja az EK-Szer-
z8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarast.

2007. jalius 16-an kelt levelében Olaszorszdg benydjtotta
megjegyzéseit a fent emlitett eljrdsra vonatkozdan. A
Bizottsig 2007. oktéber 25-én kiegészits tdjékoztatdst
kért, amelyre Olaszorszdg 2007. november 23-dn kelt
levelében vidlaszolt. Az olasz hat6sigok és a Bizottsdg
szervezeti egységei 2007. december 13-dn értekezletet
tartottak. A Bizottsdg 2008. februdr 8-dn kelt levelében
tovabbi részletek tisztdzdsat kérte, amelyre Olaszorszag
2008. februdr 25-én kelt levelében vélaszolt. Olaszorszdg
ezutdn tovabbi végsé megjegyzéseket szolgdltatott 2008.
méjus 22-i elektronikus tizenetében.

A Bizottsdg eljdrds meginditdsardl sz0l6 hatdrozatat
kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (3. A
Bizottsag felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsik be
észrevételeiket.

A Bizottsighoz érkeztek észrevételek az érdekelt felek
részérdl. Ezeket tovabbitotta Olaszorszdgnak, és felkindlta
a valaszadds lehet8ségét; a Bizottsig 2007. szeptember
21-én kapta meg Olaszorszag észrevételeit.

2. LEIRAS
2.1 A kedvezményezett

A bejelentés szerint a tdmogatds kedvezményezettje az
NGP, a campaniai Acerrdban (Olaszorszdg) taldlhaté
véllalkozds. Az NGP-t 2003 februdrjaban hoztdk létre
egy szintén Acerrdban taldlhaté poliészterszal-gyartd
véllalkozds, a Montefibre poliészter polimer (polimeri-
zacid) gyartdsira irdnyuld tevékenységének levalaszta-
saval. A poliészter polimer koztes termék, tobbek kozott
a poliészterszal gydrtdsiban haszndlatos.

(%) Lasd az 1. libjegyzetet.
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Az NGP eszkozei kozott szerepel két termelSiizem és egy
h@erdmi, valamint néhdny madsodlagos berendezést és
egy kutatokozpont. Az els6 tizem dimetil-tereftalat
(DMT) koztes anyagot gydrtott. A DMT a mésodik, poli-
merizdciés termelSiizem alapanyaga volt, amely a Monte-
fibre termelSiizemének ellatdsa céljdbdl olvadt allapotd
polimert, a kiilpiaci értékesitésre pedig szildrd, granu-
latum (chips) formdji polimert gyartott.

A polimerizdcidés tizem hdrom gyartosort mikodtetett:
CP1, CP2 és CP3, ez utdbbit 2003-ban alakitottdk ki.
Olaszorszdg 13,7 millié EUR 6sszegi regiondlis tdmoga-
tast nydjtott a CP3-ba torténd beruhdzdsokhoz. A tdmo-
gatdst a Bizottsdg dltal elfogadott regiondlis tdmogatdsi
program alapjan nyujtottak. ()

2.2 Az NGP pénziigyi nehézségei

Az NGP megalapitdsatol kezdve kiilonféle okokbdl
nehézségekkel kiizdott. 2003-ban a hiitSrendszer hibdja
miatt a termelést fel kellett fiiggeszteni. Noha a sériilt
berendezést egy ideiglenessel pétoltdk, a termelSiizem
nem nyerte vissza teljes mitkodési kapacitdsit. Az NGP
helyzetét stlyosbitotta a dollardrfolyam gyengiilése miatti
er@s arnyomads, amely versenyképesebbé tette az eurodve-
zeten kivilli gyartokat.

Ezen felul a DMT gyartdsi koltségei tilnyomorészt fix, a
termelt volument6l fuggetlen koltségek voltak. A chip és
az olvadt allapoti polimer csokkent értékesitési volu-
mene a DMT-gydrtds csokkenését vonta maga utdn,
amely viszont — a fix koltségek nagy részardnya miatt —
az Osszes termelési koltség csupan csekély mértékd csok-
kenésében titkrozSdott. A DMT-termelés egységkoltsége
viszont jelentds mértékben novekedett.

Az NGP 2003-ban, azaz az utolsé teljes termel§ évben
29,68 milli6 EUR, 2004-ben pedig 17,87 milli6 EUR
veszteséget konyvelt el. 2005-ben azonban a vallalkozds
5,27 milli6 EUR nyereséget szerzett, tobbségében rendki-
villi bevételeknek koszonhetSen.

2.3 A szerkezetatalakitisi terv

2004 janudrjiban a vallalkozds igazgatGtandcsa dontést
hozott a termel§ tevékenység felfuggesztsérdl, és a
meglévs ipari létesitmények 4talakitdsdra vonatkozdan

() N 715/1999, HL C 278., 2000.9.30., 26. o.

(14)
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(18)

terv kidolgozdsardl. A cél az volt, hogy a polimerizacids
tizem dltal haszndlt alapanyag, azaz a sajit gyartdsi DMT
helyett mds alapanyagot, tiszta tereftdlsavat (PTA) hasz-
ndljanak, rugalmasabbd téve ezdltal a koltségszerkezetet.
Az NGP becslése szerint a mdsik alapanyagra torténd
atallashoz tovabbi 22 milli6 EUR-ra volt szitkség. A
nem kielégité pénziigyi eszkozok miatt az NGP nem
lett volna képes befejezni e beruhazdsokat.

2004 mdjusdban a tobb kozigazgatdsi hatdsdg, a Monte-
fibre, az NGP és mas véllalkozdsok egyetértési megalla-
podast (protocollo di intesa) irtak ald, melyben valamennyi
fél kifejezte egyetértését afeldl, hogy meg kell menteni és
be kell fejezni a CP3-ba mdr végrehajtott beruhdzasokat.

2005 juliusaban a nemzeti és regiondlis hatésdgok, az
NGP, a Montefibre és az Edison (egy Acerrdban taldlhat6
masik villalkozds) megallapoddst (accordo di programma)
kotott az NGP telephelyével és az acerrai telephely més
tevékenységeivel kapcsolatosan. Az NGP-t illetSen a
megallapodds 1ényegi elemei a kovetkezdk voltak:

Uj villalkozds, a SIMPE S.p.A. létrehozdsa 2005 jdliu-
saban, melyben az NGP tobbségi részesedést szerez,
mig kisebbségi tulajdonosként a Montefibre (az alaptdke
19,1 %-a mértékében) és a Sviluppo Italia allami fejlesz-
tési tigynokség (az alapt6ke 9,8 %-dban) van jelen. A
SIMPE dtveszi az NGP polimerizaciés tevékenységét
(vagyis a termelési eszkozoket és kapcsolédd passzi-
vakat), valamint a személyi allomdny egy részét. Az
NGP tevékenysége csupdn a kozmiivek (utilities) szolgdl-
tatdsdra szoritkozik. (*)

A DMT termelGiizemet lezarjdk, és a CP3 gyart6sorra
vonatkozé tervezett beruhdzdsokat — melyeknek célja,
hogy az eddigi sajat gyartasi DMT-t 1j alapanyaggal, a
kivilledl beszerzett tiszta tereftdlsavval (PTA) helyette-
sitsék — a SIMPE hajtja végre. (°)

Olaszorszdg 20,87 millié EUR osszegben pénziigyi tdmo-
gatdst nyujt az Uj alapanyagra tortén$ dtdllishoz. A
tdmogatds leirdsa az aldbbiakban kovetkezik.

(") Az NGP technoldgiai, kornyezetvédelmi és energetikai szolgéltatd-

sokat nyujt, valamint folytatja a kutatokozpont iranyitdsat.

(°) Az eredetileg az NGP-nél gydrtott és hasznalt alapanyag (a DMT) fix
koltségei magasak voltak, emiatt az alacsonyabb kereslet idején
magas egységkoltséget gerjesztettek. Olaszorszag szerint az 4j alap-
anyag, a PTA rugalmasabbd teszi a termelési koltségeket, és az ipari
alkalmazdsok szélesebb vdlasztékdt nydjtja.
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2.4. A pénziigyi timogatas
(19) Az els6 intézkedés 10,75 millio6 EUR osszegli tdmoga-

(20)

(22)

(23)

(24)

tasbol dll, amelybdl 5 milliot Campania tartomdny, a
fennmaradd részt pedig az Iparminisztérium (Ministero
delle Attivita Produttive) nyudjtja. A tdmogatdst 2006.
méjus 18-an itélték oda.

A mésodik intézkedés 6,523 milli6 EUR Osszeg(i kedvez-
ményes kamatozdsu hitelbdl 4ll, melyet a Ministero delle
Attivita Produttive nyujt, csokkentett, a referenciarata
36 %-dnak megfelel6 kamattal. A hitelt 2006. mdjus
18-an itélték oda.

A harmadik intézkedést a Sviluppo Italia tigynokségnek a
SIMPE kockdzati t6kéjében valé dtmeneti részesedése
testesiti meg 3,6 milli6 EUR erejéig (ez a vallalkozds
alaptdkéjének 9,8 %-a). A részesedést 2006. mdjus 5-én
biztositottdk. A Simpe madsik két részvényese, az NGP és
a Montefibre kotelezettséget vallalt, hogy a Sviluppo Itali-
at6l hdrom-6t éven beliil megvasarolja annak részesedését
olyan dron, amely a névérték plusz a kozép- és hosszd
lejératt hitelek hivatalos referenciardtdjandl legaldbb két
ponttal noévelt kamatdbdl 4ll ossze.

Mindhdrom intézkedést a SIMPE-nek nyujtottak.

2.5 Uj fejlemények

2007. februdrjdban a La Seda di Barcelona, spanyol
multinaciondlis vegyipari véllalat megvdsarolta a Monte-
fibre SIMPE-részesedését, és tovabbi 20,7 milli6 EUR-nyi
t6két fektetett a vallalatba, igy 50,1 %-os tobbségi tulaj-
dont szerzett. A SIMPE tobbi részvényese az NGP
43,6 %-kal és a Sviluppo Italia 6,3 %-kal.

Az eredeti szerkezetdtalakitdsi tervet is megvdltoztatta az,
hogy a La Seda de Barcelona megvésdrolta a SIMPE-t, mig
a 2005-ben elfogadott terv szerint (ldsd fent) a SIMPE
folytatta volna az NGP tevékenységét — vagyis féként
textilipari céld polimerek gydrtdsit —, a terv most mér
az volt, hogy a termelést a PET (polietilén-tereftaldt)
piac szdmadra késziil§ polimerekre koncentralja, amelynek
az EU-ban a La Seda de Barcelona az egyik legnagyobb
gyartoja.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITA-
SANAK INDOKAI

3.1 Szerkezetitalakitisi timogatds

Olaszorszdg a nehéz helyzetben 1év6  villalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsdhoz nytjtott dllami

(27)

tdmogatdsokrol szolo kozosségi irdnymutatds alapjan
bejelentette a tdmogatdsokat (°). A Bizottsdg a SzerzSdés
88. cikkének 2. bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati
eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozatiban kételyét fejezte
ki afeldl, hogy teljesiiltek az irdnymutatds feltételei.

A Bizottsig kételyeit fejezte ki a tdmogatds tényleges
kedvezményezettje és jogosultsiga felSl. Olaszorszag az
NGP-t jelolte meg a tdmogatds kedvezményezettjeként.
Azonban mindhdrom intézkedést az Uj vallalat, a
SIMPE szdmdra nytjtottdk, amely jonnan alapitott vallal-
kozdsként nem volt jogosult szerkezetatalakitdsi tdmoga-
tasra (a nehéz helyzetben 1év§ villalkozdsok megmenté-
séhez és szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdmoga-
tasokrol sz6l6 kozosségi iranymutatds 12. pontja szerint).
A Bizottsdg ezért megkérdGjelezte, hogy az NGP és a
SIMPE, mint véllalatcsoport, jogosult lehet-e a tdmoga-
tasra. A SIMPE-t az NGP hozta létre polimerizacids
eszkozeinek szerkezetdtalakitdsa keretében, amire a
kérdéses tamogatdsi intézkedéseket nyujtottdk. Mdsrészt
a nehéz helyzetben 1évg villalkozdsok megmentéséhez
és szerkezetatalakitdsahoz nydjtott dllami tdmogatasokrol
sz016 kozosségi iranymutatds értelmében az NGP nem
Gjonnan alapitott vallalkozds, s6t, nehéz helyzetben
1évs vallalkozasként is jogosult lehetett szerkezetdtalaki-
tdsi tdmogatdsra.

Mindamellett a Bizottsdg igy is kétségbe vonta — még
abban az esetben is, ha az NGP é a SIMPE egy
csoportnak és igy tdmogatdsra jogosultnak lenne tekint-
het6 — hogy a kozosségi irdnymutatdsban foglalt tobbi
feltétel teljesiilt. Mindenekel6tt Olaszorszdg sem a SIMPE,
sem az NGP vonatkozdsdban nem nytjtott be olyan szer-
kezetatalakitdsi tervet, amely teljesiti az emlitett irdinymu-
tatds 3.2.2. cikkében foglalt feltételeket. A SIMPE-t ille-
t6en az Olaszorszdg dltal benyujtott véllalkozdsi terv sem
részletes piaci tanulmanyt, sem a vallalkozds erdsségeinek
és sajatos gyenge pontjainak elemzését nem tartalmazta.
A Bizottsdg azonban megjegyezte, hogy a SIMPE-t
id6kozben egy mdsik véllalatnak adtdk el, és ebben a
stadiumban nem lehet értékelni egy ilyen mvelet kovet-
kezményeit. Az NGP vonatkozdsiban Olaszorszig
semmiféle informdciét nem szolgaltatott a végrehajtandd
szerkezetatalakitds koltségeirdl és azok pontos finanszi-
rozdsardl. A rendelkezésre dll6 informdciok alapjin a
Bizottsag kétségbe vonta az életképesség helyredllitisira
vonatkozd feltételek teljesiilését.

Olaszorszdg nem jelzett kompenzdcids intézkedéseket,
sem a SIMPE sem az NGP esetében, ezért a Bizottsdg
kétségbe vonta, hogy a verseny jelentds torzuldsinak
megakaddlyozdsara  vonatkozd  feltétel teljesiilt. A
Bizottsag a szerkezetdtalakitds Osszes koltségérdl és a
kedvezményezett hozzdjdruldsir6l sem rendelkezett
semmiféle informdcidkkal, amely annak meghatdroza-
sahoz sziikséges, hogy a tdmogatds a kozosségi irdnymu-
tatdsnak megfelelGen — a minimalisra korldtozddik-e.

() HL C 244., 2004.10.1., 2. o.
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(29)  Végezetill Olaszorszdg a Sviluppo Italia tékehozzdjaru- Az 1jj szerkezetdtalakitdsi terv

(30)

ldsat el6szor tdmogatasként jelentette be, de késébb azt
nyilatkozta, hogy piaci feltételek szerint nyujtottdk és
nem képez tdmogatdst. A Bizottsignak azonban kételyei
maradtak ezzel kapcsolatban.

3.2 Irdnymutatds a nemzeti regiondlis timogati-
sokrol

A Bizottsdg megvizsgdlta a tdmogatds Osszeegyeztethetd-
ségét a regiondlis célii dllami tdmogatdsokrdl szol6 irdny-
mutatdssal (7). A SIMPE a SzerzGdés 87. cikke (3) bekez-
désének a) pontja értelmében olyan regiondlis timoga-
tisra jogosult térségben helyezkedi k el, amelyben a
regiondlis tdmogatdsi fels6 hatdr netté tdmogatastarta-
lomban (NGE) kifejezve a tdmogathaté beruhdzdsok
35 %-a. A kérdéses intézkedések célja az volt, hogy lehe-
t6vé tegyék a SIMPE szdmdra a CP3 gyartdsorra vonat-
koz6 beruhdzdsok végrehajtdsit. A Bizottsdg azonban
nem rendelkezett olyan informaciokkal, amelyekkel
megvizsgalhatta volna, hogy a CP3 gydrtésorra vonat-
koz6 beruhdzdsokkal kapcsolatos koltségek jogosultak-e
regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsra, illetve hogy a regio-
nélis tdmogatdsra vonatkoz6 35 %-os fels§ hatdrt betar-
tottak-e.

4. OLASZORSZAG MEGJEGYZESEI

A tdmogatdsi intézkedésekkel kapcsolatban Olaszorszdg
megerGsitette, hogy a Sviluppo Italia dtmeneti részesedése
a SIMPE t6kéjében nem képez dllami tdmogatdst, mivel
megfelel a magdnbefektet§ elvének. Olaszorszdg fenntar-
totta, hogy a SIMPE mdsik két részvényese (az NGP és La
Seda del Barcelona) koteles 3-5 éven beliill megvasdrolni a
Sviluppo Italia részesedését, a névérték plusz a kozép- és
hosszu lejdratt hitelek hivatalos referenciardtdjanal lega-
1abb két ponttal novelt kamatdbdl osszedllt dron. E kote-
lezettségre fedezetet biztosit tovabbd az NGP sajit ingat-
lanvagyona dltal nydjtott garancia. Olaszorszdg szerint
ilyen garancidkkal és t6kemegtériiléssel barmilyen magan-
véllalkozds végrehajtott volna ilyen befektetést.

Olaszorszag tovabba tgy nyilatkozott, hogy a mésik két
intézkedést a  Bizottsdg dltal  engedélyezett (N
214/2003) (%), a nemzeti 1989. évi 181. sz. olasz
torvényben szerepl§ tdmogatdsi program alapjin nyuj-
totta, és hogy mind az elszdmolhaté koltségek, mind a
tdmogatdsintenzitds betartotta e program feltételeinek,
azaz a regiondlis tdmogatds netté tdmogatdstartalomban
(NGE) kifejezett 35 %-os felsG hatdrt. Olaszorszdg érve-
lése szerint annak ellenére, hogy a tdmogatdst az NGP
szerkezetatalakitdsi tdmogatdsaként jelentette be, dgy
tartja, hogy a tdmogatds e tdmogatdsi program keretében
a SIMPE-nek nydjtott regiondlis timogatdsnak tekinthetd.

C 74, 1998.3.10., 9. o.

() HL
() HL

C 284, 2003.11.27., 2. o.
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(35)
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(37)

(38)

(39)

Olaszorszdg tgy nyilatkozott, hogy amennyiben a
Bizottsig nem ért egyet azzal, hogy a tdmogatds az N
214/2003 sz. tdmogatdsi program hatdlya ald tartozik,
alternativaként ugy kell tekintenie, hogy a tdmogatds
Osszeegyeztethetd a szerkezetdtalakitdshoz nytjtott tdmo-
gatdssal.

Olaszorszdg szerint a tdmogatds kedvezményezettje az
NGP, amely nehéz helyzetben 1év6 villalkozdsnak
mindsiil.

Olaszorszdg emellett mind az NGP, mind a SIMPE
szamara modositott szerkezetatalakitdsi tervet is benytj-
tott, figyelembe véve a La Seda de Barcelona 1j stratégi-
ajat.

A fentiekben kifejtettek szerint, e terv alapjin a SIMPE
elsGsorban a PET piacokra szant poliészter polimert gyart
majd a CP3 gyértésoron. Az Olaszorszdg altal benydjtott
piacfelmérés arrél tanaskodik, hogy a csomagoldsra szant
mianyagok piaca — a kereslet évi 7 %-os novekedé-
sével (°) — folyamatosan béviil. A SIMPE emellett folytatja
a poliészter polimer gydrtdsdt a CP1. és CP2 gyéart6soron
biztositva ezdltal a Montefibre poliészterszal-gyartasat
atvevd Fidion ellatdsat.

Az NGP tovédbbra is kozmiivekkel (utilities) kapcsolatos és
egyéb, pl. kutatdsi és laboratériumi, valamint az acerrai
ipari véllalkozdsok szennyvizkezelésével kapcsolatos szol-
géltatdsokat nydjt, de valamennyi ipari termelési tevé-
kenységgel felhagy. A terv szerint a véllalkozds az eredeti
270 alkalmazottb6l 54-et tart meg, 76-ot pedig dthelyez
a SIMPE-be.

Az Uj szerkezetdtalakitdsi terv 8,5 milli6 EUR értékd
beruhdzdst irdnyoz el az NGP részérdl, a kozmdivek
(utilities) infrastruktiirdjdnak korszerdisitésére. Ami a
SIMPE-t illeti, a véllalkozds 40,4 milli6 EUR befektetést
hajt végre, ebbdl 22 milliét a CP3 gyartésor — az eredeti
tervben is szerepl6 — 4j nyersanyagra (PTA) torténd
atallasdhoz hasznaljdk fel, a fennmaradé részt pedig
arra forditjdk, hogy egyrészt kifejlesszék a PET gydrtdsi
ciklusdnak kiegészitéséhez sziikséges 4j ,utépolimeriza-
cios” eljarast, mdsrészt a CP1 és CP2 gydrtosorokat alkal-
massa tegy¢k a PTA felhaszndldsdra.

Olaszorszdg tabldzatot nydjtott be az NGP és a SIMPE
részletes szerkezetdtalakitdsi koltségeirsl és pénziigyi
forrasair6l. E tdblazat alapjan a szerkezetatalakitds teljes
koltsége mintegy 103,5 milli6 EUR.

(%) 2004. évi adatok.
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(40) Az Gj terv egy sor — optimista, mérsékelt és pesszimista — dllami fejlesztési tigynokség, ezért tdkebefektetései az

(41)

(42)

(45)

elérejelzést tartalmaz mind az NGP, mind a SIMPE
esetében. Az NGP — még a pesszimista elSrejelzés szerint
is — mar 2009-ben nyereségessé vilik. Ami a SIMPE-t
illeti, pozitiv eredmény a pesszimista elGrejelzés szerint
csak 2011-ben, a mérsékelt el6rejelzés szerint 2010-ben,
az optimista szerint pedig mdr 2009-ben vérhato.

5. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

Az NGP tdmogatja Olaszorszdg megjegyzéseit. A Comité
International de la Rayonne et des Fibres Synthétiques
(CIRFS), az eredeti bejelentSk egyike és a mdszalipar
képviselGje, észrevételezte, hogy ha a tdmogatds els6-
sorban a PET piacra irdnyul, akkor nem vonatkozik a
mtiszalgyartds ipardgara.

6. ERTEKELES

6.1 Allami timogatis az EK-Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdésének értelmében

Az EK-Szerz6dés 87. cikke (1) bekezdésének értelmében
a tagdllamok dltal vagy éllami forrdsbél barmilyen
formaban nyujtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
véllalkozasoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal
fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozotti
kereskedelmet. A Bir6sdg megszildrdult itélkezési gyakor-
latdinak megfelelden, kereskedelem érintése kritérium
akkor teljesiil, ha a kedvezményezett vallalkozds a tagal-
lamok kozotti kereskedelmet érint§ gazdasigi tevékeny-
séget folytat.

A tdmogatist és a kolcsont a Ministero delle Attivita
Produttive és Campania tartomdny, azaz két kozigazga-
tasi hatésig nytjtotta a SIMPE-nek. Az intézkedéseket
tehét allami forrdsbdl finansziroztdk és azok az dllamnak
tulajdonithatok. A tdmogatds a véllalkozdst elényben
részesiti, ugyantigy, mint az olyan kolcson, amelyet az
egészséges vallalkozasoknak adott kolcson referenciarata-
jandl alacsonyabb kamattal nyujtanak, és amelyet ilyen
feltételekkel piaci befektetd nem nydjtott volna.

A Sviluppo Italia altal a SIMPE-nek nytjtott tGkebefekte-
tést illetden, Olaszorszdg az intézkedést elGszor allami
tdmogatasként jelentette be, a késébbiekben viszont azt
allitotta, hogy nem tdmogatasrél volt sz6, mivel megfelelt
a piaci befektetd elvének, és a villalkozdst nem részesi-
tette elényben.

Az olasz hatésigok nézépontjaval szemben viszont a
Bizottsdg gy véli, hogy a Sviluppo Italia dtmeneti befek-
tetése a SIMPE t8kéjébe tdmogatdst jelent a Szerz8dés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében. A Sviluppo Italia

(46)

(47)

(48)

(49)

dllamnak tulajdonithatok és dllami tdmogatdst képeznek,
hacsak bizonyossdggal meg nem dllapithatd, hogy a
Sviluppo Italia piacgazdasigi feltételek szerint mikodd
magénbefektetSként jart el.

Ebben a tekintetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy a
Sviluppo Italia részvétele a SIMPE t6kéjében az NGP szer-
kezetdtalakitdsi tervének része volt. Miutdn az NGP nehéz
helyzetben 1év§ véllalkozds volt, és mivel a SIMPE-t csak
az NGP szerkezetatalakitisa céljdbol hoztdk létre, dgy
tekinthetd, hogy a Sviluppo Italia egy nehéz helyzetben
1év6 villalkozdsban torténd részesedés vasarldsa mellett
dontott. Tovabbd a Sviluppo Italia t6kebefektetése ugyan-
azon mivelet részeként két mdsik — a Szerzédés
87. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmoga-
tasnak tekinthet6 intézkedéssel — vagyis a Campania
Tartomény és a Ministero delle Attivita Produttive
kozvetlen tdmogatdsival és a Ministero delle Attivita
Produttive altal nydjtott kedvezményes kamatozast
hitellel parosult.

Kordbbi hatdrozataiban (1°) a Bizottsdg tigy itélte meg,
hogy a magédnbefektet elvét akkor tartjdk be, ha az
allami t6kebefektetést egészséges véllalkozdsnak nyujtjak.
A magdnbefektet§ elve akkor is teljesiil, ha a villalkozds
nehéz helyzetben van. Ebben az esetben azonban az
dllam tSkebefektetésének ugyanolyan feltételekkel kell
jdrnia, mint amilyeneket egy ilyen kockdzatos véllalkozds
esetén egy maganbefektetd szabna — vagyis az egészséges
véllalkozds esetében alkalmazott hitelkamatndl joval
magasabb kamat, egyértelmten az életképesség helyredl-
litdsanak perspektivéjval.

Az olasz hatésagok nem bizonyitottdk, hogy egy magan-
befektetd hajlandé lett volna azonos koriilmények kozott
részesedést vasdrolni. Nem bizonyitott ugyanis, hogy a
Sviluppo Italia dltal megdllapitott feltételek melletti
(vagyis a referenciaratinal legaldbb 2 szdzalékponttal
magasabb) t6kemegtériilés elegendd lenne egy maganbe-
fektetd érdeklddésének felkeltésére, tekintettel arra, hogy
az NGP megsziintette tevékenységét, és hogy semmiféle
bizonyossdg nem volt (azon tdl, hogy a befektetést egy
dllami tdmogatds erdsitette meg) az életképesség helyre-
allitdsara. Ezzel kapcsolatban azt is meg kell jegyezni,
hogy a La Seda de Barcelona SIMPE-ben szerzett része-
sedését csak kilenc hénappal a Sviluppo Italia beavatko-
zdsa utdn vasdrolta meg, miutdn a tobbi tdmogatdsi
formdt odaitélték.

A Bizottsdg emiatt arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Sviluppo Italia altal nydjtott t6kehozzdjarulds a vallalko-
zast elényben részesitette.

("9 N 132/1999 Parco Navi, N 191/1998 Pomella, N 652/1999
Granarolo.
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(50) Az NGP és utdda, a SIMPE, poliészter polimereket gyart. 6.3 A villalat jogosultsiga

(51)

(52)

(53)
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Mivel ezt a terméket az Eurdpai Unibban széles korben
forgalmazzak, az intézkedés a verseny torzitdsival
fenyeget, és korlitozza a tagdllamok kozotti kereske-
delmet. A Bizottsdg megéllapitja tehdt, hogy a tdmogatds,
a koleson és a Sviluppo Italia t6kebefektetése az EK-Szer-
z8dés 87. cikkének (1) bekezdés értelmében éllami tdmo-
gatast képez, és Osszeegyeztethet@ségiiket ennek megfe-
lel6en kell értékelni.

6.2 Jogalap

A hivatalos vizsgalati eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatd-
rozatdban a Bizottsig kételyeinek adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a tdmogatds OsszeegyeztethetS-e a
nehéz helyzetben 1évg véllalkozasok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsdhoz nytjtott dllami tdmogatdsokrol
sz0l6 irdnymutatdssal, valamint a nemzeti regiondlis
tdmogatdsokrol szol6 irdnymutatdssal.

Az Olaszorszdg dltal benytjtott megjegyzések alapjan
azonban a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy jelen esetben a
szerkezetdtalakitdsi tervre vonatkozd valamennyi elem
megtaldlhat6. A tdmogatdsok odaitélésckor az NGP
nehéz helyzetben 1évg véllalkozds volt. A tdmogatist a
véllalkozds életképességének helyredllitisa céljabol nyj-
tottdk egy olyan szerkezetdtalakitdsi terv alapjan,
amelynek végrehajtdsira az olasz hat6sdgok kotelezett-
séget villaltak (ldsd a 15. pontban emlitett accordo di
programma-t). Tovabbd, noha a tdmogatdst az olasz haté-
sdgok szerint a SIMPE (és nem az NGP) kapta, a SIMPE-t
csupan az NGP szerkezetatalakitisa érdekében hoztdk
létre, tehdt a szerkezetdtalakitdsi terv része. Végiil pedig
mind az NGP, mind a SIMPE hasznosult a tdmogata-
sokbol.

A Bizottsdg megjegyzi tovabbd, hogy mivel a nehéz hely-
zetben 1évg villalatok szerkezetdtalakitdsdhoz nydjtott
tdmogatdsokban eleve benne rejlik a verseny torzuldsdnak
lehet6sége, a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsok
megmentéséhez és szerkezetdtalakitdsihoz nydjtott allami
tdmogatdsokrdl sz6016 kozosségi  irdnymutatds olyan
sajatos feltételeket tartalmaz, amelyek garantdlni kivanjak,
hogy a tdmogatds a villalkozds életképességének helyre-
allitaséhoz  elengedhetetleniil ~ sziikséges minimumra
korldtozédik, és azzal, hogy a kedvezményezettet
kompenzaciés intézkedések meghozataldra kotelezi, a
lehetd legkisebbre igyekszik csokkenti a verseny torzu-
lasat. E feltételeket azonban meg lehetne keriilni, ha az
intézkedéseket a nemzeti regiondlis timogatdsokrol sz6lé
irinymutatds alapjan vizsgdlndk, amelyeket semmiképpen
nem lehet nehéz helyzetben 1évs vallalkozdsok esetén
nem lehet alkalmazni (').

A fent kifejtett okok miatt a Bizottsdg arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a tdmogatds Osszeegyeztethetéségét a
nehézségekkel kiizdg véllalkozdsok megmentéséhez és
szerkezetdtalakitdsahoz nydjtott dllami tdmogatdsokrol
sz016 kozosségi irdnymutatds (a tovdbbiakban: az irdny-
mutatds) alapjin kell értékelni.

(') Ezzel kapcsolatban ldsd a nemzeti regiondlis tdmogatdsokrol sz616

irdnymutatds 4.4 pontjdt (lisd fent a 7. ldbjegyzetet).

(56)

(58)

(59)

Az irdnymutatds 2.1 szakaszdval osszhangban a Bizottsdg
akkor tekint egy vallalkozdst nehéz helyzetben 1évének,
ha az képtelen — akdr sajat erejébdl, akdr pedig a tulaj-
donosaifrészvényesei vagy a hitelez8i dltal biztositott
forrdsok révén — arra, hogy megillitsa a veszteségek
halmoz6dasat, amely a hatésdgok kiils6 beavatkozasa
nélkill szinte teljes bizonyossdggal azt eredményezné,
hogy rovid- vagy kozéptavon feladja tizleti tevékenységét.
Egy villalkozds nehéz helyzetére utalé szokdsos jelek pl.
a novekvd veszteségek, a csokkend forgalom, a felhalmo-
26d6 leltéri készletek, a folos kapacitds, a lanyhuld pénz-
forgalom, a novekvd addssagok, az emelkedd kamatkolt-
ségek és a zuhand vagy nulldra leirt netté eszkozérték.
Sulyos helyzetben nem kizart, hogy a véllalkozds mar
fizetésképtelenné valt, vagy kollektiv fizetésképtelenségi
eljarast inditottak ellene.

Az Ujonnan alapitott villalkozdsok még akkor sem
jogosultak megmentési céli vagy szerkezetatalakitasi
tdmogatdsra, ha indulé pénziigyi helyzetikk bizonytalan.
Elvileg egy villalkozdst a vonatkozd tevékenységi terii-
leten elkezdett miveleteitdl szdmitott els§ hiarom éven
keresztiil tekintenek Gjonnan alapitottnak.

Mésrészt az irdnymutatds 13. pontja kimondja, hogy
,amennyiben a nehéz helyzetben 1évé villalat leanyvalla-
latot hoz létre, a lednyvéllalat az 6t ellen6rzé nehéz
helyzetben 1évg villalattal egyiitt csoportnak tekintendd
és az e bekezdésben megallapitott feltételeknek megfe-
lel6en tdmogatdsban részesiilhet”.

A hivatalos vizsgdlati eljards meginditdsirdl sz6l6 haté-
rozatdban a Bizottsdg kételyét fejezte ki afelSl, hogy az
NGP a tdmogatds kedvezményezettje lehet, mivel a tdmo-
gatist a SIMPE-nek nydjtottik. Tovabbd a SIMPE, mint
Ujonnan alapitott vallalkozds, a fent emlitett 2.1. szakasz
értelmében nem volt jogosult szerkezetdtalakitdsi tdmo-
gatdsra. A Bizottsdg mindazondltal megvizsgélta, hogy a
két vallalkozas egylitt csoportnak tekinthet6-e, és ekként
jogosult-e a tdmogatdsra.

A SIMPE-t az NGP hozta létre polimeriziciés eszkozeinek
szerkezetatalakitdsa keretében, amire a kérdéses tdmoga-
tasi intézkedéseket nyujtottdk, igy tehdt az NGP kiterjesz-
tése. Masrészt az NGP-t 2003 februdrjdban alapitottdk,
tevékenységét 2003 mdrciusdban kezdte meg, tehat
tobb mint hdrom évvel a tdmogatds odaitélése, azaz
2006 mdjusa elStt. A kozosségi irdanymutatds értelmében
tehdt nem Gjonnan alapitott véllalkozds. Tovabbd az NGP
a nehéz helyzetben 1évé villalkozds jeleit mutatja: 2003-
ban, a termelés utolsé teljes évében 29,68 millié EUR,
2004-ben pedig17,87 milli6 EUR veszteséget konyvelt el.
2005-ben azonban a véllalkozds 5,27 milli6 EUR nyere-
séget realizalt, tobbségében rendkivili bevételeknek
koszonhetben.
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(60)  Emellett az NGP a tdmogatds odaitélésekor a SIMPE tobb- 6.6 A verseny timogatdsbdl fakado jelentSs torzuld-
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ségi részvényese volt. A Bizottsdg tehdt azt a kovetkezte-
tést vonja le, hogy az NGP és a SIMPE az irdnymutatds
értelmében a tdmogatdsra jogosult csoportnak tekinthetd.

6.4 Az életképesség helyreillitisa

A tdmogatas odaitélésének feltétele egy, a lehetd legrovi-
debb id6tartamt szerkezetdtalakitdsi terv végrehajtdsa. A
tervnek ésszerti id6n beliil és a jovSbeni miikodési koriil-
ményekre vonatkozé redlis feltételezések alapjan helyre
kell dllitania a vallalkozds hosszt tavi életképességét. A
szerkezetdtalakitdsi tervnek tobbek kozott tartalmaznia
kell egy piacfelmérést is, és az életképesség javuldsinak
els@sorban a szerkezetdtalakitdsi tervben foglalt bels§
intézkedésekbdl kell fakadnia (az irdnymutatds 35.
pontja).

A Bizottsag gy véli, hogy a La Seda de Barcelona dltal
el6irt valtozasokat titkroz6 médositott szerkezetdtalakita-
si terv eleget tesz az irdnymutatds kovetelményeinek. Az
Olaszorszdg dltal benyujtott piacfelmérés szerint a PET
szdmdra gyartott polimerek piaca élénken novekszik. A
szerkezetdtalakitds keretében megfelels belsS intézkedé-
seket hoznak a maltbol meg6rokolt problémék (azaz
az Uj alapanyagra torténd 4tdllds) megolddsa érdekében,
emellett az Gj tulajdonos, a La Seda de Barcelona jelent§s
j befektetései lehetévé teszik a SIMPE szdmadra, hogy
egyszerre legyen tevékeny a PET szdmdra gyartott poli-
merek piacdn, valamint tovabbra is biztositsa a Fidion
ellatdsat textilipari céld olvadt dllapotd polimerrel. Ezen
feliil Olaszorszdg a termelési volumen véltozdsai alapjan
optimista, pesszimista és mérsékelt el6rejelzéseket nyj-
tott be, amelyek alapjin az NGP és a SIMPE vérhat6an
ésszerti idén belul helyredllithatja az  életképességet.
Bizottsdg ebbdl kovetkezSen gy véli, hogy az életké-
pesség helyredllitdsira vonatkozo feltétel teljesiilt.

6.5 A minimdlisra korldtozott timogatis: tényleges,
tdmogatast6l mentes hozzdjirulds

A tdmogatds Osszegét szigortian a vallalkozds és a rész-
vényesek meglévs pénziigyi erdforrdsainak ismeretében, a
szerkezetdtalakitds lehet6vé tételéhez feltétleniil sziikséges
minimumra kell korldtozni. Emellett a timogatds kedvez-
ményezettieinek a  szerkezetdtalakitds  koltségeihez
jelentds mértékben hozzd kell jarulniuk sajat forrdsaikbol,
valamint kiilsé finanszirozdsbdl piaci feltételek mellett. A
nagyvallalatok esetében a Bizottsdg rendszerint 50 %-os
hozzdjaruldst tekint megfelelének.

Az Olaszorszag éltal nytjtott tdjékoztatds alapjan a szer-
kezetdtalakitds koltségeinek mintegy 80 %-dt a csoport
sajat forrdsaibol fedezi, tehdt megfelel az irdnymutatds
44. pontjaban foglalt feltételnek.

(66)

(68)

sanak megakadilyozdsa

Annak biztositdsa érdekében, hogy a kereskedelmi felté-
telekre gyakorolt kedvezétlen hatdsokat a lehetS legki-
sebbre csokkentsék és a pozitiv hatdsok azokndl tobbet
nyomjanak a latban, kompenzéci6s intézkedéseket kell
hozni. Ellenkez§ esetben a tdmogatist a ,kozos érdekkel
ellentétesnek”, és ezért a kozos piaccal Osszeegyeztethe-
tetlennek kell tekinteni (az irdnymutatds 38. pontja).

Olaszorszdg a kovetkez8 kompenzicids intézkedéseket
javasolja:

— a Bizottsdg tdmogatist engedélyez$ hatdrozatdnak
napjatél 2012. december 31-ig a SIMPE évi
110 000 tonndra korldtozza a PET piacra gydrtott
éves poliészter-polimer termelését,

— a kovetkezd év februdrjinak végéig Olaszorszdg tdjé-
koztatja a Bizottsdgot a SIMPE dltal 2012. december
31-ig gydrtott és értékesitett poliészter-polimer éves
mennyiségérdl,

— Olaszorszdg ezenfeliil vallalja, hogy a Bizottsdg tdmo-
gatast engedélyez8 hatdrozatat6l 2012. december 31-
ig semmiféle tdmogatdst nem nyujt a SIMPE és az
NGP, illetSleg az e csoport dltal alapitott, irdnyitasa
alatt 4ll6 vagy ahhoz tartozé barmely mads véllalkozds
vagy tevékenység szdmadra.

Olaszorszdg magyardzata szerint a szerkezetdtalakitdsi
terv keretében az NGP (vagy jogutddja, a SIMPE) egyiit-
tesen lemond a textilipari alkalmazdsra szant poliészter
polimer-granuldtum és a specidlis polimer piacdrol, ezzel
e piac 20 %-dt elhagyja. Cserébe a SIMPE vdrhat6éan 4 %-
os részesedésre tesz szert a PET unids piacan.

Az irdnymutatds 40. pontja megallapitja, hogy ,Az intéz-
kedéseknek ardnyosnak kell lenniiik a tdmogatds torzit6
hatdsaival és kiilonosen az adott véllalkozds (...) relativ
piaci jelentSségével. Ezeket az intézkedéseket kiilonosen
azon piac(ok)on kell meghozni, ahol a szerkezetatalakitds
utdn a vallalkozds jelentds piaci helyzetbe keriil.”
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(69) A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy a SIMPE f6 ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:
piaca a PET céljdra gyartott poliészter. Ezen felil a La
Seda de Barcelona, amely a SIMPE tobbségi részvényese,

a PET piacra szdnt poliészter polimer egyik legnagyobb 1. cikk

uni6s gydrtoja. Ezért feltételezhetGen a tdmogatds jelen-

tésen torzitani fogja a versenyt e piacon. Igy a termelés Az NGP[SIMPE szerkezetdtalakitdsi tervére Olaszorszdg dltal
110 000 tonnds felsS hatdra jelentdsen korldtozza a piaci nyujtott 20,87 milli6 EUR osszegi dllami tdmogatds a Szer-
jelenlétet, osszevetve a SIMPE mintegy évi 160 000 tonna z8dés 87. cikke (3) bekezdése c) pontjanak értelmében Ossze-
tényleges PET céli poliészter-termeld  kapacitdsaval. egyeztetheté a kozos piaccal, a 2. cikkben foglalt feltételek
Tekintettel arra, hogy a PET novekedésben 1év6 piac, mellett.

ugyancsak jelentdséggel bir az a tény, hogy ezt a terme-
léskorlatozast 2012-ig fenntartjdk. Az Olaszorszdg éltal

benytjtott piacfelmérés szerint e termék irdnt 2004-ben 2. cikk
6,9 %-kal nétt a kereslet, és eldrelathatblag a kovetkezd
évben folytatédik e tendencia. Olaszorszdg biztositja kovetkezd feltételek betartdsat:

(70) Az olvadt éllapoti poliészter polimer gyértdsdt illetSen, a) a Bizottsdg tdmogatdst engedélyez$ hatdrozatdnak napjatol
amely a CP1 é CP2 gydrtosorokon folytatodik, 2012. december 31-ig a SIMPE évi 110 000 tonndra korla-
megjegyzik, hogy e termek termelési volumeneit mdr a tozza a PET piacra gydrtott éves poliészter- polimer terme-
szerkezetdtalakitds keretében jelentésen — évi 105 000 1ését:

tonndrél 60 000 tonnara — csokkentették, és e termelés
kizdrolag a Fidion (ex Montefibre) elldtdsdra irdnyul.

Ebben az dgazatban tovdbbi kapacitdscsokkentés nem b)
lenne redlis, és veszélyeztethetné a vallalkozds életképes-

ségét.

a kovetkez év februdrjdnak végéig Olaszorszag tdjékoztatja
a Bizottsdgot a SIMPE dltal 2012. december 31-ig gyartott és
értékesitett poliészter-polimer éves mennyiségérdl;

(71) A Bizottsdg végil megjegyzi, hogy Olaszorszdg vallalta,

hogy a Bizottsdg tdmogatdst engedélyezd hatdrozatdtol ¢) Olaszorszdg villalja, hogy a Bizottsdg tdmogatdst engedé-
2012. december 31-ig semmiféle timogatdst nem nydjt lyez8 hatdrozatatél 2012. december 31-ig semmiféle tdmo-
a SIMPE és az NGP, illetSleg az e csoport 4ltal alapitott, gatést nem nydjt a SIMPE és az NGP, illetSleg az e csoport
irdnyitdsa alatt 4ll6 vagy ahhoz tartozé barmely mds dltal alapitott, irdnyitdsa alatt dllo vagy ahhoz tartozd
véllalkozds vagy tevékenység szdmdra annak elkeriilése bérmely mds villalkozds vagy tevékenység szdmira.

érdekében, hogy az e tdmogatds dltal elGidézett esetleges
torzuldsok a jovdbeni tdmogatdsok miatt stlyosabbd
véljanak. 3. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Olasz Koztdrsasig a cimzettje.
(72)  Ezért a Bizottsdg agy itéli, hogy az Olaszorszdg dltal
javasolt kompenzacios intézkedések elegenddek a tdmo-
gatds negativ hatdsainak enyhitésére. Kelt Briisszelben, 2008. jdlius 16-an.

(73) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a bejelentésben szerepld,
az NGP és a SIMPE javira a fenti szerkezetdtalakitdsi terv .
végrehajtaséhoz nydujtott  allami  tdmogatds a kozos Neelie KROES
piaccal sszeegyeztethetének tekinthetd, a Bizottsdg tagja

a Bizottsdg részérdl



