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AJANLASOK

A BIZOTTSAG AJANLASA
(2008. oktober 3.)
a munkaerGpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasinak elGsegitésérdl
(az értesités a C(2008) 5737. szamii dokumentummal tortént)
(2008/867 [EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, csoportok  szegénysége és  kirekesztettsége  elleni

tekintettel az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédésre és kiilo-

nosen

mivel:

(1)

annak 211. cikkére,

Az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa egyike volt az
Eurdpai Unié megalapitdsakor megfogalmazott alapgon-
dolatoknak, amely céljaul ttizte ki a teljes foglalkozta-
tottsdg és a tdrsadalmi el6rehaladds el@segitését, a tdrsa-
dalmi  kirekesztettség  és  megkiilonboztetés  elleni
kiizdelmet, valamint a tdrsadalmi igazsdgossag és a szoci-
dlis védelem elémozditdsat. A Szerz6dés 137. cikke (1)
bekezdésének h) pontjaval osszhangban a Kozosség
tdmogatja és kiegésziti a tagdllamok tevékenységeit a
munkaerdpiacrol  kirekesztett személyek beilleszkedé-
sének lehet6vé tétele terén. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 34. cikke elismeri és tiszteletben tartja a
tisztes megélhetést célzé szocidlis tdmogatdsra és lakastd-
mogatdsra valé jogot mindazok esetében, akik nem
rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

A szocidlis védelmi rendszereken beliilli megfelel§ forrd-
sokra és szocidlis segitségnytjtisra vonatkoz6 egységes
kritériumokr6l sz6l6, 1992. jianius 24-i 92/441/EGK
tandcsi ajanlas (') tovdbbra is kiinduldpontnak tekintendd
a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés lekiizdéséhez
kapcsolodd  kozosségi politika  tekintetében, jelent8sé-
géb6l mit sem vesztett, ugyanakkor sokat kell még
tenni teljes kort végrehajtdsa érdekében.

1992 6ta 1j politikai eszkozok keriiltek bevezetésre. Ezen
eszkozok kozé tartozik a szocidlis védelemre és a tdrsa-
dalmi befogaddsra irdnyulé nyilt koordindciés moédszer,
melynek céljai kozt szerepel a mindenkire kiterjeds aktiv
tarsadalmi befogadds megvaldsitdsa a munkaerépiacon
valo részvétel és a periféridra szorult személyek és

() HL L 245, 1992.8.26., 46. o.

)

kiizdelem el@segitésével (). Egy tovabbi eszkozt jelent
az eur6pai foglalkoztatdsi stratégia, mely tobbek kozott
a kovetkezdSkre irdnyul: a tirsadalmi befogadds erdsitése,
a szegénység elleni kiizdelem, a munkaerd-piaci kirekesz-
tettség megakadalyozdsa, valamint a hdtrdnyos helyzetii
személyek foglalkoztatdsi integracidja (?).

A tartds szegénység és munkanélkiliség, valamint a tobb-
szorosen hdtranyos helyzetl személyek ardnydnak nove-
kedése megoldasként atfogé és integralt politikat
kovetel (*). A szocidlis védelmi rendszerek korszersitése
érdekében egy integralt és aktiv befogaddsi stratégia kere-
tében a megfelel§ jovedelemtdmogatdst a munkaerGpia-
cokkal val6 kapcsolat és a mindségi szolgltatdsokhoz
valé hozzaférés kontextusdban kell megvalésitani (°). Ez
a stratégia teljes mértékben kiegészitGje a rugalmas
biztonsdgon alapulé megkozelitésnek (flexicurity-elv),
mik6zben azokra irdnyul, akik kiszorultak a munkaerd-
piacrél. A munkavadllaléi aktivitds és mobilitds elGsegité-
sével hozzdjarul a lisszaboni stratégia megvalésitdsdhoz,
madsrészt az EU fenntarthaté fejl6dési stratégidja szocidlis
dimenzidjdnak épitGelemeként is szolgdl (€).

A Bizottsig COM(2005) 706. kozleménye — Kozos munka, jobb

munka: Uj keretprogram az Eurépai Uni6 szocidlis védelmi és integ-
rdciés politikdjanak nyilt koordindciéjihoz.

A Tandcs hatdrozata (2008. jalius 7.) a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol; a 10614/2/082008 tanacsi
dokumentum (A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

A Bizottsig COM(2007) 620 kozleménye — A szocidlis védelem
korszertsitése a nagyobb tdrsadalmi igazsdgossdg és gazdasigi
kohézi6 érdekében: a munkaerd-piacrdl leginkdbb kiszorultak aktiv
integraci6janak elsegitése, valamint a Bizottsdig COM(2005) 33
kozleménye a Szocidlpolitikai Menetrendr6l.

A Bizottsig COM(2006) 44 kozleménye a munkaerdpiactdl legtdvo-
labb €16 munkavallalok aktiv integracidjat tdimogatd kozosségi fellé-
pésrdl folytatott konzultdciorol.

A Bizottsig COM(2007) 620 kozleménye, a 2007. december 14-i
Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetései, és a szocidlis védelemmel
foglalkozé bizottsdg 2008. jalius 3-i, az aktiv befogaddsrol szol6
feljegyzése. Kiilonos tekintettel: A Tandcs 2007. december 5-i kovet-
keztetései (16139/07 dokumentum); a Régiok Bizottsaganak 2008.
jinius 18-i, az aktiv befogaddsrdl sz6lo véleménye (Doc. CdR
344/2007); az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2007.
oktober 27-i, a minimdlis szocidlis normdkr6l szolé véleménye
(Doc. CESE 892/2007).
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(5) Az ajanlds végrehajtasanak 1épéseit a nemzeti prioritdsok érintett személyeket, a szocidlis partnereket, nem

és a rendelkezésre all6 pénziigyi forrdsok fiiggvényében
kell végrehajtani.

Ez az ajanlds és a benne foglalt kozos elvek végrehajtasa
nem sérti a kozosségi jog alkalmazdsdt, beleértve tobbek
kozott az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyozdst,
az altalanos csoportmentességi rendeletet ('), valamint a
kozbeszerzési szerz8dések odaitélésére vonatkozd kozos-
ségi szabalyozast.

A szubszidiaritds elvének megfelelGen a tagdllamok hatd-
rozzdk meg a jovedelemtdmogatds szintjét és a megfeleld
intézkedéscsomagokat, figyelembe véve a helyi, regionalis
és nemzeti szintii eltéréseket és sziikségleteket,

A BIZOTTSAG A KOVETKEZOKET AJANLJA A TAGALLAMOKNAK:

1. A munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv befogaddsa olyan

atfogé stratégia kialakitdsaval és végrehajtdsdval, amely integ-
rdlja a megfelel§ jovedelemtdmogatdst, a befogadé munka-
er@piacokat és a mindségi szolgdltatisokhoz valé hozzifé-
rést. Az aktiv befogaddsra irdnyulé politika feladata, hogy
megkonnyitse a munkaképes személyek fenntarthat és
mindségi foglalkoztatishoz valé hozzaférését, a nem munka-
képesek szdmdra pedig mélt6 életkoriilményeket biztositson,
és tdmogassa tarsadalmi szerepvillaldsukat.

. Az integrdlt és aktiv befogaddsi stratégia hatékonysdgdnak

biztositdsa a kovetkezd eszkozok éltal:

a) Atfog6 szakpolitikai keret, mely meghatdrozza az aktiv
befogadasi stratégia hdrom elemének idedlis otvozetét,
figyelembe véve e stratégidk egyiittesének a hatranyos
helyzettiek tdrsadalmi és gazdasdgi integrdcidjdra gyako-
rolt hatdsdt, valamint lehetséges kolcsonhatdsaikat, bele-
értve a szinergidkat és a lehetséges kompromisszumokat
is;

b) Integrdlt végrehajtds az aktiv befogaddsi stratégia hdrom
eleme tekintetében, mely altal hatékonyan lehetne kezelni
a szegénységhez és tarsadalmi kirekesztettséghez vezetd
sokrétli okokat, és erdsiteni lehetne az aktiv befogadasi

politikat elésegitd allami hivatalok és szolgdlatok kozotti
koordindcidt;

¢) Politikai koordindci6 a helyi, regiondlis, nemzeti és uniés
hat6sagok kozott az egyedi szerepeknek, hatdskoroknek
és prioritdsoknak megfelelGen;

d) Aktiv kozremiikodés a stratégidk fejlesztése, végrehajtdsa
és értékelése terén valamennyi relevans szerepld részvéte-
lével, beleértve a szegénység és a szocidlis kirekesztés dltal

A Bizottsig 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a SzerzGdés

87. és 88. cikke alkalmazdsdban a tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a
kozos  piaccal  Osszeegyeztethetdnek — nyilvanitdsarol — (altaldnos
csoportmentességi rendelet) (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.

kormdnyzati szervezeteket és szolgéltatdkat.

3. Biztositdsa annak, hogy az aktiv befogaddsi politika:

a) tdmogatja az alapvet§ jogok érvényesitését;

b) hozzdjirul a nemek kozotti egyenldség és az dltaldnos
esélyegyenl@ség elémozditdsdhoz;

¢) fokozottan figyelembe veszi a halmozottan hétranyos
helyzettiek osszetett nehézségeit és a killonb6zd, védelmet
igényl$ csoportok kiilonleges helyzetét és sziikségleteit;

d) figyelembe veszi a helyi és regiondlis helyzetet és javitja a
tertileti kohézidt;

e) Osszhangban van a szocidl- és foglalkoztataspolitikdk élet-
ciklus alapti megkozelitésével a generdciok kozotti szoli-
daritds tdmogatdsa és a szegénység generdciok kozotti
tovabbaddsanak megdllitdsa érdekében.

. Integrélt és aktiv befogaddsi stratégidk megteremtése a stra-

tégia valamennyi elemében, az aldbbi kozos elvekkel és
irinymutatdsokkal Gsszhangban, a szubszidiaritds elvének,
valamint a kiilonboz8 helyzetek, szitkségletek és prioritasok
tiszteletben tartdsa mellett, a kozosségi jog — tobbek kozott
az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyozds, valamint a
kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozd kozosségi
szabélyozds — alkalmazdsdnak sérelme nélkiil.

a) Megfeleld jovedelemtdmogatds

A tdrsadalmi kirekesztettség megsziintetésének atfogd és
konzisztens részeként az egyének azon alapvetd joganak
elismerése, miszerint az emberi méltosdggal Gsszeegyez-

tethetd életvitelhez elégséges erdforrdst és szocidlis segit-
ségnytjtast kell biztositani szdmukra;

i. A szocidlis védelmi rendszerek szikség szerinti feliil-
vizsgdlata a 92[441/EGK ajanlds B. részében felsorolt
kozos elvek fényében. Az aktiv befogaddsi stratégia
keretében az elégséges erdforrashoz vald jog tekinte-
tében az alabbiaknak kell teljesiilniiik:

— azon személyek esetében, akik dllapota ezt lehe-
t6vé teszi, aktiv munkavallaldsi vagy szakképzési
hajlandésdgoz kell kotni, illetve mds személyek
esetében gazdasdgi és szocidlis integraci6s intézke-
désekhez,

— nemzeti szinten az érintettek gazdasdgi és szocidlis
integracidjahoz sziikségesnek itélt politikikhoz kell
tarsulnia.
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ii. Ezen jog végrehajtisanak biztositdsa a 92/441/EGK
ajanlas C. pontjdnak (1), (2) és (3) bekezdésében
meghatdrozott  gyakorlati  irdnymutatdsokkal ~ Ossz-
hangban. Az emberi méltdsdggal Osszeegyeztethetd
életvitelhez  sziikséges erdforrdsokat a megfeleld
nemzeti mutaték alapjan kell meghatdrozni, figye-
lembe véve killonosen az adott tagdllam haztartdsaira
(azok tipusa és mérete szerint) megdllapitott életszin-
vonalat és drszintet. Az aktiv befogadasi politika kere-
tében biztositani kell a munkaképes személyek
szdmdra a munkakeresés 0sztonzdit, a timogatdsokat
pedig az egyedi sziikségletekhez mérten kell kiigazi-
tani, illetve kiegésziteni.

b) Befogadd munkaerdpiacok

A munkaképes személyekre vonatkozé intézkedések elfo-
gaddsa annak biztositdsira, hogy — akdr els6, akdr
sokadik alkalommal 1épnek a munkaerépiacra — munka-
képességiiknek megfelel§ foglalkoztatdsi viszonyba keriil-
jenek és abban is maradjanak.

i. Az aktiv befogaddsi stratégidkkal Osszefiiggésben az
alabbi kozos alapelvek tdmogatdsa:

— A munkaerépiacrél kiszorultak sziikségleteinek
figyelembevétele ~ hatékony  tdrsadalmi  és
munkaerd-piaci visszailleszkedésitk megkonnyitése,
valamint foglalkoztathatésdguk elémozditdsa érde-
kében.

— A befogadé munkaerépiacok megteremtéséhez sziik-
séges intézkedések meghozatala annak érdekében,
hogy a munkavéllalds lehet6sége mindenki
szdmadra nyitva alljon.

— A mindségi munkahelyek timogatdsa, tobbek kozott
a fizetés és a juttatds, a munkakorilmények, az
egészségligyi ¢és biztonsdgi feltételek, az egész
életen at tartd tanuldshoz valé hozziférés, karrier-
lehet8ségek,  kiilonos  tekintettel a  kereseti
szegénység megsziintetése érdekében.

— A munkaerd-piaci szegmentdcié megszintetése a
foglalkoztatdsban maradds és a munkahelyi el6menetel
tdmogatdsa dltal.

ii. E fent emlitett elvek végrehajtdsdra vonatkozé gyakor-
lati irdnymutatdsok:

— A humdnerd6forrasba torténd beruhdzds kibdvitése
és javitdsa részvételre 0sztonzé oktatdsi és képzési
politika segitségével, tobbek kozott hatékony, az
egész életen at tartd tanuldshoz segit§ stratégidk
alkalmazdsdval; az oktatdsi és képzési rendszerek
hozzdigazitdsa az 0j szakmai kovetelményekhez és
a digitalis jartassag igényéhez.

— Aktiv és preventiv munkaerd-piaci intézkedések,
beleértve a személyre szabott, egyéni, az igény-
eknek megfelel szolgaltatdsok és tdmogatdst,
mely magdban foglalja az igények id6ben torténd

felmérését, a munkakereséshez nydjtott tdmoga-
tast, tandcsaddst és az aktiv munkakeresésre vald
Osztonzést.

— Az adé- és szocidlis ellatasi rendszerek 0sztonzé
és visszatartd tényezdinek folyamatos feliilvizsga-
lata, ideértve az elldtdsok adminisztraciojit és felté-
telrendszerét, illetve a magas tényleges adoémér-

tékek jelentSs csokkentését — elsGsorban az
alacsony jovedelmtiek szdmdra -, a szocidlis

védelem megfelel§ szintdi biztositdsa mellett.

— A szocidlis gazdasig és a védett foglalkoztatds
tdmogatdsa mint a hdtrdnyos helyzettiek munkdba
alldsanak jelentds forrdsa, a pénziigyi integracid és
a mikrokolcsonok tdmogatdsa, a munkaerd-felvétel
elGsegitése a munkavallalok szdmdra nydjtott
pénziigyi 0Osztonz6k dltal, 1j szolgéltatdipari
munkahelyforrdsok ~ megteremtése,  kiillonosen
helyi szinten, valamint a munkaeré-piaci befog-
adds fontossdgdnak egyre erételjesebb tudatositdsa.

— A munkaerépiachoz val6 alkalmazkodds el6moz-
ditasa, munkavdllaléi tdmogatds biztositdsa, tdmo-
gatd kornyezet megteremtése, melyben hangsilyt
kap az egészség és a jOlét biztositdsa, a megkiilon-
boztetés tilalma és a munkajognak a tdrsadalmi
dialégussal egybekotott alkalmazésa.

) A mindségi szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés

Valamennyi olyan intézkedés meghozatala, mely a vonat-
kozé nemzeti rendelkezésekkel Gsszhangban megfelel§
szocidlis tdmogatdst biztosit az érintettek szdmdra a
minGségi szolgdltatdsokhoz valé hozzaférés dltal. Kiilon
hangsalyt kell fektetni az alabbi intézkedésekre:

Olyan szolgéltatdsok biztositasa, melyek alapvetSek az
aktiv tdrsadalmi és gazdasagi integraciéra iranyuld politi-
kaban, tobbek kozott szocidlis segitségnyujtdsi szolgdlta-
tasok, foglalkoztatdsi és képzési szolgaltatdsok, lakhatdsi
tdmogatds és szocidlis lakdsprogramok, gyermekgondo-
zdsi, a tartés gondozdst tdmogatd szolgaltatisok, vala-
mint egészségiigyi szolgdltatisok terén az aldbbi, a
helyi, regionalis és nemzeti hatdsdgok szerepének, a hatd-
lyos kozosségi szabdlyozdsnak és a tagdllamok eltér
helyzetének, sziikségleteinek és prioritdsainak figyelembe-
vételével kialakitott kozos alapelvekkel ©sszhangban:

— Teriileti rendelkezésre dllds, tényleges fizikai hozzafér-
het8ség, megfizethetGség.

— Szolidaritas, esélyegyenléség a szolgdltatdsok felhasz-
naléi és a munkavillalok szdmdra, a kiilonbozd
felhasznélokra vald tekintettel.

— A humdneréforrsba torténd beruhdzds, munkafelté-
telek, megfeleld fizikai infrastruktira.

— Integralt médon kialakitott és megvaldsitott, atfogd és
osszehangolt szolgaltatdsok.
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— A felhaszndlok bevondsa és egyénre szabott megko-
zelitések a személyek Osszetett egyedi igényeinek
kielégitése érdekében.

— Nyomon kovetés és teljesitményértékelés, valamint a
bevélt gyakorlatok megosztasa.

5. A megfelel6 forrdsok ¢és ellatdsok biztositdsa szocidlis

védelmi intézkedések keretében; az aktiv befogadds tdmoga-
tisa érdekében a strukturdlis alapok forrdsainak és az ala-
pokra vonatkozé rendelkezéseknek a felhaszndldsa, kiillonos
tekintettel az Eurdpai Szocidlis Alapra.

Részletes rendelkezések meghatérozasa, azok koltségfinanszi-
rozdsa, a velik kapcsolatos adminisztricié megszervezése,
valamint a rendelkezések végrehajtisa a nemzeti jogszaba-
lyoknak ésfvagy gyakorlatnak megfelelGen.

A gazdasigi és koltségvetési korldtok, a nemzeti hatdsigok
altal kijelolt prioritdsok és a kozpénziigyi helyzet figyelem-
bevétele a munkavillalds sztonzdi, a szegénység lekiizdése
és a fenntarthato koltségvetési raforditds kozti egyensuly
kialakitdsa érdekében.

Azon sziikséges intézkedések meghozatala, melyek dltal
biztosithat6, hogy mindenki, még a leginkabb hatranyos
helyzetben 1év6k is megfelel§ tdjékoztatist kapjanak az
Sket megillet§ jogokrdl és tdmogatasokrol, adott esetben
informdcids technologidk segitségével.

A kozigazgatasi eljardsok lehetS legnagyobb mértékii leegy-
szer(sitése, valamint forrds- és helyzet-felilvizsgdlati rendel-
kezések meghozatala.

LehetGség szerint, valamint a nemzeti rendelkezésekkel 6ssz-
hangban az érintett szdmdra konnyen elérhetd illetékes koz-
igazgatdsagi hatdsag — illetve szitkség esetén egy fiiggetlen
harmadik fél, példdul birdsig — elétti fellebbezések eljardsme-
netének megszervezése.

. Alkalmasabb mutaték és tdjékoztatasi rendszer kifejlesztése,

hogy a rendelkezésre dll6 adatok egyre inkdbb naprakészek
és osszehasonlithatoak legyenek az aktiv befogaddsi stratégia
mindhdrom pillérében.

A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsaggal és a foglal-
koztatdsi bizottsdggal szoros egyiittmiikodésében, valamint a
Progress program tidmogatdsa mellett megvalosuld nyilt
koordindciés moédszeren alapulé aktiv befogadasi stratégia
figyelemmel kisérése és értékelése.

A lisszaboni stratégia dltaldnos programjdval valé 6sszhang
biztositdsa a tarsadalmi kohéziéra irdnyuld céloknak megfe-
lelGen.

Ennek az ajdnldsnak a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2008. oktéber 3-dn.

a Bizottsdg részérdl
Vladimir SPIDLA
a Bizottsdg tagja




