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(Az EK-SzerzGdés/Euratom-Szerz6dés alapjdn elfogadott jogi aktusok, amelyek kozzététele nem kotelezd)

HATAROZATOK

BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. mdjus 20.)

a Hollandia dltal a kertészeti dgazat szerkezetitalakitisinak el6mozditisa és elGsegitése érdekében
nydjtott dllami tdmogatisrél (C 74/03 ex N 450/01)

(az értesités a C(2008) 1847. szdmii dokumentummal tortént)
(Csak a holland nyelvii sz6veg hiteles)

(2008/875EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és kiils-
nosen annak 88. cikke (2) bekezdésének elsG albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapoddsra
és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a) pontjara,

miutdn a fenti rendelkezéseknek megfelelGen felhivta az érdekelt
feleket, hogy tegyék meg észrevételeiket ('), és ezen észrevételek

@)

A holland hatésdgok irasban a 2002. marcius 11-én,
2002. jalius 15-én, 2002. december 17-én, illetve
2003. oktober 21-én kelt és 2002. marcius 12-én,
2002. jalius 18-an, 2002. december 26-dn, illetve
2003. oktéber 25-én iktatott levelekben nydjtottak be
részletes adatokat a Bizottsdg szdmadra.

A Bizottsag 2003. december 10-én kelt levelében (%) érte-
sitette Hollandidt az emlitett értesitésre vonatkozdan az
EK-Szerz8dés 88. cikke (2) bekezdése szerinti eljards
meginditdsardl sz616 hatdrozatdrol.

figyelembevételével,
(4) Az eljards inditdsdrol szolo bizottsagi hatdrozatot az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban kozzétették (). A
Bizottsdg felhivta az érdekelt feleket, hogy egy hénapon
mivel: beliil tegyék meg észrevételeiket. A Bizottsdg az érintett
felektsl nem kapott észrevételeket.
1. ELJARAS
(1)  Hollandia Eurépai Unié melletti dllandé képviselete (5) A holland hat6sigok 2004. janudr 11-én kelt és 2004.

2001. junius 27-én kelt és 2001. jalius 4-én iktatott
levelében az EK-Szerz6dés 88. cikke (3) bekezdése
alapjan tdjékoztatta a Bizottsdgot arrdl, hogy részt vesz
egy, az iiveghdzas mdvelési dgazatban foldet és telephe-
lyeket vasdrolé korldtolt felelGsségii tdrsasig (vennoot-
schap met beperkte aansprakelijkheid) 1étrehozdsiban
(iktatdszdm: N 450/01).

() HL C 15., 2004.1.21., 24. o.

janudr 21-én iktatott leveliikben tovabbi irdsos informd-
ciokat nyujtottak be. 2004 sordn a holland hat6sagok és
a Bizottsdg szdmos megbeszélést tartottak. A holland
hatésdgok a 2005. mdjus 18-dn kelt és 2005. mdjus
23-4n iktatott levelikben kozolték észrevételeiket az
eljards meginditdsaval kapcsolatban.

(3) C(2003) 4477 végleges.
() Lisd az 1. ldbjegyzetet.
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. AZ UGY ISMERTETESE
Az intézkedés hittere

2001-ben a Land- en Tuinbouw Organisation Nederland,
a holland Mez8gazdasagi és Kertészeti Szervezet (LTO) (¥)
és az Ontwikkelings- en Participatiebedrijf Publiek Private
Sector BV (OPP) zartkor(i részvénytdrsasig bejelentette
szandékat a ,Stallingsbedrijf Glastuinbouw Nederland
Beheer BV” (SGN) nev(i tarsasdg megalapitdsira. A
tarsasdg megalakitisanak célja az iiveghdzas mvelési
dgazatban foldek és telephelyek megvasarldsa, ideiglenes
kezelése és értékesitése a kertészeti dgazat szerkezetdtala-
kitasdnak el6mozditdsa és elGsegitése érdekében.

Az SGN megalakitdsat kovetGen a Kertészeti Termékta-
ndcs (Productschap Tuinbouw, PT) (°), a Mez6gazdasagi,
Természetvédelmi és Elelmiszer-min(’iségi Minisztérium,
az OPP és az EGN korldtolt felelGsségli betéti tarsasdgot
kivant létrehozni. Az emlitett korlatolt felelGsségii betéti
tarsasdg keretein belill az SGN az iigyvezetést ellatd
tagként, a tobbi szervezet csendestdrsként vesz részt. A
korldtolt felelGsségli betéti tirsasdg célja az iiveghdzas
miivelési dgazatban foldek és telephelyek megvasarldsa,
ideiglenes kezelése és értékesitése a kertészeti dgazat szer-
kezetatalakitdsinak el6mozditisa és el6segitése érde-
kében.

A korlatolt felelGsségli betéti tdrsasig megalakitdsa érde-
kében indul6 tSkére volt sziikség az alabbiak szerint:

— Mezbgazdasdgi, Természetvédelmi és  Elelmiszer-
mind@ségi Minisztérium (a Teriiletgazddlkoddsi Szolgd-
laton (Bureau Beheer Landbouwgronden, BBL)
keresztiil): tSke: 2 268 500 EUR; aldrendelt kolcson,
piaci érték: 2 268 500 EUR,

— PT (9): t6ke: 2 722 500 EUR; aldrendelt kolcson, piaci
érték: 2 722 500 EUR,

— OPP: t8ke: 4 991 000 EUR,

— SGN: téke: 150 000 EUR.

Az LTO-Nederland a mez@gazdasagi dgazatban tevékenykedd iizleti

magdnszervezet.

A holland mezdgazdasdg és agrardgazat szamos tgynevezett ,temék-
tandccsal” rendelkezik, amelyek a nem kormdnyzati szervezeten kiviil
tovabbi képviseleti format biztositanak, dgazatonként egy-egy verti-
kélis kozjogi szervezettel. Ezek a terméktandcsok foként az élelmi-
szer-biztonsdg, éllatjolét, mindségiigy, promocié és munkafeltételek
teriiletén tevékenyek. Ezek a tevékenységek magukban foglaljdk az
eurdpai jogszabdlyok végrehajtdsat is. A Baromfi- és Tojdstermékta-
ndcs dltal kiadott rendeleteket, amelyek termékdijat vetnek ki a
termelSkre és véllalkozdsokra a rendeletekben meghatdrozott egyedi
célok teljesitése érdekében, a mezdgazdasdgi, természetvédelmi és
élelmiszer-mindségi miniszternek kell jovdhagynia.

A Kertészeti Terméktandcs a részvételét kizdrdlag sajat forrdsbol
finanszirozza, a kertészeti termékek elGallitdsdra, feldolgozdsdra
vagy forgalmazdsdra vonatkozéan nem vetnek ki parafiskélis addkat.

©)

(10)

(11)

(12)

(14)

A tarsasigba fektetett tS6ke és aldrendelt kolcsonok
megtérilési rdtdjat a projekt idGtartamdra (15 év) vonat-
kozéan évi 15 %-ban hatdroztdk meg, készpénzben. A
tagok éves osztalékot kapnak. A hozamot és az oszta-
1ékot a piaci kamatszint alapjan hatdrozzdk meg.

A korlatolt felelGsségi betéti tirsasdg és az SGN megala-
kitdsdnak célja a kertészeti dgazat teriileti szerkezetdtala-
kitdsdnak el6mozditdsa volt. A mogottes szandék a kerté-
szetek adott teriileteken t6rténd  koncentrdléddsanak
kialakitdsa volt, ami lehet6vé teszi az dgazat szdmdra a
véros- és vidéktervezési, valamint kornyezeti fenntartha-
tosdgi elSirdsokhoz torténd jobb alkalmazkodast.

A tarsasagi szerz8dés szerint a korlatolt felel@sségti betéti
tarsasdg nem vehet részt ingatlanfejlesztési tevékeny-
ségben és a folddrakat befolydsold spekuldciokban. Tevé-
kenysége az ingatlanok megszerzésére, értékesitésére és
ideiglenes kezelésére korldtozodik. A foldek megvasar-
lasat, értékesitését és ideiglenes kezelését a korldtolt
felelgsségli betéti tdrsasdg és az tigyvezetést ellitd tag,
az SGN piaci dron végzi, a piaci dr alatt torténd vasdrldst,
értékesitést vagy ideiglenes kezelést a tdrsasdgi szerzédés
tilja. Az dgazathoz tartozé magdnvéllalkozdsokat a
kormanyzat nem kotelezi és nem osztonzi a korldtolt
felel@sségti betéti tarsasdggal torténd (kiilon) egytittmiiko-
désre.

A holland hatdsdgok szerint a kertészeti dgazat szerepldi
szdmdra az intézkedés nem eredményez olyan kozvetlen
vagy kozvetett el6nyoket, amelyek befolydsolndk vagy
korlatozndk a versenyt, mivel a korldtolt felelGsségti
betéti tdrsasagnak mindig piaci dron kell eladni a foldet
vagy telephelyeket, ha fenn kivdnja tartani nyereséges-
ségét, gazdasdgi életképességét, és folytatni szeretné tevé-
kenységét.

Az intézkedés 15 évre szdl, és nem kombindlhaté mds
tdmogatdsi intézkedéssel. A  tdmogatadsi intézkedés
céljabol  rendelkezésre  dll6  teljes  koltségvetés
15123 000 EUR.

Az eljirds inditdsinak indokai

A Bizottsag azért inditotta meg a bejelentett tdmogatdsi
intézkedéssel kapcsolatos eljdrast, mert a benyujtott infor-
méciok elégtelenek voltak annak megallapitdsahoz, hogy
az intézkedés osszhangban van-e a  Szerzédés
87. cikkével. Az eljards meginditdsdrdl szolo dontésében
a Bizottsdg kifejtette, hogy mely informdacidkra van
szitkség annak megillapitdsiahoz, hogy a bejelentett intéz-
kedés dllami tdmogatdsnak mindsiil-e, illetve hogy ha
igen, akkor 6sszhangban dll-e a belsé piaccal.
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(15) A bejelentés tartalmazta az SGN megalapitdsaval kapcso- és 25-25 % a PT, illetve a Mez8gazdasigi, Természetvé-

(16)

(17)

latos informdacidkat, és azt, hogy ez a szervezet az induld
t6ke 50 %-at dllami forrdsokbdl finanszirozza (7). A
kormanyzat ezen kivil a korldtolt felelGsségii betéti
tarsasdg indulé tékéjének elsédleges forrdsa is. Az eljards
meginditdsdnak idején a Bizottsdg a holland hatésdgok
kozremtkodésének  megdllapitdsakor  nem  tudott
meggy6z3dni arrdl, hogy betartottdk-e a ,piacgazdasigi
befektets” elvét, és hogy az intézkedést nehéz helyzetben
levg tarsasigok megmentésére haszndlndk-e. Ezért a
Bizottsdg fenntartotta azt az dlldspontot, hogy az allami
t6kének az SGN-be és a korlatolt felel@sségti betéti tarsa-
sagba torténd Dbefektetése el6nyhoz juttatja a holland
tiveghdzas mivelési dgazatot, és ezért az EK-SzerzSdés
87. cikke (1) bekezdése szerint tdmogatdsnak mindsiil.

IIl. HOLLANDIA ESZREVETELEI

A Bizottsdg a 2005. méjus 18-i keltezésti levélben kapta
meg a holland hatésdgok észrevételeit az eljrds megin-
ditasaval kapcsolatban. A 2004. janudr 11-i keltezési
levelekben és a 2004-ben tartott szdmos kétoldal
megbeszélésen a hatdsdgok tovdbbi tdjékoztatdst adtak.

A holland hatésdgok 2004. janudr 11-i keltezésti leve-
likben a kovetkezd tdjékoztatdst adtdk:

— Az SGN vezetSsége kikototte, hogy a fold és a telep-
helyek értékesitését és azt kovet§ visszabérlését
kizarjak a tevékenységek koziil, és ezt konkrétan
bele is foglaljdk az értékesitési szerzGdésekbe.

— Elvégeztették az értékesitésre és terilleti szerkezetata-
lakitdsra vonatkozé megvalésithatdsagi tanulmanyt (a
Deloitte & Touche konyvvizsgdlé tdrsasiggal). Ez a
tanulmdny a befektetési politika gazdasagi életképes-
ségével és az elvart megtériiléssel kapcsolatos szami-
tasokat is tartalmazott.

— Az SGN vezetGsége kijelentette, és garancidt vallalt
arra nézve, hogy a jelentésben foglalt szdmitdsok és
megtériiléskimutatdsok képezték az izleti tervben
szerepl6 (a piaci vdrakozdsok szerinti) 15 %-os
varhaté megtériilés alapjat.

A kétoldalti megbeszéléseken a holland hatésagok kifej-
tették, hogy a 15 %-os osztalékot az egyes tagok dltal
véllalt kilonbozé mértékd kockazati szinteknek megfe-
lel@en fogjak felosztani, igymint: 50 % az OPP szdmara,

() A Kertészeti Terméktandcs, Ontwikkelings- en Participatiebedrijf
Publieke Sector b.v. (OPP) és a holland Mezégazdasagi, Természet-
védelmi és Elelmiszer-mindségi Minisztérium altal téke és aldrendelt
koleson formdjaban nyujtott eréforrdsok dllami forrdsnak tekint-
het6k. A Kertészeti Terméktandcs koztestiilet. Az OPP egy 100 %-
os kormdnytulajdonban lev8 bank lednyvallalata.

(19)

(20)

(22)

delmi és Elelmiszer-mindségi Minisztérium szdmadra.

Az LTO-Nederland és az OPP egyarant 50 %-os részese-
déssel rendelkeznek az SGN-ben, a korlatolt felelGsségti
betéti tarsasdg tigyvezetést elldtd tagjaban. Amennyiben
az SGN nyereséges, a nyereséget egyenlen osztjdk fel az
LTO Nederland és az OPP kozott.

A holland hatésdgok 2005. mdjus 18-i keltezési leve-
liikben a kovetkez§ tdjékoztatast adtdk a korlatolt felelSs-
ségli betéti tarsasagrol és tevékenységeirdl. Kijelentették,
hogy megvaldsithatdsdgi tanulmdnyt készitettek, miutdn
az LTO kezdeményezte egy foldterilet-kezel§ tarsasdg
megalapitdsdt, és ezt a tanulmanyt haszndltdk fel az tizleti
terv és a vart hozam kiszdmitdsinak alapjul, tovabba
kijelentették, hogy az iizleti tervben az osszes pénziigyi
kockdzattal szdmoltak. Maganszektorbeli és dllami part-
nereket egyarant felkértek a vallalkozdsban torténd rész-
vételre. A partnerként felkért magdnbefektetk szdmdra
szokatlan volt az SGN 4dltal javasolt tevékenységek miiko-
dési rendszere és megkozelitési modja (¥). Ezért a magén-
befektet6k szamdra til nagy volt a bizonytalansagi
tényezd, és tgy dontottek, hogy nem fektetnek be a
korldtolt felel6sségii betéti tdrsasigba. Mivel azonban a
megvaldsithatosdgi tanulmdny a korlatolt felelGsségti
betéti tdrsasdg dltal végzett tevékenységek esetében a
befektetéseknek a piacindl nem magasabb kockazat
melletti megtériilését jelezte, az dllami partnerek a
projektben valé részvétel mellett dontottek.

A holland hatésdgok megerdsitették, hogy a korldtolt
felel@sségli betéti tdrsasdg piaci ,szerepld”. Mivel a csen-
destarsak meghatdrozasuk szerint nem vehetnek részt az
tigyvezetésben, az SGN mint tigyvezetést ellat6 tag végzi
e tevékenységeket, és ezekben az iigyekben a korlatolt
felel@sségli betéti tarsasdg nevében jdr el.

A holland hatésagok kifejtették, hogy a korlatolt felelGs-
ségli betéti tdrsasdg tigyvezetésével kapcsolatban az SGN
tevékenységei szinte kizdrolag csak kis- és kozépméretd
véllalkozdsokat érintenek. Az dllami partnerek a korldtolt
felel6sségti betéti tdrsasdg szamdra csak t6két és aldren-
delt kolcsonoket biztositanak. A befektetési dontéseket a
varhaté hozam alapjan kell meghozni, és a befekteté-
sekhez az tizleti terv szolgdl irdnymutatdsul. Mivel ez
projektalapt tevékenységet feltételez, a késébbi fazi-
sokban mds maganbefektet6k is csatlakozhatnak. A
t6kén és aldrendelt kolcsonokon kiviil ugyanilyen célbodl
nem lehet mds tdmogatdst nydjtani.

(®) A magdnszektorbeli partnerek kordbban soha nem vettek részt tevé-

kenyen szerkezetdtalakitdsi tevékenységekben, és nem voltak annak
tudatdban annak, hogy a foldeket csak megvésdrolhatjdk, értékesit-
hetik vagy kezelhetik, de nem vehetnek részt egyéb (befektetési)
tevékenységekben. Emellett 6k a tékebefektetéssel szemben aldren-
delt kolcsonok folyositasat részesitették elényben. A korldtolt felelds-
ségli betéti tdrsasdg megalakitdsa érdekében is sziikség volt tékére.
Az érintett allami partnerek megfelel§ tapasztalattal rendelkeztek
foldek és telephelyek helyredllitdsa terén, és ismerték az érintett
piacokat is.
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(23) A holland hatésdgok kifejtették, hogy a korlatolt felelds- a tagdllamok kozti kereskedelmet és torzithatja a

(25)

(26)

27)

)

ségli betéti tdrsasdg célja nem az egyes vdllalkozdsok
segitése, hanem a hollandiai varos- és vidéktervezési poli-
tika tdmogatdsa, valamint az {iveghdzas mfivelési dgazat
fenntarthaté fejlédésének elémozditdsa bizonyos megha-
tarozott teriileteken. Ennek eléréséhez a korldtolt felelds-
ségli betéti tarsasdg ingatlanokat vasirol és értékesit stra-
tégiai teriileteken (°). A fold és az ingatlanok értékesitése
és viszonteladdsa a piaci drakhoz kell hogy igazodjon
annak érdekében, hogy a tdrsasdg szdmdra biztositott
legyen a megtériilés (). A korldtolt felelGsségii betéti
tirsasdg nem fektet be nehézségekkel kiizdS tdrsasa-
gokba, és az eladdsi és a visszabérlési szerzGdéseket kife-
jezetten kizdrjdk a tevékenységi korbol.

Végezetiil a holland hatésdgok garantaltdk, hogy betartjdk
a kozbeszerzési szabalyokat, mivel a korldtolt felelGsségti
betéti tarsasdg mindsitett értékbecsldket von be a foldte-
ritletek és az ingatlanok vésdrldsa sordn, az atruhdzdsok
nem haladjak meg a 2004/18/EK irdnyelv 7. cikkében (')
meghatdrozott 206 000 EUR osszegli hatdrértéket, vala-
mint hogy az értékbecsl6t az ingatlan vdsdrlisa vagy
eladdsa dltal érintett masik féllel egyeztetve valasztjak ki.

IV. A TAMOGATASI INTEZKEDES ERTEKELESE

A korldtolt felelGsségli betéti tdrsasdg és az tigyvezetést
ellatd tag, az SGN a tervek szerint az {iveghdzas mvelési
dgazatban a kertészeti termékek el@allitdsdra haszndlt
foldet és ingatlanokat vasdrolt volna. El8szor is meg
kell hatdrozni, hogy a korlatolt felel6sségli betéti tarsa-
sdgba és az tigyvezetést elldté tagba, az SGN-be torténd
befektetés dllami tdmogatdsnak minGsiil-e a Szerzddés
87. cikke (1) bekezdése értelmében, és ha igen, akkor a
tdmogatds OsszeegyeztethetG-e a kozos piaccal.

A Szerzédés 87. cikke (1) bekezdése szerint a kozos
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
dllami forrdsbél barmilyen formaban nyujtott olyan
tdmogatds, amely bizonyos villalkozdsoknak vagy bizo-
nyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja
a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

Az Eurbpai Ko6zosségek Birdsiganak itélkezési gyakorlata
szerint egy tdmogatds akkor befolydsolhatja hitranyosan

Stratégiai teriiletek azok a tertiletek, ahol az tiveghdzas mdvelés

valamennyi feltétele (példaul a szerkezetdtalakitds lehetSsége, a viz
és a kozati infrastruktdra) adott. Ez harmadik felek bevondsival
érhet§ el, mivel a korlatolt felelGsségli betéti trsasdg és tigyvezetést
ellit6 tagja, az SGN nem vehet részt ilyen tevékenységekben.

A megtériilést a kiilonbozd foldteriiletek megvdsérldsa, szerkezetd-
talakitdsa és magasabb dron torténd értékesitése biztositja. Az érték
novekedése nem tékebefektetés eredménye, hanem az elhelyezkedés
és a helyi lehetSségek kovetkezménye. Tovabba dltaldban a piaci dr
véltozdsa is elényos hatdsokkal jarhat.

Az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgaltatdsnytjtésra
irdnyul6 kozbeszerzési szerzGdések odaitélési eljardsainak osszehan-
golasarol sz6l16, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv (HL L 134., 2004.4.30., 114. o.).

(28)

(29)

(30)

(*3)

*)

versenyt, ha a vallalkozds olyan piacon mitikodik, amely
nyitott a Kozosségen belili kereskedelem elétt (7). A
korlatolt felelGsségi betéti tdrsasdg és az iigyvezetést
elldté tag, az SGN a termdfold kereskedelmének piacdn
végez tevékenységet, kilondsen a kertészeti termelés
céljara haszndlt termdfoldek teriiletén. Mindkét piacon
aktiv Kozosségen belili kereskedelem folyik (13).

A t8két és aldrendelt kolcsonoket a holland Mezdgazda-
sdgi, Természetvédelmi és Elelmiszer-mindségi Miniszté-
rium (a Teriiletgazdalkoddsi Szolgdlaton [BBL] keresztiil
4537 000 EUR osszeggel), a Kertészeti Terméktandcs
(PT) (5 445 000 EUR), az OPP (4 991 000 EUR) és az
SGN (150 000 EUR) koltségvetésébdl finanszirozzak. A
PT egy jogszabaly altal létrehozott koztestiilet, az OPP
egy koztestiiletek tulajdondban levd korlatolt felelGsségti
betéti tarsasdg, az SGN pedig egy olyan korlatolt felel8s-
ségli betéti tdrsasdg, amelyben az OPP-nek 50 %-os része-
sedése van (a mdsik 50 %-os részesedés tulajdonosa az
LTO-Nederland maganszervezet). A korlatolt felelGsségti
betéti tdrsasagba torténd befektetés szerkezetét illetGen
elmondhaté, hogy a kormdanyzat részesedéssel rendel-
kezik a korlatolt felelgsségli betéti tdrsasigban, és ez a
t6ke kozvetetten és részben dllami forrdsbdl szarmazik.

A széban forgd intézkedés szelektiv, mivel a befektetések
célja kertgazdalkodasi foldteriiletek és telephelyek megva-
sdrldsa, ideiglenes kezelése és tovdbbértékesitése a kerté-
szeti dgazat teriileti szerkezetdtalakitdsdnak elémozditdsa
és elGsegitése érdekében. Ezek a tevékenységek az dgazat
fejlodését, ezdltal pedig a kertészeti termelés fejl6dését
mozditjdk eld.

Azonban a Szerz8dés 87. cikke (1) bekezdése szerint az
intézkedés nem tekinthet§ tdmogatdsnak, ha nem jdr
elényokkel, feltéve hogy ilyen esetekben az intézkedés
nem torzitja a versenyt, és nem befolydsolja hatranyosan
a tagdllamok kozotti kereskedelmet. Az intézkedés
hatdsat ezért meg kell vizsgdlni annak megdllapitisa
végett, hogy az érintett dgazatokat el6nyhoz juttatja-e.

Az EK-Szerz8dés 92., illetve 93. cikkének (jelenlegi 87.,
illetve 88. cikk), valamint a 80/723/EGK irdnyelv
5. cikkének a gydriparban mtikodd dllami véllalkozasokra

Lasd killonosen a Birdsg altal a C-102/87. sz., Francia Koztdrsasdg

kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga iigyben 1988. jilius 13-4n
hozott itéletet (EBHT 1988., 1-4067. o.).

A fold forgalomképes eszkoz, a term6fold magas dra és a foldekkel
kapcsolatos befektetési és fejlesztési lehetGségek teszik vonzova a
foldteriletek értékesitését az eurdpai vagy a nemzetkozi piacokon
tevékenykedd befektet6k szamdra. A kertészeti termékek Ko6zos-
ségen beliili kereskedelmének volumene igen magas: 2005-ben az
EU-n beliili zoldség- és gytimolceskereskedelem volumene 7 099
millié EUR érték volt a zoldségek és 5 899 milli6 EUR a gyiimol-
csok esetén (forrds: EUROSTAT).
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torténd alkalmazasardl szol6 bizottsdgi kozlemény (1) (a
tovdbbiakban: az 1993. évi kozlemény) szerint egy
t6keinjekcié akkor tekinthet tdmogatdsnak, ha azt egy
rendes piaci koriilmények kozott miikodS maganbefek-
teté szdméra elfogadhatatlan feltételek mellett nydjtjak.
Ezért annak megallapitdsahoz, hogy az intézkedés
elénnyel jar-e, a piacgazdasdgi befektetS elvét (MEIP)
kell alkalmazni (*°).

(32) A Bizottsdg megallapitja, hogy a jelen hatdrozat nem
vonja maga utdn, illetve nem zdrja ki, hogy a Bizottsdg
a széban forgd teriiletekkel kapcsolatos kozbeszerzések
és az azokat szabdlyoz6 jogszabdlyok vonatkozdsdban
tovabbi elemzéseket végezzen.

(33) Az intézkedés hatdsait a kovetkezs szinteken kell vizs-
gdlni: a t6keinjekcid és kozhatdsagok részvétele a korla-
tolt felelGsségti betéti tarsasdgban, az SGN szdmadra kelet-
kez§ elényok, a korlatolt felelGsségii betéti tarsasdg tobbi
tagja, valamint a jovébeni érdekelt felek és a harmadik
felek szamara keletkezd el6nyok (19).

Tékeinjekci6 és dllami részvétel a korlatolt
felelGsségii betéti tirsasdg iigyvezetésében

(34) A korldtolt felelGsségti betéti tarsasdg tizleti terve modell-
jeinek elkészitésekor konzervativ megkozelitést alkal-
maztak. Az els6 modellt 10 évnél hosszabb idGtartamra
torténd tervezés alapjdn, a mdsodikat 15 éves id@szakra
vonatkozdan készitették el. Az uzleti tervben foglalt
szamitdsok és az azonositott pénziigyi kockdzatok
alapjan 15 éves befektetési idGszakot vélasztottak.

(35) Az uzleti terv 140 hektdros atlagos foldkinalattal szamol,
amelyet fokozatosan vasdrolndnak meg. Az els6 hdrom
évben nem tervezik foldek értékesitését, a befektetés
biztositdsdhoz csak vasdrldsi és bérleti tevékenységeket
végeznének (biztositékként garantilndk a rendelkezésre
allo foldteriilet minimadlis mértékét). A kezdeti idészak
utdn az értékesitést évi 50 hektdrra korldtoznak. Tulajdo-
nosi tékeként minimum 27 millié EUR-t hatdroztak meg.
A kockédzatok csokkentése érdekében a sajat tékét ennél
némileg magasabb 0Osszegben hatdroztdk meg. Ezt
azonban inkdbb aldrendelt kolcsonok haszndlatdval
oldjdk meg a kozvetlen tSkebefektetés helyett. A rendel-
kezésre bocsdtott szamitdsok szerint a befektetés nettd
jelenértéke pozitiv.

(36)  Ezenkivill sziikségesnek taldltdk, hogy a villalkozds a
lehetd legrugalmasabb legyen, ezért projektalapi megko-
zelitést alkalmazndnak a gazdasdg ciklikussdgdra torténd
reagdlds érdekében. Az iizleti terv évi 17,13 %-os befek-
tetésmegtériiléssel szdmol. A piaci kockdzatok figyelem-

(") A Bizottsdg kozleménye az EK-Szerzddés 92., illetve 93. cikkének,
valamint a 80/723/EGK irdnyelv 5. cikkének a gyariparban mtikodd
dllami  véllalkozdsokra torténd alkalmazdsarol (HL C 307,
1993.11.13, 3. o).

(%) Lasd az 1993. évi kozleményt.

(%) A résztvevdk olyan személyek, akiktSl ingatlant vagy foldet vdsd-
rolnak, és akik ezeket az ingatlanokat vagy foldeket kezelik vagy
megvésaroljdk.

(37)

(39)

(40)

bevételével a befektetés végleges hozama a teljes 15 éves
befektetési idGszakra vetitve évi 15 %.

A T-296/97. sz. (Alitalia kontra Bizottsdg) tigyben (1)
megallapitottdk, hogy a maganbefektet6k magatartdsat a
piacgazdasdgban a vdrhat6 nyereség irdnyitja.

Az Elsé6foki Birdsdg a T-228/99. sz. (Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale kontra az Eurdpai Kozisségek Bizottsdga)
tigyben ('%) hozott itéletében kifejtette, hogy az étlagos
megtériilési rita nem tekinthet§ automatikus kritéri-
umnak az dllami tdmogatds meglétének és Osszegének
meghatdrozdsahoz. Az datlagos hozam alkalmazdsinak
osszhangban kell dllnia azzal a nézettel, hogy egy tdjéko-
zott maganbefektetd, mds széval egy olyan profitmaxi-
malizaldsra torekve befektetd, aki nem vallal a tobbi piaci
szerepl6nél nagyobb kockazatot, egy befektetéstdl vart
megfelel§ megtériilés kiszdmitdsakor elvileg az adott
dgazat 4atlagos hozamszintjiének megfelel6 minimalis
hozamot var el. A Birdsdg a C-305/89. sz. Olasz Koztdr-
sasdg kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsdga {igyben (1)
hozott itéletében azon az dallisponton volt, hogy egy
magdnbefektetd, akinek szerepvéllalisdhoz a gazdasigpo-
litikai célokat megvaldsité dllami befektetS szerepvalla-
ldsat kell hasonlitani, nem sziikségszertien viselkedik
gy, mint egy (viszonylag) rovid tavii megtériilést vard
atlagos tSkebefektets, hanem feltehetSleg inkdbb dgy
viselkedik, mint egy strukturdlis politikdt megvaldsitd
magdnholding vagy vallalatcsoport, amelyet a vdrhatd
hosszabb tdva nyereség vezérel.

Mivel a korldtolt felelgsségli betéti tdrsasigban a
kormanyzat is birtokol iizletrészt, az dllam mint az alap-
t6ke (egy részének) tulajdonosa a betéti tdrsasdg kotele-
zettségeiért csak az eszkozok felszamoldsi értékéig felelds.
Ezért az dllami befektetés pénziigyi kockdzata ebben az
esetben korldtozott.

Az dzleti terv jol kigondolt, és szerény -elvardsokon
alapul. A korlatolt felelGsségti betéti tarsasdg és az SGN
miikodését egyardnt hosszi tdvii jovSkép és szerény
novekedési modell hatdrozza meg. A gazdasig ciklikus-
sagatdl fiiggd pénziigyi kockdzatokat ezért kikiiszobolték
a befektetés megtériilése lehetGségének és mértékének
javitdsa érdekében. A terv szakpolitikai célokat, vart
megtériilési ratdkat és a pénziigyi kockdzatra vonatkozd
szamitdsokat tartalmaz. A Deloitte & Touche megvalosit-
hatésdgi tanulmdnydnak kovetkeztetései alapjin a projekt
életképesnek mindsithetS. A maganszektornak a projekt
kezdeti szakaszban torténd finanszirozésdval kapcsolatos
vonakodasit a  foldtertiletek  szerkezetdtalakitdsaval
kapcsolatos tapasztalatlansdg és a mezdégazdasigi és
tiveghdzas mvelés piacdnak sajitossdgai okoztak.

() A T-296(97. sz. Alitalia kontra Bizottsdg tigy, EBHT 2000., II-3871.
0., 84. bekezdés.

('8) A T-228/99. sz. Westdeutsche Landesbank Girozentrale kontra Bizottsdg

gy EBHT 2003., 11-435. o., killonosen a 251. és a 255. bekezdés.

(") A C-305/89. sz. Olaszorszdg kontra Bizottsdg tigy EBHT 1991,

[-1603. o.
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(41) A t8keinjekciok ebben az esetben ésszerti kozéptava és (46) Mivel a korlatolt felelGsségii betéti tdrsasignak normadl
hosszt tavl vdrhaté megtériilési ratdkon alapultak. Az hozamot kell fizetnie a befektet6k szdmdra, a tdrsasdg
egyes felek egy 15 éves id@szakra vonatkozdan évi pedig nem élvez el6ny6s vagy kedvezményezett piaci
15 %-os megtériilést vartak el a befektetéstdl. Ez a megté- helyzetet, és a szabadon meghatérozott piaci drak alapjan
rillés megfelel az érintett dgazat 4tlagos megtériilési mikodik, a Bizottsdg nem tudta megéllapitani olyan
ratainak (%°). A befektet6k a rendes piaci koriilmények versenyel6ny meglétét, amellyel a korlatolt felel@sségti
kozott miikods tékebefektetSkkel megegyezd kovetelmé- betéti tarsasdg nem rendelkezett volna rendes piaci koriil-
nyeket alkalmaztak. mények kozott is. A Bizottsdg tigy véli, hogy a korlatolt
felelgsségli betéti tdrsasdg vagy partnerei (LTO-Neder-
land), illetve a jovdbeni érdekelt felek szamara nem nytj-
(42) A Bizottsdg nem latja akadélyt annak, hogy egy piac- tottak clényt.
gazdasdgi befektetd t6két fektessen be, ha a kezdeti
befektetések kovetkeztében a vallalat nyereséges lehet a
jovben. Harmadik felek szdméra keletkezd elényok
47) A holland hatésdgok dltal adott informdcidk szerint a
, o Y foldek és a rajtuk taldlhaté iiveghdzak megvasérlasa, keze-
(43)  Ezért me gallaplthato, hogy 15123 000 EUR)kezd’otolfe lése és 1’1jb(’)liJ értékesitése pialcig aron tbrtgént. A korldtolt
blgtosuasaval a_holland hatgsagok fem reszes1t”ett,ek felelGsségi betéti tarsasdg altal vésdrolt foldekre és ingat-
elényben az SGN-t, hanem piacgazdasdgi befektetSként lanokra piaci 4rak koznak Iveket a kilonbozs
L P piaci drak vonatkoznak, amelyeket a kilonbozd
és kolesonnydjtoként léprek fel. felek dltal kijelolt fuggetlen értékbecslék hatdroznak meg.
Az SGN, a korlatolt felel§sségii betéti tirsasig tobbi . o .
tagja, valamint a jovébeni érdekelt felek szimara 48) A korlatolt felel6sségli betéti tdrsasigot és iigyvezetést
keletkez8 elényok ellaté tagjat, az SGN-t létrehozo rendelkezések gondos-
kodnak arrél, hogy azok semmilyen més tevékenységgel
(44) A holland hatésdgok altal adott tdjékoztatds szerint a ne foglalkozhassanak, és hogy a korldtolt felelGsségii
foldek és telephelyek megvasarldsa, kezelése és ajboli betéti tdrsasig a maximdlis hozam elérésére torekedjen.
értékesitése piaci dron tortént. A tdrsasdgban vald részvé- Egyes harmadik felek elényhoz juttatdsa nem szerepel a
tellel kapcsolatos dontés a vdllalkozdson belili rugal- rendelkezésekben foglalt célok kozott. Mivel a korlatolt
massdg irdnti alapvet§ igényen és a projektalapti munka felelGsségli betéti tdrsasdg tevékenységei kozil ki van
lehet6ségén alapult. Ez a munkamddszer lehet6vé teszi a zdrva a piaci drndl magasabb dron megszerzett ingat-
magénbefektet6k szdmédra az egyedi projektben torténd lanok megvasarldsa, értékesitése és kezelése, ez biztositja,
részvételt, ami csokkenti a pénziigyi kockdzatot, és bizto- hogy nem nytjtanak segitséget nehézségekkel kiiszkodd
sitia a kezdeti befektetés megtériilését (*'). A korldtolt véllalatok szdmara.
felel@sségli betéti tdrsasdgot és az SGN-t 1étrehoz6 rendel-
kezések Dbiztositjdk, hogy a korlatolt felel6sségti betéti
tarsasdg és az (a nevében eljdrd) SGN piaci helyzete ne
kiilonbozzon a tobbi befektet6étdl, és hogy az emlitett (49) A fold drdnak meghatdrozdsahoz mindsitett értékbecs-
szervezetek csak a fent emlitett tevékenységekben l6ket jelolnek ki. E szolgdltatds és mads szolgéltatdsok
vegyenek részt (a telephelyek fejlesztésébe torténd befek- igénybe vételével betartjdk a 2004/18/EK irdnyelv rendel-
tetés kifejezetten ki van zdrva a tevékenységek korébdl). kezéseit.
Ezenkiviil a korldtolt felelGsségli betéti tirsasdg és az (a
nevében eljaré) SGN dltal megvasarolni kivant foldek és
ingatlanok piaci értékét az eladd és vevs felek altal kije-
16lt fiiggetlen értékbecsl6k dllapitjdk meg. Az SGN mint (50) A holland hatdsigok szerint a korldtolt felelgsségti betéti
tigyvezetést ellat6 tag felel6s a korlatolt felelGsségli betéti tarsasdg és az (a nevében eljdr6) SGN barmely mds piaci
tarsasdg 4ltal felhalmozott hidnyokért. szerepl6hoz hasonldan viselkedik iigyfeleivel (azokkal a
személyekkel, akiktSl ingatlant vagy foldet vdsdrol, akik
kezelik az ingatlant vagy foldet, és akik megvésaroljdk az
ingatlant vagy foldet). Ezért megdllapithaté, hogy a korld-
(45 A holland hatésdgok dltal adott tdjékoztatds szerint kizd- tolt felelSsségli betéti tarsasig és az (a nevében eljdrd)
rélag a kezddtdkét nydjtottdk dllami forrdsbol, és a korld- SGN tevékenységében részt vevs harmadik feleket nem
tolt felel@sségli betéti tdrsasdg és tigyvezetést elldtd tagja, juttatjgk elényhoz, és ezek semmilyen formdban nem
az SGN szdmdra semmilyen mds tdmogatast vagy dllami kapnak tamogatdst.
forrdst nem bocsitottak rendelkezésre.
(29) Foldbefektetések; a projektben torténd részvételre felkért killonbozs
maganbefektet6k (NBM Amstelland, Arcadis, Grontmij, Groenfonds, V. KOVETKEZTETES
ING, Fortis, Nationale Investerings Bank, Locatie Ontwikkelingsbed-
rijf, ABN AMRO, Rabobank) véleménye szerint a foldbe torténd (51) A fentiek alapjin immdr megsziintek a Bizottsig azon

befektetés dltaldban kozéptava (10-20 éves idStartamday), és az dlta-
ldnosan osszehasonlithaté vagy hasonld foldbefektetésekkel Gssze-
vetve 15 %-os hozamot kell eredményeznie a befektet6k szdmara.

(%') Ezeket a magdnbefektetéseket projektalapon hajtjak végre, és ezek a

projekt kiilonb6zé fazisaihoz kapcsolddnak.

kétségei, amelyek az eljards meginditdsira okot adtak,
és amelyek az eljdrds meginditdsit kezdeményez8 haté-
rozatban taldlhaté elGzetes kovetkeztetések megéllapita-
sahoz vezettek.
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(52) A Bizottsag ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
holland hatdsdgoknak a korldtolt felelGsségii betéti trsa-
sagban és az SGN-ben t8kebefektetés és aldrendelt
koleson nytjtasaval torténd részvétele megfelel a piacgaz-
dasdgi befektet6 elvének, és ezért az EK-Szerzédés
87. cikke (1) bekezdése alapjan nem mindsil dllami
tdmogatdsnak,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A holland hatésdgoknak a korldtolt felel@sségli betéti tdrsa-
sdgban 15 123 000 EUR t8ke és aldrendelt kolcsonok nydjta-
saval a kertészeti dgazat szerkezetdtalakitdsinak el6mozditdsa és

el@segitése céljabol torténd részvétele a Szerzédés 87. cikke (1)
bekezdése alapjdn nem mindsiil dllami tdmogatdsnak.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Holland Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. majus 20-an.

a Bizottsdg részérdl
Mariann FISCHER BOEL
a Bizottsdg tagja



