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BIZOTTSAG

A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2008. december 19.)

bizonyos svédorszigi postai dgazati szolgiltatisoknak a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
dgazatban miik6dd ajinlatkérdk beszerzési eljirdsainak osszehangolisirdl sz616 2004/17[EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv alkalmazisa aloli mentesitésérél

(az értesités a C(2008) 8409. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a svéd nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

(2009/46/EK)

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA,
tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédésre,

tekintettel a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazat-
ban mikodd ajanlatkérk beszerzési eljdrasainak Osszehangola-
sarol sz6l6, 2004. mércius 31-i 2004/17[EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre (1) és kilonosen annak 30. cikke (4) és (6)
bekezdésére,

tekintettel a Posten AB Sweden (a tovdbbiakban: a svéd posta)
altal 2008. jinius 19-én e-mailben benyujtott kérelemre,

a kozbeszerzési tandcsadd bizottsdggal valé konzultdciot kove-
téen,

mivel:

1. TENYEK

(1) 2008. janius 19-én a svéd posta a 2004/17/[EK irdnyelv
30. cikkének (5) bekezdése szerinti kérelmet kiildott e-
mailben a Bizottsdgnak. A Bizottsdg a 30. cikk (5) bekez-
désének els6 albekezdésével osszhangban, 2008. janius
25-én kelt levelében tdjékoztatta errdl a svéd hatdsd-
gokat, amire a svéd hatdsigok — hatdrid-meghosszabbi-
tasi kérelmet kovetGen — 2008. szeptember 2-dn e-
mailben vélaszoltak. A Bizottsdg ezenfelil 2008. jilius
30-dn e-mailben tovabbi informacidkat kért a svéd
postdtdl, amelyeket a svéd posta 2008. augusztus 15-én
e-mailben elkiildott a Bizottsagnak.

(2) A svéd posta altal benyujtott kérelem bizonyos svédor-
szagi postai, illetve nem postai szolgédltatdsokra vonat-

kozik. A kérelemben ismertetett szolgdltatdsok a kovet-
kezgk:

a) cimzett els6 osztalyti levelekkel kapcsolatos, belfoldi
és  nemzetkozi  szolgdltatisok  (fogyasztokozi

() HL L 134., 2004.4.30., 1. o.

[Consumer to Consumer, CtC], a fogyasztdé és a
véllalat kozotti [Consumer to Business, CtB], vallalat-
kozi [Business to Business, BtB] és a véllalat és a
fogyasztd kozotti [Business to Consumer, BtC]); ez
a kategéria magéban foglalja az els6bbségi hirlapkéz-
besitést és a gyorspostai szolgdltatasokat is;

b) nem els6bbségi levelekkel kapcsolatos szolgdltatasok,
ideértve az ugynevezett ,e-brev” szolgdltatdsokat, a
nem elsébbségi hirlapkézbesitést és a cimzett reklam-
kiildemények kézbesitését is. Az e-brev szolgdltatds
keretében az iigyfél elektronikus adathordozén
benydjtott killdeményét nyomtatdsi és boritékoldsi
szolgéltatast kovetGen papir alapt levelekké alakitjk,
majd azokat kézbesitik; e szolgdltatdsi kategoria
tovabbi alkategéridkra bonthatd, mivel bizonyos
kiildeménytipusokat madsként kezelnek és azokra
eltérd drak vonatkoznak. Ennélfogva alapvetSen
kiilonbozik az egyedi tételek és a nagy, szortirozott
szdllitmdnyok (mds néven elGvalogatott tomeges
kitldemények) kezelési médja. Ez utdbbi kategdridn
beliil tovabbi megkiilonboztetést tesznek a szolgl-
tatds nyujtdsdnak foldrajzi teriilete szerint, vagyis
annak alapjdn, hogy a nagy szortirozott szallitma-
nyokat nagyvarosi térségekben (?) vagy Svédorszdg
més terilletein kézbesitik. E megkiilonboztetés kiilo-
nosen fontos kovetkezménye, hogy az drak a szol-
gdltatds nydjtdsinak helye szerint kiilonboznek,
mégpedig jelentds mértékben (°). E hatdrozat alkal-
mazdsaban ezért harom kilonbozs szolgaltatdst
vesznek figyelembe, nevezetesen a kovetkezdket:

— dltaldnos nem els6bbségi levélszolgéltatdsok, azaz
a fentiekben leirt minden nem elsébbségi levél-
szolgéltatds, kivéve a kovetkezdket:

(®) E teriileteket bizonyos, a nagyobb virosokhoz (példdul Stockholm,

Goteborg, Malmo és Visterds) és kornyékiikhoz tartozd postai ird-
nyitészdmok alapjan hatdrozzdk meg.

() A kiillonbség atlagosan 0,40 SEK — Gsszehasonlitisképpen egy 20 g-
os stlyhatart el nem érg, nem elsGbbségi levél (egyedi tétel) dija 4,00
SEK, a nagy, szortirozott szdllitmanyok keretében kezelt nem elsébb-
ségi levelek dija — nagyvdrosi teriileten kivil — 2,84 SEK. A nagy,
szortirozott szdllitmdnyok keretében kezelt nem els6bbségi levelek
dija 16,39 %-kal kevesebb a nagyvarosi teriileteken.
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— nagy, szortirozott, nem elsébbségi szallitmanyok
nagyvdrosi térségekben, és

— nagy, szortirozott, nem elsébbségi szallitmanyok
Svédorszdg nem nagyvarosi térségeiben;

cimzetlen reklamkiildeményekkel kapcsolatos szol-
géltatdsok;

belfoldi vallalatkézi szabvanyos csomagkiilds szol-
géltatdsok;

belfoldi, a vallalat és a fogyaszté kozotti szabvanyos
csomagkiildg szolgéltatdsok;

belfoldi fogyasztéi (fogyasztokozi és a fogyasztd és a
vallalat kozotti) szabvdnyos csomagkiild§ szolgalta-
tasok;

belfoldi gyorspostai és futdr csomagkiild§ szolgdlta-
tasok;

nemzetkozi (BtB, BtC, CtB, CtC) csomagkiild§ szol-
géltatdsok, azaz a Svédorszag teriiletén kiviil feladott,
illetve a Svédorszdg teriiletén kiviil kézbesitendd
csomagokhoz kapcsol6dd szolgaltatdsok;

belfoldi raklapszolgdltatdsok (mds néven konnytdru-
szolgéltatdsok, azaz a mintegy 1 000 kg sulyhatart el
nem ¢érg arukhoz kapcsolddo szolgaltatdsok);

bélyeggytijtsi szolgéltatdsok;

fuggetlen logisztika (3PL) és fuiggetlen logisztikaszer-
vezés (4PL), amely e meghatdrozdsban magdban
foglaljia az ugyfél druforgalmdhoz kapcsolodo
import-, raktdrozasi és terjesztési, valamint iranyitasi,
ellenSrzési és fejlesztési tevékenységeket is;

belsé irodai szolgdltatdsok kiszervezése. Ezt a
kérelem a kovetkezGképpen irja le: ,A Postservice azt
jelenti, hogy egy véllalat bels6 postakezelési folya-
matdt kiillsG szereplS kezeli a véllalat bels§ erdforrd-

sainak felszabaditdsa és tizleti hatékonysdganak néve-
lése érdekében. A Postservice — tobb mds szolgélta-
tassal egyiitt — a bels§ irodai szolgéltatdsok kiszerve-
zési piacdnak részét képezi. E piacon szdmos vallal-
kozds miikodik, és ezek eltér§ szolgdltatdsokat nyuj-
tanak. A szolgdltatdscsomagokat kiilonféleképpen
allitjak ossze: néha tartalmazzdk a legtobb postai
szolgaltatdsnak  tekinthet§  szolgaltatdst, — mds
esetekben ezek koziil csak néhdnyat, a hangsulyt
pedig példaul a takaritdsi szolgaltatisokra helyezik.”

A kérelem ezenkiviil megemlit egy olyan szolgéltatast,
amelynek lényege postaldda biztositdsa, de — helyesen —
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ez a postai infrastruk-
tirdhoz vald hozzaférés biztositdsa részének tekintendd
kiegészitd szolgdltatds, ezért a 30. cikk értelmében nem
képezheti 6nall6 hatdrozat targyat.

A kérelemhez csatoltdk a fiiggetlen nemzeti hatésdg, a
Konkurrensverket (') (a svéd versenyhatdsdg) kovetkezte-
téseit, amely a kovetkez$ f6bb észrevételeket tette és
kovetkeztetéseket vonta le: ,A Konkurrensverketnek
nincsen dontS ellenvetése az érintett piacok [svéd
posta] dltali meghatdrozdsival szemben. (...) Helyes az
a megéllapitds, hogy a svéd postinak létezd és novekvd
versennyel kell szembesiilnie a postai dgazatban tevé-
kenykedd 1j véllalatok miatt, és ez killonosen igaz a
stirtibben lakott teriiletekre. (...) Svédorszdgot mindamel-
lett kiterjedt foldrajzi teriilet és alacsony népstirtiség
jellemzi, ezért Gj véllalatoknak — jelenleg és az el6relat-
hat6 jovében — kereskedelmi szempontbdl nem érdekik
az e piacon valé megjelenés (azaz postai szolgdltatisok
nyujtdsa). Ez azt jelenti, hogy a [svéd posta] maradhat a
jovében is az egyediili piacmtikodtets, vagy legaldbbis
igen ers piaci helyzetet tarthat fenn a svéd postai piac
bizonyos szegmenseiben. (...) Kovetkezésképpen a
Konkurrensverket gy véli, hogy a [svéd posta] kérelme
a 2004/17[EK koziizemi irdnyelv 30. cikke értelmében
megfelel az [abban] emlitett piacok szdmdra mentesség
biztositdsdhoz sziikséges kovetelményeknek. (...)"

II. JOGI KERETEK

A 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke el6itja, hogy az irdny-
elvben emlitett barmely tevékenység folytatdsdra irdnyuld
szerz6dések nem tartozhatnak a 2004/17[EK irdnyelv
hatilya ald, ha abban a tagillamban, ahol a szerz8dést
teljesitik, a tevékenység kozvetlen médon ki van téve a
versenynek olyan piacokon, amelyekre a belépés nem
korldtozott. A versenynek valé kozvetlen kitettséget
objektiv szempontok alapjan kell értékelni, figyelembe
véve az érintett dgazat egyedi jellemzGit. A piaci belépés
akkor mindsiil szabadnak, ha a tagdllam végrehajtotta és
alkalmazta az adott dgazatot vagy annak egy részét
megnyit6, megfelel§ kozosségi jogszabalyokat.

(") A 2008. februir 28-i értesités, dnr 656/2007.



L 19/52

Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2009.1.23.

(6)
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Mivel Svédorszdg végrehajtotta és alkalmazta a kozosségi
postai szolgdltatdsok bels§ piacdnak fejlesztésére és a
szolgaltatds mindGségének javitdsira vonatkozd kozos
szabélyokrol sz6l6, 1997. december 15-i 97/67[EK
eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (*) (anélkiil,
hogy élt volna az irdnyelv 7. cikke értelmében egyes
szolgdltatdsok fenntartdsdra biztositott lehetSséggel), a
2004/17[EK iranyelv 30. cikke (3) bekezdésének elsé
albekezdésével osszhangban a piacra valé belépés nem
tekinthetd korlatozottnak. Egy adott piacon a versenynek
val6 kozvetlen kitettséget tobb mutatd alapjan kell érté-
kelni, amelyek koziill onmagdban egyik sem dontd
jelleg.

A hatdrozat dltal érintett piacokra vonatkozd egyik
fontos paraméter az adott piac legfontosabb szereplSinek
piaci részesedése. A mdsik kritérium a piacok osszefono-
ddsdnak szintje. Mivel a hatdrozat hatdlya ald tartozd
killonbozd tevékenységek feltételei véltozdak, a verseny-
helyzet vizsgélata sordn figyelembe kell venni a kiilon-
b6z8 piacokon fenndll6 kiillonbozd helyzeteket.

Noha bizonyos esetekben a piac szitkebb meghatdrozasa
is elképzelhetS, e hatdrozat alkalmazdsiban az érintett
piac pontos meghatdrozdsa nyitva hagyhat6, mivel a
svéd posta dltal benytjtott kérelemben felsorolt szolgal-
tatdsok koziil tobb esetében a szitkebb vagy a tdgabb
értelm@ meghatdrozastdl fiiggetleniil ugyanaz marad az
elemzés eredménye.

Ez a hatdrozat nem sérti a versenyszabdlyok alkalma-
zdsat.

1. ERTEKELES

Azok a szolgdltatisok, amelyekre nem alkalmazandé
a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdése

Cimzett elsd osztdlyii levelekkel kapcsolatos szolgdltatdsok

A cimzett elsé osztalyt leveleket illetSen a svéd posta
piaci részesedése 2005 és 2007 kozott minden évben
stabilan alakult, kevéssel meghaladva a [...] %-ot (*) dgy
az érték, mint a mennyiség tekintetében (%). A svéd posta
szerint e piaci részesedés szintje nem véltozna jelentGsen
akkor sem, ha a figyelembe vehetd lehetséges szegmen-
seket (CtC, CtB, BtC, BtB, belfoldi és nemzetkozi, levelek
és els@ osztalyt hirlapok, egyedi tételek és szdllitmanyok,
szortirozott és nem szortirozott szdllitmanyok, nagy és
kis volumend szallitmanyok, nagyvarosi térségek és Svéd-

() HL L 15, 1998.1.21., 14. o.

(*) Bizalmas informdcio.

() Az érték alapjan mérve a piaci részesedés 2005, 2006 és 2007
tekintetében [...] %,[...] %, illetve [...] % volt, mig ugyanez a piaci
részesedés ugyanezen évek tekintetében a mennyiség alapjan mérve
[...1%,[...] %, illetve [...] % volt.

orszdg mas teriiletei stb.) egyenként vizsgalnak (?). Ennél-
fogva jelen esetben nyitva hagyhaté az a kérdés, hogy e
szegmensek mindegyike azonos termékpiac részét
képezi-e. Mindamellett a svéd posta szerint a sajdt piaci
helyzetének értékelése sordn figyelembe veendd érintett
piac a szélesebb ,iizenetek piaca”, amely a minden kate-
goridja és tipusti cimzett leveleken, els6bbségi és nem
els6bbségi  hirlapokon és magazinokon, valamint a
cimzett reklamkiildeményeken feliil magdban foglalnd ,a
postai kiildemények fizikai kézbesitésének minden elekt-
ronikus alternativajdt. (...) Erre példa tobbek kozott az e-
mail, az EDI, a honlapon keresztili kommunikicié
(informdciok benyujtdsa, miveletek végrehajtdsa stb.), az
tizleti rendszerek (amelyek kommunikdciés és szolgélta-
tasi alkalmazdsokat — példdul szdmldzasi rendszereket —
hoznak létre) és a telefonszolgiltatdsok (SMS és MMS).”
Az igy meghatdrozott piacon a svéd posta ,korldtozott
piaci részesedéssel” rendelkezne. A svéd posta szerint
val6jaban versenynyomds nehezedik rd, mivel fenndll a
,hagyomdnyos” papir alapti levélszolgdltatasok elektro-
nikus kommunikdciés eszkozokkel (példaul e-maillel
vagy SMS-sel) valo helyettesitésének lehetGsége. A helyet-
tesités tekintetében meg kell jegyezni, hogy az EK
versenyszabdlyai szerint a helyettesithet@séget tobbek
kozott a termékjellemzdk, a termék dra és a mds lehet-
séges helyettesitSkre valé véltdshoz kapcsolodo akadalyok
alapjan kell elemezni. Ugy ttinik, hogy a papir alapt
levelezés és az elektronikus kommunikdcié jellemzdi
jelentésen eltérnek a kommunikdcié formdja, a kommu-
nikdcio dltal igénybe vett id6 és az tgyfelek preferencidi
tekintetében. Jelentés akaddlyai vannak tovabbd a papir
alapt levelezésr6l az elektronikus levelezésre valo atté-
résnek (). Ez azt jelzi, hogy az elektronikus kommuni-
kécié egy madsik termékpiachoz tartozik, és ezért nem
gyakorolhat kozvetlen versenykorldtozdst a svéd posta
cimzett elsé osztalyt levelekkel kapcsolatos szolgéltata-
saira. Ugy tiinik tovibba, hogy az elektronikus levél
megnovekedett mértékd haszndlatdnak f6 hatdsa lénye-
gesen csokkenti a papir alapi levélpiac teljes méretét,
de nem kel vele versenyre (°). Ezért a versenynek vald
kozvetlen kitettség nem értékelhet§ az ,uizenetek piaca”
hivatkozdsi ~ alapként val6 alkalmazdsival. Ennek
hidnyaban a svéd posta tgy érvel, hogy az érintett piac
a ,cimzett fizikai killdemények piaca” lenne: ez az
egyetlen piac magdban foglalnd a levelek (els6bbségi és
nem elsébbségi, gyorspostai és ,rendes”), cimzett reklam-
kildemények, hirlapok é magazinok valamennyi
formdjat és kategoridjat. Az dllitdsok szerint az igy
meghatdrozott piacon a svéd posta 2007. évi piaci része-
sedése az érték alapjan [...] %, a mennyiség alapjan pedig

() Lasd a kérelem 3.1.C. pontjit (25-26. o.).

(% A svéd hdztartdsok koriilbeliil egynegyede példdul nem kapcsol6dik

N

az internethez. Ezenkivil a svéd népességnek az a része, amely
szamldit interneten keresztil fizeti, az dllitds szerint a népesség ,vala-
mivel t6bb mint fele”, ami viszont azt jelenti, hogy majdnem a fele
nem igy jar el. .

Lasd még a bizonyos finnorszdgi — az Aland-szigetek kivételével —
postai dgazati szolgdltatdsoknak a viziigyi, energiaipari, kozlekedési
és postai dgazatban miakods ajanlatkérék beszerzési eljardsainak
osszehangoldsardl sz6l6 2004[17[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv alkalmazdsa aloli mentesitésérél sz6lo, 2007. augusztus 6-i
2007/564/[EK bizottsdgi hatdrozat (HL L 215., 2007.8.18., 21. 0.
(10) preambulumbekezdésében foglalt, ugyanilyen irdnyt kovetkez-
tetést.
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[...] %. Eltekintve att6l, hogy az drszabdsi feltételek nagy
mértékben kiilonbozSek az érintett szolgaltatdstipusok
esetében, e magas piaci részesedésen belill a svéd posta
piaci részesedése az érték tekintetében [...] % és [...] %, a
mennyiség tekintetében pedig [...] % és [...] % kozott
mozog, ami nem all osszhangban az egységes piaccal.
Ennélfogva a cimzett elsé osztdlyt levelek piacat elkiilo-
niilten kell vizsgdlni, és a svéd posta piaci részesedései e
piacon olyan mértéktiek, hogy ellenkezd értelm jelzések
hidnydban azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy az e
preambulumbekezdésben vizsgalt, cimzett elsé osztalyi
levelekhez kapcsolodé szolgaltatdsok nincsenek kozvetlen
versenynek kitéve Svédorszdgban. Ezért a 2004/17[EK
iranyelv 30. cikkének (1) bekezdése nem alkalmazandé
az emlitett tevékenységek svédorszagi folytatasat lehetGvé
tevd szerzddésekre.

Altaldnos nem elsdbbségi levélszolgdltatdsok

A fenti (2) preambulumbekezdés b) pontjdnak elsé
francia bekezdésében meghatdrozott dltalinos nem
elsébbségi levélszolgdltatdsok tekintetében, az érték figye-
lembe vételével a svéd posta 2007-ben a becslések szerint
[...]1% (") piaci részesedéssel rendelkezett, mig legna-
gyobb versenytdrsa a fennmaradd [...] %-os részesedést
birtokolta. E tekintetben az allandé itélkezési gyakorlatra
kell hivatkozni (%), amely szerint ,az igen nagy piaci
részesedés oOnmagdban, bizonyos kivételes koriilmé-
nyektd] eltekintve, a domindns helyzet meglétének bizo-
nyitéka. Ez mdr 50 %-os piaci részesedés esetében is
igaz.” Ezért a piacon jelen 1évé magas szintd ([...] %)
osszefondddsra  tekintettel és ezzel ellentétes értelmd
egyéb jelzések hidnydban azt a kovetkeztetést kell
levonni, hogy az dltaldnos nem els6bbségi levélszolgalta-
tasok nincsenek kozvetlen versenynek kitéve Svédor-
szagban. Ezért a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1)
bekezdése nem alkalmazand6 az emlitett tevékenység
svédorszdgi folytatdsat lehet6vé tevd szerzGdésekre.

Nagy, szortirozott, nem elsdbbségi szdllitmdnyok Svédorszdg
nem nagyvdrosi térségeiben

A fenti (2) preambulumbekezdés b) pontjanak harmadik
francia bekezdésében meghatdrozott nagy, szortirozott,
Svédorszdg nem nagyvdrosi térségeiben kézbesitendd,
nem els6bbségi szdllitmdnyok tekintetében a svéd posta
altal adott tdjékoztatds értelmében ,a nagyvdrosi térsé-
geken kivil nagy volumend széllitmdnyozdst kindlo
szereplk piaci részesedését nem elkiiloniilten, hanem
csak az e térségekbe irdnyuld teljes egyéb kézbesitési
forgalom részeként mérik. Ez azt jelenti, hogy e

(") 2005: [...] % (bizalmas informdcid), 2006: [...] % (bizalmas infor-

macio).

(%) Ldsd az Els6fokud Birdsdg (harmadik tandcs) 2002. februdr 28-i itéle-

tének (Atlantic Container Line AB és tdrsai kontra az Eurdpai K6zos-
ségek Bizottsiga. T-395/94. sz. tigy. Eurdpai Birdsdgi Hatdrozatok
Tara 2002., 1-00875. oldal) 328. pontjat.

szerepl6k piaci részesedése megkozelitleg azonos az
elsé osztdlya szolgdltatdsokat nyujté szereplSkével, azaz
[a svéd posta] piaci részesedése koriilbelill [...] %.” Ezért
a piacon jelen 1év8 magas szintli Osszefondddsra tekin-
tettel és ezzel ellentétes értelmd egyéb jelzések hidnydban
azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a nagy, szortiro-
zott, Svédorszdg nem nagyvdrosi térségeiben kézbesi-
tend, nem elsébbségi szallitmanyok nincsenek kozvetlen
versenynek kitéve Svédorszagban (%). Ezért a 2004/17[EK
irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdése nem alkalmazandé
az emlitett tevékenység svédorszagi folytatdsat lehetGvé
tevs szerzédésekre.

Cimzetlen rekldmkiildeményekkel kapcsolatos szolgdltatdsok

A cimzetlen reklimkiilldemény — amely e hatdrozat alkal-
mazdsdban a  marketingkommunikdcionak  szént
cimzetlen killdeményt jelenti — tekintetében a svéd
posta becsilt piaci részesedése az érték alapjan [...] %,
mig legnagyobb jelentSs versenytdrsdé (szintén az érték
alapjan) [...] %. Mindamellett a svéd posta szerint a sajat
piaci helyzetének értékelése sordn figyelembe veendd
érintett piac a szélesebb ,reklimanyag-terjesztési piac”,
amely a cimzetlen rekldmkildeményeken felil magaban
foglalnd ,az egyéb rekldamterjesztési csatorndkat — példaul
Ujsaghirdetéseket, televizio- és radioreklamokat, kiiltéri és
internetes reklamokat, valamint szponzordldst — is”. Az
igy meghatdrozott piacon a svéd posta részesedése
mintegy [...] % lenne (%). Egy kordbbi bizottsdgi hatdro-
zatban azonban mar megvizsgaltdk és elvetették a kiilon-
féle médiumokban megjelend rekldmokat magaban
foglalo egyetlen, kiterjedt piac létezését (°). Ezért a
versenynek valé kozvetlen kitettség nem értékelhets a
Jreklamanyag-terjesztési piac” hivatkozasi alapként vald
alkalmazdsdval. A cimzetlen rekldimkiildeményekkel
kapcsolatos szolgaltatisok piacit ennélfogva elkiiloniilten
kell vizsgdlni. A piacon jelen 1év6 magas szint(i ossze-
fonddasra tekintettel, figyelembe véve a fenti (11) pream-
bulumbekezdésben emlitett dllando itélkezési gyakorlatot,
tovabba ezzel ellentétes értelmii egyéb jelzések hidnyaban
azt a kovetkeztetést kell levonni, hogy a cimzetlen
rekldmkiildeményekkel ~ kapcsolatos  szolgdltatdsok
nincsenek kozvetlen versenynek kitéve Svédorszdgban.
Ezért a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdése
nem alkalmazand6 az emlitett tevékenység svédorszagi
folytatdsat lehet6vé tevd szerzédésekre.

() Az imént emlitett, Finnorszdgrol sz6l6 2007/564[EK hatdrozatban a

népstriséget nem tekintették jelentSs tényezének, holott Finnorszdg
népstirisége (2007. janudr 1-jén 17,4 f6/km?) alacsonyabb Svédor-
szagéndl (2007. janudr 1-én 22,2 f6/km?).

Ez magéban foglalja a cimzett rekldmkiildeményeket is, holott azt a
svéd posta kérelmében a cimzett fizikai {izenetek piaca részének
tekinti, ,figyelembe véve tobbek kozott a postai szolgaltatdsoknak
a koziizemi irdnyelvben megallapitott felosztdsat”.

Ldsd a 2005. dprilis 8-i bizottsdgi hatdrozat (IV/M.3648. sz. iigy:
GRUNER + JAHR/MPS) 11. pontjit. Az érintett reklamkozls
médiumok a magazinok, a televizio, a radié és az internet voltak.
Ugyanilyen értelmd kovetkeztetésért ldsd a 2005. janudr 24-i bizott-
sagi hatdrozat (IV/M.3579. sz. igy — WPP/GREY) 15. pontjit, amely
tobbek kozott a kovetkezdt jelenti ki: ,...0gy tinik, hogy a kiilon-
b6z6 médiumtipusok inkdbb kiegészitik egymdst, semmint felcserél-
het6k lennének, mivel a kiilonboz6 médiumok kilonbozéképpen
sz6lithatnak meg kiilonb6z8 hallgatésdgokat”.
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Belfoldi fogyasztéi (fogyasztékozi és a fogyasztd és a vdllalat
kozotti) szabvdnyos csomagkiildd szolgdltatdsok

A svéd posta megitélése szerint egyetlen piac, az ugyne-
vezett ,valogatokozpont dltal feldolgozott dltalanos teher-
szallitds piaca” 1étezik a ,csomagok, csomagszéllitmanyok
és raklapok nemzeti, regionalis vagy globalis szdllit6i
halézatokban torténs  szabvéanyositott kézbesitésére”,
mivel mindezek kozos nevezdje, hogy ,a nagy volument
arut feldolgozé vélogatokozpontok a haldzatok kozponti
elemei”. Az igy meghatdrozott piacon a svéd posta piaci
részesedése nagysagrendileg [...] % koriil alakulna. Ezen
beliil azonban az egyes piaci részesedések igen kiilonbo-
zGek: az érték alapjan szdmitott [...] %-os részesedéstdl (a
belfoldi gyorspostai csomagkiild§ szolgdltatds esetében)
az érték alapjan szdmitott [...] %-os (a belfoldi fogyaszt6i
szabvanyos csomagkiild§ szolgaltatds esetében) részese-
désig terjednek. Ez nem 4all Gsszhangban az egyetlen
piaccal. Ezért a belfoldi fogyasztoi szabvanyos csomag-
kildé szolgaltatdsokat elkiilonilten kell vizsgdlni, mivel
azok a kereskedelmi csomagokhoz képest eltérd
igényeket (egyetemes postai szolgaltatds) elégitenek ki,
amennyiben e szolgdltatisok nyujtdsdnak technoldgiai
folyamatai altalaban jelentds mértékben kiilonbozdek. E
szolgdltatdsok tekintetében a svéd posta helyzete megle-
het6sen erds: érték alapjan mért, nagysdgrendileg
[...] %-ra becsiilt piaci részesedésiik 2005 és 2007 kozott
viszonylag dlland6é maradt (!). Noha a helyzet az elkovet-
kez8 években két Gj versenytdrs 2007. év végi piacra
lépése kovetkeztében valtozhat, azt a kovetkeztetést kell
levonni, hogy a vizsgdlt szolgaltatdsi kategéria nincsen
kozvetlen versenynek kitéve Svédorszdgban. Ezért a
2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdése nem
alkalmazandé az emlitett tevékenységek svédorszdgi foly-
tatdsdt lehetdvé tevs szerzddésekre.

Belsd irodai szolgdltatdsok kiszervezése

A svéd posta dltal benydjtott informdcidk szerint egyetlen
piac létezik a belsd irodai szolgdltatdsok kiszervezése
tekintetében. A fenti (2) preambulumbekezdés 1) pont-
janak meghatdrozdsa szerint ez kiilonboz8 szolgdltatdsti-
pusokat foglal magdban a postai tételekhez kapcsolodd
egy vagy tobb szolgéltatdstdl (példdul postakezelési szol-
géltatdsoktol) a takaritdsi szolgaltatdsig. A szolgéltatdsok
pontos kombindcibja az egyes fogyasztok igényétdl figg.
Eltekintve minden mds, az egymdstdl olyan lényegesen
kiilonboz8  szolgdltatisok  behelyettesithet6ségének -
mind a szdllitéi, mind a fogyaszt6i oldalon meglévé —
hidnyaval kapcsolatos megfontoldstdl, mint a takaritdsi
szolgaltatdsok és a postakezelési szolgdltatdsok, nem
lehet el6re megbizonyosodni arrdl, melyik szolgéltata-
sokat lehet egy csomagban kindlni, ha egy vagy tobb
fogyasztd azok egyiittes igénybevétele mellett dontene.
Ennélfogva a bels§ irodai szolgéltatasok kiszervezésére
vonatkozd jogi rendszer alapvet§ jogi bizonytalansigot

(") A svéd posta dltal készittetett és kérelméhez csatolt tanulmédny
szerint a svéd posta ,gyakorlatilag nem tesz kiilonbséget a kétféle
szolgdltatds kozott. A szolgdltatast ugyanazon terméknév (»Post-
paket«) alatt nytjtjdk mind a fogyasztokozi (CtC), mind a fogyasztd
és a vallalat kozotti (CtB) csomagkiildés esetén. Mivel a szdllitoi
oldalon e két szolgdltatds ilyen nagy mértékben behelyettesithets
egymdssal, indokolt azokat egyetlen CtX szolgdltatdsként kezelni”.
Ez 6sszhangban van a 2007/564/EK hatdrozatban Finnorszag tekin-
tetében elfogadott elemzéssel is.

(16)

(18)

hordozna. Ilyen korilmények kozott, a svéd értesitésben
foglalt meghatdrozds szerint értelmezve, a bels§ irodai
szolgéltatasok kiszervezése nem tartozhat egységes szol-
galtatdskategoriaként a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikke
szerinti hatdrozat hatilya ald.

Azok a szolgdltatisok, amelyekre a 2004/17/EK
irdnyelv 30. cikkének (1) bekezdése alkalmazandé

Nagy, szortirozott, nem els6bbségi szdllitmdnyok nagyvdrosi
térségekben

A fenti (2) preambulumbekezdés b) pontjdnak megallapi-
tdsa szerint Svédorszdgban kiilon piac létezik a nagyva-
rosi térségekben kézbesitendd, nagy, szortirozott, nem
els6bbségi szdllitmanyok tekintetében. Ezen a piacon a
svéd posta érték alapjdn mért részesedése 2007-ben
koriilbelil [...] % volt. Figyelembe véve a piac osszefoné-
désanak szintjét, ahol a legnagyobb versenytars a becs-
lések szerint 2007-ben koriilbeliil [...] %-os érték alapjin
mért részesedésre tett szert, ezeket a tényezSket a
versenynek valé kozvetlen kitettség mutatéjaként kell
értékelni.

Belftldi vdllalatkozi szabvdnyos csomagkiildd szolgdltatdsok

A belfoldi vallalatkozi szabvanyos csomagkiildé szolgal-
tatdsok tekintetében a svéd posta érték alapjan mért piaci
részesedése 2007-ben [...] % koril alakult. Figyelembe
véve, hogy a belfoldi szolgéltatdsok tekintetében a két
legnagyobb versenytars becsiilt Osszesitett piaci részese-
dése [...] %, a hdrom legnagyobb versenytars Osszesitett
érték szerinti piaci részesedése pedig [...] %, megéllapit-
hatd, hogy a hdrom legnagyobb versenytirs nem elha-
nyagolhaté piaci részesedéssel rendelkezik, ezért azt a
kovetkeztetést kell levonni, hogy a tevékenység kozvet-
leniil ki van téve a versenynek.

Belfoldi, a vdllalat és a fogyaszté kozotti szabvdnyos csomag-
kiildd' szolgdltatdsok

A svéd posta piaci részesedése a belfoldi szolgéltatdsok
piacdin 2007-ben érték szerint [...] %-ra becsiilhetd.
Azonban a belfoldi szolgéltatisok (2007-ben érték
alapjan mért) [...] %-dval a legnagyobb versenytdrs
becsiilt piaci részesedése eléri a svéd posta részesedésének
mintegy felét, és az mdr olyan szintnek mindsiil,
amelynél a versenytirs képes jelent8s versenynyomaést
gyakorolni a svéd postdra. Ezeket a tényezSket tehdt a
versenynek valé kozvetlen kitettség mutatéjaként kell
értékelni.

Belfcldi gyorspostai és futdr csomagkiildd szolgdltatdsok

E piacon a svéd posta 2007-ben [...] % érték szerint mért
részesedéssel rendelkezett, mig a két legnagyobb verseny-
tars Osszesitett piaci részesedése elérte a [...] %-ot. Ezeket
a tényezdket tehdt a belfoldi gyorspostai és futdr csomag-
kiildg szolgéltatasok versenyének vald kitettség mutatdja-
ként kell értékelni.
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(22)

(23)

Nemzetkozi csomagkiildd szolgdltatdsok

A fenti (2) preambulumbekezdés h) pontjanak meghatd-
rozdsa szerinti nemzetkozi csomagkiild§ szolgdltatdsok
piacan a svéd posta érték alapjan mért piaci részesedése
2007-ben [...] % volt, mig legnagyobb versenytdrsinak
részesedése hasonld szinten, [...] % koriil alakult, és a
két legnagyobb versenytdrs Osszesitett részesedése elérte
a [...] %-ot, azaz a svéd posta részesedésének mintegy
kétszeresét. Ezeket a tényezSket tehdt a nemzetkozi
csomagkiildd szolgéltatdsok versenyének valé kozvetlen
kitettség mutatéjaként kell értékelni.

Belftldi raklapszolgdltatdsok (mds néven konnyddru-szolgdlta-
tdsok)

A fenti (2) preambulumbekezdés i) pontjanak meghatd-
rozésa szerinti belfoldi raklapszolgaltatdsok piacan a svéd
posta a becslések szerint [...] %-os részesedéssel rendel-
kezik. A svéd posta dltal adott tdjékoztatds szerint ,...a
piacot a DHL, a Schenker, a DSV és [a svéd posta] uralja,
ezen belil [a svéd posta] és a DSV a harmadik helyért 4ll
versenyben. Ezen tilmenden helyi és orszdgos teherszal-
lit6 véllalatok is kinalnak raklapszallitdsi szolgéltatdst. A
svédorszdgi szallitdsi dgazatban mintegy 14 000 cég tevé-
kenykedik, és lehetetlen megéllapitani, hogy ezek koziil
hany termékskaldjan szerepelnek raklapszolgéltatisok is”.
Ezeket a tényezdket tehdt a versenynek vald kozvetlen
kitettség mutatéjaként kell értékelni.

Fiiggetlen logisztika (3PL) és fiiggetlen logisztikaszervezés
(4PL)

A fenti (2) preambulumbekezdés k) pontjanak meghatd-
rozésa szerinti 3PL és 4PL piacdn a svéd posta kevesebb
mint [...] %-os részesedése elhanyagolhatonak mondhat,
mikozben ,a svéd piacon szdmos svéd és nemzetkozi
szereplé — tobbek kozott a DHL, a Schenker, a DSV és
a Green Cargo — tevékenykedik. Ezen tdlmenden léteznek
még eredetileg a hajozdsi és szdllitmdnyozdsi dgazatban
mikodd, sajat globdlis halozattal rendelkezd tarsasagok,
mint a Maersk és a Tradimus”, a svéd posta dltal adott
tdjékoztatds értelmében. Ezt tehdt a versenynek vald
kozvetlen kitettség mutatdjaként kell értékelni.

Bélyegoyiijtdi szolgdltatdsok

E hatdrozat alkalmazasiban a bélyeggytijt6i szolgaltatdsok
meghatdrozdsa ,bélyeg és bélyeggel Gsszefiiggs termékek
értékesitése elsGsorban bélyeggytijték, illetve korldtozott
mértékben ajindék- és emléktdrgyvasarlok részére”. Az
adott tdjékoztatds szerint a svéd posta a legnagyobb a
Svédorszagban 1j bélyegeket folyamatosan kibocsitd
tarsasdgok koziil. A Svédorszdgban Uj kiaddsa bélyegeket
kindl6 tovabbi szerepl6k részben helyi svéd, részben
kilfoldi - elssorban skandindv — postaiizemeltetdk.

(24)

(25)

Mindamellett a bélyeggytijtéi piac nem korlitozodik a
postaiizemeltetdk altal kindlt bélyegekre, hanem magdban
foglalja az aukcidshdzak és bélyegkereskedSk dltali, vala-
mint kiilonféle internetes értékesitési és aukcios olda-
lakon keresztiil torténd értékesitést is. A svédorszagi
bélyeggytijt6i szolgéltatdsok teljes piacdn (beleértve a
keresked6k és aukcioshdzak dltal nytjtott szolgdltatdsokat
is) a svéd posta becsiilt piaci részesedése [...] %, mig az
aukcioshdzak egyiittes piaci részesedése [...] %, a bélyeg-
kereskeddké egyiittesen [...] %, az internetes kereskedésé
egylittesen [...] % ¢és a mds svéd postaiizemeltetSké
minddsszesen [...] %. A hdrom legnagyobb aukciéshdz
oOsszesitett részesedése ([...] %) valamelyest meghaladja a
svéd postdét. Ezeket a tényezSket tehdt a bélyeggydjtéi
szolgaltatasok versenyének val6 kozvetlen kitettség muta-
tojaként kell értékelni, akdr a teljes piac, akdr pedig kiilon
a Dbélyegkereskedelmi és kilon a bélyegaukcids piac
esetében.

IV. KOVETKEZTETESEK

Tekintettel a (2)—(23) preambulumbekezdésben megvizs-
gdlt tényezbkre, a 2004/17[EK irdnyelv 30. cikkének (1)
bekezdésében a versenynek valdé kozvetlen kitettségre
vonatkozé feltételt teljesitettnek kell tekinteni Svédor-
szagban a kovetkezd szolgaltatdsok tekintetében:

a) nagy, szortirozott, nem elsébbségi szdllitmdnyok
nagyvarosi térségekben;

b) belfoldi szabvanyos vallalatkozi csomagkiild§ szol-
géltatdsok;

¢) Dbelfoldi szabvanyos, a villalat és a fogyaszt6 kozotti
csomagkiildg szolgéltatdsok;

d) belfoldi gyorspostai és futdr csomagkiildg szolgélta-
tasok;

e) Dbelfoldi raklapszolgaltatdsok (mds néven konnytidru-
szolgaltatasok);

f) fuggetlen logisztika (3PL) és fiiggetlen logisztikaszer-
vezés (4PL);

g) bélyeggylijtsi szolgdltatasok; és

h) nemzetkozi csomagkiild§ szolgdltatdsok.

Mivel a piachoz val6 korlétlan hozzaférés feltétele telje-
sitettnek tekinthetS, a 2004/17EK irdnyelv nem alkalma-
zand6 abban az esetben, ha az ajinlatkér6k a (24)
preambulumbekezdés a)-h) pontjaban felsorolt szolgélta-
tisok nyujtasat Svédorszagban lehetévé tevs szerzédé-
seket {télik oda, sem pedig ha az ilyen tevékenységek
Svédorszdgban valé folytatdsira szerveznek tervpalya-
zatot.
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(26)  E hatdrozat alapjat a svéd posta és a Svéd Kirdlysag altal d) Delfoldi gyorspostai és futdr csomagkiildg szolgaltatasok;
benytjtott informdacidk alapjan a 2008 jiniusdtol szep- i L L s .
temberéig fenndllé jogi és ténybeli helyzet képezi. E hati- e) belfold1 raklapszolgaltatdsok (mds néven konnytdru-szolgal-
rozat feliilvizsgilhat6, amennyiben a jogi vagy ténybeli tatésok);
helyzetben — bedllo jelentSs  véltozdsok ~ miatt  a f) fiiggetlen logisztika (3PL) és fiiggetlen logisztikaszervezés
2004/17/EK irdnyelv 30. cikke (1) bekezdésének alkal- (4PL);
mazhat6sdgara vonatkozé feltételek nem teljesiilnek,
bélyeggytijtéi szolgaltatasok; és
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT: g YeEsyt &
h) nemzetkozi csomagkiild§ szolgaltatdsok.

1. cikk

A 2004/17[EK irdnyelv nem alkalmazhaté az ajanlatkérd felek
altal odaitélt, és Svédorszdgban megvaldsitandé kovetkezd szol-
géltatdsokat lehet6vé tevd szerzGdésekre:

nagy, szortirozott, nem elsébbségi széllitmanyok nagyvarosi
térségekben;

belfoldi szabvanyos vallalatkozi csomagkildS szolgélta-
tasok;

belfoldi szabvanyos, a véllalat és a fogyaszté kozotti
csomagkiildg szolgaltatasok;

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Svéd Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2008. december 19-én.

a Bizottsdg részérdl
Charlie McCREEVY
a Bizottsdg tagja



