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Azok a jogi aktusok, amelyek cime normél szedéssel jelenik meg, a mez8gazdasdgi iigyek napi intézésére vonatkoznak, és rendszerint
csak korldtozott ideig maradnak hatdlyban.

Valamennyi mds jogszabdly cimét vastagon szedik, és el6tte csillag szerepel.
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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A TANACS (EU) 2021/799 HATAROZATA
(2019. szeptember 16.)

az Eurdpai Unié éltal az OECD Kozigazgatdsi Bizottsidgiban és az OECD Tandcsdban ,,A tiltott
kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi o6vezetek dtlithatésiginak fokozdsa” cimii
ajdnlastervezettel kapcsolatban képviselend§ dlldspontrél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl szOl6 szerzédésre és kiilondsen annak 207. cikke (4) bekezdésének els§
albekezdésére, osszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg javaslatdra,
mivel:

(1) A tiltott kereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozé nemzetkozi normék elengedhetetlenek a globdlis szinten
egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez és a jogszer(i kereskedelem el6mozditdsdhoz. Indokolt, hogy ezek a
normék a kormanyokat és a politikai dontéshozokat a szabadkereskedelmi 6vezeteken keresztiil vagy azokon beliil
megvaldsulf tiltott kereskedelem csokkentésére és korldtozdsdra irdnyuld erdfeszitéseikben segits irinymutatdsokat
foglaljanak magukban, amilyen példdul a Gazdasdgi Egyiittmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ,A tiltott
kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi ovezetek atlathatésdganak fokozdsa” cimdi ajanldstervezete (a
tovabbiakban: ajinléstervezet).

(2) Az ajanldstervezetrdl széles kord vitdk folytak az OECD Kozigazgatdsi Bizottsigdn beliil mikodS magas szintd,
kockézatokkal foglalkozé férum egyik kisegitd testiilete, az OECD tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozd
munkacsoportja keretében hat évnyi elemz6 munka és tobbek kozott a Vamegyiittmtikodési Tandccesal és a
Kereskedelmi Vildgszervezettel folytatott szakért6i konzultdciok alapjan.

(3) Az ajanldstervezetet varhatéan el8szor az OECD Kozigazgatdsi Bizottsagahoz keriil elterjesztésre jovahagyds
céljabol, majd az OECD Tandcsdhoz elfogadds céljabol.

(4)  Helyénval6 kialakitani az Uni6 dltal az OECD Kozigazgatdsi Bizottsdgdban és az OECD Tandcsdban képviselendd
alldspontot, mivel az ajinldstervezet befolydsolni tudja a tagdllamok vdmhatésdgai dltal a 952/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletnek (') megfelelSen a kozos kockazatkezelési keretrendszerrel osszefiiggésben
elvégzett kockdzatelemzést. Ennek az az oka, hogy a magatartdsi kodex be nem tartdsa kockdzati mutatd, amelyet a
tagdllamok vdmhatdsdgai sajat mérlegelési jogkoriikben felhasznalhatnak az druk vagy a gazdasigi szereplSk
vamellendrzésre torténd kivalasztdsara, figyelembe véve az érintett szabadkereskedelmi 6vezetbdl érkezd vagy azon
thaladé szallitmdnyokat. A tiltott kereskedelem kiterjedt kdrokat okoz gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti, s6t
politikai szinten is, és elengedhetetlen, hogy az Unié tdimogassa az ajanldstervezet elfogaddsat az OECD Tandcsdban.

(") Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 952/2013/EU rendelete (2013. oktéber 9.) az Unids Vamkddex létrehozdsarl (HL L 269.,
2013.10.10,, 1. o).
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(5) Az OECD Tandcsa olyan testiilet, amelyet az OECD-egyezmény hozott létre. Huszonhdrom tagéllam tagja az OECD-
nek, és az OECD Tandcsdban szavazati joggal rendelkezik. Az Unié nem tagja az OECD-nek, és ezért nem jogosult
szavazasra, amikor az OECD Tandcsa jogi aktusokat fogad el. Bar a Bizottsag kifejezésre juttatja dlldspontjat az
OECD Kozigazgatdsi Bizottsdgaban és az OECD Tandcsdban, indokolt, hogy az Uni6 azon tagdllamai, amelyek
egytttal az OECD tagorszdgai is, szavazati jogukat az Unié nevében torténd egyiittes fellépésre haszndljdk fel, az
Uni6 éllaspontjanak megfelelGen.

(6) Az Uni6 nevében azOECD Kozigazgatasi Bizottsdgdban és az OECD Tandcsdban képviselendd édllaspontnak ezért a
csatolt rendelettervezeten kell alapulnia,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az OECD Kozigazgatdsi Bizottsdgdban és az OECD Tandcsdban a szabadkereskedelmi ovezetek dtlathatdsdgdnak fokozdsa
tekintetében az Unié nevében képviselend§ dllaspont az e hatdrozathoz csatolt, ,A tiltott kereskedelem elleni fellépés:
szabadkereskedelmi Gvezetek dtlithat6saganak fokozdsa” cimd ajdnldstervezeten alapul.
Az ajanldstervezet kisebb mddositdsairél az Uniénak az OECD Kozigazgatdsi Bizottsdgdban és az OECD Tandcsdban
tilésezd képvisel6i tjabb tanacsi hatdrozat nélkiil is megéllapodhatnak.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett dlldspontot azon tagéllamok képviselik egytittesen eljarva, amelyek az OECD tagorszagai.

3. cikk

Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, 2019. szeptember 16-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok
T. TUPPURAINEN
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MELLEKLET

CSATOLMANY

Ajéanlés a tiltott kereskedelem elleni fellépésrdl: a szabadkereskedelmi dvezetek dtlithatosdginak fokozdsa

1. E dokumentum bemutatja a mellékletben szerepls, ,A tiltott kereskedelem elleni fellépés: a szabadkereskedelmi
ovezetek 4tlathatésaganak fokozdsa” cimii ajanldstervezetet (a tovdbbiakban: ajdnldstervezet), amely az OECD
Kozigazgatasi Bizottsigdnak (a tovabbiakban: Kozigazgatdsi Bizottsdg) keretében miikods, kockdzatokkal foglalkozé
magas szintd forum kisegitd testiilete, a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoport (') keretében
keriilt kidolgozasra. Célja, hogy segitse a kormanyokat és a politikai dontéshozékat abban, hogy csokkentsék és
korldtozzak a szabadkereskedelmi 6vezeteken keresztiili vagy azokon beliili illegdlis kereskedelmet.

2. Az OECD tematikus tanulmdanyok és orszdgok kozotti adat-osszehasonlitds formdjaban kiterjedt kutatdst végzett az
illegalis piacok megértésének és feltérképezésének elGsegitése érdekében. Megallapitdsai tudomdnyos alapot
szolgéltatnak a killonb6z6 dgazatok kozotti kockdzatkezelési politikak kialakitdsdhoz.

3. A Kozigazgatdsi Bizottsdg 2017-2018-ra vonatkozé munkaprogramjdban és koltségvetésében [GOV/PGC (2016)
9/FINAL] elGirdnyzottaknak megfeleléen az OECD az Eur6pai Unié Szellemi Tulajdoni Hivataldval (EUIPO)
egyiittm(ikodésben végzett munkdja sordn megvizsgélta a hamisitvanyok hatdrokon atnytlé tiltott kereskedelmének
kereskedelmi titvonalait, valamint a tiltott druk kiilonb6z8 tipusait. Az elemzés szdmos szakpolitikai hidnyossdgot tdrt
fel, melyek egyikét a szabadkereskedelmi ovezetek alkotjak, ahol tovabbi erdfeszitések szikségesek a feliigyelet
megerGsitése és a kockdzattudatos biiniildozési gyakorlatok fokozdsa érdekében. A Miniszteri Tandcs 2017. évi
nyilatkozata iidvozolte az OECD tiltott kereskedelemmel foglalkozé munkacsoportjdnak tovabbi munkdjat, és
elismerte, hogy nemzetkozi egyiittmtikodésre és partnerségre van szitkség a nemzetkozi korrupcid és a tiltott
kereskedelem elleni kiizdelemben (2).

Az ajénlistervezet kidolgozisinak indokai

4. Az elmdlt évtizedekben a szabadkereskedelmi Gvezetek létrehozdsdnak titeme rekordsebességre valtott 4j tizleti és
kiilfoldi befektetések vonzdsa érdekében. A cél a kereskedelem és a gazdasdgi novekedés elGsegitése a vamtarifdk, a
kvotdk és egyéb adok eltorlésével, valamint a biirokratikus kovetelmények minimalizdldsaval, ideértve bizonyos
vameljardsokat és tdjékoztatdsi kovetelményeket. A szabadkereskedelmi Gvezetek hatokore és jellege orszdgonként
véltozo; fiigg attdl, hogy az ovezeten beliil milyen szabalyok és tevékenységtipusok engedélyezettek, e teriiletek pedig
szamos néven szerepelhetnek, példdul vimszabad teriiletként, véllalkozoi 6vezetként, exportfeldolgozd ovezetként,
killonleges gazdasagi ovezetként, kiilkereskedelmi Gvezetként stb. Mivel a globalizdcié dinamikus kontextusdban a
szabadkereskedelmi Gvezetek egyre elterjedtebbé vilnak, e teriiletek szdmos orszdg és vezet§ gydrt szdmdra egyre
inkdbb kozponti szerepet jatszanak.

5. E vdltozdsok azonban egyes orszdgokban gyorsabban mentek végbe, minthogy a szabadkereskedelmi 6vezetekben
folytatott tevékenységek hatékony feliigyeletét szabdlyozé normdk és szabdlyozdsok elfogaddsdra keriilt volna sor.
Ennek kovetkeztében biinoz6i moédot taldltak az egyes szabadkereskedelmi ovezetekben el6forduléd feliigyeleti
hidnyossdgokkal valé visszaélésre annak érdekében, hogy a tiltott termékeket a belf6ldi piacokra irdnyitsak vagy
csempésszék, termelSegységeket hozzanak létre a hamisitott és csempészdruk szdmdra, tiltott druk atszallitdsat
végezzék, és elGsegitsék tiltott szolgaltatasok folytatasat. Egyes orszdgokban a szabadkereskedelmi ovezeteket minden
célra agy kezelik, hogy azok a nemzeti vamteriileten kiviil helyezkednek el, ami azt eredményezi, hogy az drukat
minimalis vamellenSrzés mellett 1éptetik be vagy viszik ki ezeken a teriileteken. Bar a szabadkereskedelmi ovezet
létrehozdsdnak feltételei szabdlyozottak, gyakran nincsenek vamellendérzések vagy beavatkozdsok, illetve hatokorik
nem elégséges. A végrehajtds még abban az esetben is gyenge lehet, ha a szabadkereskedelmi ovezet ellenérzése a
jogszabdlyok értelmében kifejezetten a vimhat6sagok jogkorébe tartozik.

6. Szdmos szabadkereskedelmi ovezet gazdasigi el6nyoket biztosit a helyi gazdasdgok szamadra, ugyanakkor meggy6z6
bizonyitékok tdmasztjék ald, hogy e teriileteken tobbek kozott hamisitott druk, vadon él6 dllatok és novények,
fegyverek stb. tiltott kereskedelmére keriil sor. Az OECD elemzése — a szabadkereskedelmi 6vezetekben megvalosuld
foglalkoztatds és az ott mtikods vdllalkozdsok tekintetében — pozitiv korreldciét mutat e teriiletek mérete és a
hamisitott druk tiltott kereskedelmének értéke kozott. Megéllapitdst nyert, hogy egyes szabadkereskedelmi dvezetek
kulcsfontossdgti dtrakoddsi pontként mtikodnek olyan tiltott druk esetében, amelyeket szdrmazasi helyiik leplezése
céljabol tjracsomagoltak vagy tjracimkéztek, hogy azok beléphessenek a rendes szallitéi lancba.

(") A tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoport a tobbek kozott hamisitott drukat, vadon é16 dllatokat és novényeket,
valamint személyeket érintd, hatdrokon dtnydlé tiltott kereskedelem feltérképezésével és mérésével foglalkozik.
() A Miniszteri Tandcs 2017. évi nyilatkozata
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7. A Miniszterek Tandcsdnak miniszteri szintd, 2017. évi iilésén a miniszterek ,elismerték, hogy a nemzetkozi korrupcié
és a tiltott kereskedelem elleni fellépéshez nemzetkozi egytittm(ikodés és partnerség szitkséges, tobbek kozott a
meglévé normdk végrehajtdsinak megerdsitése révén”, és ,udvozolték az OECD tiltott kereskedelemmel kapcsolatos
tovabbi, tobbek kozott a tiltott kereskedelemmel foglalkozé munkacsoport keretében megvaldsulé eréfeszitéseit”.

8. E kihivasok kezelése érdekében és a miniszterek felhivasra valaszul a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozd
munkacsoport OECD tandcsi ajanldstervezetet dolgozott ki, melyben intézkedéseket javasolt a szabadkereskedelmi
ovezetek dtlithatésigdnak fokozdsdra az e teriletekkel kapcsolatos visszaélések csokkentése, valamint annak
érdekében, hogy e teriiletek veszitsenek vonzerejitkbdl a jelenleg azokat kihasznald biinszervezetek szamara.

9. Az ajdnlastervezet az OECD keretében folytatott, hat évnyi elemz6 munkdn és szakértSi konzultdcion alapul,
mindenekeldtt az aldbbiakon:

10. a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoport iilései a btiniildozés szdmadra a szabadkereskedelmi
ovezetek dltal jelentett, a killonbozd illegélis piacokon jelen 1évé kihivdsokrol, valamint két kozos munkaértekezlet
kiilonboz6 kormanykozi szervezetekkel. Az els6 munkaértekezletre 2016 novemberében, Briisszelben keriilt sor a
Vamigazgatdsok Vilagszervezetével (WCO), a mdsodikra pedig 2017 szeptemberében Alicantéban az EUIPO-val;

11. az ,Irdnyitasi keretek a tiltott kereskedelem elleni kiizdelem teriiletén” (Governance Frameworks to Counter Illicit
Trade) cim(i OECD-jelentés, amely tobbek kozott titkrozi e megbeszélések irdnyvonalait () , valamint az OECD és az
EUIPO ,A hamisitott druk kereskedelme és a szabadkereskedelmi 6vezetek” (Trade in Counterfeit Goods and Free
Trade Zones) cimd, 2018 marciusdban kozzétett kozos jelentése (*), amely statisztikai korreldciét allapitott meg a
szabadkereskedelmi Gvezetek mérete (az ott székhellyel rendelkezd villalkozdsok, a munkavallalok, valamint az
altalanos exportértékhez valé hozzdjérulds tekintetében) és az egy adott joghatdsag teriiletérdl érkez$ hamis aruk
értéke kozott.

12. Az elemzés azonositja azokat a {6 kihivasokat, amelyekkel a szabadkereskedelmi vezeteket sériilékennyé teszi a tiltott
kereskedelemmel szemben:

* El6fordulhat, hogy a szabadkereskedelmi 6vezet mikodési kornyezete nem rendelkezik a biiniild6z6 hatdsigok
altal biztositott megfeleld feliigyelettel amiatt a gyakori téves felfogds miatt, hogy az 6vezeten beliil letelepedett
véllalatok tulajdonképpen az adott orszdg teriiletének joghatdsdgan kiviil mikodnek. Emiatt az a félreértés alakul
ki, hogy a nemzeti biiniild6z6 és vimhat6sdgok nem rendelkeznek jogkorrel az e teriileteken m(ikodd gazdasagi
szerepldk telephelyeihez, illetve a rdjuk vonatkoz6 informdciokhoz valé hozzaféréshez.

* Még azokban a gazdasigokban is, ahol a helyi vim- és egyéb biiniild6z6 hatésigok megfelelSen értelmezik
szabadkereskedelmi ovezetekhez valé hozzaférési jogkoriket, tal kevés az Osztonzé a tevékenységek és
atrakodasok ellendrzésére, kivéve, ha az drukbdl elegendé mennyiség keriil a belfoldi piacra.

13. A szabadkereskedelmi 6vezetekbe konnyii készpénzt bevinni, mivel elegend6 tigy nyilatkozni, hogy az kiskereskedelmi
tigyletek rendezésére szolgél, de nincs hivatalos ellendrzési eljards, amely megerdsitené, hogy felhasznéldsara jogszerd
tizleti tevékenység céljdbol keriilt sor. Rdaddsul az elektronikus teherdru-kovet$ rendszerek és az illetékes hatdsdgok
kozotti 6sszekottetés hidnya hatréltatja az id6ben torténd kockdzatelemzést.

14. Habédr a szabadkereskedelmi Gvezetekben tiltott kereskedelem céljdbdl folytatott visszaélésekre vonatkozé nem
hivatalos informdciék rdirdnyitottdk a nemzetkozi figyelmet e teriiletek némelyikére, a szabadkereskedelmi
ovezetekkel kapcsolatos kockdzatokra vonatkozo ismeretek szintje tovabbra is viszonylag alacsony.

15. A szakértdi taldlkozok és eszmecserék, az OECD szabadkereskedelmi ovezetekrdl sz6l6 legijabb kiadvanyai és a
kordbbi OECD-jelentések (°) aldtdmasztjdk azt a kovetkeztetést, hogy a szdmos szabadkereskedelmi ovezetben
folytatott tevékenységek nyomon kovetésének, feliigyeletének és dtlathatésdganak hidnya tiltott druk eldallitdsat,
szallitdsat, tdroldsdt és csempészését teszi lehet6vé. E megdllapitdsokat aldtdmasztotta a Miniszterek Tandcsdnak
miniszteri szintd, 2017. évi tlésén a miniszterek dltal az OECD szdmdra megfogalmazott felhivds, amelynek
értelmében a szabadkereskedelmi ovezetek atlathat6sdgdnak fokozdsa céljabol nemzetkozi fellépést kell mozgésitani,
ezaltal csokkentve az e teriiletekkel kapesolatos, a tiltott kereskedelem céljabdl val6 visszaélések aranyat.

() Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)

(*) Trade in Counterfeit Goods and Free Trade Zones: Evidence from recent trends (OECD-EUIPO, 2018.).

() Why Do Countries Export Fakes? The Role of Governance Frameworks, Enforcement and Socio-economic Factors (OECD-EUIPO, 2018.); Illicit
Trade: Converging Criminal Networks (OECD, 2016).
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Az ajénlistervezet kidolgozisinak folyamata

16. A kockdzatokkal foglalkoz6 magas szint( forum 2017. decemberi iilésén megéllapodott abban, hogy a munkacsoport
az illegdlis kereskedelemmel szembeni fellépésrél sz6l6 irdnymutatds-tervezetet dolgoz ki, tdmogatva az OECD azon
munkdjat, amely globalis normdk és a globalizacié tekintetében egyenld feltételek 1étrehozdsdra irdnyul. A javasolt

intézkedések a biiniilldozési kapacitds megerdsitését célozzdk a hatékony fellépések, valamint annak érdekében, hogy a
szabadkereskedelmi 6vezetek kevésbé legyenek vonzok az illegélis tevékenységeket folytatd vallalkozok szdmara.

17. A tiltott kereskedelem elleni fellépésrdl sz6lo elsé irdnymutatas-tervezetet a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel
foglalkozé munkacsoport 2018 madrciusi iilésén vitattdk meg és észrevételezték [GOV/PGC/HLRF/TFCIT(2018)1];
irdsbeli észrevétel érkezett a Pénziigyi Akcié Munkacsoporttdl, a Vamigazgatdsok Vildgszervezetétsl és a Kereskedelmi
Vildgszervezet titkdrsdgaitol.

18. A Kozigazgatdsi Bizottsigot annak 57. tilésén, 2018. dprilis 12-én tdjékoztattdk a folyamatrdl, és felkérték, hogy
tegyen észrevételeket a tiltott kereskedelemmel szembeni fellépést szolgdl6 igazgatési keretek megerGsitését célzo
szakpolitikai alternativakrol, ideértve egy inkluziv konzulticids folyamatot. A Kozigazgatdsi Bizottsdg megéllapodott
arr6l is, hogy az irdinymutatds-tervezetet nyilvanos konzultdciéra bocsitja [GOV/PGC[A(2018)1].

19. Miutdn az irdnymutatds-tervezet a kockazatokkal foglalkozé magas szinti férum és a tiltott kereskedelem elleni
fellépéssel foglalkozé munkacsoport altal megfogalmazott tovébbi észrevételekkel egésziilt ki, 2018. jilius 8-dn
internetes nyilvanos konzultdcié indult, amely 2018. szeptember 3-ig tartott. A konzulticiéban valamennyi érdekelt
fél részt vehetett; észrevétel érkezett tobbek kozott az OECD tagjaitdl és harmadik orszagoktdl, szabadkereskedelmi
ovezetek mtikodtet6itdl, azok szervezeteitdl, kozvetitGitsl (ideértve a feladdkat, a szdllitmdnyozokat és futdrokat),
valamint a szabadkereskedelmi 6vezetben székhellyel rendelkezd, illetve az e teriileteket szallitdi lancaikban igénybe
vevs gazdasdgi dgazatokat. A nyilvanos konzultdcioban, amelyre csaknem 100 oldalnyi irdsbeli észrevétel érkezett,

tobb mint 200 érdekelt fél vett részt.

20. Emellett az irdnymutatds-tervezetet a Kereskedelmi Bizottsdg munkacsoportjdnak 2018. janiusi 18-i wlésén is
el6terjesztették, és belsé konzulticidkra keriilt sor a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg titkdrsdgaval, a Kereskedelmi
Bizottsdggal, a nemzetkozi kereskedelmi tigyleteket érint6 megvesztegetésekkel foglalkozé munkacsoporttal és az
atlathatésdggal és informaciceserével foglalkozd globdlis férummal (GFTEI). Emellett a pénzmosds elleni akcié
munkacsoporttal is konzulticiéra keriilt sor. A beérkezett értékes észrevételek segitettek megerdsiteni az
irdnymutatas-tervezetnek a mdr meglévd eszkozokkel vald egységességét és koherencidjdt.

21. A nyilvénos konzultdcid, valamint a mas OECD-testiiletekkel és -titkdrsdgokkal val6 konzultdcié sordn kapott minden
relevéns és fontos észrevétel beépitését kovetGen a feliilvizsgalt tervezetet tjfent a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel
foglalkozé munkacsoport és a kockdzatokkal foglalkozé magas szint(i forum elé terjesztették, ezittal ajanlasként. Ezen
a ponton egyes kiildottségek szdmos kérdést vetettek fel, tobbek kozott azt, hogy hogyan lehet a leghatékonyabban
ellendrizni, hogy az adott szabadkereskedelmi ovezet megfelel-e a tiszta szabadkereskedelmi ovezetekre vonatkozé
magatartdsi kodexnek. E kérdésekre vélaszul sziiletett a mellékletben szerepld szovegtervezet, amelyben nem szerepel
a megfelelés nyomon kovetésére vonatkozé konkrét rendelkezés, de nyilatkozatot tartalmaz arrél a szandékrol, hogy
az ajanlds elfogaddsat kovetd egy éven beliil egyértelm eszkozoket dolgozzanak ki a megfelelés nyomon kévetésére.

22. A feliilvizsgdlt ajanldstervezet a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoporthoz keriil elGterjesztésre
jovahagyds és a kockdzatokkal foglalkozé magas szinti féorumhoz val6 tovabbitds céljabol, majd a Kozigazgatdsi
Bizottsdghoz keriil tovabbitdsra jovahagyds céljabdl, végiil pedig a végrehajté bizottsigon keresztill elfogadds céljabol
a Tandcshoz tovébbitjdk.

Az ajanlistervezet célja és hatilya

23. A tiltott kereskedelem megakadalyozdsdra irdnyulé tdgabb keret részeként sziiletett ajinlastervezet célja, hogy
atlathatésdgot biztositson a szabadkereskedelmi ovezetekben. A tiltott kereskedelem kiterjedt kdrokat okoz gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti, st politikai szinten — egészében véve kdros a fenntarthaté fejlédés szempontjabol. Alddssa a jo
kormdnyzést, a kormany és a jogallamisdg iranti bizalmat, és potencidlisan veszélyezteti a politikai stabilitast, mivel az
érintett gazdasdgi szerepldk illegdlis piaci részesedésiik védelme érdekében figyelemelterelést hajtanak végre.
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24. Az ajanlastervezet szélesebb kortd célja, hogy idGvel egyértelmd elvardsokat dllapitson meg a tiltott kereskedelem elleni
kiizdelemre irdnyul6 hatékony szakpolitikdk tekintetében. A globalizdciéra vonatkozé kozos normédk célja annak
biztositdsa, hogy az el6nyok teljes mértékben megoszthatok legyenek, az drtalmakat pedig a lehet6ségekhez mérten
csokkentsék. Ehhez az sziikséges, hogy az orszdgok fokozzdk egyiittmikodésiiket, és fektessenek be a megfeleld
intézményi kapacitdsok fejlesztésébe (9).

25. Az ajanldstervezet felhivja a tagokat és az ajnldshoz csatlakozé harmadik orszdgokat (a tovédbbiakban: az ajinldshoz
csatlakozdk), hogy 0sztonozzék a szabadkereskedelmi ovezeteket az ajanldstervezet fiiggelékében szerepld, a tiszta
szabadkereskedelmi Gvezetekre vonatkozé onkéntes magatartdsi kodex elfogaddsdra, szem el6tt tartva azt, hogy a
megéllapodas rendelkezéseinek valé megfelelést az ajanldstervezet elfogaddsit kovetS egy éven beliil létrehozandd
mechanizmus (diagnosztikai eszkoz) fogja értékelni és nyomon kévetni. A cél az ajdnldstervezet hatdsdnak biztositdsa
és az atlathatsdg hatékony el6mozditdsa annak érdekében, hogy a szabadkereskedelmi ovezetek feliigyeljék az
ovezetben letelepedett gazdasdgi szereplSket, és egylttmikodjenek az illetékes kozhatdsigokkal. A
szabadkereskedelmi 6vezeteknek el§ kell segiteniiik a vizsgalatok szdmadra hasznos informdci6k rendelkezésre allasat,
valamint biztositaniuk kell az elszdmoltathatésdgot és az egyenlS versenyfeltételeket; e folyamat pozitiv nettd
eredményeként csokken a tiltott kereskedelem aranya.

26. Az ajanldstervezet olyan kettés megkozelitést javasol, amely figyelembe veszi azokat a szempontokat, amelyek
relevansak a szabadkereskedelmi 6vezetek jo kozigazgatdsdban érintett valamennyi érdekelt fél szdmara — ideértve a
vambhatdsagokat és sziikség esetén a tdgabb értelemben vett biiniildoz kozosséget (amely magdban foglalhatja a
kornyezeti btin6zés ellen fellépd hatésagokat, az ado- és egyéb hatdsdgokat), a szabadkereskedelmi ovezeteket, az
adott ovezeten belill miikod6 gazdasdgi szerepldket és a civil tarsadalmat.

27. Az ajanldstervezet célja, hogy tdmogassa az ajdnldstervezethez csatlakozokat, és hasznos irdnymutatdst nytjtson a
kihivasok kezeléséhez, valamint a tiltott kereskedelem visszaszoritdsival kapcsolatos bevalt gyakorlatok
azonositdsdhoz. A szabadkereskedelmi Gvezetekben folytatott tiltott kereskedelem visszaszoritdsdra irdnyulé tfogd
megkozelités beruhdzdsokat tesz sziikségessé egyrészt az ajanldshoz csatlakozok fellépései tekintetében, mdsrészt
azon szabadkereskedelmi 6vezetek nyomon kovetésének és ellendrzésének fokozdsara irdnyulé egyiittmiikodés terén,
ahol tiltott kereskedelem folytatdsa érdekében visszaélésekre keriil sor. Ezen okbdl az ajinlastervezet kifejezetten az
OECD kutatasdnak keretében meghatdrozott legfontosabb sziikségletekre koncentrdl, tobbek kozott a kovetkezskre:

Osszehangolt nemzetkozi eréfeszités a nemzeti jogalkotd és végrehajté hatdsigok kozott annak biztositdsa
érdekében, hogy a nemzeti biiniilld6z8 és vimhatdsdgok kifejezetten felhatalmazdst kapjanak arra, hogy a nemzeti
joggal Gsszhangban, el6zetes értesités vagy bir6i engedély nélkiil hatékony helyszini vizsgalatokat, ellenérzéseket
vagy szemléket hajtsanak végre az alkalmazandé jog, szabdlyozds vagy szakpolitikai utasitds végrehajtasinak
elGsegitése érdekében.

*  Nemzetkozi egylittmtikodés, melynek keretében 6sztonzéket dolgoznak ki a helyi hatésigok szdmdra annak
érdekében, hogy azok fokozott éberséget és ellendrzést gyakoroljanak a szabadkereskedelmi 6vezetek felett, mivel
a belfoldi piacokon tapasztalhaté negativ externdlidk nem elegend6ek ahhoz, hogy e hatdsdgokat a tiltott
kereskedelem kockdzatait csokkentd fellépésekre motivalja.

* A politikai akarat megteremtése arra, hogy megoldast taldljanak a kihivasokra.

A végrehaijtds, az ajanldssal kapcsolatos informdciok terjesztése és a szabdlyok harmadik orszigok altali betartisinak nyomon
kovetése

28. Az ajanldstervezet az aldbbiakat irja el a K6zigazgatasi Bizottsdg szdmdra:

* Az ajdnlds végrehajtdsa tekintetében a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoport felhaszndldsa informdci-
dcserére és dnkéntes szakeértdi értékelések lebonyolitdsdra szolgdld férumként. Ez megvalosulhat példdul az érdekelt felek
arra irdnyuld kotelezettségvillalisa formdjdban, hogy felhividk a figyelmet az egyes szabadkereskedelmi
ovezetekben zajlo tiltott kereskedelem kockazatara, megvitassdk a tiszta szabadkereskedelmi dvezetek magatartasi
kédexének val6 megfelelést, tovabba hogy osszehasonlitsdk a tapasztalatokat és megvizsgéljdk a gyakorlatokat a
tiltott kereskedelem kockdzatdnak csokkentése és visszaszoritdsa terén.

*  Olyan mechanizmus (diagnosztikai eszkoz) létrehozdsa, amelynek segitségével mérhetd az adott szabadkereskedelmi dvezet
teljesitménye és megfelelGsége a tiszta szabadkereskedelmi Gvezetekre vonatkozé magatartdsi kddex viszonylatdban. A
mechanizmust tobb érdekelt felet tomorits folyamat keretében, a tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozd
munkacsoport irdnyitdsdval, a kockdzatokkal foglalkozé magas szint(i férum és a Kozigazgatdsi Bizottsdg égisze
alatt hozzdk létre az ajinlas elfogaddsitdl szamitott egy éven beliil.

() Governance Frameworks to Counter Illicit Trade (OECD, 2018)
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29.

30.

* Az ajanlads elfogaddsatdl szdmitott egy éven belill az ajdnldshoz csatlakozoknak az ajdnlds alkalmazdsdban vald
tdmogatdsa érdekében eszkoztdr létrehozdsa, ideértve annak eldsegitését és Gsztonzését, hogy a szabadkereskedelmi dvezetek
megfeleljenck a tiszta szabadkereskedelmi Gvezetekre vonatkozd magatartdsi kddexnek: a tiltott kereskedelem elleni
fellépéssel foglalkozé6 munkacsoport irdnyitdsdval, a kockdzatokkal foglalkozé magas szintli férum és a
Kozigazgatdsi Bizottsdg égisze alatt zajlo, tobb érdekelt felet tomoritS folyamat keretében eszkoztdr kertil
kidolgozasra, amely tdmogatist nydjt a gyakorlati végrehajtishoz az ajanlishoz csatlakozék és a
szabadkereskedelmi Gvezetek szdmdra, tobbek kozott a tiszta szabadkereskedelmi ovezetekre vonatkozo
magatartdsi kodexnek valé megfelelés tekintetében. Az eszkoztir magdban foglalnd egy, a szabadkereskedelmi
ovezetekre vonatkozé kockdzatértékelési modell kidolgozésat véllalatok szdmdra, amely szdmos referenciamutatd
segitségével teszi mérhetdvé a szabadkereskedelmi ovezetekben a jo kozigazgatds integritdsat és megfelelGségét.
Emellett konkrét példakkal illusztrdlt, bevalt gyakorlatokat tartalmazé adattdrat is magdban foglalna, és tobb
érdekelt felet tomoritd egylittmikodési platformok kialakitdsdra is sor keriilhet, melyek célja a szakpolitikai,
irdnyitdsi és végrehajtasi hidnyossdgok megsziintetése.

* Az ajdnlds végrehajtdsdnak nyomon kivetése és arrdl legkésébb az elfogaddsdt kovetd ot éven beliil, majd ezt kivetden legaldbb
tizévenként jelentéstétel a Tandcsnak: ez a jelentés értékeli az ajanlastervezet relevancidjat és hatdsat annak biztositdsa
érdekében, hogy az tovdbbra is korszerti maradjon, valamint adott esetben megdllapitja a felilvizsgdlat
szitkségességét. A jelentés a kovetkez8kon fog alapulni: az eszkoztar kidolgozasa sordn nyert bevalt gyakorlatokra
vonatkozé informdcidk, a Kozigazgatdsi Bizottsigban és relevdns kisegit§ testiileteiben az ajanlastervezet
végrehajtdsara vonatkozé megbeszélések, valamint a Kozigazgatasi Bizottsag és az e kérdéssel foglalkozd kisegits
testiiletei munkdjdnak segitése érdekében létrehozott, tobb érdekelt felet tomorit§ egytittmiikodési platformok

keretében megval6sult eszmecserék.

Az ajanlastervezet felkéri a fétitkart és az ajanlashoz csatlakozékat az ajanlds terjesztésére. Elfogaddsat kovetSen az
ajanlastervezet elérhetd lesz az OECD jogi eszkozeinek online gytjteményében. A terjesztés megkonnyitése érdekében
az ajanldstervezet szovegét tartalmazo tdjékoztatd fiizet és a vonatkozd hdttér-informdciok PDF formdtumban is
hozzaférhet6k lesznek. A titkdrsdg az ajdnldstervezetek szovegét az érintett minisztériumokkal, parlamenti
csoportokkal, dgazati szovetségekkel, szakmai testiiletekkel és az érintett tudomdnyos és szakértSi haldzatokkal
folytatott megbeszéléseken terjeszti.

Az ajinlastervezethez tagsiggal nem rendelkez$ orszdgok is csatlakozhatnak. Az ajanldshoz vald csatlakozds az
ajanldshoz csatlakozok részérdl az ajanldstervezetben foglaltak betartdsdt célzé politikai kotelezettségvallalast jelent.
Ha érdekl8d8 harmadik orszagok csatlakoznak az ajdnldstervezethez, az azt jelzi, hogy aktiv szerepet tudnak betdlteni
a tiltott kereskedelem elleni fellépésre irdnyuld eréfeszitések terén, és hozza tudnak jarulni ahhoz, hogy a feltételek
vildgszerte egyenl6bbé vdljanak. Az ajinléstervezethez csatlakozé harmadik orszdgok az ajdnlds végrehajtdsinak
tdmogatasa és figyelemmel kisérése érdekében részt vesznek a tevékenységekben.
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FUGGELEK
A Tandcs ajdnldstervezete a szabadkereskedelmi 6vezetek dtlithatésigdnak fokozdsirdl

A TANACS,

TEKINTETTEL a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezetrl sz616, 1960. december 14-i egyezmény 5. cikkének
b) pontjdra;

TEKINTETTEL a stlyos btincselekmények lekiizdése céljabdl az adé- és egyéb biiniild6z6 hatdsagok kozotti egyiittmiikodés
elGsegitésérdl sz016 tandcsi ajanldsra [OECD/LEGAL[0384];

TEKINTETTEL a novényvédd szerek tiltott kereskedelme elleni fellépésrdl sz616 tandcsi ajanldsra [OECD/LEGAL/0446];

TEKINTETTEL a 2012. évi FATF-ajdnldsokra, a szellemitulajdon-jogok kereskedelmi vonatkozdsairdl sz616 1994. évi WTO-
megdllapoddsra és a kereskedelmi eljardsok egyszer(sitésérsl sz6l6 2017. évi WTO-megdllapoddsra;

TUDATABAN a WCO 4ltal feliilvizsgalt Kiot6i Egyezmény kiilon D. mellékletének 2. fejezetében (vimszabad teriiletek)
foglalt, a vamiigyi eljardsokra és ellendrzésekre vonatkozo alapelveknek;

FELISMERVE, hogy a tiltott kereskedelem a globdlis gazdasdg drnyékdban mikodik, és az egyre kifinomultabb
gyakorlatokat alkalmazd csempészek szdmos tiltott druval és szolgaltatassal, tobbek kozott hamisitvanyokkal foglalkoznak;

FELISMERVE, hogy a tiltott kereskedelem és a biin6z6i hdl6zatok globdlisan egyre nagyobb biztonsdgi problémava valnak,
és veszélyt jelentenek a kozosségekre és a tarsadalmak egészére nézve, lehetdvé téve a jovedelmezd bilindzdi tevékenységet,
a terrorizmus finanszirozdsat, valamint a nagyobb instabilitdst és erGszakot vildgszerte;

FELISMERVE, hogy kiilonboz8 nemzetkozi normédk vannak érvényben a tiltott kereskedelem kiilonb6z6 dgazatainak —
ideértve az emberkereskedelmet, a kabitdszer-kereskedelmet, a hamisitvanyok, valamint a veszélyeztetett és az illegdlisan
szerzett novény- és dllatfajok, régiségek és hagyomdnyos fegyverek tiltott kereskedelmét — betiltdsa vagy szabdlyozasa
céljabol; valamint a tiltott kereskedelembdl szdrmazd jovedelmek elleni kiizdelemre irdnyuld jogi, szabdlyozési és operativ
intézkedések végrehajtasanak elémozditdsa érdekében;

FIGYELEMBE VEVE, hogy fiiggetleniil az druktdl, tovabbi, a kiilonboz6 illeglis piacok mindegyikét célzé harmonizalt
irdnymutatdsra van szitkség, amely hatékony eszkozoket biztosit a kormdnyok szdmdra a tiltott kereskedelem
kimutatdsdra, visszaszoritdsdra és csokkentésére;

FELISMERVE annak szitkségességét, hogy proaktiv intézkedések keriiljenek foganatositdsra az illegdlis piacokon a tiltott
druk és szolgdltatdsok kindlatdnak visszaszoritdsara;

FELISMERVE, hogy a szabadkereskedelmi 6vezetek 6sztonozni tudjdk a torvényes gazdasagi novekedést, és kozponti tizleti
szerepet tolthetnek be szdmos gazdasdg és vezet§ gyart6 szdmdra;

FELISMERVE, hogy a normdk, a feliigyelet és a szabadkereskedelmi ovezetekre vonatkozé egyéb ellenérzések, bar egyre
elterjedtebbek, nem minden esetben tartottak 1épést a gazdasdgi szerepl6k szdmdnak novekedésével és az druk és
szolgaltatdsok tiltott kereskedelme volumenével;

FELISMERVE, hogy egyes szabadkereskedelmi ovezetekben az illetékes kozhatdsigok nem feltétleniil tudnak id6ben
hozzaférni a telephelyekhez, és gyakran nehézséget okoz szdmukra a szabadkereskedelmi 6vezetben letelepedett gazdasagi
szerepldk tevékenységére vonatkozo6 informaciok megszerzése, valamint a szabadkereskedelmi 6vezeten dtszdllitott vagy a
szabadkereskedelmi 6vezetben el8allitott vagy Osszeszerelt aruk tulajdonjogéra vonatkozé informacidk megszerzése, még
abban az esetben is, ha mds relevans nemzetkozi normak értelmében erre képesnek kellene lenniiik;

ELISMERVE, hogy egyes gazdasagi szereplSk kihaszndlhatjdk a szabadkereskedelmi ovezetek nem megfelels feliigyeletét,
ellenérzését és az atlithat6sag hidnydt kereskedelmi csalds, a szellemitulajdon-jogok megsértése, csempészet, a fegyverek
elterjedésének az elGsegitése és a biincselekményekbdl szarmazé jovedelmek tisztdra mosasa céljabol;

TUDOMASUL VEVE annak lehetSségét, hogy felel6sségre vonhatéva vilnak azok az illetékes hatésgok, amelyek
oOsszejatszanak olyan gazdasdgi szereplSkkel, vagy mulasztdst kovetnek el olyan gazdasigi szereplSk feliigyelete sordn,
amelyek a személyeket, a véllalkozdsokat és a kornyezetet karositd tiltott kereskedelmet folytatnak vagy tesznek lehet6vé;
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A Kozigazgatisi Bizottsdg javaslatdra,:
. EGYETERT abban, hogy ezen ajanlds alkalmazasiban a kovetkezd fogalommeghatarozasokat alkalmazza:

- ,Szabadkereskedelmi ovezet”: azon, egy orszdg vagy joghatdsdg éltal kijelolt teriilet, ahol az e teriiletre belépd drukra
nem vetnek ki behozatali vagy kiviteli vamot, illetve alacsonyabb vdmot vetnek ki, mint amelyeket akkor
alkalmazndnak, ha ezeket az drukat szabad forgalomba bocsdtds céljdbol jelentenék be a belépés idSpontjdban. Az
dtmeneti megGrzésre vagy vamraktdrozdsi eljardsra haszndlt létesitményeket nem tekintik szabadkereskedelmi
ovezetnek.

- Az illetékes hatésagok” kozé tobbek kozott a kovetkezd kozhatdsdgok tartoznak: az érintett személyek, helyek,
folyamatok/eljardsok vagy druk felett joghat6sdggal rendelkez$ renddrségi, vamiigyi, addiigyi és piacfeliigyeleti
tisztvisel k.

II. JAVASOLJA, hogy az ajinldshoz csatlakozé tagok és harmadik orszdgok (a tovdbbiakban: az ajinldshoz csatlakozok)
segitsék el6 az dtlithatésigot a szabadkereskedelmi ovezetekkel a tiltott kereskedelem eszkozeiként valé
visszaélés visszaszoritisa érdekében.

E célbdl az ajanldshoz csatlakozdknak — megkiilonboztetéstdl mentes médon és indokolatlan kereskedelmi akadalyok
létrehozdsa nélkiil — torekedniiik kell a kovetkezdkre:

1. Annak biztositdsa, hogy a teriiletikon létrehozott vagy egyébként kozigazgatdsi feliigyeletiik alatt 4llo
szabadkereskedelmi 6vezetre vonatkozo jogi keret:

* Biztositja az illetékes hatdsdgok szdmdra azt a jogot, hogy a relevans adatokat, dokumentumokat, mintakat és az
aruk el@allitasdval és mozgdsaval kapcsolatos egyéb informdcidkat bekérjék, és a nemzeti joggal 6sszhangban
hivatalbél barmikor ellendrizzék a szabadkereskedelmi Gvezetben tdrolt, gydrtott vagy csomagolt drukat és
nyUjtott szolgéltatdsokat, illetve ott végzett tevékenységeket.

* Lehet6vé teszi az illetékes hatésdgok szdmdra, hogy nemzeti jogukkal 6sszhangban végrehajtsdk a megfeleld
fellépéseket és megtegyék a megfeleld intézkedéseket.

* Felhatalmazza az illetékes hatdsdgokat arra, hogy a szabadkereskedelmi Gvezetbe vald belépéskor vagy azt
kovetden barmikor megvizsgaljak az drut, amennyiben a vizsgalatot szitkségesnek tekintik barmely olyan torvény,
szabdlyozds vagy utasitds megfelel§ végrehajtdsdnak elGsegitéséhez, amelyet az illetékes hatdsdg érvényesiteni
jogosult.

* Felhatalmazza az illetékes hatdsdgokat arra, hogy érvényesitse az alkalmazandé tilalmakat és korldtozdsokat a
szabadkereskedelmi ovezetben folytatott tevékenységekre vonatkozdan, a széban forgé dru jellegére, a
vamfeliigyelet kovetelményeire vagy a biztonsagi és védelmi kovetelményekre figyelemmel.

» Felhatalmazza az illetékes hatdsdgokat arra, hogy azoknak a személyeknek, akik nem biztositjdk a szitkséges
garancidkat a vdmjogszabédlyok betartdsdra, megtiltsa, hogy a szabadkereskedelmi Gvezetben tevékenységet
végezzenek.

o Az illegdlis gazdasigi vagy pénziigyi tevékenység miatt elitélt jogi vagy természetes személyeket eltiltja a
szabadkereskedelmi 6vezetben valé tevékenység végzésétdl.

* Biztositja, hogy a szabadkereskedelmi ovezetek teriilete, valamint belépési és kilépési helye az illetékes hat6sdg
feligyelete ald tartozzon.

* Biztositja, hogy a szabadkereskedelmi ovezetbe belépd és azt elhagyd drukat, személyeket és széllitoeszkozoket
hatékony ellendrzésnek vessék ald.

* Biztositja, hogy azok a gazdasdgi szereplSk, amelyek szdmara engedélyezett a szabadkereskedelmi Gvezetben vald
miikodés, fizikailag a szabadkereskedelmi Gvezetben helyezkednek el, és tdjékoztatjak az illetékes hatdsdgot az
tigyleteikben érintett tigyfelek személyazonossagarol. Ha az iigyfél tigynokként vagy képvisel6ként jar el, akkor a
gazdasdgi szereplnek kozolnie kell az illetékes hatosdgokkal a megbizd(k) kilétét is, azaz annak vagy azoknak a
személyeknek a kilétét, akik nevében az iigynok eljar.

Y

2. Biztositja, hogy az illetékes hatdsdgok hozziférnek a szabadkereskedelmi ovezetbe belép§ és azt elhagyo drukra
vonatkozd, az druk tarifilis besoroldsin alapulé Osszesitett statisztikai adatokhoz, valamint az druk
tulajdonosanak vagy tulajdonosainak azonositasat lehet6vé tevs informaciokhoz.

3. A biiniild6zési informdcidcsere tekintetében nemzetkozi egyiittmiikodést folytat, és konzulticidt biztosit az
illetékes hat6sdgokkal és az érintett gazdasigi dgazatokkal a szabadkereskedelmi ovezetekkel kapcsolatos, tiltott
kereskedelem céljdbol valé visszaélések egyedi eseteire vonatkozé vizsgdlatok és egyéb jogi vagy kozigazgatasi
eljarasok sordn. Ez tobbek kozott az alabbi eszkozoket foglalja magaban:

+ Pénziigyi és adminisztrativ informdcidk spontdn médon és kérésre torténé megosztdsa a bir6sagi eljrdsok sordn
bizonyiték benyujtasa, illetve a szabadkereskedelmi dvezetek hatékony feliigyeletének és ellenérzésének biztositdsa
és elGsegitése érdekében, a nemzeti joggal 6sszhangban.
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* A vamhatdsigok kozotti egyiittmdikodésre vonatkozé jelenlegi megallapoddsok hatékonyabb alkalmazdsa és
betartdsa, a vdmigazgatdsi szervek kozotti kolcsonds segitségnytjtdsrol szol6 egyezményekben és mds
biintild6zési informaciémegosztasi és tdjékoztatasi portdlokon és jegyz8konyvekben elirtaknak megfelelGen.

 Egyuittm(ikodés és segitségnyujtds a szabadkereskedelmi 6vezetekben folytatott tiltott kereskedelem elleni fellépést
célzd szakpolitikdk és gyakorlatok kidolgozdsdban és végrehajtasban, ideértve az illetékes hatdsigok, a
szabadkereskedelmi Ovezetek és a gazdasdgi szerepl6k szdmdra a nyilvantartdsra szolgdlé tovabbfejlesztett
rendszerek megosztasat és fejlesztését célzé technikai segitségnyuijtast is.

4. A nemzeti iigynokségek kozotti egyiittmiikodés fokozdsa, beleértve a jogellenes magatartds gyantjinak az
illetékes kozhatdsagok felé torténd bejelentésére vonatkozoé kotelezettségeket és az informaciok iigynokségek kozotti
megosztdsat; valamint egyéb egyiittmdikodési mechanizmusok, mint példdul kozos vizsgalatok és kozos hirszerzési
kozpontok.

5. Az illetékes hatésdgok és a magdnszektor érdekelt felei (pl. {6 kozvetitSk, ideértve a szédllitmanyozdsi tigynokoket, a
szdllitmdnyozokat, a vamiigynokoket és a logisztikai véllalatokat) figyelmének felhivdsa a szabadkereskedelmi
ovezetben valé miikodéssel kapcsolatos szerepek és feladatok, valamint a szabadkereskedelmi 6vezetben eszkozolt
tigyletekkel kapcsolatos kockdzatok megértése érdekében.

6. Az érdekelt felek kozotti partnerségek 9sztonzése a magas kockdzatd szabadkereskedelmi Gvezetekben — példaul
amelyek nem hajtottdk végre az ezen ajinlds mellékletében szerepl6 és annak szerves részét képezd, a tiszta
szabadkereskedelmi Ovezetekre vonatkozd magatartdsi kodexet — folytatott tiltott kereskedelem elleni fellépés
érdekében. Ez magdban foglalja azokat az erdfeszitéseket, amelyek arra 6sztonzik a szabadkereskedelmi Gvezeteket
igénybe vevs vagy az ilyen 6vezeteken beliil mikods gazdasdgi szerepléket finanszirozo iizleti kozosséget, hogy
olyan szabadkereskedelmi 6vezetekkel folytassanak {izleti tevékenységet vagy tartsanak kapcsolatot, amelyek eleget
tesznek a szabadkereskedelmi Gvezetekre vonatkoz6 magatartdsi kdexnek.

7. A szabadkereskedelmi ovezet tevékenységeinek nyomon koévetése és éves mutaték kozzététele, amelyek
elGsegitik annak felmérését, hogy az adott Gvezet esetében fenndll-e a tiltott kereskedelem elésegitésének kockdzata.

8. Relevins elGzetes statisztikdk kidolgozdsa a kordbbi meg nem felelésekre vagy végrehajtisra vonatkozéan,
ideértve a szabadkereskedelmi ovezetekbdl szdrmazé vagy onnan feladott tiltott druk vamhat6sdg dltali feltartdztatdsa
és lefoglaldsa, valamint az adott szabadkereskedelmi ovezetre vonatkozéan mar meghozott végrehajtdsi intézkedések
tekintetében.

9. Célzott miiveletek végzése a magas kockdzati — példdul a tiszta szabadkereskedelmi 6vezetekre vonatkozd
magatartdsi kddexet nem végrehajté — szabadkereskedelmi dvezetekre vonatkozé széllitmanyok tekintetében.

10. A szabadkereskedelmi 6vezetben folytatott tiltott kereskedelem elleni kiizdelem érdekében olyan meglévé vagy
nemzetkozi megallapoddsok nagyobb ardnyl alkalmazdsa, amelyek rendelkezéseket tartalmaznak a kolcsonos
jogsegélyre vagy a biinildozési egyiittmiikodés egyéb formdira vonatkozdan. Az ilyen megdllapoddsok
alkalmazdsakor az ajanlashoz csatlakozdk a megallapoddsokban részt vevs felek illetékes hatdsigai kozotti
kommunikdcié el6segitése érdekében kijellik az illetékes hatosdgokat és azok kapcsolattartdsi pontjait.

Il AJANLJA, hogy az ajanlishoz csatlakoz6k hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek a szabadkereskedelmi 6vezeteket a
tiszta szabadkereskedelmi oGvezetekre vonatkozé magatartdsi kddex végrehajtdsira oOsztonzik. Ezek az intézkedések
magukban foglaljdk — nem kizdrélagos médon — az olyan szédllitmanyok szigord ellenérzését, amelyek olyan
szabadkereskedelmi 6vezetbdl érkeznek, vagy amelyeket bizonyithatéan olyan szabadkereskedelmi ovezeten szdllitottak 4,
amely nem alkalmazza a tiszta szabadkereskedelmi ovezetekre vonatkozd magatartdsi kodexet.

IV. AJANLJA, hogy az ajénlishoz csatlakozok adott esetben alkalmazzanak kereskedelmi megéllapoddsokat annak

érdekében, hogy 06sztonozzék a szabadkereskedelmi ovezetben folytatott tiltott kereskedelem elleni fellépés ezen

ajanldsban foglalt elveinek betartdsat.

V. FELKERI a f6titkdrt és az ajanldshoz csatlakozokat ezen ajanlds terjesztésére.

VI. FELKERI az ajanldshoz nem csatlakozékat, hogy vegyék figyelembe ezen ajanldst, és alkalmazzik.

VIL A tiltott kereskedelem elleni fellépéssel foglalkozé munkacsoporton keresztiil FELKERI a Kozigazgatasi Bizottsigot a

kovetkezdkre:

* Az ajdnlds végrehajtdsa tekintetében mikodjon informdcidceserére és onkéntes szakért6i értékelések lebonyolitdsara
szolgalé férumként;

* Az ajanlds elfogaddsdtdl szamitott egy éven belill hozzon létre olyan mechanizmust, amelynek segitségével az adott
szabadkereskedelmi Gvezetnek a tiszta szabadkereskedelmi Gvezetekre vonatkozé magatartdsi kédexhez viszonyitott
teljesitménye és megfelel6sége mérhetd, és tegyen jelentést a Tandcsnak;

* Az ajanlds elfogaddsatdl szamitott egy éven beliil az ajanldshoz csatlakozé harmadik orszdgok tdmogatdsa érdekében
hozzon létre eszkoztdrat, ideértve annak el8segitését és Osztonzését, hogy a szabadkereskedelmi ovezetek
megfeleljenek a tiszta szabadkereskedelmi 6vezetekre vonatkozé magatartdsi kodexnek; tovdbba

+ Kovesse nyomon az ajdnlds végrehajtdsat és arrdl legkésGbb az elfogaddsat kovetS ot éven beliil, majd ezt kovetGen
legaldbb tizévenként tegyen jelentést a Tandcsnak.
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MELLEKLET

ATISZTA SZABADKERESKEDELMI OVEZETEK MAGATARTASI KODEXE

Tiszta szabadkereskedelmi 6vezetek a kovetkezdk:

1. Nemzeti jogukkal osszhangban feltétel nélkiili hozzaférést biztositanak az illetékes hatdsdgok szdmdra, hogy azok a
gazdasagi szereplSkre irdnyuld, az alkalmazand6 jogszabélyok és rendelkezések megsértésére vonatkozé vizsgalatokat
tdmogatd, zavartalan, hivatalbdl torténd végrehajtas-ellensrzést végezzenek.

2. El@zetesen értesitik az illetékes hatdsagokat a szabadkereskedelmi ovezetben folytatott barmiféle ipari, kereskedelmi
vagy szolgéltatdsi tevékenységrél.

3. Azon gazdasigi szerepl6knek és személyeknek, amelyek vagy akik nem biztositjak a sziikséges garancidkat a vonatkozo
vamjogszabalyok betartdsdra, megtiltjdk, hogy a szabadkereskedelmi 6vezetben tevékenységet végezzenek.

4. Biztositjdk, hogy a szabadkereskedelmi ovezetben tevékenykeds gazdasdgi szereplSk részletes digitalis nyilvantartdst
vezessenek az ovezetbe belépd és az azt elhagyd druk valamennyi szdllitmanyardl, valamint az 6vezeten beliil elGéllitott
valamennyi drurél és szolgéltatdsrdl, amely minden pillanatban kellGen részletes tdjékoztatdst nyujt az 6vezeten beliili
tevékenységekrdl. A digitalis nyilvantartds:

* Dokumentdlja a szabadkereskedelmi 6vezetbe belépd és az azt elhagyé minden dru és szolgdltatds értékesitési és
vételi miveleteit, és kérésre az illetékes hatsagok rendelkezésére bocsatjdk.

* Teljes korti és pontos nyilvdntartast biztosit valamennyi kereskedelmi tigyletr6l annak érdekében, hogy lehet6vé
véljon a gyartasi és Osszeszerelési folyamatokban felhaszndlt olyan anyagok teljes kor(i elszdmoltathatdsiga,
amelyek OsszeegyeztethetSk lehetnek kereskedelmi tigyleteik volumenével és értékével. E nyilvantartdst:

- Legalabb 6t évig meg kell rizni.
- Kérésre kell§ id6ben az illetékes hat6sdgok rendelkezésére kell bocsdnati.

— Az illetékes hatdsagok altal elSirt formatumban kell vezetni, hogy az felhaszndlhat6 legyen az illetékes hatdsdg
altal végzett kockdzati profilalkotdsra.

5. Az illetékes hatésdgoknak kell§ id6ben tovéabbitjak a nemzeti joggal 6sszhangban kért és a nyilvantartdsra vonatkozd
kovetelmények értelmében vezetendd nyilvntartdsokat és informaciokat.

6. Gondoskodnak arrdl, hogy a szabadkereskedelmi ovezetben mtikod6 gazdasagi szereplék az ovezet székhelye szerinti
illetékes hatdsdgok kérésére kotelesek legyenek hozzaférést biztositani részletes digitélis nyilvantartdsukhoz.

7. Kiilon kapcsolattarté pontot jelolnek ki, amely rendelkezik a sziikséges készségekkel és erforrdsokkal ahhoz, hogy az
illetékes hatdsagoktdl érkezd informacidkérésekre hatékonyan tudjon reagdlni.

8. A szabadkereskedelmi 6vezetben aktiv és a szabadkereskedelmi Gvezeten beliil torténd vagy onnan indul6 kereskedelmi
tigyletek vagy pénziigyi tranzakcidk tekintetében osztonzik az elektronikus fizetést és biztositjdk a készpénzes
tranzakciok nyomon kovethetGségét.

9. Részt vesznek a tdrsaktdl vald tanuldsban és az ajdnldshoz csatlakozokkal folytatott parbeszédben az ajdnldsban
foglaltak betartdsaval kapcsolatos problémak megoldasa érdekében.
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