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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A POLITIKAI ES BIZTONSAGI BIZOTTSAG (KKBP) 2021/1745 HATAROZATA
(2021. szeptember 23.)
az Eurépai Uniénak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai miivelete (EUNAVFOR MED

IRINI) EU miiveleti parancsnokdnak kinevezésérgl (EUNAVFOR MED IRINI/3/2021)
A POLITIKAI ES BIZTONSAGI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Uniorol szol6 szerz8désre és killonosen annak 38. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai mtveletérgl (EUNAVFOR MED IRINI) sz4l6,
2020. mdrcius 31-i (KKBP) 2020/472 tandcsi hatdrozatra (') és kiilondsen annak 8. cikke (2) bekezdésére,

mivel:

(1) A Tandcs 2020. marcius 31-én elfogadta a (KKBP) 2020/472 hatdrozatot, amellyel 1étrehozta és elinditotta az
Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai miiveletét (EUNAVFOR MED IRINI) Fabio
AGOSTINI ellentengernagynak, az EUNAVFOR MED IRINI EU mtiveleti parancsnokdnak (a tovabbiakban: az EU
miveleti parancsnok) parancsnoksaga alatt.

(2) Az olasz katonai hat6sagok 2021. augusztus 26-an Fabio AGOSTINI ellentengernagy utddjaul (2021. oktéber 1-
jét6l kezd6dGen) Stefano TURCHETTO ellentengernagyot javasoltdk EU miiveleti parancsnoknak.

(3) Az Eurdpai Uni6 Katonai Bizottsaga 2021. augusztus 31-én timogatta az olasz katonai hatsdgok ajanldsat.

(4) A Tandcs a (KKBP) 2020/472 hatdrozat alapjan felhatalmazta a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdgot, hogy hozza meg
az EU miiveleti parancsnok kinevezésével kapcsolatos hatdrozatokat.

(5) Az Eurépai Unidrdl szolé szerzédéshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt, Ddnia
helyzetérél sz616 22. jegyzSkonyv 5. cikkével 6sszhangban Dénia nem vesz részt az Uni6 védelmi vonatkozast
hatdrozatainak és fellépéseinek kidolgozasaban és végrehajtdsdban,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg 2021. oktdber 1-jét6l Stefano TURCHETTO ellentengernagyot nevezi ki az Eurépai
Uniénak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai miivelete (EUNAVFOR MED IRINI) EU mtiveleti parancsnokava.

() HLL101.,2020.4.1., 4. 0.
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2. cikk
Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan 1ép hatalyba.

Ezt a hatdrozatot 2021. oktéber 1-jét6l kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 23-4n.

a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg részér6l
az elnok
S. FROM-EMMESBERGER
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ATANACS (EU) 2021/1746 HATAROZATA
(2021. szeptember 28.)

a nemzeti kozponti bankok kiilsé konyvvizsgdloir6l sz616 1999/70/EK hatirozatnak a Banco de
Espafia kiils§ konyvvizsgdl6i tekintetében t6rténd médositdsirol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid mitikodésérdl szolo szerz6déshez csatolt, a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmdnyardl szol6 4. jegyz6konyvre és killonosen annak 27.
cikke 27.1 bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Kozponti Banknak 2021. jalius 16-an az Eurdpai Unié Tandcsahoz intézett, a Banco de Espaiia kiils§
konyvvizsgaloirdl sz616 ajanldsara (EKB[2021/29) (),

mivel:

(1) Az Eurdpai Kozponti Banknak (EKB) és azon tagdllamok nemzeti kozponti bankjainak a beszamoléit, amelyek
pénzneme az euro, az EKB Kormanyzétandcsa dltal javasolt és az Eurdpai Unié Tandcsa dltal jovahagyott figgetlen
kiilsé konyvvizsgdloknak kell ellendrizniiik.

(2) A Banco de Espafia 2018-ban a Mazars Auditores, S.L.P— Mazars, S.A. véllalkozdsok dtmeneti tdrsuldsdt vélasztotta
kiilsé konyvvizsgdloinak a 2018-2020-as pénziigyi évekre, a megbizatds 2021-es és 2022-es pénziigyi évre torténd
meghosszabbitdsdnak lehetéségével.

(3) A Banco de Espafia jelenlegi kiilsé konyvvizsgiloinak, a Mazars Auditores, S.L.P. — Mazars, S.A. villalkozdsok
dtmeneti tarsuldsdnak a megbizatdsa a 2020-as pénziigyi év ellendrzését kovetGen megsztint az (EU) 2018/1518
tandcsi hatdrozattal (%) 6sszhangban.

(4) A Banco de Espafia meg kivdnja hosszabbitani a Mazars Auditores, S.L.P. — Mazars, S.A. villalkozdsok dtmeneti
tarsuldsa megbizatdsit a 2021-es és 2022-es pénziigyi évre. A Banco de Espafia és a Mazars Auditores, S.L.P. —
Mazars, S.A véllalkozdsok dtmeneti tarsuldsa kozott 1étrejott szerz8déses megallapodds szerint ez a hosszabbitds
lehetséges.

(5) Az EKB Kormdnyzdtandcsa azt ajanlotta, hogy a Mazars Auditores, S.L.P. — Mazars, S.A. villalkozdsok dtmeneti
tarsuldsat nevezzék ki a 2021-es és 2022-es pénziigyi évre a Banco de Espaiia kiils6 konyvvizsgdléinak.

(6) Az EKB Kormdnyzdtandcsdnak ajanldsa alapjan az 1999/70/EK tandcsi hatdrozatot () megfelel6en moédositani kell,

() HLC 299.,2021.7.27., 2. o.

() A Tandcs (EU) 2018/1518 hatdrozata (2018. oktéber 9.) a nemzeti kdzponti bankok kiilsé konyvvizsgaléir6l sz6l6 1999/70/EK
hatdrozatnak a Banco de Espafia kiilsé konyvvizsgaldi tekintetében torténd médositdsardl (HL L 256., 2018.10.12., 63. 0.).

() A Tandcs 1999/70/EK hatdrozata (1999. janudr 25.) a nemzeti kozponti bankok kiils§ konyvvizsgaléirél (HL L 22.,1999.1.29., 69. 0.).



L 350/4 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.10.4.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az 1999/70/EK hatdrozat 1. cikkének (3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,(3) A Tanics a Mazars Auditores, S.L.P. és a Mazars, S.A. villalkozdsok dtmeneti tdrsuldsdt, mint a Banco de Espafia
kiils6 konyvvizsgaloit a 2021-es és 2022-es pénziigyi évre jovahagyja.”

2. cikk

Ez a hatdrozat a r6la sz616 értesités napjan lép hatilyba.
3. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Eurépai Kozponti Bank a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 28-4n.

a Tandcs részérdl
az elnok
S. KUSTEC
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ATANACS (EU) 2021/1747 HATAROZATA
(2021. szeptember 28.)

a nemzeti kozponti bankok kiilsé konyvvizsgdléirol sz6l6 1999/70/EK hatirozatnak a Banka

Slovenije kiilsd kényvvizsgiléi tekintetében torténd modositisarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidrol sz6l6 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzdéshez csatolt, a Kozponti
Bankok Eurdpai Rendszere és az Eurdpai Kozponti Bank alapokmdnydrol sz616 4. jegyzékonyvre és killonosen annak 27.
cikke 27.1 bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Kozponti Banknak 2021. julius 16-dn az Eurdpai Uni6 Tandcsahoz intézett, a Banka Slovenije kiilsé
konyvvizsgdloirdl sz616 ajanlésara (EKB[2021/28) ('),

mivel:

(1) Az Eurdpai Kozponti Banknak (EKB) és azon tagdllamok nemzeti kozponti bankjainak a beszamoléit, amelyek
pénzneme az euro, az EKB Kormanyzdtandcsa dltal javasolt és az Eurdpai Uni6 Tandcsa dltal jovdhagyott fiiggetlen
kiils6 konyvvizsgaloknak kell ellendriznitik.

(2) A Banka Slovenije jelenlegi kiils6 konyvvizsgaléinak, az Ernst & Young revizija, poslovno svetovanje, d.o.o-nak a
megbizatdsa a 2020-as pénziigyi év ellendrzését kovetGen megsziint. Ezért kills6 konyvvizsgdlok kinevezése
szitkséges a 2021-es pénziigyi évtdl kezdddGen.

(3) A Banka Slovenije a PricewaterhouseCoopers podjetje za revizijo in druge finan¢no ra¢unovodske storitve, d.o.o-t
vélasztotta kiils6 konyvvizsgaldjanak a 2021-2023-as pénziigyi évekre.

(4) Az EKB Kormdanyzétandcsa azt ajanlotta, hogy a 2021-2023-as pénziigyi évekre a Banka Slovenije kiils§ konyvvizs-
gélojaként a PricewaterhouseCoopers podjetje za revizijo in druge finan¢no ra¢unovodske storitve, d.o.o-t jeloljék ki.

(5) Az EKB Kormdnyzdtandcsdnak ajanldsa alapjan az 1999/70/EK tandcsi hatdrozatot (%) megfelel6en moédositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Az 1999/70/EK hatdrozat 1. cikkének (1 3) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,(13) A Tandcs jovahagyja a PricewaterhouseCoopers, podjetje za revizijo in druge financno racunovodske storitve, d.o.
o. mint a Banka Slovenije kiils6 konyvvizsgaldjanak a kinevezését a 2021-2023-as pénziigyi évekre.”

2. cikk

Ez a hatdrozat a réla sz6l6 értesités napjan 1ép hatalyba.

() HLC299.2021.7.27., 1. 0.
() A Tandcs 1999/70/EK hatdrozata (1999. janudr 25.) a nemzeti kozponti bankok kiils konyvvizsgaléirél (HL L 22.,1999.1.29., 69. 0.).
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3. cikk

Ennek a hatdrozatnak az Eur6pai K6zponti Bank a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 28-an.

a Tandcs részérdl
az elnék
S. KUSTEC
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A POLITIKAI ES BIZTONSAGI BIZOTTSAG (KKBP) 2021/1748 HATAROZATA
(2021. szeptember 28.)
az Eurépai Unidnak a foldkoézi-tengeri térségben folytatott katonai miivelete (EUNAVFOR MED

IRINI) EU miiveleti parancsnokdnak kinevezésérél, valamint a (KKBP) 2021/561 hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésér6l (EUNAVFOR MED IRINI/4/2021)
A POLITIKAI ES BIZTONSAGI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Uni6rol sz6l6 szerzédésre és kiilonosen annak 38. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unidnak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai mtveletérgl (EUNAVFOR MED IRINI) sz4l6,
2020. mdrcius 31-i (KKBP) 2020/472 tandcsi hatdrozatra (') és kiilonosen annak 8. cikke (2) bekezdésére,

mivel:

(1) A Tandcs 2020. mércius 31-én elfogadta a (KKBP) 2020/472 hatdrozatot, amellyel létrehozta és elinditotta az
Eurépai Unidnak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai mveletét (EUNAVFOR MED IRINI) Fabio
AGOSTINI ellentengernagy EU miiveleti parancsnok parancsnoksdga alatt.

(2) A (KKBP) 2020/472 hatarozat alapjan a Tandcs felhatalmazta a Politikai és Biztonsagi Bizottsdgot (PBB), hogy hozza
meg EUNAVFOR MED IRINI mivelet tekintetében az EU-er6k parancsnokdnak kinevezésével kapcsolatos
hatdrozatokat.

(3 A PBB 2021. marcius 30-dn elfogadta a (KKBP) 2021/561 hatirozatot (}), amelyben Stefano FRUMENTO
ellentengernagyot nevezte ki az EU-er6k f6parancsnokdva az EUNAVFOR MED IRINI miivelethez.

(4) A gordg katonai hatésdgok 2021. szeptember 1-jén azt javasoltdk, hogy 2021. oktéber 1-jét6l Stefano FRUMENTO
ellentengernagy utdédjaként Mihaill MAGKOSZ flottillatengernagyot nevezzék ki az EUNAVFOR MED IRINI
mtvelethez az EU-er6k parancsnokavd.

(5) Az Eurdpai Unié Katonai Bizottsdga 2021. szeptember 7-én tdmogatta a gorog katonai hatdsdgok dltal tett ajanldst.
(6)  Mihail MAGKOSZ flottillatengernagy kinevezésérél hatirozatot kell hozni.
(7) A (KKBP) 2021/561 hatdrozatot hatdlyon kiviil kell helyezni.

(8) Az Eurdpai Unidrdl szold szerz6déshez és az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt, Dénia
helyzetérdl sz616 22. jegyzékonyv 5. cikkével osszhangban Dénia nem vesz részt az Unié védelmi vonatkozdsd
hatdrozatainak és fellépéseinek kidolgozasaban és végrehajtasdban,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Politikai és Biztonsagi Bizottsig 2021. oktdber 1-jét6l Mihail MAGKOSZ flottillatengernagyot nevezi ki az Eurdpai
Unidnak a foldkozi-tengeri térségben folytatott katonai mtiveletéhez (EUNAVFOR MED IRINI) az EU-erdk parancsnokédva.

2. cikk

A (KKBP) 2021/561 (EUNAVFOR MED IRINI/1/2021) hatirozat hatalyat veszti.

() HLL101.2020.4.1, 4. o.

() A Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg (KKBP) 2021/561 hatdrozata (2021. mdrcius 30.) az Eurépai Uniénak a foldkozi-tengeri térségben
folytatott katonai mtiveletéhez (EUNAVFOR MED IRINI) az EU-er6k parancsnokdnak kinevezésérl (EUNAVFOR MED IRINI/1/2021)
(HLL119.,2021.4.7., 1. 0.).
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3. cikk
Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan 1ép hatalyba.

Ezt a hatdrozatot 2021. oktéber 1-jét6l kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 28-4n.

a Politikai és Biztonsdgi Bizottsdg részér6l
az elnok
S. FROM-EMMESBERGER
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AJANLASOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/1749 AJANLASA
(2021. szeptember 28.)

az energiahatékonysdg elsGdlegességérdl: az elvektdl a gyakorlatig — Irdnymutatdsok és példik az

energiadgazatban és azon til torténd dontéshozatalban valé végrehajtishoz

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurépai Unié mlikodésérdl sz616 szerzdésre és killonosen annak 292. cikkére,
mivel:

(1) Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének fokozdsa cimii kozleményében (') a Bizottsdg elSterjeszti
a 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervet, egy olyan atfogd tervet, amelynek célja, hogy felelds modon (az
1990-es szinthez képest) —55 %-ra emelje az Eurépai Unié 2030-ra vonatkozd iiveghdzhatdsugdzkibocsatds-
csokkentési célértékét.

(2) Az eurdpai klimarendelet (%) el6irja, hogy az unibs jogban szabdlyozott tiveghdzhatdsti gdzok unids szinti
kibocsétdsat és elnyelését legkésébb 2050-ig egyensulyba kell hozni, ezzel a nett6 kibocsatast addig az idépontig
nulldra csokkentve.

(3) Az eurdpai z6ld megdllapoddsrdl sz6l6 kozlemény (°) megéllapitja, hogy az energiahatékonysagot prioritdsként kell
kezelni, és az energiahatékonysdgot a tobb dgazatot 4tfogd kulcsfontossdgi megolddsok egyikeként hatdrozza meg,
amely el6 fogja segiti a klimasemlegesség lehetd legalacsonyabb koltséggel torténd elérését.

(4) Az energiahatékonysdg els6dlegességének elvét az energiaunié és az éghajlat-politika irdnyitdsarol sz6l6 rendelet ()
2. cikkének 18. pontja hatdrozza meg, amely el8irja a tagéllamok szdmadra, hogy az integralt nemzeti energia- és
klimatervekben (NEKT) vegyék figyelembe az elvet. Az energiahatékonysdgi irdnyelv () hozzdjirul az elv
végrehajtdsdhoz, de nem tartalmaz konkrét kovetelményeket az elv alkalmazdsara vonatkozdan.

(5) Az energiarendszer integracidjira vonatkozé unids stratégia (°) kozponti elemként kezeli az energiahatékonysagot,
és felszolit az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsdra a teljes energiarendszerben. Ennek része a
keresletoldali megolddsok elényben részesitése, amennyiben azok az energetikai infrastruktirdba torténd
befektetéseknél koltséghatékonyabbak a szakpolitikai célkitlizések teljesitése és a kiillonbozs energiahordozok
életciklus-hatékonysdgdnak megfelel6 megjelenitése terén, ideértve az energia dtalakitdsdt, dtvitelét, széllitdsdt és
taroldsat, valamint a megujul6 energiaforrdsok novekvd részardnyat a villamosenergia-ellatdsban.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdgdnak — Az EU 2030-ra vonatkoz6 éghajlatvédelmi torekvésének fokozdsa Beruhdzds a klimasemleges jovébe az eurdpai
polgarok érdekében, COM(2020) 562 final.

(%) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozdsardl és
a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositdsardl (eurdpai klimarendelet), (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Az eur6pai z6ld megéllapodds, COM (2019) 640 final.

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunié és az éghajlat-politika irdnyitdsarol
(HLL 328.,2018.12.21., 1. 0).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2002 irdnyelve (2018. december 11.) az energiahatékonysdgrél sz6l6 2012/27/EU
irdnyelv modositdsérdl (HL L 328.,2018.12.21., 210. 0.), az 1. cikkben emlitettek szerint.

() A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — A klimasemleges gazdasdg létrehozdsa: Unids stratégia az energiarendszerek integracidjanak megteremtéséért,
COM(2020) 299.
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(6) Az energiahatékonysdg elsddlegességének elve az épiiletkorszerdsitési program (') egyik alapelve is, és részét kell
képeznie a nemzeti hosszi tavi korszerdsitési stratégiaknak.

(7) Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének — az eurdpai éghajlat- és energiapolitikai irdnyitds horizontdlis
vezérelveként és azon tdl is — az ellatds biztonsdgdnak és a piaci integracionak a teljes korti figyelembevétele mellett
biztositania kell, hogy csak a sziikséges energit termeljék meg, és hogy a meg nem térill§ eszkozokbe torténd
befektetéseket keriiljék az éghajlat-politikai célok eléréséhez vezet§ dton. Az energiahatékonysdgi intézkedésekre
vonatkozé dontések meghozatalakor figyelembe kell venni azokat a feltételeket is, amelyeket az éghajlatvaltozds
valoszindsithetGen elidézhet, valamint ezeknek az energiainfrastruktirdra és az anyagfelhasznaldsra gyakorolt
hatésdt.

(8) Az elv célja, hogy az energiahatékonysagot ,els§ tiizel6anyagként” kezelje, azaz 6nmagdban is energiaforrasként,
amelybe a koz- és a maganszektor mds Osszetettebb vagy koltségesebb energiaforrasokat megel6zGen befektethet
(»€pités eldtt takarékoskod;j”). Ez a hagyomdnyos energiatermelési és -fogyasztdsi modellrdl — amelynek alapjat a
fosszilis tiizel6anyagok uralta nagy szolgéltatok és passziv, drszemléletii fogyasztok adjik — egy olyan rugalmasabb
rendszerre vald dtdlldssal jér, amelynek részét képezik a megtijulé energiaforrdsokat hasznosité technoldgidkat, és

az aktivan elkotelezett energiafogyasztokra osszpontosit.

(9) Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve egy olyan holisztikus megkozelités elfogaddsat jelenti, amely
figyelembe veszi az integrdlt energiarendszer altalinos hatékonysdgdt, és el6mozditja a klimasemlegesség
leghatékonyabb megoldasait az értéklanc egészében (az energiatermeléstdl, a hdlozati kozlekedéstdl a végsGenergia-
fogyasztasig) annak érdekében, hogy a hatékonysig mind a primerenergia-fogyasztds, mind a végsdenergia-
fogyasztds tekintetében elérhetd legyen. Ez a megkozelités a rendszer teljesitményét és az energia dinamikus
felhasznaldsat vizsgdlja, ahol a keresletoldali eréforrdsokat és a rendszer rugalmassagat hatékonysdgi megolddsnak
tekintik. Ugyanakkor az elv alacsonyabb szinten, az eszkozok szintjén is alkalmazhat6, amikor konkrét megolddsok
energiahatékonysagat kell meghatdrozni, és a megolddsokat tgy kell kiigazitani, hogy jobb energiahdnyadossal jar6
megolddsokat részesitsenek elényben.

(10) A koltségek és hasznok megfelel§ elemzése az elv kulcsfontossagti eleme. Az elv alkalmazdsa sordn a koltségha-
tékonysag és a megtakaritott energia szélesebb korti elényeinek elemzésekor a kiilonb6z6 alternativak hatdsainak
értékeléséhez tdrsadalmi perspektivat vesznek figyelembe. Ugyanakkor operativ és szubnaciondlis szinten a
végrehajtdsi dontések meghozatalakor figyelembe kell venni az energiahatékonysig koltséghatékonysagat a
befektetSk és a végfelhasznalok szempontjabol.

(11) Az elv nem jelenti azt, hogy mindig az energiahatékonysdg a javasolt megoldds. Az energiahatékonysig
elsGdlegessége elvének f6 célkitiizése, hogy az energiahatékonysdggal és a keresletoldali szabdlyozdssal kapcsolatos
intézkedéseket az alternativ intézkedésekkel azonos feltételek mellett mérlegelje egy konkrét igény vagy célkitiizés
kielégitése érdekében, kiilondsen akkor, ha energiaellatasi vagy energetikai infrastrukturalis befektetésekrdl van szo.
Ezt kovetSen az elv a vdrakozdsok szerint koltséghatékony, energiahatékony megolddsok meghatdrozdsit és
végrehajtasat fogja eredményezni, a kit(izott célok egyideji elérése mellett.

(12) Az elv alkalmazdsdnak tdmogatnia kell a taxonémiai rendeletben (%) felsorolt kornyezetvédelmi célkittizésekhez
hozzéjarulé befektetéseket. Ez azt jelenti, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve alapjan mérlegelt
energiahatékony megolddsoknak az energia-értékldnc valamennyi szakaszdban meg kell felelniitk a kornyezeti
szempontbdl fenntarthat6 befektetési kritériumoknak.

(13) Az elv alkalmazdsa nem érinti a tagdllamoknak a megijuléenergia-irdnyelv szerinti kotelezettségeit (). A
primerenergia-hatékonysdg vizsgdlatdval az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve tdmogatja a megtjuld
energiaforrdsok alkalmazdsdt és azoknak az energiarendszerbe vald hatékony integraldsat is. JelentGs szinergidk
dllnak fenn tovdbbd az energiahatékonysigba és a megdjulé energiaforrdsokat hasznositd fiitési és htési
megoldasokba torténd befektetések kozott.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsdgdnak — Eurdpai épiiletkorszerdsitési program — épiileteink kornyezetbardtabbd tétele, munkahelyteremtés, javulé életmingség,
COM(2020) 662 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jiinius 18.) a fenntarthat6 befektetések elémozditdsat célzé keret
létrehozédsardl (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

(®) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 irdanyelve (2018. december 11.) a megtijulé energiaforrdsokbdl eldallitott energia
hasznélatinak el6mozditdsardl (HL L 328.,2018.12.21., 82. 0.).
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(14) A kutatds és az innovdcié elismerten kulcsfontossdgii az energiarendszer 4j szinergidinak létrehozasa és kiakndzasa
lehet6vé tételében: a tiszta és innovativ folyamatokra és eszkozokre hagyatkozva a rendszerintegracio felé vezets
palya 0sztonozni fogja az 1j befektetéseket, munkahelyeket és novekedést is, és globalis szinten meg fogja erdsiti az
EU ipari vezet§ szerepét, ezaltal megkonnyitve a feltorekvd orszdgokban a klimasemlegesség elérését. Az energiaha-
tékonysdg elsGdlegességének elve alkalmazdsdnak osszhangban kell dllnia a tdrsadalmi problémékra adott innovativ
megolddsokkal, és timogatnia kell azok végrehajtdsat. Az ,innovacios elv” olyan eszkoz, amely annak biztositdsdval
segiti el§ az unios szakpolitikai célkittizések elérését, hogy a jogszabalyok kialakitdsa megteremtse a lehetd legjobb
feltételeket az innovdci6 virdgzdsihoz (%), és azt adott esetben az energiahatékonysdg elsédlegességének elvével
egyiitt kell alkalmazni.

(15) Az elv kiegésziti a korforgdsos gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervet (). A termékek és infrastruktirdk hosszabb
élettartamra torténs tervezése, illetve a nyersanyagok ujrafelhaszndldsa és djrafeldolgozdsa a termékek és
infrastruktarak életciklusa sordn alacsonyabb energiafogyasztdst és UHG-kibocsatdst eredményez. A korforgdsos
gazdasdgra vonatkozé elvek épiiletek korszer(sitésére vald alkalmazdsa jelent8s jarulékos hasznokkal jirhat az
energia- és er6forrds-hatékonysdg, a dekarbonizdcio és a szennyezésmentesités terén.

(16) Fuggetlentl attdl, hogy sor keriil-e az energiahatékonysaggal kapcsolatos intézkedésekre, mindig igazolni kell az
energiahatékony megolddsok koriiltekintd értékelését. Az energiahatékonysdg megvaldsitdsiban rejlé lehetéségek
nem teljes kord kihaszndldsat indokolni kell. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve alkalmazdsinak
mell§zése a koltségesebb és negativabb externdlidkkal jaré megolddsok melletti elkotelez8dés kockdzatat hordozza.
Az energiaigény talbecsiilése kiilonosen a befektetések kihasznalatlan kapacitdshoz és meg nem tériil§ eszkozokhoz
vezethet.

(17) Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének egyik f6 mozgatérugéja az energetikai nyersanyagok és szallitds
torzulatlan dra, amely a lehet6 legteljesebb mértékben internalizdlja az alternativ energiaforrasok kornyezetvédelmi
és éghajlati koltségeit.

(18) Az elv az energiafogyasztdsra és az energiaelldtasra hatdssal jard tervezési, szakpolitikai és befektetési dontésekre
vonatkozik. Jelentdséggel bir a killonboz8 dgazatokban a szakpolitikai dontéshozdk, szabdlyozok, dllami és
maganvillalatok vagy befektetdk altal hozott kiillonb6z8 dontések szempontjabdl. A szakpolitikai dontéshozok és a
szabélyozok is kiilonleges szerepet kapnak az elv megfelel§ alkalmazdsdnak tdimogatdsdban és lehet6vé tételében.

(19) Az elv alkalmazdsinak pozitiv hatdsa lesz az energiaszegénység kezelésére. Az energiahatékonysdg javitdsa
csokkentheti az energiaszdmlakat, és az alacsony jovedelm( hdztartasok egészségére és kényelmére gyakorolhatja a
legjelent8sebb pozitiv hatdst.

(20) Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a dontéshozatali folyamatban valé megfelel§ alkalmazdsihoz —
kiilonosen az energiahatékonysagi lehetGségek azonositisdhoz és elemzéséhez — sziikséges erdfeszitések mértéke

e

els@sorban a dontés korilményeitl és az energiafogyasztasra gyakorolt hatdsok jelent6ségétdl fiigg.

(21) Az energiahatékonysdg elsddlegessége elvének alkalmazdsdt bizonyitékokra kell alapozni, ami szitkségessé teszi a
meghozott dontések — kiilondsen az energiafogyasztdsra gyakorolt — hatdsainak megfelel§ ellen6rzését, nyomon
kovetését és értékelését. Ehhez részletes és helyes informdcidkra és adatokra is szitkség van. Sok esetben nem éllnak
rendelkezésre az energidval kapcsolatos informacidk a megalapozottabb dontéshozatalhoz. Megfelel§ erdforrdsokat
kell forditani az adatgytijtésre és a statisztikdk Osszedllitdsdra, amelyeknek az érintett szervezetek rendelkezésére kell
allniuk. A dontéseket a jovébeli technoldgiai fejlédésre figyelemmel is értékelni kell, és azoknak 6sztonozniiik kell az
EU kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi célkittizéseinek megvaldsitasat el@segitd innovacidkat.

(" https://ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_en
(") A Bizottsdg kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak —
A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgdld, korforgdsos gazdasagra vonatkozé dj cselekvési terv, COM(2020) 98 final.


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/law-and-regulations/innovation-friendly-legislation_en
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(22) Nemzeti, helyi és dgazati szinten célzottabb kézikonyvek egészithetnék ki az ajanlott irinymutatdsokat. Ezeket hozza
kell igazitani a regiondlis éghajlati és tarsadalmi viszonyokhoz ('}). A Bizottsdg az elkovetkez8 években kiadhat
részletesebb és konkrétabb ajanldsokat.
(23) Az irdnymutatds célja a tagdllamok tdmogatdsa abban, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét

alkalmazzdk a kiilonboz6, nemcsak az energiarendszerekhez, hanem mds olyan dgazatokhoz is kapcsolodd
dontéshozatali folyamatokban, amelyekben az energiafogyasztds befolydsolhaté. Kiilonb6zé pontositdsokat és
ajanlasokat fogalmaz meg olyan gyakorlati megolddsokra vonatkozdan, amelyek elGsegitik az elv miikodéképesebbé
tételét. Sziikség esetén dgazatonként konkrétabb irdnymutatdst is ki lehet dolgozni,

AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

(1)

Biztositsdk, hogy az energiakereslet vagy -kinalat érintettsége esetében az energiahatékonysag elsGdlegességének elvét
a szakpolitikai, tervezési és befektetési dontésekben a killonb6z8 dontéshozatali szinteken alkalmazzik. Az elvet az
érintett hatdrozat kontextusatol, célkitiizéseitdl és hatdsaitdl fiiggben ardnyosan alkalmazzak. Az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elve alkalmazdsdnak meglévé médozatait elsGbbséggel kell kezelni, és keriilni kell a parhuzamos
megolddsokat.

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét olyan atfogd elvként kezeljék, amelyet tdgabb szakpolitikai
osszefiiggésben, nem pedig az energiafogyasztas csokkentését szolgdlod végsS célként kell alkalmazni. Az elvet mds
szakpolitikai célkittizésekkel egyiitt és azokkal dsszhangban alkalmazzak. Még ha mds szakpolitikai célkittizések
els6bbséget élveznek is, az elvet nem szabad eleve figyelmen kiviil hagyni.

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve alkalmazdsakor rendszerszemléletli megkozelitést alkalmazzanak,
ugyanakkor tartsik szem el6tt az ellatds biztonsagat és a klimasemlegességre valé atdlldst. Ertékeljék az energiahaté-
konysdgi intézkedések koltséghatékonysagat és tfogdbb tarsadalmi szempontd elényeit a stratégiai dontéshozatal, a
szabdlyozdsi keretek kialakitdsa és a jovGbeli befektetési rendszerek tervezése sordn. Rendszerhatékonysdgi
szempontbdl a keresletoldali erdforrasokat és rugalmassdgot tekintsék az energiahatékonysdgi megolddsok
részének. Eszkozszinten az elvnek az energiahatékony megolddsok kivalasztasdt kell eredményeznie, amennyiben
azok koltséghatékony dekarbonizdcids pélyat is képeznek.

Biztositsdk, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét az érintett szervezetek ellendrizzék azokban az
esetekben, amelyekben a szakpolitikai, tervezési és befektetési dontésekre jévdhagydsi és nyomonkovetési
kovetelmények vonatkoznak. Allapitsdk és hatdrozzdk meg ezen érintett szervezetek hatdskoreit, valamint
hatdrozzak meg a szakpolitikai és befektetési dontések energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsainak nyomon kovetésére
vonatkozé szabalyok médozatait. Szitkség esetén és a meglévs felmérések megismétlése nélkiil hozzanak létre Gj
ellendrzési eljardsokat azon projektek tekintetében, amelyek jellegitknél, méretitknél vagy foldrajzi helyiiknél fogva
valosziniileg jelentds hatdst gyakorolnak az energiakeresletre vagy -kindlatra.

Biztositsdk azokat a keretfeltételeket, amelyek lehetévé teszik az elv alkalmazasdt, és felszdmoljdk az energiaha-
tékonysdg elsGdlegességének elve el6tt all6 akaddlyokat valamennyi érintett szakpolitikai teriileten és dgazatban. Az
elv alkalmazdsdhoz megfelel§ osztonzdket és intézkedéseket kell tarsitani, amelyek kezelik az elosztdsra gyakorolt
hatdsokat és biztositjak a tdrsadalmi hasznok maximalizaldsat.

Nytjtsanak tdjékoztatdst, irinymutatdst és segitséget az érintett szervezeteknek — kiilondsen helyi szinten — azzal
kapcsolatban, hogy miként kell alkalmazni az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét. Ebben az
oOsszefiiggésben, ha nincs az elv alkalmazdsit biztosité rendszer, az érintett nemzeti szabdlyozé hatdsiag az
energiamegtakaritds jarulékos el6nyeinek becslését lehet6vé tevs koltség-haszon elemzési mddszertant dolgoz ki,
bocsit rendelkezésre és népszerisit annak alkalmazdsit. A moddszertant az energidval kapcsolatos dgazatok,

Kiilonos tekintettel az EU legkiils régidinak az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédésben (az EUMSZ 349. cikke) is elismert
sajdtossdgaira, amely Szerz6dés egyedi intézkedéseket ir el6 e régidk (Guadeloupe, Francia Guyana, Martinique és Saint-Martin,
Réunion és Mayotte, a Kandri-szigetek, az Azori-szigetek és Madeira) timogatdsara, beleértve az unids jog e régidkban torténd
alkalmazdsdra vonatkozd, a helyzetre szabott feltételeket is.
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killonosen az energiatermelés, -dtalakitds, -szdllitds és -elosztds (az energiahatékonysdgi irdnyelv 15. cikkével
osszhangban), valamint az energiafelhasznalé dgazatok, példdul az épitipar, az ipar, a kozlekedés, az informacids
és kommunikécios technoldgiai (IKT) szolgéltatdsok és a mezGgazdasag tekintetében ki kell igazitani és alkalmazni
kell. Az értékeléskor figyelembe kell venni az éghajlatvaltozdsnak az energiarendszerre — tobbek kozott magukra az
energiahatékonysagi megolddsokra — gyakorolt jovébeli hatdsait. A mddszertant nyilvdnossigra kell hozni, és

s

valamennyi érintett szervezet szimdra hozzaférhet6vé kell tenni.

(7)  Biztositsanak elegendd erdforrdst az adatgytjtéshez, a statisztikdk Osszedllitiséhoz és az energiahatékonysdg
alakuldsdnak nyomon kovetéséhez. Az energiahatékonysdg terén elért haladds nyomon kévetésével kapcsolatos
valamennyi statisztikdt nyilvanossdgra kell hozni, és a statisztikai adatok bizalmas kezelésére vonatkozé elvek
tiszteletben tartdsa mellett valamennyi érintett szervezet szdimdra hozzaférhetgvé kell tenni.

(8) Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa sordn kovessék és mozditsik el az ezen ajénlds

mellékletében foglalt irinymutatdsokat.

Kelt Briisszelben, 2021. szeptember 28-4n.

a Bizottsdg részérdl
Kadri SIMSON
a Bizottsdg tagja
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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

MELLEKLET

AZ ENERGIAHATEKONYSAG ELSODLEGESSEGENEK ELVERE VONATKOZO IRANYMUTATASOK

1. BEVEZETES

Ezek az irdnymutatdsok magyardzatot adnak arra, hogy miként kell alkalmazni az energiahatékonysdg elsGdlegességének
elvét. Az irdinymutatdsok kovetése nem jelenti automatikusan a jogi kovetelmények teljesiilését.

Az irdnymutatdsok elsGsorban az eurdpai, nemzeti és helyi szintl szakpolitikai dontéshozéknak és szabdlyozdknak,
valamint bizonyos mértékig azon piaci szerepl6knek és befektet6knek szélnak, akik fenntarthaté és hatékony
intézkedésekkel kapcsolatos dontéseket hoznak.

Ezek az irdinymutatdsok a Bizottsig megbizdsdbol késziilt, , Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency
First principle in decision-making” (Elemzés az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a dontéshozatalban vald
megvalsitdsinak tdimogatdsara) (') cimd tanulmanyon, valamint azon tovabbi kutatdsokon alapulnak, amelyek célja az elv
miikodSképesebbé tétele, kiilondsen a Horizont 2020 keretprogram égisze alatt lebonyolitott ENEFIRST (2) és sEEnergies (%)
projekt el6zetes megdllapitdsain. A tdmogaté tanulmdny megkozelitését kovetve az irdnymutatds célja, hogy
perspektivakat nyisson a szakpolitikai dontéshozok és szabalyozok dltal az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének a
dontéshozatali folyamatban torténé alkalmazdsinak sordn meghozandé intézkedések terén (ldsd: 1. dbra). Az utolsd
szakasz részletesebben ismerteti a megvizsgdlandd teriileteket, és példdkat ad az elv killonboz8 dgazatokban torténd
alkalmazasdra.

1. dbra

A szakpolitikai déntéshozok és a szabdlyozok éltal az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsakor
mérlegelend§ szakaszok, 1épések és intézkedések.

SZAKASZ LEPES INTEZKEDES

Szakpolitikai célok
meghatarozasa

Finanszirozas
A szabalyozasi keret al Azely iabate 4 & Helytalld
meghatdrozasa/ffrissitése

. m:gréﬂlésa a [T —— pénziigyi informaciok
jogszabalyokba exzhBank

Szakpolitikai hatdsok
elemzése

Az alternativak
‘osszehasonlitisa és
értékelése

2021.10.4.

A kbltség-haszon
elemzésen alapulé
megkozelités
meghatdrozdsa

Eszktzok €s
médszertanok

RELELE ]
perspektiva és
diszkontratak

(megvalositasuk esetén)

ELOKESZITES

Afelugyeleti Afeligyeleti Nyomon

Hiexiteres &5 invahapys modozatok kovetés és
lendirzés és jovahagyas o
g meghatarozasa meghatdrozasa Ertékelés

Forrds: EurGpai Bizottsdg, az Ecorys-tanulmdny alapjdn

(") Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Analysis to support the implementation of the Energy Efficiency First principle in decision-
making (Elemzés az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a dontéshozatalban valé megvaldsitdsinak tdmogatdsara).

() https:/|enefirst.eu/

() https:/|www.seenergies.eu/


https://enefirst.eu/
https://www.seenergies.eu/
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2. UNIOS SZINTG FOGALOMMEGHATAROZAS ES ALKALMAZAS

2.1. Az energiahatékonysig elsGdlegességének elve fogalmdnak unids szintii meghatdrozdsa

Az energiauniordl szol6 kozlemény (COM(2015) 80) 2015. februdri elfogaddsaval az energiahatékonysdg elsGdlegessége
uniés szinten az energiahatékonysdg — az energiaunié ot pillérének egyike — egyik f6 elveként nyert elismerést.
Kovetkezésképpen és az elv Eurdpai Parlament részérdl torténd hatdrozott tdmogatdsat kovetSen az beépiilt az energiaunio
és az éghajlat-politika irdnyitdsdrdl sz6lé ((EU) 2018/1999) rendeletbe és az energiahatékonysdgi ((EU) 2018/2002)
irdnyelvbe.

Az energiauni6 irdnyitdsdrdl sz0l6 rendelet az els§ olyan jogi aktus, amely az elvet meghatdrozza, és szorgalmazza annak
unids szintl alkalmazasat. A 2. cikk 18. pontja ugyanis a kovetkezSképpen szol:

elsd az energiahatékonysdg«: az energiapolitikai tervezés, valamint a szakpolitikai és beruhdzdsi dontéshozatal sordn olyan alternativ
koltséghatékony energiahatékonysdgi intézkedéseknek a lehetd legnagyobb mértékif figyelembevétele, amelyek célja az energiakereslet és
az energiakindlat hatékonyabbd tétele, kiillondsen koltséghatékony végfelhaszndldsi energiamegtakaritdsok, keresleti vdlaszintézkedések
kezdeményezése és hatékonyabb dtalakitds, dtvitel és elosztds révén, mindekozben szem el6tt tartva a dontések célkittizéseit;”.

Ezenkiviil a (64) preambulumbekezdés kifejti, hogy mit jelent az elv alkalmazasa:

A tagdllamoknak az »els§ az energiahatékonysdg« elvét kell alkalmazniuk, ami azt jelenti, hogy az energetikai tervezési, a
szakpolitikai és a beruhdzasi dontések meghozatala elGtt meg kell fontolni, hogy az eldirdnyzott tervezési, szakpolitikai és
beruhdzdsi intézkedések részben vagy egészben felvdlthatdak-e koltséghatékony, technikailag, gazdasdgilag és kornyezetvédelmi
szempontbdl megfeleld alternativ energiahatékonysdgi intézkedésekkel, az egyes dontések céljainak elérése mellett. Ez magdban foglalja
kiilondsen azt, hogy az energiahatékonysdgot az Unié energetikai infrastruktirdjira vonatkoz6 jovGbeli beruhdzasi
dontések sordn alapvet6 fontossigd elemként és kulcsfontossigi szempontként kell kezelni. Az emlitett
koltséghatékony alternativdk kozé tartoznak az energiakereslet és az energiakindlat hatékonysdgdnak nivelésére irdnyuld intézkedések,
ideértve  killinosen a  koltségoptimalizdlt végfelhaszndldsi  energia-megtakaritdsokat, a  keresleti oldali vdlaszintézkedések
kezdeményezését és az energia hatékonyabb dtalakitdsdt, szdllitdsdt és elosztdsdt. A tagdllamoknak emellett Gsztonozniiik kell ennek az
elvnek az elterjesztését a regiondlis és helyi nkormdnyzatok korében, valamint a magdnszektorban.”

Az energiahatékonysagi irdnyelv 2018. évi médositdsa tartalmazott néhdny tovabbi magyardzatot arra vonatkozdan, hogy
az elvet miként kovetni, amely irdnyelv (2) preambulumbekezdése a kovetkez8képpen szol:

»A 2012/27/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyely az energiaunié felé torténd haladds egyik eleme, amelynek keretében az
energiahatékonysdg ondllG energiaforrdsként kezelendd. Az »elsd az energiahatékonysdg« elvet figyelembe kell venni a kindlati oldalra és
az egyéb szakpolitikai teriiletekre vonatkozd 1ij szabdlyok kialakitdsakor. A Bizottsdgnak biztositania kell, hogy az energiahatékonysdg és
a keresleti oldali reagdldsi mechanizmusok a termelési kapacitdssal azonos hangsiilyt kapjanak. Az energiahatékonysdgot minden, az
energiarendszer tervezéséhez kapcsolédd dontés és finanszivozdsi dontés meghozatala sordn figyelembe kell venni. Az energiahaté-
konysdgi fejlesztéseket minden olyan esetben meg kell valdsitani, amikor azok koltséghatékonyabbak, mint a megfeleld kindlati oldali
megolddsok. Ennek hozzd kellene jdrulnia ahhoz, hogy az Unié — killindsen a polgdrok és a vdllalkozdsok — ki tudja akndzni az
energiahatékonysdg szdmos elGnyét.”

Mig az unids jogszabalyokhoz valasztott meghatdrozds sok koziil az egyik, és a szakirodalomban () mas fogalommegha-
tarozasok is megtaldlhatok, ami fontos, hogy fiiggetleniil a pontos meghatarozast6l, a mogottes tartalom az, hogy az
energiahatékonysdgot elényben kell részesiteni.

2.2. Az energiahatékonysig elsGdlegessége elvének unids szintii alkalmazdisa

A konkrét intézkedések és célok mellett az energiahatékonysdgi irdnyelv konkrét kovetelményeket is meghatdroz az
energiahatékonysagi megoldadsok bizonyos Osszefiiggésekben torténd vizsgalatara, igy mar konkrét megoldasokat irdnyoz
els az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsdra. A 6. cikk példdul el6irja, hogy a tagdllamoknak a
termékek, éptiletek és szolgdltatdsok vésarlasakor figyelembe kell venniiik a magas energiahatékonysdgot. Hasonloképpen,
az 19. cikk el6irja, hogy a tagdllamoknak el kell hdritaniuk a kozbeszerzés, valamint az éves koltségvetés és szamvitel el6tt
all6 szabdlyozdsi és nem szabélyozdsi akaddlyokat, amelyek visszatartjdk a kozintézményeket attdl, hogy befektetési
dontéseikben figyelembe vegyék az energiahatékonysagot (). E célbdl az 19. cikk meghatdrozza, hogy a tagallamok milyen
intézkedéseket mérlegelhetnek az olyan akadélyok felszamoldsa érdekében, ilyen lehet a szabdlyozési rendelkezések vagy a
jogi keret modositdsa, adminisztrativ eljardsok vagy tdmogatdsi intézkedések egyszerisitése, példdul dtmutatdk és
technikai segitségnyujtds, valamint figyelemfelkeltés és 6sztonzak.

(*) Az ENEFIRST projekt attekintést nydjtott az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve meghatdrozdsdnak kiilonbozé megkozeli-
téseir6l, amelyek segithetnek annak jobb fogalmi megragaddsdban. https:/[enefirst.cu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-
contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf

() V6. Marina Economidou és Tiago Serrenho (2019), Assessment of progress made by Member States in relation to Article 19(1) of the Directive
2012/27EU - Actions taken to remove barrier of split incentives and boost green procurement (A tagéllamok dltal a 2012/27[EU irdnyelv 19.
cikkének (1) bekezdésével kapcsolatban elért elérehaladds értékelése — Intézkedések a megosztott 6sztonzdék akadalyainak elhdritdsa és
a z0ld kozbeszerzés fellenditése érdekében), a JRC tudomdnypolitikai jelentése.


https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
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Emellett az 14. cikk el6irja, hogy a tagdllamoknak azonositaniuk kell a ftitési és hiitési igények kielégitéséhez leginkabb
erforrds- és koltséghatékony megolddsokat, és kiilonosen energiahatékony megolddsként kell mérlegelniitk a nagy
hatdsfoki kapcsolt energiatermelést az Gj és jelentGs mértékben felujitott termel6létesitményekre vonatkozé koltség-
haszon elemzésitkben. A 15. cikk el6irja, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti energetikai szabdlyozé6
hatésdgok a gdz- és villamosenergia-infrastruktira iizemeltetésével kapcsolatos szabalyozasi feladatok elldtdsa sordn
kell6képpen figyelembe vegyék az energiahatékonysdg kérdését. El6irja tovabbd, hogy oOsztonzdket kell biztositani a
halézatlizemeltet6k szdmdra a halézathaszndlok részére olyan haldzati szolgdltatdsok hozzaférhet6vé tétele érdekében,
amelyek lehet6vé teszik szdmukra kiilonboz6 energiahatékonysdg-javité intézkedéseknek az intelligens halézatok
folyamatos fejlesztése keretében torténd végrehajtasat.

Az energiahatékonysdgi irdnyelv feliilvizsgdlatdra irdnyulé javaslat () 4j cikket vezet be az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elvérdl, amely kotelezettséget ir el a tagdllamok szamadra annak biztositdsara, hogy az energiarendszerek
és a nem energetikai dgazatok tervezési, szakpolitikai és befektetési dontései sordn figyelembe vegyék az energiahaté-
konysdgi megolddsokat. El6irja tovdbbd a tagillamok szdmdra, hogy mozditsdk el§ és biztositsdk olyan koltség-haszon
modszerek alkalmazdsat, amelyek lehet6vé teszik az energiahatékonysdgi megolddsok szélesebb korti elényeinek megfelels
értékelését. ElGirdnyozza tovabbd, hogy egy erre a célra létrehozott szervezet kovesse megfeleléen nyomon az elv
alkalmazdsét és a jelentéstételt.

Noha az energiauni6 irdnyitdsar6l szolé rendelet az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvével Osszefiiggésben
tartalmazza a keresletoldali vélaszt, a villamosenergia -piac kialakitdsirdl sz6l6 jogszabdly () kifejti, hogyan kell az
elosztott energiaforrdsokat kezelni a hdlézat tervezése és iizemeltetése sordn (ldsd még a 4.1.1.2. szakaszt). A
villamosenergia-irdnyelv szerint az 4tvitelirendszer-tizemeltetS ,teljes mértékben figyelembe veszi a keresletoldali vdlasz, az
energiatdrold Iétesitmények vagy egyéb erdforrdsok a rendszerbGvités alternativdjaként torténd potencidlis felhaszndldsdt, valamint a vdrt
fogyasztdst, a mds orszdgokkal folytatott kereskedelmet” (51. cikk (3) bekezdés). A halézatfejlesztési tervekben , dtldthatésdgot kell
biztositani a kizép- és hosszii tdvon sziikséges szolgdltatdsok rugalmassdgdt illetGen [...]. A hdldzatfejlesztési tervnek ki kell terjednie
tovdbbd a keresletoldali vdlaszra, az energiahatékonysdgra, valamint az energiatdrolG létesitmények vagy az elosztdrendszer-iizemeltet6k
dltal a rendszerb6vités alternativdjaként haszndlt egyéb erdforrdsok felhaszndldsdra.” 13., 17. cikk, 32. cikk (1) és (3) bekezdés).

Ty

Mis uniés szakpolitikdk is kozvetleniil hangsilyozzék az energiahatékonysdg szerepét. Az energiarendszer integracidjira
vonatkozd unids stratégia (COM(2020) 299) az energiahatékonysdgot helyezi a kozéppontba, és felhiv az energiaha-
tékonysag elsGdlegessége elvének a teljes energiarendszerben torténd alkalmazdsara. Ez magaban foglalja a keresletoldali
megolddsok el6nyben részesitését minden olyan esetben, amikor azok koltséghatékonyabbak, mint az energiaelldtdsi
infrastruktirdba torténd befektetések a szakpolitikai célkittizések teljesitése érdekében. Az elv a korforgdsos jelleghez és az
er6forrdsok jobb felhaszndldsahoz kapcsolddik, aminek el kell vezetnie az energiatermeléshez, az infrastruktirdhoz és az
energiafelhasznaldshoz kapcsolddé altalanos befektetési igények és koltségek csokkenéséhez.

Az épiiletkorszer(sitési program stratégidjdban (COM(2020) 662) az energiahatékonysdg az épiiletek 2030-ig és 2050-ig
torténd korszerdsitése egyik alapelveként keriilt kiemelésre. Ez lesz a vezérelv a stratégia végrehajtdsdban, beleértve az
épiiletek energiahatékonysdgdrél szol6 irdnyelv 2021 végére tervezett felillvizsgdlatat is. Ezt megel6z8en az energiaha-
tékonysag elsGdlegességének elvét az épiletek feldjitdsarol sz6l6, 2019. mdjus 8-i (EU) 2019/786 bizottsdgi ajanlas (%) is
kiemelte, amely irdnyadé dokumentum volt az épiiletek energiahatékonysdgardl szo6lé irdnyelvben elirt hosszi tava
korszer(sitési stratégidk kidolgozasahoz.

A TEN-E rendelet feliilvizsgalatdra irdnyuld, 2020. december 15-i eurdpai bizottsagi javaslat (°) szintén megerdsiti ezt az
elvet azzal a céllal, hogy biztositsa a szakpolitikai kovetkezetességet és a hatékony infrastruktirafejlesztést. A javaslat
kotelez6 rendelkezések bevezetésével integrilja az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét a tervezés és
projektértékelés folyamatdba. Konkrétabban, a javaslat elSirja az ACER szdmadra, hogy a gdz- és villamosenergia-piaci
atvitelirendszer-tizemeltetSk eurdpai hdlézata (ENTSO) éltal kidolgozand6 kozos forgatékonyvekre vonatkozo keretjellegii
iranymutatdsokba foglalja bele az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét. Az ENTSO-k az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elvét is alkalmazzdk az infrastruktiira hidnyossagainak értékelésekor, és els6bbséget biztositanak minden
relevdns, nem infrastrukturdlis vonatkozdst megolddsnak.

() COM(2021) 558 final.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. jinius 5.) a villamos energia belsé piacdra vonatkozé kozos
szabalyokrol és a 2012/27EU irdnyelv médositdsardl, (HL L 158., 2019.6.14., 125. o.) (villamosenergia-iranyelv).
HLL127.,2019.5.16., 34. 0.

() COM(2020) 824 final.
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3, AZ ENERGIAHATEKONYSAG ELSODLEGESSEGE ELVENEK ALKALMAZASA A DONTESHOZATALI
FOLYAMATBAN

3.1. Kovetend§ megkozelités

Mig az energiahatékonysdgi szakpolitika célja az energiahatékonysdgi torekvések el6mozditdsa és a kozvetleniil
energiamegtakaritdshoz vezet§ intézkedések meghatdrozdsa, az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve mogott
meghaz6dé elképzelés az, hogy lehetséges alternativaként gondosan szdmitdsba vegyék a konkrét energiamegtakaritdsi
megolddsokat, beleértve a polgarok és szervezetek magatartdsvaltozasat és az energiatakarékossdgot. Ez azt jelenti, hogy az
energiahatékony megoldds megvaldsitdsa az elv alkalmazdsdt kovetSen az egyik lehetséges kimenetel, de nem mindig
feltétleniil ez a helyzet, ha a lehet8ségek értékelése ezt bizonyitja.

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve mogott meghtiz6dé logika az, hogy annak a technika legtjabb dlldsa szerint
kell az életképes energiahatékonysdgi megolddsok azonositdsahoz vezetnie, lehet6vé kell tennie azok alkalmazasit, és
biztositania kell a megfelel§ végrehajtdst, amennyiben ezt valasztjdk megvaldsitdsra. Ezen tilmenden az elv megkoveteli,
hogy vegyék figyelembe az egyes dontések az energiahatékonysdgra gyakorolt olyan lehetséges negativ hatdsait is (pl. a
fosszilis gazinfrastruktiira bévitése legfeljebb 50 éves értékcsokkenési idStartamokkal), amelyek hossza tévon gatolhatjdk
az energiahatékonysagot.

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve az eréforrds-hatékonysaggal karoltve fontos tdmogaté erd az EU hosszi tdvii
dekarbonizdcids stratégidjdban is, ami azt jelenti, hogy az évszdzad kozepére a fosszilis tiizeldanyagokon alapulé jelenlegi
energiarendszernek gyokeresen meg kell véltoznia az energiarendszer nagyléptékdi, megtijulé energiaforrasok
alkalmazdsdval vezérelt villamositdsdval, akdr a végfelhaszndlok szintjén, akdr az ipar szdmdra szén-dioxid-mentes
tizemanyagok és alapanyagok el@dllitdsa terén.

Erdemes hangsilyozni azt is, hogy az energiahatékonysdg elsédlegessége elvének célkitiizése nem kizdrélag a fosszilis
tiizelGanyagok felhaszndldsanak csokkentése. A mogottes feltételezés az, hogy a legjobb energia az amiatt meg nem
termelt energia, mert nincs szitkség annak felhaszndldsdra. Ez azt jelenti, hogy a kereslet csokkentését is el6nyben kell
részesiteni a klimasemleges forrdsokbdl torténd energiatermeléssel szemben, tobbek kozott azért, mert segit a megujuld
energiaforrdsokra val6 dtdllishoz sziikséges befektetések szintjének ellendrzés alatt tartdsdban, és tdmogatja a
mindenképpen korlatozott erforrasok fenntarthatobb megkozelitését.

Annak eldontéséhez, hogy az energiahatékonysdgot el6nyben kell-e részesiteni mds lehetGségekkel szemben, egyszer(
koltséghatékonysdgi elemzés nem elegendd, és killonboz6 szempontokat kell figyelembe venni:

Tdgabb dsszefiiggések

Az energiahatékonysagi intézkedéseket tdgabb Osszefiiggésben kell mérlegelni. Az energiahatékonysag killonosen az unids
éghajlat- és energiapolitika kulcsfontossagu épitGeleme a klimasemlegességre 2050-ig torténd dtdllds sordn. Ez azt jelenti,
hogy az elvnek a taxonémiai rendelettel (%) Osszhangban tdmogatnia kell a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté
befektetéseket. A politikai dontéshozatal egyéb maogottes elvei is fontosak, mint példdul a jelentSs kdrokozds
mell6zésének” elve vagy az ,innovacids elv”. Ezen tilmenden ezeket az elveket egyiittesen kell figyelembe venni a
kialakul6ban 1év6 technoldgidk kezelése és az id6tdllé megkozelitések meghatdrozdsa sordn. Ebben az osszefiiggésben
kritikus elemként mérlegelni kell az érintett piacokra és a jovébeli tendencidkra vonatkozé elGrejelzéseket.

Tdrsadalmi perspektiva

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve kozéppontjdban dllé koltséghatékonysdgot elsGsorban széles tdrsadalmi
nézépontbdl, és nem csupdn a beruhdzé vagy a felhasznald koltséghatékonysdga szempontjdbol kell mérlegelni. Ehhez
figyelembe kell venni, hogy az energiahatékonysig szdmos elénnyel jir a tdrsadalom egésze szdmdra (). Ez a széles
tarsadalmi perspektiva kulcsfontossdgii az energiahatékonysagi lehetdségek megfelels értékeléséhez. Emellett a koltséghaté-
konysdgot rovid és hosszu tdvon is vizsgalni kell, figyelembe véve az amortizdcids és értékcsokkenési idStartamokat.

Rendszerszintii megkizelités

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvének alapjn vizsgdlni kell a rendszerszint(i hatékonysagjavuldst. Ez azt jelenti,
hogy az elv alkalmazasinak kozéppontjdban az energiarendszer optimalizdldsa és a tiszta energidval kapcsolatos
megolddsok hatékony integrécidja all. Ehhez 4tfogébb megkozelitésre van szitkség a kindlati oldali erdforrdsoknak
(fosszilis tizemanyagok, megtjulé energiaforrdsok, infrastruktira) a keresletoldali eréforrdsokhoz (keresletoldali

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthaté befektetések elémozditdsat célzo keret
létrehozdsérol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet mddositasarol (HL L 198., 2020.6.22., 13. 0.).

(") Vo. Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits:hidden values in environmental and building policies
(Tobbes hasznok kiakndzasa: rejtett értékek a kornyezetvédelmi és ingatlanpolitikdban). A JRC miszaki jelentése.
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rugalmassdg és keresletoldali vélasz, egyes megolddsok jobb energiahatékonysiga, energia-ellatds) képest torténd
értékelésekor, a fent emlitettek szerint a koltségek és hasznok tdrsadalmi szemponti vizsgélatdval. Ez a megkozelités az
ENEFIRST-projekt (?) keretében keriilt kidolgozasra. Ez annyit jelent, hogy a teljes energialancot figyelembe kell venni: a
termelést, a szdllitast, az elosztdst, a fogyasztdst és az életciklus végén jelentkezd koltségeket.

A hatdrozathozatal szintje

A rendszerszemlélet az elvnek az eszkozok kialakitdsdval és tervezésével kapcsolatos dontésekre torténd alkalmazasat
jelenti. Ez a megkozelités tovdbb novelheti az elv Gsszetettségét. A dontéshozatali folyamat alacsonyabb szintjén az elv
egyszeribb alkalmazdsa is helyénvals, ha a dontés konkrét eszkozok megvalasztasira vonatkozik. Ebben az
osszefiiggésben a hangsily az alternativdk energiahatékonysdgdnak (energiateljesitményének) értékelésére helyezddik. E
megkozelités kozéppontjdban az energiahatékonyabb termékek és szolgdltatdsok kivalasztdsdval a kindlati oldal
hatékonysaganak javitdsa vagy az energiakereslet csokkentése, valamint az el6reldtd, innovaciébarat, eréforras-hatékony és
korforgdsos szemléletli dontések tdmogatdsa dll. Mds megfogalmazdsban: az elvnek a leghatékonyabb alternativakba
torténd befektetéseket kell 6sztonoznie.

Eltérd hatdsu dsztonzék

A szélesebb kort tarsadalmi hasznokat és az energiarendszer hatékonysagat nagyobb prioritasként kell kezelni, és ezeket az
egyéni befektetSknek is figyelembe kell venniiik. Mivel a befektetd és a végfelhaszndlé szempontjabdl az egyéni hasznok
altalaban felilmilndk a szélesebb kord hatdsokat, ha ezek drazdsa nem megfeleld, célzott intézkedésekre és osztonzSkre
van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a rendszerhatékonysdgot a kiilonboz6 doéntéshozatali szinteken
megfelelGen figyelembe vegyék.

Dontés tipusa és dontéshozo

Az elv alkalmazdsdnak maédja attdl fugg, hogy azt hol, mikor és kinek kell alkalmaznia. Az elv a tervezési tevékenységekkel,
a szakpolitikdk kialakitasdval, a befektetési projektek el6készitésével és finanszirozdsaval kapcsolatos dontések kiilonbozd
tipusaira vonatkozik. Ezek a dontések nem korldtozédnak az energiadgazatra, de az energiahatékonysag kiillondsen fontos
szerepet jatszhat az energetikai infrastruktdrdval kapcsolatos dontésekben, ahol a keresletoldali megolddsok kiegészithetik
vagy helyettesithetik a kindlati oldali befektetéseket, amikor az egyik megoldds meglévé alternativakhoz viszonyitott
dltaldnos hatékonysdga miatt els6bbséget élvez, vagy ha 1j sszetevSket lehet bevezetni (pl. a hulladékhébdl/hulladékbol
szarmazé villamos energia visszanyerésére képes kompresszorok). Ezen tdlmenden az elv alkalmazdsiban a kilonbozd
dontéshozoknak — az dgazattol és a dontések Osszefiiggéseitdl figgben — eltérd szerepe lenne.

Tdmogathat fellépések

Az elv célja, hogy a keresleti és a kindlati oldalon az energiahatékonysdgi intézkedések széles spektruma képezze mérlegelés
targyat. Bar a keresletoldali megolddsok kulcsfontossdgiak az energiaszitkséglet csokkentéséhez vagy jobb
felhasznaldsahoz, az energetikai infrastruktira vagy az energiafelhasznalé berendezések telepitésekor meg kell vizsgalni
azokat a technoldgidkat és miikodési médokat is, amelyek energiamegtakaritdshoz vezethetnek ().

Tdmogata feltételek

Mig az elv alkalmazdsa konkrét elemek mérlegelésébdl dll, az elv mogott meghtzodd f6 cél az energiahatékonysdgi
megoldasok végrehajtdsa minden olyan esetben, amikor azokat hatdrozzak meg a megfelel§ megoldasként. Ez azzal jar,
hogy az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a szakpolitikai dontéshozatalba torténd beépitésének az energiahaté-
konysdgi megoldésok életképességét és végrehajtasat gatlé szabélyozasi és nem szabdlyozasi akaddlyok felszdmoldsdhoz is
el kell vezetnie. Emellett ahhoz, hogy valamennyi energiahatékony lehetSséget figyelembe lehessen venni, a kilonb6zg
szerepl6knek megfelel§ szintd informdcidkkal kell rendelkezniitk a kiilonboz8 megolddsok energiamegtakaritdsarol,
valamint a tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi hatdsaik, koltségeik és hasznuk felmérésének madjairdl. Figyelembe kell
venni az éghajlatvdltozdsnak az energiarendszerre — tobbek kozott magukra az energiahatékonysdgi megolddsokra —
gyakorolt jovébeli hatdsait is. Ezen tilmenden az energiamegtakaritds szélesebb korti elényeinek jellege miatt — amelyek
nagyobbak lehetnek a tarsadalom, mint a befektet6k szdmara — egyedi 6sztonzdkre vagy kovetelményekre lehet szitkség az
energiahatékony magatartasformak és befektetések 9sztonzéséhez.

(") https://enefirst.eu/wp-content/uploads/D2-1-defining-and-contextualizing-the-E1st-principle-FINAL-CLEAN.pdf
(") Vo. Reference Document on Best Available Techniques for Energy Efficiency (Az energiahatékonysdg szempontjdbdl elérhetd legjobb
technikakrol sz616 referenciadokumentum), 2009.
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3.2. Megteendd lépések

A fentieknek megfelelGen az elv alkalmazdsa sordn meghozandé intézkedések nagyban fiiggnek a dontéshozatali folyamat
szakaszatdl és a dontéshozo tipusatol. Az aldbbi mdtrix (l4sd: 1. tdbldzat) az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a
dontéshozatali folyamatban valé alkalmazdsdval kapcsolatos kiilonboz8 lépéseket kiilonboz8 szakaszokkal és a
dontéshozok kiilonboz4 tipusaival tarsitja (*4).

1. tdbldzat

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvéhez kapcsolédé kiilonbéz6 dontéshozdk intézkedései a
dontéshozatali folyamatban.

Szakasz Szakpolitikai dontéshozok Szabélyozd hatbsigok Piaci szereplk
Kezdet - Szakpolitikai célok meg- | - Az energiahatékonysdgra | — Uzleti/projektcél ~meghataro-
hatdrozasa vagy a keresletoldali valaszra zdsa
- A szabélyozdsi keret vonatkozé piacra 1épési sza-
meghatarozasa/frissitése balyok meghatdrozasa
— A szakpolitikai hatdsok | — Az dzleti/projektcélok szak-
és alternativdk elemzése politikai céloknak és piacra

1épési szabélyoknak val6 meg-
felelésének ellendrzése

Elkészités - A koltség-haszon elemzés | — Akoltség-haszon elemzés mod-
modszerének elvi meghatdro- szerének  meghatdrozdsa a
zdsa konkrét alkalmazashoz

- Informdci6gyfijtés

— El6rejelzett energiaszolgaltatasi
igény

- Az egyéb koltségek és kockdza-
tok azonositdsa

- Modszeres értékelés az energia-
hatékonysag elsGdlegességének
elve alapjan

Validdlds — Végrehajtasi terv ellendrzése, | — Javaslattétel a  végrehajtdsi
és adott esetben jévahagydsa tervre
Végrehajtds — A terv végrehajtdsa, pl. a kiala-

kitott  szolgéltatds nyujtdsa,
energiahatékonysagi technold-
gidk alkalmazdsa, befektetési
dontések meghozatala stb.

Forrds: Az Ecorys-tanulmany

E matrix alapjan dontési fa formdjaban kidolgoztak egy dontéshozatali eszkozt, amely az egyes 1épésekhez irdnymutatd
kérdéseket tartalmaz. Az eszkoz betekintést nydjt a killonbozd 1épésekbe azaltal, hogy tobb irdanymutat6 kérdést hatdroz
meg, amelyek az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének alkalmazdsa sordn megvizsgdlandd kérdésekre mutatnak ré.
Az eszkoz alkalmazhatdsdganak jobb illusztrdldsa érdekében a tanulmdny négy valos életbdl vett példat is ismertetett (lasd
a 4. szakaszt).

A dontéshozatali folyamat fenti vézlatos dbrdzoldsdban a kiilonbozd szereplék eltérS szerepet toltenek be. Az energiaha-
tékonysag elsGdlegessége elvének a tanulmdnyban elemzett legtobb szakpolitikai teriilete és alkalmazdsa a piaci szereplSket
tinteti fel a tervek vagy befektetési dontések el6készitésében részt vevd szereplSként, ezért ez az intézkedési iitemterv
megfelel§ az emlitett szakpolitikai teriiletek és alkalmazdsok tekintetében. Vannak azonban mds teriiletek is, amelyeken a {6
szerepl6k a szakpolitikai dontéshozok (pl. a nemzeti energia- és klimatervek és mds szakpolitikai dontések kidolgozdsa) vagy
a szabdlyozok (pl. a hélézatbévitési tervre vonatkozd [jovahagyd] elGrejelzések vagy forgatdkonyvek), legaldbbis a
végrehajtdsi szakasz médszeres értékelésében. Ez azt jelenti, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve kiilonbozd
szerepl6k dltali alkalmazdsdnak médja nagymértékben fiigg a kontextustdl. Bar néhany 1épés minden helyzetre vonatkozik,
egyes lépések dgazatspecifikusak lehetnek, és a dontés tipusitdl, a szakpolitikai teriilettl vagy az érintett szerepléktdl
fuggGen kilonb6z6 intézkedéseket vonhatnak maguk utdn. Egyes esetekben csak egyfajta dontéshozo vehet részt.

(" Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Anas to support... op. cit.
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Az agazattdl és a dontés tipusatdl (szakpolitika, tervezés vagy befektetés) fiiggetleniil az elv alkalmazasdra vonatkozé
altalanos megkozelités véltozatlan maradna, de a kiilonboz4 tipusi szereplSknek kiilonboz6 [épéseket kellene kovetnitik.

A szakpolitikai dontéshozoéknak és a szabdlyozoknak kiilonleges szerepet kell betolteniikk az elv alkalmazdsinak
tdmogatdsiban, a megfelel§ szabilyok meghatdrozdsdban (a kezdeti szakaszban) és alkalmazdsuk validalisiban. Ok
lehetnek az elvet kozvetleniil alkalmazé szerepldk is, az elGkészitési és végrehajtasi szakaszban meghatdrozott 1épéseket
kovetve. A szakpolitikai dontéshozdknak példaul az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét kell alkalmazniuk a
stratégiai tervezés el6készitésekor vagy a szakpolitikai célok meghatdrozdsakor. A szabdlyozdknak alkalmazniuk kellene az
elvet az energiarendszert érintd vagy az energiafogyasztdsra hatdst gyakorl6 szabélyok és szabalyozdsok — kiilonosen a
piactervezési szabalyok — meghatdrozasakor. A legtobb esetben azonban a dontések el6készitése és végrehajtdsa a piaci
szereplSk szintjén torténne.

Mivel ezek az irdinymutatdsok elsGsorban a szakpolitikai dontéshozdknak és a szabélyozoknak szdlnak, a hangsiily inkdbb
az elv alkalmazdsinak dltalinos és egyetemes szempontjain van. E célbdl az aldbbi szakaszokban a tanulmdnyban
meghatdrozott szakaszok és lépések alapjdn a szakpolitikai dontéshozok és a szabdlyozok dltal mérlegelends konkrétabb
intézkedések keriilnek meghatdrozasra és kifejtésre, f6ként a kezdeti szakaszra vonatkozéan, amelyben meg kell hatdrozni
a megfelel§ keretfeltételeket, valamint a szabdlyozok szdmdra az el6készitési és validaldsi szakaszra vonatkozdan, mivel
ezeket az intézkedéseket a szakpolitikai dontéshozok is megtehetik. Kiilon figyelmet kapnak a nyomon kévetéshez és a
jelentéstételhez kapcsolodé intézkedések, a meghozott dontések és valasztdsok nyomon kovetéseként.

A dontéshozatali folyamat el6készitési és végrehajtasi szakaszanak 1épései szintén nagymértékben fiiggnek a kontextustol.
Meg lehet jelolni néhany konkrétabb intézkedést, és meg lehet hatdrozni, hogy melyek az azok megfelel§ végrehajtasiahoz
szitkséges kovetelmények. E dokumentum hatélydn kiviil esik azonban annak részletesebb kifejtése, hogy ezeket a
tevékenységeket miként kell végrehajtani. Ezeket az intézkedéseket dltaliban kiillonbozd feltételek mellett mikods piaci
szerepldk fogjdk végrehajtani, és részletes dgazati kézikonyvekre lesz szitkség az Osszes sajtossdg kezeléséhez. Az aldbbi
tdbldzat dttekintést nydjt az el6készitési és végrehajtasi szakasz killonbozg 1épéseivel kapcesolatos intézkedésekrdl és azok
el6feltételeir6l. A tanulmdnyban szerepld, a 4. szakaszban ismertetett valds €életbdl vett példak konkrét intézkedéseket
hatdroznak meg az érintett szerepl6k szdmdra, a kivélasztott dgazaton belilli konkrét dontésekkel Osszefiiggésben. A
szakpolitikai dontéshozok szemszogébdl az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének az elSkészitési és végrehajtdsi
szakaszba val6 megfeleld beépitését megfelel§ hatasvizsgalattal kell biztositani.

2. tdbldzat

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve végrehajték dltali alkalmazdsinak lépései, intézkedései és

elGfeltételei
Lépés Intézkedés Eléfeltételek
Uzleti/projektcél — Az energiahatékonysdg figyelembevétele | — Az informécidk elérhet8sége
meghatdrozasa a megoldas részeként — A know-how-hoz valé hozzaférés
A koltség-haszon elemzés | — Az energiahatékonysdg szélesebb kordi | — Valaszthatd szabvanyositott médszer
modszerének el6nyeinek mérlegelése és szdmszertsité- | — Az adatok rendelkezésre alldsa
meghatdrozasa siik - Az eszkozok/modellek rendelkezésre
- Kritériumok meghatérozdsa a megfeleld alldsa

megoldas kivalasztdsahoz

Adatgytijtés —  Piacelemzés - Az informdaciok elérhetGsége
- Innovativ megolddsok elemzése — Az adatok rendelkezésre dlldsa
- Aszakpolitika fejlesztésének mérlegelése | —  Szakértelem

— A koltség-haszon elemzéshez sziikséges
minGségi adatok beszerzése

— A befektetési igények és a befektetések
megtériilésének felmérése

ElSrejelzett - Ajovébeli energiaigény figyelembevétele | — Lebontott energiafogyasztdsi adatok ren-
energiaszolgaltatdsi igény — Az alternativ megolddsok energiafo- delkezésre allasa
gyasztdsra és adott esetben terhelésre | — Nemzetifregiondlis eldrejelzések

gyakorolt hatdsainak értékelése - Stabil szakpolitikai keret
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Az egyéb koltségek és
kockdzatok azonositédsa

Avégrehajtasi tényezdk hatdsainak figye-
lembevétele

Az {izemanyag- és energiadrak valtoza-
sainak figyelembevétele

Makrogazdasagi fejlemények figyelem-
bevétele

A megtériilési id6k és a jov6beni pénz-
aramok figyelembevétele

Az adatok rendelkezésre dlldsa:
Egyértelmii szakpolitikai célkittizések

A mdltbeli tapasztalatok rendelkezésre
alldsa

Kockazatcsokkentési megolddsok rendel-
kezésre dlldsa (pl. energetikai szolgdltat6
véllalkozdsok)

Alternativdk értékelése

A koltség-haszon elemzés végrehajtdsa (a
hatdsok pénzben kifejezése)

A koltséghatékonysag értékelése

A megolddsok id6téllosdganak ellendr-
zése

Az dllami tdmogatds és a rendelkezésre
all¢ finanszirozds mérlegelése

A rendelkezésre dll6 adatokhoz és eszko-
z6khoz[modellekhez valé hozzaférés és
hasznélatuk egyszertisége

Megfelel§ szakértelem

Finanszirozdsi rendszerek és energiahaté-
konysdgi projektek tdimogatdsa

Végrehajtds Megfelel§ forrdsok és know-how elkiilo- A szakértelem és a forrdsok rendelkezésre
nitése alldsa (munkaerd és finanszirozds)
Tamogatasi eszkozok igénybevétele A tdmogatdsi rendszerekhez valé konnyt
A megfelel§ haszndlat biztositdsa hozziférés

— Visszacsatoldsi mechanizmusok, végre-
hajté és hasznal kozott
Nyomon kovetés és - Adatgyfijtés - El6re meghatdrozott mutat6k
értékelés - Avégrehajtds ellenGrzése - Adatokhoz val hozzdférés

— Ahatdsok ésa célok elérésének értékelése | — Az adatelemzési és -feldolgozasi eszkozok
rendelkezésre alldsa
— A forrdsok rendelkezésre alldsa

Forrds: Eurdpai Bizottsdg

3.3.  KulcsszereplGk

Bar az energiahatékonysdgi megolddsokat az dllami szektor, a maganvéllalkozdsok és a fogyasztok is végrehajthatjdk, az
energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa szélesebb korti kovetkezményekkel jar azon szakpolitikai
dontéshozokra és a szabdlyozo hatdsigokra nézve is, amelyeknek meg kell teremteniitk a feltételeket az energiahatékony
megolddsok kiillonb6z6  kontextusokban valé alkalmazhatésdgdhoz. Az elv e szerepl6k dltali alkalmazdsinak
eredményeként a piaci szereplSknek és a befektet6knek rendelkezniiik kell az energiahatékony megolddsok megfeleld
értékeléséhez és végrehajtasdhoz szitkséges megfeleld eszkozokkel és informacidkkal.

A legfontosabb szereplSk tehdt a kovetkezsk:

Politikai dontéshozok
A kovetkezdk tartoznak ide:

a) az EU rendes jogalkotdsi eljardsaban részt vevs unids intézmények, azaz az Eurépai Bizottsdg, az Eurépai Parlament, az
Eurdpai Unié Tandcsa;

b) kormanyok, nemzeti parlamentek és azon kozigazgatasi szervek, amelyek hatdskore egy tagillam teljes teriiletére
kiterjed;

¢) regiondlis, tartomdnyi és helyi kormdnyzatok, parlamentek és azon kozigazgatdsi egységek, amelyek hatdskore valamely
tagdllam régibira, tartomdnyaira és telepiiléseire terjed ki.

A szakpolitikai dontéshozok szdmdra az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének alkalmazdsa a tdimogathatdsagot, a
megvalsithatdsigot és az energiahatékonysdg tdmogatdsit érint6 valamennyi szempontra vonatkozik (beleértve az
energiatakarékos magatartds Osztonzésére irdnyuld intézkedéseket is), nem utolsésorban a kozfinanszirozdson és a
kozbeszerzésen keresztiil. A keret kialakitdsaval a szakpolitikai dontéshozéknak mds szerepl6ket is az energiahatékony
megoldasok felé kell irdnyitaniuk. Ez magaban foglalja olyan célkitéizések meghatdrozasat, amelyek nem zdrjék ki az
energiahatékony alternativikat, a jogi és adminisztrativ akaddlyok felszdmoldsat, valamint a kilonb6z8 szakpolitikai
kezdeményezések, azok energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsa és az energiatakarékossdgi intézkedések lehetséges
kompromisszumai megfelels értékelésének elvégzését, a jovdre nézve is.
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A szakpolitikai dontéshozéknak arrdl is gondoskodniuk kell, hogy osztonzdket nyudjtsanak az energiahatékony
megolddsokhoz azon tény kezelésére, hogy az energiahatékonysdgi intézkedéseket egyéni szempontbdl nem mindig
tekintik optimalis koltségtinek (pl. a hosszd megtériilési idGszakok, a kapcsolddé kockdzatok vagy a tudatossdg alacsony
szintje miatt), viszont tarsadalmi szempontbdl ezek a kivanatos megoldasok. Mindezen szempontok lefedése érdekében az
energiahatékonysdgnak szakpolitikai elsébbséget kell kapnia mind stratégiai, mind operativ szinten, beleértve adott esetben
a pénziigyi intézmények bevondsat is.

Helyi szinten a hatésdgok altal hozott dontések dltaldban kozelebb dllnak a végrehajtishoz, és kozvetleniil befolydsolhatjdk
a megoldds megvalasztdsit. A rendelkezésre all6 forrdsokbdl a konkrét kiaddsokra vonatkoz6 dontések, a befektetések
lokalizaldsara vonatkozd dontések lehetdvé tétele és a kozszolgaltatdsok nytjtasinak tervezése példa arra, ahol az
energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét lehetdség szerint figyelembe kell venni. Emellett a helyi onkormdnyzatoknak
hosszii tava tervezési horizontra van sziikségitk ahhoz, hogy a kilonbozs lehetségek értékelésekor végrehajtsak az
energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét, és a helyi tervezési ciklusokkal Osszhangban elkeriiliék a bizonyos
technol6gidktol vagy palyaktdl valo fiiggést.

Szabdlyozok

Ebbe a csoportba tartoznak a szabdlyok megdllapitdsdra és a megfelelés biztositdsdra, a piacok miikodésének feliigyeletére
és a szabdlyozott piaci szegmensekben a tarifdk ellendrzésére nemzeti vagy regiondlis szinten kijelolt dllami szabalyoz6
hatdésdgok vagy tigynokségek. Ide tartoznak killondsen az energiaszabalyozok és a szabélyozdi és feliigyeleti feladatokat
elldté tigynokségek.

A szabalyozoknak meg kell tartaniuk a piacra 1épést biztosité és az energiahatékony megolddsokat lehetévé tévg
szabélyokat. Emellett mddszereket és irdinymutatdst kell nytjtaniuk arra vonatkozdan, hogy a koltség-haszon elemzésben
miként kell értékelni a killonb6z§ alternativakat, figyelembe véve a szélesebb kord hasznokat, és végiil ellendrizniiik kell a
végrehajtast annak megéllapitdsa érdekében, hogy a piaci véllalatok dltal benydjtott projektek jovahagydsa, ellendrzése
vagy nyomon kovetése sordn megfelelGen alkalmaztdk-e az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét. Ez utobbi
tekintetében fontos, hogy megfelel6 nyomonkovetési rendelkezéseket és értékeléseket hatdrozzanak meg az energiaha-
tékonysag gyakorlati miikodésére vonatkozé informdcidk dsszegytjtésére.

Piaci szereplék

Ebbe a csoportba olyan véllalkozdsok, lakossdgi energiakozosségek és befektet6k tartoznak, amelyek a tényleges piaci
dontésekért felelgsek. Ide tartoznak tovdbbd a kozbeszerzési szabdlyokban meghatdrozott ajinlatkérd szervek és
szervezetek (**) is, amennyiben az druk vagy szolgiltatdsok kiilonboz8 piacokon torténd beszerzésével kapcsolatos
dontéseik az energiafogyasztast befolydsoljak. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve vonatkozni fog a nyilvanos
palyazati kritériumokkal kapcsolatos dontésekre, illetve vdsarldsra, lizingre vagy a hat6sdgok tulajdondban vagy birtokdban
1év§ épiiletek korszertsitésére vonatkozd dontésekre.

Az energiadgazaton beliil a f6 hangsdly nyilvinvaléan azokra az energiapiaci véllalatokra helyezddik, amelyek kiilon
rendeletek hatélya ald tartoznak, killonosen az aldbbiakra:

a) Energiaszolgéltatok: kereskedelmi villamosenergia-, ftitési vagy htitési energia- és egyéb nyersanyagtermelk, valamint a
fogyasztoknak energidt (pl. villamos energidt, ftitést/htitést, foldgazt) értékesits jogi személyek;

b) HélozatiizemeltetSk: egy adott teriileten az elosztd- és atviteli rendszer izemeltetéséért, karbantartasaért és sziikség
esetén fejlesztéséért felelSs szervezetek, amelyek biztositjdk, hogy a rendszer hosszii tdvon képes legyen kielégiteni a
villamos energia, a f{ités, a hiités és a foldgdz iranti keresletet; valamint

) A keresletoldali szabalyozasban részt vev§ szolgaltatok: a fogyasztokat az energiahatékonysdg javitdsa, a keresletoldali
vélasz, valamint a fogyasztok reagdldsi rugalmassigdnak novelése terén egyardnt tdmogaté szervezetek, ideértve
példéul a villamosenergia-rendszerben miikodd kozvetitSket.

Az elsGsorban nyereségmaximalizaldsra torekvd kereskedelmi véllalatokhoz képest a koziizemi tarsasagok szabdlyozasban
meghatdrozott célkitlizései eltérGek lehetnek. El6fordulhat, hogy befektetési dontéseikben fenntarthat6sdgi célkitiizéseket
kell kovetniiik vagy valamilyen fenntarthatdsagi kritériumot kell alkalmazniuk. Ilyen helyzetekben az energiahatékonysag
els6dlegességének elvét alkalmazni kell majd a projektcélok meghatdrozdsa, a koltség-haszon elemzés elvégzése, a
kiilonboz4 alternativdk hatdsainak értékelése vagy a megfelel§ végrehajtasi megoldds megtalaldsa sordn.

() ,AjanlatkérSk” dllami, teriileti és telepiilési hatosagok, kozjogi intézmények, tovdbba egy vagy tobb ilyen hatdsdg, illetve kozjogi
intézmény 4ltal létrehozott tirsuldsok. Az ,ajinlatkérék” lehetnek ajinlatkéré szervek, kozvéllalkozdsok, vagy lehetnek egyik
meghatdrozas ald sem besorolhatd szervek is. Jogilag kotelezd erejti fogalommeghatdrozasok a 2014/23EU irdnyelv 6. és 7. cikkében,
a 2014/24/[EU iranyelv 2. cikkében, valamint a 2014/25/EU irdnyelv 3. és 4. cikkében taldlhatok.
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A piaci szerepl6k csoportjaba tartoznak a szabalyozott befektet8k, valamint az energiahatékonysag elsédlegességének elvét
tevékenységeik részeként alkalmazé allami és magdn pénziigyi intézmények is. Az energiahatékonysdg elsGdlegessége
elvének tdmogatnia kell a pénziigyi intézmények tevékenységének eszkozeik és pénziigyi portf6lidjuk hosszi tdvi
fenntarthatdsdga felé torténd irdnyitdsat. ElGretekintve az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének tdmogatnia kell az
innovativ bevételi modellek kidolgozdsdt az energiahatékonysdg (példdul az energiahatékonysdg mint szolgéltatds)
teriiletén, valamint azokat a feltételeket, amelyek mellett a magdnbefektetések kiaknazhatok.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy vallalati szinten az energiagazdalkoddsi rendszerek — példaul az ISO 50001 szabvany —
megfelel§ alkalmazdsuk esetén el kell vezetniiik olyan energiahatékony megolddsok elfogaddsihoz, amelyek javitjdk a
véllalatok energiahatékonysdgat. Az energiaauditok és azok nyomon kovetése is szitkségszertien nagyobb tudatossigot és
energiahatékonysag-javitdst eredményez, amennyiben ezek a vallalat tizleti szempontjabdl koltséghatékonyak. Ez nem
jelenti azt, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve teljesen irrelevans. Az energiahatékonysdg elsGdlegessége
elvének alkalmazdsa segitheti a kereskedelmi véllalatokat az energiahatékony projektek és befektetések azonositdsdban, a
koltségek és hasznok — tobbek kozott az alkalmazottaik szdmara jelentkez$ szélesebb kori hasznok — megfelel§
értékelésében, valamint abban, hogy ezeket a projekteket és befektetéseket a megfeleld modon hajtsdk végre.

3.4.  Szakpolitikai célok meghatirozisa

Fontos, hogy a célok és célkitlizések ne hatdrozzdk meg el6re az elérésitkhoz haszndlandé megolddsokat, amennyiben ez
nem szitkséges. Amennyiben az energiahatékonysdgi intézkedések a megoldds részét képezhetik, a szakpolitikai
célkitiizések nem zdrhatjdk ki eleve ezeket az intézkedéseket. Ehhez a célkitiizéseket nem az inputok, hanem az
eredmények és a kivant hatdsok alapjdn kell meghatdrozni. Az egyik nyilvanvalé megkozelités a rendszerteljesitményen
alapulé atfogd célkitiizések, nem pedig konkrét megolddsokra vonatkozd célok meghatdrozdsa, példdul a keresletnek
megfeleld energiakinalat meghatdrozdsa ahelyett, hogy 5 %-kal n6velnék a villamosenergia-termelési kapacitdst a kereslet
varhaté novekedésének megfelelGen. Nyilvanvalo, hogy bizonyos helyzetekben a szakpolitikai céloknak meglehet8sen
konkrétnak kell lenniiik, de ez nem akadélyozhatja meg annak szdmitasba vételét, hogy az energiahatékony megoldasok
miként tdmogathatok a célok megfelel6 meghatdrozdsdval. Ezért az energiafogyasztist befolydsold kezdeményezések
esetében mdr a célkitlizési szakaszban fontos megvizsgalni az energiafogyasztisra gyakorolt hatdsokat, valamint az e célok
elérését szolgalé killonbozs megoldasok kozotti kompromisszumok kérdését.

Ebben az oOsszefiiggésben fontos a célkitlizések nyomon kovetésére szolgdlé mutatdk és modszertan megfeleld
meghatdrozdsa. Ha az energiafogyasztds csokkentése hozzdjarulhat a kitlzott célok eléréséhez, vagy ha a kitlizott célok
elérése hatdssal lenne az energiafogyasztdsra, becslést kell végezni a célkittizések és az energiafogyasztds varhatd szintje
kozotti kapesolatra. A dontéshozatali folyamat e korai szakaszdban az emlitett becslés nehéznek bizonyulhat, és szitkség
van némi multbeli tapasztalatra és bizonyitékra. Ezért az e célkitizések elérése érdekében hozott intézkedések energiafo-
gyasztasra gyakorolt tényleges hatdsainak nyomon kovetését mar a kezdetektSl figyelembe kell venni, ideértve a
nyomonkévetési és értékelési protokollokat is.

3.5. A szabilyozasi keret meghatirozdsa

3.5.1. A megfeleld szabdlyok és jogszabdlyok meghatdrozdsa

Mind az energiahatékonysdg elsédlegességének elve, mind az energiahatékony intézkedések megfelel§ tdimogaté jogi keretet
igényelnek, hogy azok a gyakorlatban végrehajthaték legyenek. A jogszabdlynak az energiahatékonysdgot lehetséges
megolddsként kell meghatdroznia, lehet6vé kell tennie annak végrehajtdsit, és biztositania kell a megfelel6 nyomon
kovetést. Szitkség esetén rendeznie kell az energiahatékony megolddsok el6tt all6 akadalyokat is.

Annak értékeléséhez, hogy az energiahatékonysig els6dlegességének elve alkalmazhaté-e egy adott szakpolitikai
kezdeményezésre, szabdlyozdsra vagy projektre, el lehet végezni egy dtvildgitdst (hdrom kérdésbél 4llé harom) kérdéssor
alapjan. Az els6 kérdéssor segit megallapitani, hogy az energiahatékonysag egy el6késziiletben 1év8 kezdeményezés vagy
projekt hatdlya ald tartozik-e. A masodik kérdéssor segit annak tisztdzdsaban, hogy a gyakorlatban alkalmazhaté-e az
energiahatékonysdg, a harmadik kérdéssor pedig abban, hogy megfelelSen megvalésithaté-e az energiahatékonysdg.

A hdrom kérdéssor a kovetkezd:

1. Az energiahatékonysdg lehetGségként szoba johet?

— Befolydsolja-e a kezdeményezés az energiafogyasztast, vagy az energiaelldtds béviilését eredményezi?

- Segitheti-e az energiahatékonysag a kezdeményezés célkitiizéseinek elérését?

— Vannak-e olyan energiahatékonysagi megolddsok, amelyeket a kezdeményezés keretében mérlegelni lehetne?
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Ezeket a kérdéseket egyiittesen, egymadst kovets sorrendben kell megvizsgalni. Ha valamennyi kérdésre IGEN a vélasz, akkor
meg kell vizsgdlni az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének az aldbbi kérdésekkel lefedett tovabbi vonatkozasait (akkor
is, ha a valaszok nem biztosak).

Az els6 kérdésre adott ,NEM” vélasz azt jelenti, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve alkalmazdsanak nincs
helye. A mdasodik pontban szerepl§ kérdésre adott ,NEM” vilasz azt jelenti, hogy az energiahatékonysdg nem lenne
megfeleld megkozelités a célkitiizések adott kontextusban torténd eléréséhez, és az utolsé kérdésre adott nemleges vilasz
azt jelezné, hogy e célok elérésére nincs életképes energiahatékony megoldds. A nemleges vélasz(ok) azt jelenti(k), hogy a
fennmaradé kérdéscsoportot nem kell megvizsgalni.

2. Kivitelezhetd-e az energiahatékonysdgi lehetdség megvaldsitdsa?

— Lehetséges-e megfelel§ becslést végezni az energiahatékonysdgi megolddsok kozvetlen és szélesebb korti el6nyeire az
energiarendszer vagy az egyes késziilékek szintjén?

— Vannak-e akadalyai a lehetséges energiahatékonysdgi megoldds végrehajtdsanak?

— Biztosithaté-e, hogy az energiahatékonysagi megolddsok eredményesen elérjék a kezdeményezés célkitiizéseit/azokhoz
hozzdjéruljanak?

Ha barmely kérdésre a vélasz nemleges vagy bizonytalan, az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvével osszhangban
tovabbi intézkedésre van szitkség a problémak kezeléséhez. Az Gsszes kérdésre adott igenld vilasz azt jelenti, hogy az
energiahatékonysag els6dlegességének elve értelmében egy adott osszeftiggésben az érintett dontéshozdknak képesnek kell
lenniiik az elv alkalmazdsdra. Mindenesetre a kérdések harmadik csoportjat is meg kell vizsgdlni.

3. MegfelelGen megvaldsithatd-e az energiahatékonysdgi lehetdség?

- Avégrehajtisért felelSs szervezetek tudjak-e, hogy miként kell értékelni az energiahatékonysdgi megolddsokat?
— Elegends forrds és informacié all rendelkezésre az energiahatékonysagi megolddsok végrehajtasdhoz?

— Vannak-e olyan mechanizmusok, amelyek lehet6vé tennék a végrehajtds validdldsat és ellenSrzését?

Ha barmely kérdésre a valasz ,NEM” vagy bizonytalan, tovabbi intézkedésre van sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy
az elvet a legjobb megolddsok megfeleld kivalasztdsaval lehessen nyomon kovetni. Az igenld vdlaszok meger6sitik, hogy az
érintett szervezetek szdmdra megfelel§ feltételek dllnak rendelkezésre az olyan megalapozott dontés meghozataldhoz,
amely a politikai célkittizések szempontjdbél optimdlis lenne az elv tervezett kezdeményezés keretében torténd
alkalmazasa sordn.

A tovabbi intézkedések nem feltétleniil jelentik azt, hogy a jogszabalyokba vagy a szabédlyokba konkrét rendelkezéseket kell
belefoglalni. Egyes kérdések a jogi kereten vagy a formai kovetelményeken kiviil is kezelhetSk. Fontos azonban, hogy
amennyiben az elsé kérdéssor azt jelzi, hogy az energiahatékonysdg a megoldds részét képezheti, a rendelkezéseket a
megfelel6 médon hatdrozzdk meg. A tagllamoknak kiilonosen a kovetkezSket kell tenniiik:

1. annak kifejezett jelzése, hogy az energiahatékonysag olyan lehetséges megoldds, amelyet meg kell vizsgalni és elényben
kell részesiteni, amennyiben az koltséghatékony és megfelel a célnak.

2. Az energiahatékonysdg szerepének elismerése mds célkittizések, mint példdul az tiveghdzhatdsigdz-kibocsatas
csokkentése, a szennyezd anyagok és az energiahordozoktdl eltérg erdforrdsok felhasznaldsa, az egészség és a kényelem
javitdsa, valamint az energiaszegénység csokkentése elérésében.

3. Annak biztositdsa, hogy a kovetelmények lehet6vé tegyék az energiahatékonysdgot az energiaellatas, -szallitds, -elosztds

és -fogyasztds, és kiilonosen a keresletoldali megoldasok alkalmazdsa sordn. A mszaki elSirdsok nem akadalyozhatjak
az energiaintegracidt vagy az energiahatékonysdg alkalmazasat.

4. Az elérend6 konkrét megoldds helyett a teljesitmény meghatdrozdsa. A teljesitményalapi szabélyozds mds
alternativdkkal azonos feltételek mellett teheti lehet6vé az energiahatékonysdgot.

5. A killonboz6 szerepl6k szerepének és kotelezettségeinek meghatdrozdsa az energiahatékonysdgi megolddsok
értékelésében és ellendrzésében.

6. Egyértelmd kritériumok és mddszertan biztositdsa az energiahatékony megoldadsok koltségeinek és hasznanak, valamint
az energiafogyasztasra gyakorolt hatdsok felméréséhez.

7. Hivatkozds az energiahatékonysdg meglévé energiamegtakaritdsi potencidljdnak, koltségeinek és hasznanak
értékeléséhez felhaszndlt informdacidkra és adatokra.

8. Annak biztositdsa, hogy az energiahatékonysdg tdmogathaté és akdr elényben részesitendd legyen az dllami tdmogatds
és finanszirozds vonatkozdsdban.
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9. Be kell épiteni az energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsok nyomon kovetését és az energiahatékony megolddsok egyéb
hatdsainak ellendrzését.

A szabédlyokhoz és kovetelményekhez kapcsol6dd kulesfontossigii szempont a lehetséges energiahatékonysagi
intézkedésekkel, azok koltségeivel és elényeivel, valamint optimélis végrehajtdsuk mddjaval kapcsolatos tudatossdg
novelése. Szitkség lehet arra is, hogy jogi rendelkezések rendezzék az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvet és a
konkrét energiahatékonysdgi megolddsok alkalmazdsdnak akadalyait. Ez az akadélyok megfeleld azonositdsat igényli.

3.5.2. Az energiahatékonysdg elsddlegességének elve akaddlyainak azonositdsa

Annak eldontésekor, hogy egy energiahatékony megoldds életképes megoldds-e a kitlizott célok elérésére, a kiindulépont
killonosen annak megdllapitdsa, hogy vannak-e olyan energiahatékonysdgi intézkedések, amelyek az energiarendszer
kindlati oldali bévitésének alternativdi lehetnek, vagy amelyek csokkenthetik az energiakeresletet a végfelhasznaloi
dgazatokban. Annak ismerete, hogy mit lehet tenni, lehetdvé teszi az energiahatékony intézkedések késébbi elemzését és
mds alternativakkal val6 osszehasonlitdsat.

Az energiahatékony megolddsoknak az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvével osszhangban torténd elSzetes
azonositdsa és késdbbi kivélasztdsa azonban kiilonféle akadalyba titkozik. Az ENEFIRST-projekt (**) egyik munkateriiletén
ezeket a lehetséges akaddlyokat azonositotta és a kovetkezd kategéridkba osztotta fel:

szakpolitikai akaddlyok — bizonyos megolddsok irdnti elfogultsighoz vagy a kordbban elfogadott megkozelités
folytatdsdhoz kapcsoldddan,

— szabdlyozdsi akadidlyok — amennyiben a hatdlyos szabdlyozds akadilyozza az energiahatékony megolddsok
megvalasztdsat,

- a szakpolitikdk kozotti kolcsonhatds akadalyai (pl. egymdsnak ellentmondé célkittizések vagy prioritdsok) — ahhoz a
tényhez kapcsoldddan, hogy a dontéshozok hajlamosak konkrét szakpolitikai teriileteikre koncentrdlni, és dtfedések
lehetnek az energiahatékonysdgi intézkedésekkel,

- pénziigyi akaddlyok — elégtelen finanszirozds vagy pénziigyi tdmogatds az energiahatékony megolddsokhoz, amelyek
kapcsolddhatnak azok felmérési és értékelési méodjahoz,

- miszaki akaddlyok — az energiahatékony megolddst felmérése vagy egy életképes lehetdségbe integrdldsa technikai
értelemben nehezebb lehet,

— informdcids akaddlyok — az energiahatékonysigi megolddsok eldnyeinek megfeleld azonositisdhoz és becsléséhez
szitkséges informdciok és adatok hidnya,

- kulturélis és magatartdsi akadélyok — a mérlegelt lehetségek korét korlatoz magatartas és szokdsok,
- kommunikacids/tudatossigi akaddlyok — az energiahatékonysdgi lehetGségekkel kapcsolatos ismeretek hidnya,

— szakértelem hidnya — elégtelen ismeretek az energiahatékonysdgi megolddsok/technoldgidk megvalésitdsanak médjardl,
valamint bizonyos megoldédsok eldnyben részesitése, kizdrva az energiahatékonysagi lehetGségeket,

— a kindlati oldalon érdekelt felek politikai vagy dontéshozatali silydhoz kapcsolddd, befolydsoldsi elfogultsdg — a
szakpolitikai dontéshozokat a kindlati oldal érdekelt felei befolydsoljak,

— az ellatdsi lanc akadélyai — az energiapiacokat kindlati oldali szempontbdl alakitottdk ki, igy az energiahatékonysig
zavart okozhat a jelenlegi rendszerben.

Az akadélyok egyes szakpolitikai teriileteken eltéréek lehetnek, és az ENEFIRST-jelentés részletesen kifejti azokat.

A fent felsorolt akaddlyok a szakpolitikai dontéshozatal szempontjdbdl a legrelevansabbak, ezért azokat a megfelel§
szakpolitikai keret meghatdrozdsakor figyelembe kell venni. Ezek az akaddlyok azonban hatdssal lehetnek az egyes
befektetési projektek tervezésére és szemléletére is. Ezenkiviil az energiahatékonysagi intézkedés tipusatol és alkalmazasi
korétdl fiiggen tovabbi konkrét vagy helyi akadalyok is fenndllhatnak.

Végezetill, az akaddlyok némelyike kapcsolédhat a hatdsigok dltal az energiahatékonysdgra forditott forrasokhoz. Az
energiahatékonysdgi megolddsok és technolégidk tdmogatdsdra, értékelésére és el6mozditdsdra forditott elégtelen
adminisztrativ forrdsok és pénzeszkozok gyakran akadilyozzdk az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének szélesebb
korti alkalmazdsat. Ezért a szakpolitikai dontéshozok egyik fontos szerepe az energiahatékonysdggal kapcsolatos sziikséges
adminisztrativ kapacitds és szakértelem kiépitése, valamint annak biztositdsa, hogy elegendS pénziigyi forrds dlljon a
kozigazgatdsi szervek rendelkezésére ahhoz, hogy segitsék a piaci szereplSket és a fogyasztokat az energiahatékony
megoldasok végrehajtdsdban és a szakpolitikai hatdsok nyomon kovetésében.

(") Senta Schmatzberger, Janne Rieke Boll (2020), Report on barriers to implementing EE1st in the EU-28 (Jelentés az energiahatékonysdg
elsGdlegessége elvének az EU-28-ban torténg végrehajtasdnak akadélyairdl).
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3.5.3. Azelv beépitése a szakpolitikdba és a jogi keretbe

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve tdmogatd keretrendszerének egyik megfontoldsa az ezen irdnymutatdsban
foglalt ajanldsok érvényre juttatdsi modjaval kapcsolatos.

A konkrét akadalyok kezelése, az energiahatékony megolddsokra vonatkozé kovetelmények meghatdrozdsa vagy konkrét
0sztonz6k meghatdrozdsa az energiahatékonysdgi szakpolitika részét képezi. Fontos, hogy a két szempont elkiiloniiljon
egymdst6l. Az energiahatékonysdgi szakpolitika konkrét intézkedéseket és célkittizéseket hatiroz meg az energiaha-
tékonysdg, valamint a tdmogatd és elGsegit feltételek tekintetében. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve az
energiafogyasztdst és az energiaelldtdst érint6 dontések meghozatalakor az energiahatékony alternativak mérlegelésérdl és
elemzésérdl szol. Az elv alkalmazdsdnak olyan konkrét intézkedésekhez is el kell vezetnie, amelyek lehetévé teszik az
energiahatékonysagi megolddsok elemzését és végrehajtasat. Ezeknek az intézkedéseknek a formdjat dltalaban energiahaté-
konysdgi szakpolitikai intézkedések hatdrozzdk meg. Kovetkezésképpen ezen intézkedések jogi formdja tdlmutat az elv
megvitatdsan, és inkdbb az energiapolitika fejlesztésének részét képezi. Példdul az energiahatékonysdg 6sztonzése és a fent
emlitett akaddlyok lekiizdése érdekében az energiahatékonysdgi megolddsokra irdnyulé kozvetlen 6sztonzés konkrét
energiahatékonysdgi célkitizések formdjat oltheti. Egy madsik lehetSség az energiaszolgdltatokra vonatkozd kotelezd
energiamegtakaritdsi kotelezettségek el6irdsa, amelyek arra kotelezik a szolgdltatokat, hogy csokkentsék fogyasztdik
energiafelhasznaldsat (7).
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Az energiahatékony megolddsok haszndlatira vonatkozé minden kotelezd célkitiizés és el6ird jellegli kovetelmény
beteljesiti az energiahatékonysag elsGdlegességének elve célkitiizéseit. Az ilyen kovetelmények formdja, szigora vagy az

altaluk el6irt kotelezettség azonban az energidval kapcsolatos szakpolitika részének tekintendS. Az energiahatékonysag
elsGdlegességének elve szempontjabdl fontos kiilonb6z6 szempontok vizsgélata és rendezése.

3.5.4. Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének Gsztonzése

A legtobb esetben az energiahatékonysagi intézkedéseket kell elényben részesiteni, amennyiben a szélesebb korti hasznok
megfelel§ figyelembevételekor azokat koltséghatékony megolddsként azonositjak. A hasznok azonban nem mindig annal a
szereplénél jelentkeznek, akinek a befektetési dontést meg kell hoznia. Az energiahatékonysdg szélesebb korti elényei
inkdbb a tdrsadalomra (pl. tiszta levegd), mintsem a dontést hozd befektetSre vonatkoztathaték. Hasonl6képpen, az
energiamegtakaritdsbol profitdlhat a végfelhasznald, de ezek a hasznok kis jelentSséggel birhatnak az eszkoz tulajdonosa
szamdra (pl. a bérelt ingatlanokra vonatkoz6 megosztott 6sztonzsk).

Tovabbd — kiilonosen a kozmiivek esetében — az energiahatékonysdg nem jelent nyilvanvalé utat, mivel amikor a fogyasztok
energidt takaritanak meg, a kozmd 4rujabol kevesebbet értékesit. Ezért fontos a magasabb energiaértékesitést elényben
részesitS energiaipari modellek olyan iizleti modellekkel valé felvéltdsa, amelyek dijazzdk az energetikai szolgdltatdsokat
vagy egy bizonyos szintii kényelem elérését, példaul az ,energiahatékonysdg mint szolgédltatds” modelljét. Egy mdsik

visszatart6 erd az, hogy az energiahatékony berendezések vdsarldsa vagy az épiiletkorszertisitések viszonylag magas induld
koltségeket igényelnek, mig a megtériilési idgszakok hossztak lehetnek.

Emiatt az energiahatékonysag lehet6vé tétele gyakran nem elegendd, és kozvetlen vagy kozvetett 6sztonzékre van sziikség
ahhoz, hogy a dontéshozatal sordn figyelembe vegyék az energiahatékonysdgi intézkedések szélesebb kord tdrsadalmi
elényeit. Az 6sztonzéknek kiilonosen azt kell biztositaniuk, hogy az egyének dontéseit oly médon befolydsoljak, hogy
azok a rendszer egészének javit szolgdljak.

3.5.5. Finanszirozds és pénziigyi tdmogatds

Az energiahatékonysdgot szolgdlo kiilén eszkoz megvaldsitdsinak tdmogatdsa

Fontos, hogy a célzott finanszirozds az energiahatékonysdg tdmogatdsdra irdnyuljon. Ennek el6 kell mozditania az
energiahatékonysagi projekteket, és egyértelmiiséget kell biztositania a befektet6k szdmadra a rendelkezésre all6 pénziigyi
tdmogatdst illetGen. Bar az energiahatékonysdg kiilonboz8 finanszirozdsi programok keretében tdmogathato, jelenleg
korldtozottak az energiahatékonysdgi projektekre elkiilonitett allami finanszirozdsi rendszerek.

Egy célzott energiahatékonysdgi alap vagy rendszer létrehozdsa er8sebb 6sztonzdket biztosithat az energiahatékonysdgi
befektetések szdmdra. Egy ilyen alap segit egy olyan példaértékd keret 1étrehozdsdban, amely lehetévé teszi az energiaha-
tékonysdg elsGdlegessége elvének teljes korti alkalmazdsit. A finanszirozdsi tdmogatdst a tandcsaddsi szolgdltatdsokkal
6tvoz8 csomagmegoldasoknak jellemz8en magasabb a felhaszndldsi ardnya, és nagyobb a t8keattétele ().

() Vo. Stephanede la Rue du Can et al. (2014), Design of incentive programs for accelerating penetration of energy-efficient appliances (Osztonzé
programok tervezése az energiahatékony késziilékek térnyerésének felgyorsitdsara).

(*¥) Vo. Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance energy renovation of residential buildings:Review of current and emerging financing instruments
in the EU (A lakéépiiletek energetikai korszerdisitésének finanszirozdsa: az aktudlis és a kialakuldban 1évd uniés finanszirozasi
eszkozok felillvizsgélata).



2021.10.4. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 350/27

Az energiahatékonysdg elsddlegessége elvének alkalmazdsa az unids finanszirozdsi eszkozok valamennyi relevdns
teriiletére.

A pénziigyi tdmogatdsra vonatkozd tdmogathatdsdgi kritériumok energiahatékonysagi célok és referenciaértékek
meghatdrozdsdval torténd meghatdrozdsa az energiahatékony projekteket fogja elényben részesiteni. Amennyiben az
lehetséges, az uniés alapok megéllapithatnak (dgazat- vagy technoldgiaspecifikus) energiafelhaszndldsi vagy hatékonysag-
javitasi kiiszobértékeket a rendelkezésre dll6 legjobb technoldgidk alapjan.

A kohéziés politikai alapokkal osszefiggésben az irdnyité hatésdgoknak biztositaniuk kell, hogy a programok
prioritdsaikban és  célkittizéseikben konkrétan hivatkozzanak az energiahatékonysig elsGdlegessége elvének
el6mozditdsdra (%), és azt megfeleléen megjelenitsék a tdmogathatosdgi kritériumokban, példdul azéltal, hogy nagyobb
koltségfedezetet biztositanak az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének megfelel6 projektek szdmdra. Az Interreg
programoknak ezeket az intézkedéseket hatdrokon dtnyalé vagy transznaciondlis Osszefiiggésben kell figyelembe venniiik.

Ezen tilmenden az irdnyit6 hatésagoknak figyelembe kell venniiik az energiahatékonysagot az intézkedések kivalasztasi
kritériumainak meghatdrozdsakor azokban az dgazatokban, ahol az energiahatékonysdg -elsGdlegességének elve
végrehajthat6 (lasd a 4.2. szakaszt), annak érdekében, hogy az elvet alkalmazé projektek els6bbséget kapjanak.

Az irdnyité hatésigok fontolora vehetik a tdmogatasi intenzitds mddositdsat is annak érdekében, hogy az energiaha-
tékonysdag terilletén megvaldsitott vagy az energiahatékonysag els6dlegességének elvét alkalmazé projektek kedvezményes
allami tdmogatdsban részesiilhessenek (bénusz).

Az InvestEU keretében a végrehajtd partnerek palydzati anyagukba vegyenek fel egy energiahatékonysagi szakaszt, amely a
projektek értékelése sordn 6ndll6 tvildgitasi elemet fog képezni. Ez a szakasz a fenntarthatd infrastruktira kereten (SIW)
tilmutaté minden projektre vonatkozna.

Az energiahatékonysdggal kapcsolatos kivélasztdsi kritériumok mérlegelésére vonatkozé ajanldst kiterjesztésre keril a
palyézati felhivasok altal mtikodtetett eurépai, nemzeti vagy regionélis programokra is.

Ha a hat6sdgok és az unibs alapok végrehajtd partnerei olyan intézkedéseket dolgoznak ki és hajtanak végre, amelyek
elsédleges célja az energiahatékonysdg, szorgalmazott annak megalapozott indokoldsa, hogy az energiahatékonysdg
mennyire tolt be kozponti szerepet a projektben/programban/intézkedésben, és hogy a ,zoldrefestés” veszélye esetitkben
nem 4ll fenn.

Technikai segitségnyijtds az energiahatékonysdg elsddlegességének elvét alkalmazé alapkezeldk és projektgazddk
tdmogatdsa érdekében

Az energiahatékonysdgra jelenleg rendelkezésre dll6 forrdsokon felil a kockdzatérzékelés kezelése, az Osszevonds
megkonnyitése és a projektfejlesztés tdmogatdsa tovabb Osztondzné az energiahatékony megolddsokat. Bir ezek az
intézkedések mdr az energiafinanszirozasi szakpolitikdk részét képezik, a dontéshozdknak el§ kell mozditaniuk a palyazok
és az alapkezelSk rendelkezésére 4ll6 eszkozoket.

Az Eurbpai Bizottsdg tandcsaddsi szolgdltatdsokat nyijthat az irdnyit6 hatésdgoknak, hogy segitse azokat az energiaha-
tékonysag elsGdlegessége elvének programjaikban torténd gyakorlati megvaldsitasaban, kiilondsen a technikai tdimogatasi
eszkozon keresztiil (%),

Célzott tandcsaddsi szolgéltatdsokat lehetne biztositani az unids programok el8nyeit élvezd pénziigyi intézmények
szdmdra, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét az értékelési szakaszban (dtvildgitds) és a végrehajtdsi
szakaszban (projektfejlesztés) egyardnt megjelenitsék. Az Eurdpai Bizottsdg dolgozik ilyen specidlis tandcsadasi termékek
kidolgozdsin az Eurdpai Beruhdzds Bank és mds lehetséges végrehajté partnerek (nemzeti fejlesztési bankok, EBRD stb.)
sikeres tapasztalatai alapjn.

Azok a projektgazddk, akik energiahatékonysdgi befektetéseket kivannak végrehajtani vagy be kivdnjik épiteni az
energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét, eseti technikai segitséget kaphatnak az unids tandcsadé platformtdl, az
ELENA-t6], adott esetben a kohézids politikai programoktdl, valamint egyéb projektfejlesztési tdimogatdst6l a LIFE tiszta
energidra valé 4tdllds programja keretében. Egyes esetekben az energiaaudit koltségei (részben) elszdmolhatok lehetnek
unids tdmogatds terhére.

() Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az
Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi,
Migrécids és Integréciés Alapra, a BelsS Biztonsdgi Alapra és a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatdsdra szolgélo
eszkozre vonatkozd pénziigyi szabdlyok megéllapitdsdrdl szol6, 2021. janius 24-i (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.) (60) preambulumbekezdésének megfelelGen.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februdr 10.) a Technikai Tdmogatasi Eszkoz 1étrehozdsardl, (HL
L57.2021.2.18., 1. 0.).
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A technikai segitségnyujtds segiteni fogja az irdnyité hatésdgokat, a pénziigyi intézményeket és a projektgazddkat abban,
hogy megfelel6 mutatékat és modszertanokat alkalmazzanak az energiamegtakaritds mérésére, és kiterjedhet a
nyomonkovetési kovetelmények egy részére, példdul a széban forgd eszkozok energiaauditjra.

Az energiahatékonysdg elsddlegessége elvének megjelenitése az dllami tdmogatdsokrol sz6l6 irdinymutatdsban

Az energiahatékonysaggal egyarant foglalkoznak az energetikai és a kornyezetvédelmi dllami tdmogatdsokra vonatkozé
iranymutatdsok, valamint az altaldnos csoportmentességi rendeletek, amelyek feliilvizsgalata jelenleg folyik (*!). Ez olyan
operativ programok esetében jut jelentdséghez, amelyek — a megosztott irdnyitds kovetkeztében — alapértelmezetten nem
mindsiilnek kivételnek az dllami tdmogatds vonatkozdsdban. Ez vonatkozhat a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében finanszirozott projektekre is.

3.5.6. Tdjékoztatds

Az energiamegtakaritdsi potencidlra, annak lehetséges elényeire és értékelésére vonatkozé ismeretek hidnya az energiaha-
tékonysag elsGdlegességének elve alkalmazasinak egyik akadalya. Ha az elegendd informécié hidnya szokdsokkal és
kordbbi preferencidkkal parosul, akkor nem elegendd csak az informdci6k hozzaférhetévé tétele. Az energiahatékonysdg
negativ megitélésének megvaltoztatdsdhoz ismétl6d oktatdsi és tdjékoztat6 kampdnyokra van sziikség, mivel az
energiamegtakaritdshoz sok erdfeszitésre és pénzre van szitkség, a csokkent teljesitmény dran is. Ehelyett fontos, hogy az
energiahatékonysdg a kényelem, a teljesitmény és a mingség javuldsdhoz tarsuljon. Emellett tudatositani kell a kiillonb6z4
dgazatokban rejl§ lehetdségeket és az energiahatékonysdg szélesebb kori hatdsaira vonatkoz6 ismereteket. Ennek része az
energiahatékonysdgba valé befektetés megvélasztdsinak egyszertisitése, amelynek keretében a befektetésre vonatkozd
dontés meghozatalakor a polgarokat tajékoztatjak a kognitiv elfogultsdg negativ hatdsat csokkentd informacidkrdl, példaul
a jovébeli koltségmegtakaritasokrol, valamint a kornyezeti és tdrsadalmi hasznokrdl valé tdjékoztatds révén (*3). Ezért a
hatékony tdjékoztaté kampdnyoknak foglalkozniuk kell az energidval kapcsolatos dontéseket befolydsolé hattérisme-
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retekkel, preferencidkkal és kognitiv el8itéletekkel (¥).

Tovdbbd nem dllnak rendelkezésre megfelel adatok és moddszerek az energiahatékonysdg javitdsa szélesebb kord
elényeinek értékeléséhez. Ez behatdrolja e hasznok szdmszerdsitésének és a megfelel§ koltség-haszon elemzés
biztositdsanak lehetSségét. Helyi szinten a vdrosok, telepiilések és dltaldban a helyi kozosségek vannak a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy energiahatékonysdgi intézkedéseket hajtsanak végre, szorosan egyiittmikodve a polgrokkal, a
fogyasztokkal és az energiakozosségekkel. Az adatok hidnya és a gyakran korldtozott pénziigyi, miiszaki és készségfej-
lesztési kapacitds azonban meggdtolja a vdrosokat, telepiiléseket és helyi kozosségeket abban, hogy megalapozott fitési
és[vagy energiahatékonysagi terveket dolgozzanak ki, és hogy az energiahatékonysagot figyelembe vegyék a teriiletfejlesztés
és a fejlesztési tervezés sordn. Ebben az 0sszefiiggésben nemcsak az érintett adatok rendelkezésre bocsatasara van sziikség,
hanem annak biztositdsdra is, hogy a felhaszndlok képesek legyenek elemezni a rendelkezésre all6 informdacidkat és
adatokat. A kapacitasépités ezért olyan alapvetd teriilet, amellyel foglalkozni kell.

Az energiahatékonysag elsGdlegességének elvével Gsszefiiggésben azt is fontos biztositani, hogy a tdjékoztatds a megfelel§
idépontban és a megfelel§ formdban torténjen. Az energiahatékonysdgi lehetGségekrdl és azok potencidlis elényeirsl
egyértelmden tdjékoztatni kell a hatdsagokat és a piaci szereplSket, hogy tervezési vagy befektetési dontéseik sordn
konnyebben vilaszthassanak egy adott lehet@séget. Nem biztos, hogy az adatok vagy irdnymutatdsok egyszert kozzététele
elég. Az energiahatékony megolddsokra vonatkozé informécidknak relevansnak kell lenniiik, és azokat a konkrét
koriilményekhez kell igazitani ahhoz, hogy pozitivan és megfelelGen befolydsoljak a dontéshozatali folyamatot. Sziikséges
azok aktiv népszersitése is.

Emellett az informaciék bemutatdsanak és terjesztésének médja nagyban befolydsolja a dontéshozatali folyamatot. Amint
megvan az alapvetd tudatossdg, a kommunikéciot a célkozonséghez és a sajatos kornyezethez is hozzd kell igazitani, hogy
az konnyen érthetd legyen. A szolgdltatott informacidknak el8 kell segiteniiik a bizonyitékokon és az dtlathatésdgon
alapulé tudatos dontéshozatalt. A befektet6k dontéshozatali folyamata magdban foglalja a kiilonb6z6 megolddsok
elényeinek és hatranyainak elemzését, igy az egyoldalii tizenetek elégtelennek bizonyulhatnak. A kétoldald kommunikaci6
meggy6z6bb lehet, mivel foglalkozni tud a dontéshozatalt megel6z6 elemzésben felvetett kérdésekkel.

(*) Nyilvdnos konzultdcié céljabdl kozzétették az éghajlat-politikai, energetikai és kornyezetvédelmi tdmogatdsrol szold, felilvizsgalt
irdnymutatds tervezetét: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-ceeag_en

(*) Lésd Nives Della Valle és Paolo Bertoldi. Mobilizing citizens to invest in energy efficiency (A polgdrok mozgésitdsa az energiahatékonysagba
valo befektetés érdekében), a JRC tudomdnypolitikai jelentése, el6késziiletben.

(¥) Silvia Rivas et al. (2016), Effective information measures to promote energy use reduction in EU Member States, (Hatékony tdjékoztatdsi
intézkedések az EU tagallamaiban az energiafelhaszndlds csokkentésének elémozditdsdra) a JRC tudomanypolitikai jelentése.
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Ebben az Osszefiiggésben fontos, hogy egy adott intézkedés, technoldgia vagy megoldds varhat6 energiamegtakaritdsat a
végrehajtis és felhasznilis médjira vonatkozé informaciokkal egyiitt mutassik be. Erdemes ramutatni a lehetséges
bumerdnghatdsokra is, azaz a virhaté energiamegtakaritdsnak az energiahatékonysigi intézkedéseket kovetd energiafo-
gyasztds novekedése miatti lehetséges csokkenésére. Mivel az energiahatékonysdgi intézkedések talértékesitése”
kontraproduktiv lehet, alapvetS fontossdgd, hogy végrehajtasuk elStt megfelelGen értékeljék azokat. Ha az értékelés nem
felel meg a megadott informdcidk nyomdn megfogalmazott elvirdsoknak, ez visszatarthatja a dontéshozdkat az
energiahatékony megolddsoktol.

Ami a finanszirozdssal kapcsolatos informdcidkat illeti, fontos, hogy a pénziigyi intézmények ismerjék az energiahaté-
konysdgi befektetések valds kockdzatait és el6nyeit. Az egyik megfontolandé fontos eszkoz az eurdpai energiahatékonysag-
kockdzatmentesit§ platform (DEEP) adatbazisa, amely az unids, nemzeti és helyi kozfinanszirozassal timogatott energiaha-
tékonysagi projektek energia- és pénziigyi teljesitményére vonatkoz6 adatokat tartalmaz. A hatdsdgok, a projektgazddk és a
pénziigyi intézmények korében tovabbra is erSteljesen szorgalmazni kell, hogy toltsék fel ezt az adatbdzist az energiahaté-
konysagi potencidlra vonatkozé informécidk tovabbi bévitése és bévitése érdekében. A piaci bizonyitékok és a befektetési
eredmények szélesebb kort rendelkezésre dlldsa hozzd fog jarulni az energiahatékonysdg kockdzatdnak csokkentéséhez és
el6 fogja segiteni az energiahatékonysagi befektetések fellendiilését.

3.5.7. A kozszféra vezetd szerepe

Az energiahatékonysdg els6bbségének biztositdsa a hatésdgokat jo példa mutatdsdra is kotelezi. Még ha az 4ltaldnos hatds
abszolat értelemben nem is jelentSs, a kozintézmények fontos szerepet kapnak az energiahatékony magatartds, termékek
és szolgdltatdsok el6mozditdsdban. Az is létfontossdgti, hogy a kozszférdban az energiahatékonysdg els6bbségét a
kozpénzek fenntarthaté és hatékony kezelésének példdjaként mutassdk be. Az energiahatékonysdgi megolddsok
kivélasztdsa és a meguajulé energiaforrasokkal valé kombindldsa szintén szolgdlhatna demonstracids projektként és a
kivanatos megkozelitések népszertisitéseként.

A kozszféra szimos modon mutathat j6 példdt, kiilonosen a kovetkezdk révén:

a) Konkrét célkitlizések meghatdrozdsa a kozépiiletekre vonatkozéan az energiahatékonysag vagy a korszer(sitési ardnyok
tekintetében. Az energiahatékonysagi irdnyelv 5. és 6. cikke példa erre az unids szintli megkozelitésre, de ez nemzeti
szinten megerdsithetS. A kozépileteknek j6 példaval kell elol jarniuk azéltal, hogy kiilonb6zg energiahatékonysagi
megoldasokat alkalmaznak, azok megvaldsithatosdganak és el6nyeinek bizonyitdsira. Az Gj épiileteknek a lehetd
legjobb energiahatékonysdggal kell 6sszekapcsolniuk a funkcionalitdst, a tervezést és a fenntarthatésdgot, a befogaddst
és az esztétikdt az Gj eurdpai Bauhaus programmal (%) 6sszhangban, és lehetSség szerint meg kell haladniuk az
épiiletek energiahatékonysdgarol sz6l6 iranyelv 9. cikkében meghatdrozott, a kozel nulla energiaigényti épiiletekre
vonatkozo, kotelez6 kovetelményeket.

A kozépiiletekre vonatkozé ambicidzus célkittizéseket a kommunikdci6val is Gssze kell kapcsolni. Az energetikai
korszertisitéseket oly médon kell elvégezni és bemutatni, hogy a jobb energiahatékonysdg jobb komforttal és
koltségesokkentéssel parosuljon. A hatdsagoknak azt is biztositaniuk kell, hogy az épiiletek energiahatékonysagi
tanusitvany szerinti osztdlyba soroldsdr6l egyértelmiien tdjékoztassik a nyilvdnossdgot (az épiiletek energiahaté-
konysdgarél szo6l6 irdnyelv 13. cikke szerint). Az energiahatékonysdgi tantsitvinyokon beliil figyelembe kell venni
azokat a kiegészit informacidkat is, amelyek el6mozdithatjak az energiahatékonysagi megolddsokat, példdul az UHG-
kibocsdtds csokkentése tekintetében varhato, szélesebb kort hasznokat.

b) Az energiahatékony termékek és szolgaltatdsok beszerzésének erdsitése. A zold kozbeszerzés és az energiahatékonysagi
irdnyelv 6. cikke mdr most is arra 6sztonzi a hatosagokat, hogy a legjobb energiateljesitményti termékeket vdsaroljdk
meg. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvével dsszhangban azonban az energiahatékonysdgi kritériumoknak
széles korben el kell terjedniiik a kozbeszerzési eljdrasokban, és jelentds siilyt kell kapniuk az ajanlatok értékelésében és
kivélasztdsdban. A kozbeszerzési eljardsokban az energiahatékonysigot nem kiegészit§ kritériumként, hanem kozponti
feltételként és/vagy odaitélési szempontként kell alkalmazni. A kozbeszerzés keretében beszerzknek fel kell mérniiik,
hogy az energiahatékonysagi célkittizésekkel 6sszhangban hogyan érhetd el a pélydzat targyat képezd termékek kivant
teljesitménye. Elemezni kell az energiahatékonyabb lehetSségek teljesitményéhez f(iz6d6 konkrét megfontoldsokat,
amennyiben vannak ilyenek.

) Energetikai szolgdltatdsok alkalmazdsa és energiahatékonysagi alapt szerz8déskotés (¥), energetikai auditok végzése és
energiagazdalkoddsi rendszerek bevezetése. A konkrét korszerisitési célkitizésekhez hasonldan a kozépiileteknek is
példat kell mutatniuk az energiamegtakaritds elérését el@segitd, rendelkezésre dll6 megolddsok alkalmazdsa terén. E1§
kell mozditani e megoldadsok alkalmazdsat és a nyilvanossdgot tdjékoztatni kell azok elényeirdl, kiilonos tekintettel az
allami koltségvetésben jelentkez8 hasznokra.

(* https:/[europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
(¥) Sergi Moles-Grueso et al. (2021), Energy Performance Contracting in the Public Sector of the EU (Energiahatékonysdgon alapuld
szerz6déskotés az EU kozszférdjaban), a JRC tudomdnypolitikai jelentése.


https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en
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3.6. A szakpolitikai hatdsok és alternativik elemzése

A kivanatos célkitlizések elérésére irdnyuld kiilonboz6 lehetSségek azonositdsat és az energiahatékony megolddsokhoz
szitkséges szigorti feltételek biztositasat kovetSen fontos e szakpolitikai lehetSségek megfeleld értékelése, kiilonos figyelmet
forditva a keresleti oldal alternativdira. Ezen tilmenden, amikor olyan stratégiai szakpolitikdkat hatdroznak meg, amelyek
esetében az energiahatékonysdgot kezdettSl fogva a megoldds részeként veszik figyelembe, érdemes megfontolni az
ambicidzus energiahatékonysdgi intézkedéseket, példdul azaltal, hogy a modellezés sordn olyan magas energiahatékonysdgt
forgatokonyvet alkalmaznak, amelyben az energiahatékonysdg a koltséghatékonysdg vagy a megvaldsithatdsdg hatdrait

feszegeti.

27,2

Az életképes lehetGségek elemzése a politikai, tervezési vagy befektetési dontéseket megel6z8 szabalyozasi hatdsvizsgalatok
vagy koltség-haszon elemzés részét képezheti. A hatdsvizsgélatok Osszefiiggésében az energiahatékonysdg elsGdlegessége
elvének teljes kordi dtgondoldsa sziikségessé teszi az ezen irdnymutatdsokban szerepld kiilonboz8 elemek vizsgdlatit. A
kovetkezdk tartoznak ide:

az energiahatékonysdg alkalmazasa el6tt 4ll6 akadalyok mérlegelése,

— akoltséghatékony energiahatékonysagi megolddsok alkalmazasét és els6bbségét lehetGvé tevs szakpolitikai célkitiizések
meghatdrozdsa,

— alehetdségek széles korének meghatdrozdsa, killonos tekintettel a keresletoldali megolddsokra és az energiahatékonysdg
javitdsara,

- akilonbozd lehet6ségek energiafogyasztasra gyakorolt hatdsainak értékelése (lehetleg a végsSenergia-fogyasztds és a
primerenergia-fogyasztds tekintetében egyarant), és e hatdsok figyelembevétele az értékelés energiaigényre vonatkozd
aktudlis el6rejelzéseiben,

— alehet8ségek koltségeinek és hasznanak értékelése i. a tirsadalom, ii. az energiahatékonysdgi terveket végrehajté piaci
szereplSk és iii. a végsG fogyasztd szempontjabdl,

—  Dbe kell épiteni az értékelésbe a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasdgi hatdsokat, beleértve az elosztdsi hatdsokat és az
energiaszegénység enyhitését, az életciklus-értékelési megkozelités és a szén-dioxid-drazdsra vonatkozé megfeleld
feltételezések alkalmazasaval,

— teljes koltség-haszon elemzés alkalmazdsa esetén a koltség-haszon elemzésben figyelembe vett kiilonboz6
diszkontratdk, valamint a maximalis szint( energiahatékonysagi intézkedések érzékenységi elemzése,

— az el6nyben részesitett lehetdség energiahatékonysdgi célokkal és intézkedésekkel, valamint mds stratégiai
célkittizésekkel és elvekkel val6 koherencidjanak értékelése,

- az energiahatékony megolddsok végrehajtasat lehetdvé tevd operativ 1épések és célkitiizések meghatdrozdsa,

- olyan szakpolitikai/befektetésértékelési rendelkezések meghatdrozasa, amelyek el6irjak az energiamegtakaritds atldthat6
moédon  torténd nyomon kovetését, példdul az energiahatékonysdgi irdnyelv 7. cikkének modszertandban
meghatdrozottak szerint.

Az energiafogyasztisra gyakorolt hatdsok vizsgalatakor mind a primer, mind a végs6 energia relevans lehet. A végsé energia
jobban tiikrozi a kereslet valtozasat és a csokkenéssel kapcsolatos hasznokat, mig a primer energia relevansabb az éghajlat-
politikai célkitiizések és a kornyezeti hasznok szempontjabél. Igy a mutaté kivalasztisa a kontextustdl fiigg, de atfogd
értékelés keretében mindkét mutatéval foglalkozni kell.

Mig konkrét helyzetekben az atfogd hatasvizsgdlatok elvégzését altaldban jogszabély irja el8, az energiahatékonysig
elsGdlegességének elvével 6sszhangban egy megfeleld koltség-haszon elemzés (lasd aldbb) része lehet az energiafogyasztasra
vagy az energiaelldtasra hatdst gyakorlo befektetési vagy szakpolitikai dontések el6készitésének. Az elv alkalmazdsa sordn a
stratégiai tervezéshez és a befektetési dontésekhez rendszerszintd és tdrsadalmi perspektivat kell kialakitani. A konkrét
eszkozok és megolddsok elére meghatdrozott projektek keretében torténd kivélasztdsakor az energiahatékonyabb
megolddsokat is elemezni kell a tarsadalom, a végrehajtd szerv vagy a végfelhaszndlok szempontjai alapjan.
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Az energiahatékonysigi intézkedések kiilonb6z6 szempontbdl tortén

3. tdbldzat

o

G értékelésének haszon- és koltségelemei

Az intézkedéseket
Energiahatékonysdgi intézkedések koltség-haszon elemzése Térsadalom vegrehajt”o piaci Veps6 fogyassta
Szempont: szerepldk (pl.
energetikai véllalat)
Az energiaelldté rendszer megtakaritott koltségei Haszon Haszon
(termelési és kapacitdsi koltségek, halozati
veszteségek, dtalakitdsi veszteségek és a hdl6zat
megerGsitésének koltségei stb.)
Szélesebb kort hasznok vagy jarulékos hasznok Haszon Haszon Haszon
Koltségek athdritdsa halozati dijakon vagy Haszon
energiadrakon, vagy
energiaszolgaltatdsokbol szdrmaz6 bevételeken
keresztiil
A hélézatiizemeltetSk nett6 bevételkiesésének Haszon
ellentételezése
A végrehajtdsért vagy a kozos megtakaritisokért jar6 Haszon
bénusz
Technoldgiai tébbletkoltségek Koltség Koltség
Program/intézkedés végrehajtasi koltségei Koltség Koltség
Osztonz6 kifizetések Koltség Haszon
Energiaszdmla-megtakaritds Haszon
Jarulékos bevétel kiesése Csokkenés

Forrds: A Wuppertal Institute alapjdn (2009), Measuring and reporting energy savings for the ESD — how it can be done (Az
energiamegtakaritds mérése és jelentése a kozos kotelezettségvallaldsi hatdrozathoz — hogyan valdsithat6 meg), 2.10. fejezet.

Emellett fontos meghatdrozni a jovébeli energiaigény eldrejelzéséhez szitkséges relevans adatforrdsokat és mutatdkat, az
energiamegtakaritdsra gyakorolt hatdsok mérését és az elGrehaladds nyomon kovetését. Mivel az adatok rendelkezésre
alldsa és a nemzeti gyakorlatok eltérdek, ezek a kiilonbozd adatforrdsok jelent@séggel birhatnak. DontS fontossdgi az
atlathatdsag és a felhaszndlt mutatok és adatok osszehasonlithatésdga.

Adott esetben kiilonds figyelmet kell forditani a keresletoldali rugalmassag pontos felértékelésére. Ehhez figyelembe kell
venni az integrdlt energiarendszer valamennyi végfelhaszndl6i tipusdt és megosztott rugalmassdgi eszkozét. Fontos
figyelembe venni mind a befektetési, mind a mikodési koltségeket, elismerve ugyanakkor az osszes végfelhasznalo
szamara jelentkez6 hasznokat.

3.7.  Akoltség-haszon elemzés fogalmdnak meghatirozdsa

A koltség-haszon elemzés lehet 6ndlld elemzés vagy egy dtfogdbb hatdsvizsgalat kulcsfontossagt eleme. Minden koltség-
haszon elemzéskor életciklus-értékelési modszereket () kell haszndlni és figyelembe kell venni a megfelel§ szén-dioxid-
arazési elGrejelzéseket. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve értelmében fontos, hogy a koltség-haszon elemzés
minden lehetséges esetben a tdrsadalom szempontjdbdl torténjen a kilonbozd lehetdségek koltségeinek és haszndnak
értékelésekor. A lehet8ségek Osszehasonlitdsa és elemzése sordn figyelembe kell venni az energiamegtakaritds valamennyi, az
energiafogyasztidson mint egyedilli hatdsmutatén tdlmutaté hatdsit. Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve
szempontjibol az energiafogyasztds csokkentése természetesen onmagdban is el6nyos, de az energiamegtakaritdson kiviil a
koltség-haszon elemzésnek szélesebb kord hasznokat is figyelembe kell vennie, beleértve a nehezen bedrazhat6 hasznokat is.

(*) https://eplca.jrc.ec.europa.eu/


https://eplca.jrc.ec.europa.eu/
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A szocialis hasznok kozé tartozik a jollét és a kényelem javuldsa, példaul a megfeleld fhtés/hiités, valamint a lakdsok beltéri
levegéminGségének javuldsa kovetkeztében (¥), ami ezt kovetden a fizikai és mentalis egészség javuldsit eredményezi,
tobbek kozott a jovsbeli éghajlati viszonyok kozott is. Emellett a fosszilis tiizel6anyagok alacsonyabb felhasznaldsa sok
esetben csokkentheti az er6miivekbdl és a kozlekedésbdl szdrmazé kibocsdtasokat, ezdltal csokkentve a levegGszennyezés
negativ hatdsait. A jobb hatékonysdg csokkenti az energiaszdmldt is, és novelheti a hdztartdsok jovedelmét, amelyet mdshol
lehet elkolteni. Tovabbi fontos haszon a szdmos orszdgban tovabbra is problémdt jelentd energiaszegénység enyhitése.

Az energiahatékonysdg szdmos elénnyel jarhat, de gyakran nehéz megfelel@en szamszerdsiteni vagy pénzben kifejezni
ezeket. Kiilonosen nagy kihivést jelenthet a megfelel6 adatok megtalaldsa, valamint az energiahatékonysdg és a tdrsadalmi,
kornyezeti vagy gazdasdgi mutatk kozotti kapesolatok megragaddsa. Az informdcidhidny kilonosen helyi szinten lehet
probléma, és Osszefigg az intézkedés végrehajtdsat kovetGen elért tényleges energiamegtakaritisra vonatkozé adatok
rendelkezésre dlldsival is. Kovetkezésképpen e hatdsok mérésére kilonboz8 modszereket alkalmaznak. A TEN-E
rendelet (**) dltal biztositott unids szintdi koltség-haszon elemzési mddszerek sérelme nélkiil a megbizhaté koltség-haszon
elemzések biztositdsa érdekében a szabdlyozdknak meg kell hatdrozniuk az egyes teriileteken a koltség-haszon elemzések
elvégzésére vonatkozé moédszertanokat (¥°), és azokat sziikség esetén tovabbi irdinymutatdsokkal kell kiegésziteniiik.

A koltség-haszon elemzés médszertandnak a szakpolitikai dontéshozék altal meghatarozott szabalyozdsi kereten kell
alapulnia, és figyelembe kell vennie az energiahatékonysdgi megolddsok alkalmazdsdnak feltételeit és korldtait. A javasolt
koltség-haszon elemzés mddszere alapjan a piaci szerepl6knek képesnek kell lenniiik arra, hogy médszeresen értékeljék
befektetési lehetGségeiket. A szabalyozok dltal kidolgozott irdnymutatdsoknak segiteniiik kell a piaci szerepléket a
kiilonboz8 lehetéségek a tirsadalom, az e tervet végrehajtd piaci szereplSk és a fogyasztok szempontjdbdl jelentkezd
koltségeinek és hasznainak értékelésében.

Az Odyssee-Mure projektben (%) elemezték az energiahatékonysagi befektetések szélesebb kord el6nyeit. Tovabbi részletek
megtaldlhatok az ECEEE dltal készitett dokumentumban (*') és az Eurdpai Bizottsig megbizdsdbol késziilt tanulményban
is (). A 2. dbra bemutatja az energiahatékonysdgba torténd befektetések dltal érintett azon f6bb teriileteket, amelyeket egy
megfelel§ koltség-haszon elemzésben figyelembe lehet venni.

Az Odyssee-Mure dltal javasolt megkozelités alapjan az energiahatékonysdg szdmos haszna feloszthat6 tdrsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi hasznokra.

(¥) Vo. Eurdpai Bizottsdg (2017), Promoting healthy and highly energy performing buildings in the European Union (Az egészséges és nagy
energiahatékonysagu épiiletek népszerdsitése az Eurdpai Unidban), JRC Science Hub.

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai energiaipari infrastruktardra vonatkozd
iranymutatdsokrdl (HL L 115., 2013.4.25., 39. 0.).

(*) Lasd Sophie Shnapp, Daniele Paci, Paolo Bertoldi (2020), Untapping multiple benefits... op. cit.

(% https:/[www.odyssee-mure.cu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html

(") https:/[www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/
capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf]

(*) Vo. Eva Alexandri et al. (2016), The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency (Az energiahatékonysdg makrogazdasdgi és
mas hasznai).


https://www.odyssee-mure.eu/data-tools/multiple-benefits-energy-efficiency.html
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/
https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2015/1-foundations-of-future-energy-policy/capturing-the-8220multiple-benefits8221-of-energy-efficiency-in-practice-the-uk-example/2015/1-424-15_Payne_pre.pdf/

2021.10.4. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 350/33

2. dbra

Az energiahatékonysig lehetséges tobbes hasznai

Az
energiaszegénység
enyhitése

UHG-
megtakaritds

Nagyobb
kényelem és
jolét

Jobb energia-
és erdforras -
gazdalkodas

Kisebb
kérnyezeti

Jobb egészség

Nagyobb
rendelkezésre
allé jévedelem
(alacsonyabb
energiaszamla)

Az
energiahatékonysag
tobb elénye

Anami
kbltségvetések
{alacsonyabb joléti
transzferek, nagyobb
adobevételek)

Nagyobb
energiabiztonsig

Nagyobb ipari
termelékenység

A

Magasabb
foglalkoztatds

ingatlan-

[eszkbzérték Bsztonzése

Gazdasagi
névekedés

Forrds: Eur6pai Bizottsdg, Odyssee-Mure alapjin

A kornyezeti hasznok a csokkentett energiafogyasztds szélesebb korti hatdsaihoz kapcsolddnak, kiilonds tekintettel a
csokkentett UHG-kibocsdtdsra és az energiafelhaszndldshoz kapcsolddd csokkentett 1égszennyezésre. Emellett az
alacsonyabb energiaigény javitja az energiaforrdsokkal és egyéb erdforrdsokkal val6 gazdilkodast. Ez kozvetlenil a
megtermelendd energia terén mutatkoz6 megtakaritisdhoz vezet (és ezdltal megsziinteti az energiaelldtdshoz kapcsol6dé
negativ externalidkat), kiilonosen a felhasznalt fosszilis tiizel6anyagok mennyiségének csokkenését. Emellett csokkenti a
szakpolitikai célok eléréséhez szitkséges megtjuldenergia-befektetések irdnti igényt is.

A gazdasagi hasznok mikro- és makroszinten is jelentkezhetnek. A mikrohatdsok az alacsonyabb energiakiaddsoknak és a
jobb energiahatékonysdgli eszkozok megnovekedett piaci értékének koszonhetS nagyobb ipari termelékenységhez
kapcsolédnak. A makrohatdsok a GDP és a foglalkoztatds véltozdsait, valamint az energiadrakra gyakorolt hatds révén az
dllami koltségvetések valtozasait érintik. A kedvezd tdrsadalmi és kornyezeti hatdsok szintén csokkentik a
munkanélkiiliségre és a szocidlis jolétre forditott kiaddsokat. Az egyéb mérlegelend6 hatdsok az innovicidval és a
versenyképességgel (¥) — amelyek energiahatékony technoldgidkkal javithatok —, valamint az alacsonyabb importfiigg8ség
révén javuld energiabiztonsdggal (**) kapcsolatosak.

Ez csak néhdny a nagyobb energiahatékonysagbol szdrmazé dltalinos hasznok koziil.

() https://ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-21_en
(*) Vo.E3G (2016), More Security, Lower Cost A Smarter Approach To Gas Infrastructure In Europe (Nagyobb biztonsdg, alacsonyabb koltség - a
gézinfrastruktira intelligensebb megkozelitése Eur6péban).


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-21_en
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3.7.1. Lehetséges eszkozok és mddszerek

Az energiahatékonysdg szélesebb korti el6nyeinek szdmszer(sitésére szolgdlé megbizhaté mddszertan meghatdrozdsa
kihivést jelent, és még mindig nem kell6en megalapozott. Ezen irdnymutatds alkalmazdsiban két kutatdsi projekt keriilt
felhasznéldsra: 1. a COMBI (Az energiahatékonysag tobbes hasznainak kiakndzdsa és miikodSképessé tétele Eurépdban), a
Horizont 2020 egyik projektje (**), valamint 2. az Eurdpai Bizottsdg szdmadra készitett, ,Az energiahatékonysdgi politikdk
makroszint(i és dgazati hatdsai” (**) cim( tanulmény. A Horizont 2020 MICAT kutatési projekt (¥) is olyan mddszertant és
eszkozt dolgoz ki, amely segithet az értékelésben.

A kozlekedés energiahatékonysdgdnak javitdsa csokkentheti a kozlekedéssel kapcsolatos externdlidkat. A kozlekedés kiilsG
koltségeirdl sz016 kézikonyv (%) részletes betekintést és modszereket nydjt a kiilonféle kornyezeti hatdsok becsléséhez.

a) TARSADALMI HATASOK
Egészség és jolét

Az emberi egészség az energiahatékonysdg egyik legfontosabb jirulékos elénye. Az épiiletek energiahatékonysigdnak
javuldsdra gyakorolt f6bb pozitiv és negativ hatisok mérése és szdmszer(sitése érdekében az aldbbi egészségiigyi
szempontokat lehet figyelembe venni:

— az épiiletek energiahatékonysdganak javitasahoz kozvetleniil kapcsoléddan a lakdsok megfelel6 h6mérsékleten tartasa,
a jovébeli éghajlati viszonyok kozott is,

— az energiahatékonysdg javitdsa és a megfelel§ szell§ztetés révén dltaldban magasabb légzdrasi szintek, amelyeket az
energiahatékonysagi kovetelmények meghatarozasakor gondosan mérlegelni kell,

—  Dbeltéri leveg6mindség, amely a f6bb beltéri légszennyez$ anyagok (illékony szerves vegyiiletekbdl ereds szennyezd
anyagok, példaul benzol, radon, szén-monoxid, nitrogénoxidok, ultrafinom részecskék) koncentracidjahoz
kapcsolodik. A beltéri levegd mindsége erdsen fiigg az energiahatékonysagtdl (), még akkor is, ha a hatékonysdg
javuldsdbol eredd szellGztetési szinttdl figgéen a kapcesolatok lehetnek pozitivak vagy negativak,

— penész és nedvesség, amely dltaldban az épiilet hémérsékleti szintjébdl és szell§ztetési szintjébdl ered,

- abeltéri vildgitds, amelyet gyakran energiahatékony megolddsokkal javitanak, jelents hatdssal van a lakok egészségére
és jolétére (),

- zajszint — az épiiletek kiilsé térhatdroldinak, killondsen az ablakoknak a szigetelése csokkenti a kiiltéri zajnak vald
kitettséget,

— mérgezd anyagok hasznélata — a korszertisitések az azbeszt és az 6lom eltdvolitdsat, valamint a radon elleni biztositékok
beépitését eredményezik.

Az energiahatékonysag javuldsanak pozitiv hatdsai tikr6z6dnek a sziv- és érrendszeri betegségek, a 1égzGszervi betegségek
(asztma, fert6z3 betegségek, allergidk stb.), a tiid6rak, valamint a kognitiv és mentdlis egészségkdrosodds csokkenésében.
Mind a krénikus, mind az akut 1égz8szervi betegségek a helyiségeket fiit6 rendszerekbdl és tiizel6anyagokbdl szarmazo
beltéri 1égszennyezésnek valo kitettség kovetkeztében jelentkezhetnek. Az asztma és az allergia a nedves és gyengén fitott
otthonokban elburjanzé penészbdl eredek, mig az agyvérzés és a sziv- és érrendszeri rendellenességek a szélsGséges
hémérsékletnek valo kitettséghez kapcsolodnak (*1).

Elgfordulhat, hogy a konkrét egészségiigyi eredmények azonositdsa nehézkes, és ezért gyakran az altalanos haldlozds vagy
megbetegedés alapjdn mérik azokat, amint azt az orvosldtogatdsok, a korhdzi elldtds, a munkahelyen vagy iskolan kiviil
toltott napok, vagy kockazati tényez8k, példaul a termikus korilmények, a zaj stb. mutatjék.

(*) https://combi-project.eu/

(**) https:/[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro- level_and_sectoral_impacts_of_energy_efficiency_policies.pdf

(*’) https:/[cordis.europa.eu/project/id/101000132

(**) https:/[op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f6 5f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

(**) Péld4ul a beltéri ftités és a nagy hatékonysdgii elektromos késziilékek esetében, amelyek helyettesitik a gézt vagy fatiizelést, jelentSsen

csokkentik a beltéri és kiiltéri szennyezd anyagokat.

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), The macro-level and sectoral impacts of Energy Efficiency policies (Az energiahatékonysdgi
politikdk makroszint( és dgazati hatdsai).

(*) WHO (2011), Health in the green economy: health co-benefits of climate change mitigation- housing sector (Egészség a zold

gazdasdgban: az éghajlatvéltozds mérséklésének jarulékos egészségiigyi el6nyei — lakdsszektor), https:/[www.who.int/publicationsif

item[9789241501712


https://combi-project.eu/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/the_macro-
https://cordis.europa.eu/project/id/101000132
https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
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Az egyiitthatokon, az energiahatékonysdg egészségiigyi hasznain és a levegdmin@ségre gyakorolt hatdsokon alapulé
megkozelités gazdasigi értelemben is kifejezhetd (pl. betegségekkel Osszefiiggs egészségiigyi koltségek). Az e kimeneti
mutaté mérésére alkalmazott moédszerek dltaldban az dtlagos élettartamon alapulnak, amelyet feltételes értékels
tanulmdnyokbdl vagy a fizetési hajlanddsdg felméréseibdl nyernek (*2).

A COMBI kutatdsi projekt az energiaszegénységhez kapcsol6do, a kozegészségiigyre gyakorolt egyiittes hatdsok szdmszerd-
sitésére Osszpontositott. A projekt hdrom egyiittes hatdskategéridt vizsgalt:

- tal magas téli morbiditds a beltéri alacsony h6mérséklet miatt,
—  beltéri nedvesség okozta asztmdbdl ered§ morbiditds.
A hatds szadmszer(sitésének és a pénzben torténd kifejezésének modszertandt a technikai jelentés ismerteti ().

A szennyez6 anyagok tonndban kifejezett, becsiilt csokkenésének hatdsai az Eurdpai Bizottsdg dltal kiilonboz6 hatdsvizsgd-
latokhoz haszndlt GAINS-modell (*) segitségével az egészségiigyi kiaddsok csokkenésében jelenithet6k meg. A GAINS-
modellhez részletes bemeneti adatokra van sziikség valamennyi jelentds levegGszennyezéssel és iiveghdzhatdst okozd
gazkibocsitassal kapcsolatos tevékenység teljes energiafelhasznédldsara vonatkozoéan, de az épitett kornyezet nem szerepel
azon receptorok kozott, amelyek esetében a leveg8szennyezés hatdsat értékelik.

A BPIE kidolgozott egy mddszertant arra vonatkozodan is, hogy miként lehet meghatdrozni, mérni, szdmszertisiteni és
pénzben kifejezni az iskoldkban, kérhdzakban és iroddkban a beltéri kornyezet mindsége (a hSkomfortérzet javitdsa, a
beltéri levegé mindsége, vildgitds és akusztika (¥)) javuldsdnak hatdsdt (*). A bemutatott megkozelités az dtlagos
eredményeket a teljesitmény/termelékenység az elérhetd szdzalékos javuldsaként fejezi ki.

Energiaszegénység

Az energiaszegénység alatt az alapvetS energetikai szolgdltatdsoktdl valé megfosztottsdg értendd, amely az éltaldnos
szegénység energiafogyasztdsi vonatkozdsti megnyilvanuldsa, és amely bizonyitottan a megnovekedett morbiditds, sét a
halandésdg kockdzatit hordozza magdban. Az energiahatékonysdgi programok energiaszegénység enyhitésével
kapcsolatos elényeinek vizsgdlatakor a hatdsvizsgdlatoknak a kiszolgéltatott hdztartdsok esetében elért vagy el6re jelzett
energiakoltség-megtakaritdsokra, illetve lakdsukban a beltéri komfortszint novelésére kell dsszpontositaniuk. A beltéri
hémérséklet kényelmesebb szinten tartdsara vald képesség szamos egészségiigyi elénnyel jir, mivel a rosszul szellGztetett,
télen hideg vagy nydron til meleg otthonokban val6 élet szdmos egészségiigyi problémaval fiigg Gssze. Az utblagos
atalakitdsok és mds olyan energiahatékonysagi fejlesztések, amelyek lehet6vé teszik az energiaszegény haztartdsok szdmadra
a beltéri hémérséklet javitdsdt, pozitiv hatdssal lehetnek a mentdlis egészségre és a sziv-légzszervi betegségek
el6forduldsara, és ezdltal hozzdjarulhatnak az egészségi egyenlStlenségek csokkentéséhez.

Az energiakiaddsok megtakaritdsa és a kényelmesebb beltéri hémérséklet fenntartasira valé képesség mds hasznokkal is
jarhat, ami er@sitheti a hdztartdsok koltségvetésére gyakorolt pozitiv hatdst. Példdul az utdlagos energiahatékonysdgi
atalakitdsok legnagyobb egészségiigyi el6nyeit azon hdztartdsok korében tapasztaltdk, amelyek az energiahatékonysdgi
intézkedések végrehajtdsit megel6zGen a koltségvetési korldtok miatt nem hasznaltdk ki a fiitési vagy hiitési energiaszolgal-
tatdsokat. A jobb beltéri klimaszintnek koszonhet§ jobb fizikai és mentdlis jollét szintén pozitivan befolydsolhatja a
tanulmdnyi teljesitményt vagy a munkateljesitményt, novelve a munkaerépiaci részvételt és a termelékenységet, és lehetGvé
téve a pénziigyi szempontbdl vonzobb karrierlehetGségek megragadasit. Azokban az orszdgokban, ahol magasak az
egészségiigyi koltségek, a jobb lakhatdsi koriilmények miatti egészségjavulds az egészségiigyi kiaddsok csokkenése folytdn a
kiszolgdltatott helyzetben 1év6 hdztartdsok rendelkezésre all6 jovedelmét is novelheti. A szegénység enyhitéséhez, az
energiahatékonysag korszertsitéséhez vagy az 1j, energiahatékony épiiletekre valé dtdllishoz hozzdjaruld pénziigyi hatds
mellett az energiahatékony épiiletek egy madsik potencidlis tdrsadalmi elénnyel is jirhatnak a hdtrdnyos helyzetd
héztartdsok jobb tdrsadalmi integricidjahoz kapcsoldéddan azdltal, hogy csokkentik az életkoriilményeikkel kapcsolatos
szégyenérzet miatti tdrsadalmi elszigeteldést (*).

(*) Vo. Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit., 32-33. o.

(") Nora Mzavanadze (2018), Final report:quantifying energy poverty related health impacts of energy efficiency (Zar6 jelentés: az energiaha-
tékonysag energiaszegénységgel osszefiiggs egészségiigyi hatdsainak szdmszertsitése), 17-24. o.

(* https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

() A zajcsokkenés értékelési modjdra példakért ldsd: Stdle Navrud (2002), The State-Of-The-Art on Economic Valuation of Noise (A zaj
legkorszertibb gazdasagi értékelése).

(*) BPIE (2018), Building 4 People — Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals (Epités az
emberekért — az iskoldk, iroddk és korhdzak energetikai feldjitdsa befektetései el6nyeinek szdmszertisitése).

(*) Vo. Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.
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b) KORNYEZETI HATASOK
Az energiahatékonysdg javitdsa tobb szempontbdl is pozitiv hatdst gyakorolhat a kornyezetre:

— Energia és éghajlatviltozds — az energiahatékonysdg javitdsit célzé intézkedések természetesen az energiaigény
csokkenését, majd az ahhoz kapcsolod6 erdforrdsok, killondsen a fosszilis tiizelGanyagok felhaszndldsanak
csokkenését eredményezik. A fosszilis tiizelGanyagok felhaszndlasinak csokkenése az {iveghdzhatdsu gdzok
kibocsdtasanak csokkenését vonja maga utdn.

— Fenntarthaté fogyasztds és termelés (SCP) — e kategbria a helyi légszennyez§ anyagok kibocsitdsit és az
anyagfogyasztast foglalja magdban. Az energiahatékonysagi intézkedések az emberi egészségre karos kén-, részecske-
és egyéb szennyezd anyagok kibocsitdsinak csokkenését eredményezhetik. Mdasrészrgl az energiahatékonysagi
intézkedések az anyagfelhaszndlds novekedésével is jarhatnak, példéul az épiiletek utdlagos dtalakitdsa esetén.

- Okoszisztémdk — a csokkentett energiaigényt eredményez6 energiahatékonysdg-javulds a villamosenergia-termel
dgazat vizigényének és foldhasznalatinak csokkenését eredményezheti. A zold falakat és tetGket hasznosit6 épiiletek
energiahatékony korszertisitése varosi kornyezetben él6helyet biztosit novények és dllatok szdmdra.

Az e hatdsok mérésére szolgdlé konkrét mutatok a kovetkezsk:
az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsdtdsdnak csikkentése;

az energiamegtakaritds és a szén-dioxid-kibocsatds kozotti kapesolat viszonylag egyértelmii az energiahordozdkat tekintve.
Altaldban linedris megkozelitést alkalmaznak, az egységnyi tiizel6anyag-fogyasztdsra juté CO,-egységekre rogzitett
kibocsdtdsi tényez8k alkalmazdsdval. Ez kétféle modon végezhetd el: a kibocsdtdsi tényezSk multbeli adatokbdl torténd
levezetésével vagy (pl. az IPCC altal) kozzétett kibocsatdsi tényezSk alkalmazaséval.

4. tdbldzat

A fiitGértékhez kapcsol6dé dtlagos kibocsitdsi tényez8k az EU-ban

Atlagos kibocsatdsi tényez6k (¢t | Atlagos kibocsatdsi tényezdk (t
CO,/T)) CO,Jtoe)
Nyersolaj 73,3 3,07
Cseppfolyésitott foldgaz 64,2 2,69
Motorbenzin 69,3 2,90
Gazolaj/dizelolaj 74,1 3,10
Antracit 98,3 4,12
Kokszosithaté szén 94,6 3,96
Lignit 101 4,23
Foldgéz 56,1 2,35
Tézeg 106 4,44

Forrds: A Bizottsdg 601/2012/EU rendelete, V1. melléklet (*)

A villamos energia terén elért energiamegtakaritést illetGen az energiamegtakaritds és az UHG-kibocsdtds csokkentése
kozotti dsszefiiggést a villamosenergia-termelés UHG-intenzitdsa alapjan lehet megbecsiilni, amelyet a 2018. évi adatok
alapjan az EU-ra nézve 287 g CO,-egyenérték/kWh (3,34 tonna CO,-egyenérték/toe) értékre becsiiltek (*). A nemzeti
intenzitdsok a megtjulé energia és a villamosenergia-termeléshez felhasznélt energiahordozé-osszetétel fiiggvényében
eltérek lesznek, és az energiahatékonysdgi befektetések koltség-haszon elemzésének figyelembe kell vennie a helyi hdl6zat
UHG-intenzitds4t. Emellett érdemes megjegyezni, hogy a villamos energia iiveghdzhatdstigdz-intenzitdsa idében véltozo, és
a megtjuld energiaforrdsok egyre nagyobb mértékii elterjedésével csokkenni fog. Ezért a hosszii tévi energiamegtakaritds
hatdsainak vizsgdlatakor a jovGre vonatkozé elGrejelzéseket is figyelembe kell venni. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) torténeti adatokat és rovid tavi eldrejelzéseket tesz kozzé a tagdllamokban a villamos energia UHG-
intenzitdsara vonatkozoan (*).

(*) HLL181,2012.7.12, 30.0.

(*) Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség médszertandnak és az UNFCCC szén-dioxid-jegyzékeinek alkalmazdsa. A 2018. évi adatok
alapjan.

() https:/[www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-6
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Ehhez hasonléan sok esetben kiszdmithat6 a szérmaztatott hStermelés UHG-intenzitdsa: 253 g CO,-egyenérték. [KWh
(2,95 t CO, -egyenérték [Toe) az EU esetében a 2018. évi Eurostat-adatok alapjn (*!). Itt is figyelembe kell venni a
tagdllamok koriilményeit és a jovbeli fejleményeket.

Erdekes lehet tovabba megbecsiilni az épitSiparban elért végsGenergia-megtakaritis UHG-hatdsait. Ez tjfent levezethetd az
épiiletek UHG-intenzitdsabol (*?), amely 2018-ban az EU-27 szintjén mintegy 222 g CO,-egyenérték [KWh (vagy 2,58 t
CO,-egyenérték [Toe) volt. Ezért az 1 kWh végsGenergia-megtakaritds 222 g CO,-egyenértékben fejezhetd ki
Megtakaritott UHG-kibocsatds. Az értékek nemzeti szinten és id6ben djfent eltéréek lesznek.

A h6- és villamosenergia-termelést Osszekapcsold kapesolt energiatermelési technoldgidk esetében figyelembe kell venni a
,margindlis” energiaszerkezetet, amely redlisabban tiikrozi az érintett villamosenergia-termelS egységek Osszetételét, és
pontosabban megbecsilli a primerenergia-tényez8t és a CO,-egyenértékes kibocsdtasi tényezdt. A ,margindlis”
hatékonysagi és szén-dioxid-tényezSk lehetséges mddszertana és becslése egy ezzel a témaval foglalkozé tanulmanyban
olvashaté (*3).

Az energiahatékonysagi intézkedések koltséghatékonysdgdnak osszehasonlitdsakor hasznos megvizsgalni a befektetett EUR|
megtakaritott szén-dioxid ardnyt is. Ennek az ardnynak figyelembe kell vennie a széban forgd eszkoz életciklusdt, és a
késébbi tovabbi vagy jovdbeli intézkedéseket (pl. szakaszos korszerdsités, a fiitési rendszerekre, a kiils§ térhatdroldkra
vonatkozé egymdst kovetd intézkedések), a fiiggéségi hatdsok és a legkézenfekvébb hasznok kiakndzdsit célzo
intézkedések elkeriilése érdekében. Ennek az Osszehasonlitdsnak djfent vizsgélnia kell a kozvetett koltségeket és a
killonbo6z4 lehetdségek szélesebb kord elényeit.

A helyi légszennyezd anyagok és egyéb iiveghdzhatdsii gdzok kibocsdtdsdnak csokkentése

Az elkeriilt 1égszennyezés (kéndioxid — SO,, nitrogén-oxidok — NO,, illékony szerves vegyiiletek — VOC, 10 pm-nél kisebb
dtméréjd részecskék, PM10, 2,5 pm-nél kisebb 4tméréjii részecskék, PM2,5) és egyéb UHG-kibocsatdsok (nitrogén-oxid —
N,O, metdin - CH,) mértéke fiigg az energiamegtakaritds mértékétsl, a megtakaritott tiizelGanyag tipusitdl, a
technoldgidtdl és a légszennyezést csokkentd berendezésektdl.

A GAINS levegGszennyezési és iiveghdzhatasiigaz-modell () olyan célzott modell, amely felhaszndlhaté a helyi
légszennyezésre gyakorolt hatdsok felmérésére. Egy olyan fejlett modellezési eszkozrél van szd, amely felhasznalhaté mind
az EU, mind pedig az egyes tagdllamok szintjén végzett értékelésekhez. A GAINS-modellt széles korben hasznaljak az unids
éghajlat- és energiapolitika értékelésére.

Meglehetdsen gyakori, hogy a SO,- és NO,-kibocsatdst dtvaltjdk pénzbeni egyenértékre. A koltségek tobbsége altaliban az
egészségkdrosoddssal és a termelékenység csokkenésével fiigg Ossze. Az Gsszes koltség és haszon pénzben torténd
kifejezése sordn fontos a légszennyezés csokkentésével kapcsolatos egészségiigyi hatdsok kozott a jobb leveg6mindség
elényei kétszeres figyelembevételének keriilése.

Az dkoszisztémdkra gyakorolt hatdsok (beleértve a vizfogyasztdsra gyakorolt hatdsokat)

Az okoszisztémakat negativ hatdsok érhetik, ha a szennyez8anyag-elnyel6képesség meghaladja a kritikus terhelést, ilyen
példaul a vegetdci6 csokkenése, a viztestek valtozé tulajdonsdgai, a talaj dsvanyianyag-osszetételének megvaltoztatdsa, a
mezdgazdasdgi terméshozamok csokkenése. A GAINS-modell az Gkoszisztéma hatdsainak két tipusdt vizsgdlja: a
kénlerakddds miatti savasoddst és a nitrogénlerakoddsok miatti eutrofizaciot.

A villamosenergia-termelés hatdssal van a f6ként hitésre hasznalt viz fogyasztisira. A villamosenergia-dgazat
vizfogyasztdsat a GWh-ban kifejezett termelés vizkobméterre valé 4tvaltdsdval lehet megbecsiilni. Az er6mi altal kivont és
felhaszndlt hiit6viz mennyiségét f6ként a termikus hatdsfok hatdrozza meg. A nagyobb termikus hatdsfok azt jelzi, hogy az
tizem dltal termelt MWh-nként kevesebb hd szokik el. A hiitérendszert az er6mtiben felhaszndlt tiizelGanyag is
befolydsolja. A nap- és szélenergidval kapcsolatos megtjuldenergia-technoldgidkhoz éltaldban nulla értéket rendelnek,
mivel az energiatermelés sordn nem haszndlnak vizet, de vizet felhaszndlhatnak el@dllitdsuk sordn is. A JRC tanulmdnya
részletesebb elemzést nyijt az uniés energiarendszer vizfelhaszndldsardl ().
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Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség médszertandnak és az UNFCCC szén-dioxid-jegyzékeinek alkalmazdsa.

() Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség médszertandnak és az UNFCCC szén-dioxid-jegyzékeinek alkalmazdsa.

(*’) FfE The Research Center for Energy Economics (2018), EU Displacement Mix (Unids elmozduldsi mix).A Simplified Marginal Method to
Determine Environmental Factors for Technologies Coupling Heat and Power in the European Union (Egyszer(sitett marginalis médszer az
Eurdpai Unidban a kapcsolt hé- és energiatermeld technoldgidk kornyezeti tényezdinek meghatdrozasdra).

(Y https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html

(**) Vo.JRC (2018), Projected fresh water use from the European energy sector Disaggregated fresh water withdrawal and consumption in the EU up to

2050 (Az eurdpai energiadgazat édesviz-felhaszndldsinak el6rejelzése az EU-ban 2050-ig lebontott édesvizkivonds és -fogyasztds

szerint). A JRC mdszaki jelentése.


https://gains.iiasa.ac.at/models/index.html
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5. tdbldzat

Villamosenergia-termelési technolégia révén torténé vizkivonds (m*/MWh)

Tiizel6anyag-tipus Hiités Technologia Medidn Min. Max.
Nukledris energia Torony Gbz 4,17 3,03 9,84
Nukledris energia Egyszeri atfolydsos Gz 167,86 94,63 227,10

rendszerek
Nukledris energia Tiiziviztavak Gbz 26,68 1,89 49,21
Gazolaj Torony Kombinalt ciklus 0,97 0,57 1,07
Gazolaj Torony Géz 4,55 3,60 5,53
Gazolaj Egyszeri atfolydsos Kombinalt ciklus 43,07 28,39 75,70
rendszerek
Gazolaj Egyszeri atfolydsos Gz 132,48 37,85 227,10
rendszerek
Gaézolaj Tiiziviztavak Kombinalt ciklus 22,52 22,52 22,52
Gazolaj Szaraz Kombinalt ciklus 0,01 0,00 0,02
Szén/szilard anyagok | Torony Gz 3,80 1,89 4,54
Szén/szilard anyagok | Torony G6z (szubkritikus) 2,22 1,75 2,70
Szén/szilard anyagok | Torony G6z (szuperkritikus) 2,40 2,20 2,54
Szén/szilard anyagok | Torony Integralt szénelgdzositds 1,49 1,36 2,29
Szén/szilird anyagok | Egyszeri atfolydsos GGz 137,58 75,70 189,25
rendszerek
Szén/szilard anyagok | Egyszeri atfolydsos G&z (szubkritikus) 102,53 102,37 102,62
rendszerek
Szén/szilard anyagok | Egyszeri tfolydsos G6z (szuperkritikus) 85,50 85,36 85,58
rendszerek
Szén/szilard anyagok Tiiziviztavak Gbz 46,27 1,14 90,84
Szén/szilird anyagok | Tiiziviztavak G6z (szubkritikus) 67,80 67,60 67,85
Szén/szilard anyagok | Tiiziviztavak G6z (szuperkritikus) 56,95 56,76 56,99
Bioenergia Torony Géz 3,32 1,89 553
Bioenergia Egyszeri atfolydsos GGz 132,48 75,70 189,25
rendszerek
Bioenergia Tiiziviztavak Géz 1,70 1,14 2,27
Geotermikus energia | Torony Oblités 0,06 0,02 1,37
Geotermikus energia | Szdraz Oblités 0,02 0,02 0,02
Geotermikus energia Széaraz Bindris 1,02 1,02 1,02
Geotermikus energia Széaraz EGS 1,91 1,10 2,73
Geotermikus energia Hibrid Bindris 1,74 0,84 2,65

Forrds: Eur6pai Bizottsdg (JRC-jelentés)
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A villamosenergia-dgazat foldhasznélati igényeire gyakorolt hatdsokat is fel lehet becsiilni, a kapacitds GW-jdhoz vagy a
termelés GWh-jahoz sziikséges négyzetkilométerben kifejezve. Az eredményeket azonban jellemzden a biomassza-
felhasznalds véltozdsai hatdrozzdk meg (amelynek sokkal nagyobb a teriiletigénye, mint biarmely mds termelési
technoldgidnak) ().

Nincsenek elfogadott médszerek a novény- és dllatfajok él6helyéiil szolgdld zold tetdk és falak el6nyeinek szdmszerd-
sitésére, ezért azokat kvalitativ alapon kell kezelni a koltség-haszon elemzésben.

Az anyagfelhaszndldsra gyakorolt hatds

Az energiafogyasztds és az anyagfelhaszndlds kozotti Osszefiiggések rendkiviil sszetettek és viszonylag feltiratlanok. A
szakirodalombdl nem mindig deriil ki egyértelmden, hogy a kapcsolatnak pozitivnak vagy negativnak kell-e lennie;
egyrészt egyértelmii kapcsolat van bizonyos anyagok kitermelése/eldéllitdsa és az energiafogyasztds kozott (pl. az acél és a
cement energiaigényes), de a t8keigényes, energiahatékony druk gyakran meglehet6sen anyagintenzivek.

Az anyagdramlds-elemzés (MFA) jellemzden input-output elemzést alkalmaz a meglévs anyagigények megértésére, de az
input-output elemzés fix jellege akaddlyozza a kifinomult forgatokényv-elemzést. Egyes makrogazdasdgi modellek
(E3ME (%), EXIOMOD (*)), GINFORS (**)) a makroszint(i pénziigyi tdmogatist beépitik kozponti struktiirdjukba, de az
input-output elemzésben rogzitett kapcsolatok nagy részét endogénnek tekintik.

0) Gazdasagi hatdsok

Az energiahatékonysagi befektetések gazdasdgi hatdsait altaldban makrogazdasagi modellek segitségével értékelik,
amelyeknek a gazdasdg miikodésével kapcsolatos bizonyos feltételezéseket kell alapul venniiik. Az energiahatékonysdgi
intézkedések makrogazdasdgi hatdsait meghatdrozd f6 tényezdk egyrészt az energiahatékonysdgi technolégidkba és
szolgaltatdsokba torténd befektetésekbdl, masrészt az energiakoltségek csokkentésébdl () erednek.

Az energiahatékonysag javitdsdhoz sziikséges befektetések rovid tdvon fellenditik a foglalkoztatast () és a gazdasagi
tevékenységet, ha a gazdasig a teljes kapacitdsnal kisebb kapacitdssal mtikodik. Erdemes figyelembe venni, hogy az
energiahatékonysdgi befektetések viszont kiszorithatjdk a kiaddsokat a gazdasig mds részeirdl (kiszorité hatds), ami
legaldbb részben kioltja a kedvez$ hatdsokat. Emellett a bumerdnghatisok — amelyek az energiahatékonysdg
megvaldsitdsdnak kedvezd gazdasdgi hatdsai miatt az energiaigény névekedéséhez vezetnek — azt jelentik, hogy a vart
energiamegtakaritds és a gazdasdgi hatdsok nem val6sulnak meg teljes mértékben (*3).

Noha az energiahatékonysdgi befektetések koltségei meglehetGsen magasak lehetnek, kiils§ forrdsokbdl fedezhetk, és
dltaldban hosszi tdvon megtériilnek. Az energiakoltségek csokkenése abbél ered, hogy az energiamegtakaritds csokkenti az
energidra forditott kiaddsokat, és noveli a hdztartdsok szabad rendelkezésti jovedelmét vagy a villalatok nyereségét. Ezek
novelhetik a fogyasztdst, vagy visszaforgathatok a gazdasdgi tevékenység novekedésébe. Emellett az energiaimport
csokkentése fellenditheti a helyi keresletet azdltal, hogy noveli a belféldon elddllitott drukra és szolgéltatdsokra forditott
kiaddsokat (**). Javitja tovabba az energiabiztonsdgot és a gazdasigi fuggetlenséget.

Az energiahatékonysdg javitdsa az dllami koltségvetésekre is hatdssal van. Mig az allami befektetések vagy az energiahaté-
konysdgi tdmogatdsok magasabb kozkiaddsokat vonnak maguk utdn, hossza tdvon koltségmegtakaritdsi potencial rejlik
benniik, a kozszektor energiahatékonysdganak javitdsaval. Emellett a porzitiv foglalkoztatdsi és kibocsdtasi hatdsok az
adébevételek novekedését eredményezik. A kozkiaddsokat befolydsold tényezSknek tekinthetSk egyéb valtozasok, mint
példdul az elmaradt energiaadok (amelyeket egyébként az allami szektor fizetett volna) az energiamegtakaritds vagy (az
energiahatékonysagi befektetések pozitiv foglalkoztatdsi hatdsai kovetkeztében) az alacsonyabb szinti munkanélkiiliségi
rendszerek révén (*4).

() Vo. Vasilis Fthenakis, Hyung Chu Kim (2009), Land use and electricity generation:A life-cycle analysis (F6ldhaszndlat és villamosenergia-

termelés: életciklus-elemzés).

(") https:/[www.e3me.com|

(%) https:/[repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c658012-96 6f-4e7a-8cfe-d92f258e109b

(") https:/[www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html

(*) Az ingatlan értékének novekedése, a karbantartdsi koltségek csokkenése és a jelzaloghitel-fizetési képesség javuldsa jelentGs hatdst

gyakorol a laké- és kereskedelmi épiiletek tulajdonosaira is. V6. Paolo Zancanella et al. (2018), Energy efficiency, the value of buildings

and the payment default risk (Energiahatékonysdg, az épiiletek értéke és a fizetésképtelenség kockdzata), a JRC tudomdnypolitikai

jelentése.

() Az épiletek energetikai korszerdsitései kiilonosen munkaerg-igényesek, és f6ként kkv-kat érintenek, lasd: https://www.iea.org/articles|
energy-efficiency-and-economic-stimulus

(*) Hector Pollitt, Eva Alexandri et al. (2017), op. cit.

(*’) Sibylle Braungardt, Johannes Hartwig et al. (2015), The macroeconomic benefits of ambitious energy efficiency policy — a case study for
Germany (Az ambicidzus energiahatékonységi szakpolitika makrogazdaségi el6nye, esettanulmany, Németorszdg).

(*) Helge Sigurd, Neess-Schmidt et al. (2018), Macro-economic impacts of energy efficiency (Az energiahatékonysdg makrogazdasdgi hatdsai).
COMBI, WP6 Macro-economy. Zaro jelentés.


https://www.e3me.com/
https://repository.tno.nl/islandora/object/uuid%3A3c658012-966f-4e7a-8cfe-d92f258e109b
https://www.gws-os.com/de/index.php/energy-and-climate/models/model-details/ginfors-e.html
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
https://www.iea.org/articles/energy-efficiency-and-economic-stimulus
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Emellett érdemes figyelembe venni az energiahatékonysdg tarsadalmi vagy kornyezeti hatdsaibdl — példaul az egészség
javitasabol — eredd, a termelékenységre gyakorolt pozitiv kozvetett hatdsokat. Ezek hatést gyakorolnak a foglalkoztatdsra és
a hosszu tavii foglalkoztatasra is (%%).

A korédbban jelzettek szerint a GDP-re gyakorolt tobbszoros hatds Osszetettségét legjobban a gazdasagi modellek ragadjak
meg. Az eszkozoknek vannak bizonyos korlataik, és killonbozg gazdasagi elméleteket alkalmaznak a tovabbi befektetések
GDP-re gyakorolt hatdsainak megragaddsa érdekében. A gazdasigi hatdsok értékelésére haszndlhaté eszkozok kozé
tartoznak a kovetkezdk:

— GEM-E3 - olyan alkalmazott dltalanos egyensulyi modell, amely a gazdasag, az energiarendszer és a kornyezet kozotti
kolcsonhatdsokat fedi le.

— E3ME - olyan globdlis makrookonometriai modell, amelynek célja a f6bb gazdasdgi és gazdasdg-kornyezetvédelmi
politikai kihivdsok kezelése.

— ASTRA-EC - dinamikus input-output-alapti makrogazdasdgi modell, amely megengedi az explicit egyensulyhidnyt a
kinalati és a keresleti oldalon.

— EXIMOD ((EXtended Input-Output MODel - kiterjesztett input-output MODell) — Tobbszektoros, tobbrégids, szamitasi
altaldnos egyensulyi modell, amely képes mérni a szakpolitikdk kornyezeti és gazdasdgi hatdsait.

3.7.2. Tdrsadalmi perspektiva és diszkontrdtdk

Fontos, hogy a szabélyoz6 hatdsdgok dltal az energiahatékonysdggal kapcsolatos szakpolitikai lehetGségek elemzésére
meghatdrozott koltség-haszon elemzés méddszertana figyelembe vegye mind a tirsadalom, mind a befektetSk szempontjait
a koltség-haszon elemzés sordn alkalmazott diszkontrdta kivélasztdsakor. A projekteket jellemz8en kétféleképpen értékelik:
i. a gazdasdgi szdmitds arra kérdez rd, hogy a projekt a tdrsadalom egészének javdt szolgdlja-e. Ehhez a szdmitdshoz
alacsony diszkontratat kell alkalmazni; és ii. a pénziigyi szdmitds, amely arra kérdez rd, hogy egy maganbefektets csak az
egyéni megtériilést vizsgdlva részt venne-e a projektben. Ez ut6bbi esetben a tSkekoltség helyettesitSjeként a piaci
kamatldbakat tiikr6z6 kamatlabat kell alkalmazni. Ennek a kamatldbnak titkroznie kell a befektetést végrehajté személy
vagy szervezet szdmdra a t6kéhez jutds valds koltségét.

Az egyéneket és a magdnfogyasztokat érint8 kozpolitikai eszkozokre — példaul a hatékonysdgi normékra — alkalmazott
koltség-haszon elemzésnek a tdrsadalmi diszkontrtdt (alacsonyabb) és a befektetdi diszkontkamatldbat (magasabb)
egyarant alkalmaznia kell a hatds mindkét szempontbdl torténd megjelenitéséhez. A kozbefektetésekkel kapcsolatos
dontéseknek elsGsorban tdrsadalmi perspektivat, és igy alacsonyabb diszkontratdt kell figyelembe venniiik.

A piaci alapt energiarendszerek esetében fontos, hogy a szabalyozd hatdsdgok éltal meghatdrozott koltség-haszon elemzés
modszertana tartalmazza a tarsadalmi és a végsG fogyasztdi szempontot, mivel a piaci szereplék dltaldban a megtériilés,
nem pedig a szélesebb korti hasznok szempontjabdl fognak koltség-haszon elemzést haszndlni. A tdrsadalmi nézépont
hatdssal van a diszkontrdtiakkal modellezett befektetések jovébeli koltségeinek és haszndnak kiszdmitdsdra. Az energiahaté-
konysagi intézkedések jellemzden viszonylag magas indul6 koltségekkel jarnak, amelyeket a hosszabb tavii energiamegtaka-
ritdssal kell visszanyerni. A modellezés sordn diszkontrdtdkat haszndlnak valamely érték jovdbeli pénzaramldsokhoz vald
hozzarendelésére. Minél magasabb a diszkontrdta, anndl alacsonyabb értéket rendeliink a jovSbeli energiamegtakaritdshoz
a mai dontésekben. Kovetkezésképpen a magas diszkontratdk csokkentik az energiahatékonysdgi intézkedések és a
tdmogato politikdk vonzerejét (°).

Ajanlatos elkiiloniteni a modellezés sordn az egyes befektetési dontések értékeléséhez és az energiarendszer koltségeinek
tarsadalmi szempontu értékeléséhez alkalmazott diszkontratdkat. Ezért a hatdsvizsgalat modellezését két szakaszban kell
elvégezni. A gazdasdgi szerepl6k dontéshozatali magatartdsinak modellezésére magasabb ,elsd 1épcsds” diszkontrdtdt, a
koltségek és hasznok értékelésére pedig egy alacsonyabb ,mdsodik fazisG” — jellemz8en tdrsadalmi — ratdt kell
alkalmazni (). A diszkontrata az érzékenységi elemzés céljabol is mddosithato.

Noha az Osszes befektetésre egy harmonizélt diszkontrita nem minden befektetés lehet helytdllé megkozelités, az
energiahatékonysdgi beruhdzdsok valos tékekoltségét megfelelGen figyelembe kell venni. Példdul a jelzdloghitelek kozel
nulla piaci kamatldbanak figyelembevétele jelentGsen befolydsolhatja a koltség-haszon elemzés eredményeit az épiiletek
tulajdonosai szdmdra. Az energiahatékonysdggal kapcsolatos dllami tdmogatdsi rendszerek esetében a tagdllamok
egyértelmiien megbecsiilhetik sajat addssdgkoltségeiket sajat allamkincstiruk vagy kozponti bankjuk dllamaddssagi
hozamgorbéjének alapul vételével.

*) Uo.

(*) https:/[www.eceee.org/static/media/uploads/site-2 [policy-areas|discount-rates/evaluating-our-future-report.pdf

(*’) Hector Pollit, Sophie Billington (2015), The Use of Discount Rates in Policy Modelling (Diszkontratdk haszndlata a szakpolitikai
modellezésben).


https://www.eceee.org/static/media/uploads/site-2/policy-areas/discount-rates/evaluating-our-future-report.pdf
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3.7.3. Az energiahatékonysdg elsédlegességének elve az energiainfrastruktiira-befektetések esetében

A TEN-E rendeletre irdnyul6 javaslat tartalmazza az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét az eurdpai tizéves
halézatfejlesztési tervek kidolgozdsdnak valamennyi szakaszdban, konkrétabban a forgatokonyvek kidolgozasa, az
infrastruktiirahidnyok azonositdsa és a projektek értékelése soran. Ugyanezeket a tervezési szakaszokat alkalmazzdk a
nemzeti infrastrukturalis projektek esetében is. Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének a tervezésre gyakorolt
gyakorlati hatdsa azt jelenti, hogy az infrastruktira-fejlesztésnek a dontéshozatali folyamatba be kell épitenie a meglévd
infrastruktira (mdkodtetési mechanizmusok révén torténdé) jobb hasznositdsira, energiahatékonyabb technolégidk
alkalmazdsdnak és a piaci mechanizmusok — példdul, de nem kizdrdlag a keresletoldali valasz — jobb felhaszndldsinak
lehet6ségeit. Mivel a keresletoldali megolddsok nem az elosztérendszer-iizemeltet6k/TSO-k ellenbrzése alatt dllnak,
végrehajtdsukat és hatékonysdgukat mds szereplSknek (energetikai vallalatoknak, energetikai szolgéltat6 véllalkozdsoknak
stb.) kell biztositaniuk. Ezért fontos médot taldlni a rovid tavi intézkedések és a hosszii tavii befektetések dsszehasonlitha-
tosdganak biztositdsara, valamint olyan mechanizmusok kialakitdsdra, amelyek hosszii tdvon garantilhatjdk a szerzédéses
intézkedések megbizhat6sagat.

Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének végrehajtdsa sordn torekedni kell a biztonsdgos és megbizhaté energiaelldtds,
a szolgdltatott energia minésége és az Osszes kapcsolodo koltség kozotti egyensily elérésére, garantdlva ugyanakkor az
atvitelirendszer-iizemeltet8k és az elosztérendszer-iizemeltetSk vallalkozdsdnak pénziigyi életképességét és szdmukra a
megfelel§ megtériilést.

A TEN-E politika keretében kivdlasztott kozos érdekd projektek esetében az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve
végrehajtasanak az ENTSO-k dltal kidolgozand6 és a Bizottsdg altal jovdhagyand6 koltség-haszon elemzési modszertanban
foglalt megkozelités részét kell képeznie.

Minden mdas projekt esetében az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének atvitelirendszer-iizemeltet8k és
elosztorendszer-izemeltetSk altali végrehajtasinak a nemzeti szabalyozé hatdsdgok e célbdl kidolgozott ajanldsainak
részét kell képeznie. Ez szerves részét képezheti a halézattervezési projektek értékelésének, és alkalmazdsit a nemzeti
szabélyozo hatdsdgoknak kell ellendrizniiik.

3.8.  Avégrehajtisi terv ellenGrzése és nyomon kovetés

3.8.1. A feliigyeleti hatdskorok meghatdrozdsa

A kotelezettségek meghatdrozdsa, valamint irdnymutatds és Osztonzék nyujtdsa segithet az energiahatékonysdg
elsGbbségének biztositdsdban. Mds szakpolitikdkhoz és célkittizésekhez hasonldan azonban fontos, hogy utélagosan
ellendrizzék azokat a dontéshozatali folyamatokat, amelyek esetében alkalmazhaté lett volna az energiahatékonysig
elsGdlegességének elve. Kiilonosen olyan helyzetekben kell elirdnyozni a projektek vagy piaci szereplék befektetéseinek az
energiahatékonysagi kritériumok figyelembevételével torténd hivatalos jovahagydsat vagy ellenGrzését, amelyekben szigorti
kovetelmények érvényesiilnek, vagy amelyekben az energiahatékonysdg az el8nyben részesitett megkozelités. A cél annak
ellendrzése lesz, hogy a piaci szerepldk tervezési és dontéshozatali folyamataikba megfelelen beépitették-e az energiaha-
tékonysdg elsGdlegessége elvének kiillonbozd 1épéseit, killonosen a koltség-haszon elemzés mddszertandt illetGen. A
megfelelés ellendrzésének azt is értékelnie kell, hogy van-e potencidlis iitkozés a tervezett projektek és az energiaha-
tékonysdg elsddlegessége elvének esetleges beépitése kozott, és hogy ezek a projektek miként jarulndnak hozzd a
szakpolitikai célok eléréséhez. A végs§ ellendrzés sordn azt is ellendrizni kell, hogy tarsadalmi szempontbdl a legjobb
megoldast vélasztottdk-e.

Az energiapiacok esetében ajanlatos, hogy az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsit egy egyértelmten
meghatdrozott hatdskorokkel és hatdskorokkel rendelkezd, erre a célra létrehozott szervezet ellendrizze. Mivel az
energiaszabdlyozok kulcsfontossdga szereplék az energiapiacok és az infrastrukturdlis befektetések feliigyeletében és a
vonatkoz6 kozosségi jogszabédlyoknak valé megfelelés biztositdsdban, magdtdl értet6dden jeloltek az energiahatékonysig
elsGdlegességének elve alkalmazdsdnak nyomon kovetésére. Ezt a szerepet megoszthatjdk az energiaiigynokségekkel vagy
més dgazatbeli szervezetekkel. Mivel az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét be kell épiteni a meglévd
infrastruktiira-tervezésbe és az energiarendszerrel kapcsolatos dontéshozatalba, nincs szitkség 0 feliigyeleti szervre,
hanem egyértelm@ien meg kell hatdrozni az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének a meglévs energiapiaci feliigyeletek
altali végrehajtdsinak nyomon kovetésére vonatkozd hatdskoroket.

Az ellendrzés soran meg kell vizsgélni a hatdsvizsgalatok és a koltség-haszon elemzés médszertananak alkalmazdsi médjat,
kiilonos tekintettel az energiamegtakaritds szélesebb korii elényeinek értékelésére, az energiainfrastruktira-befektetések
esetében az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvével kapcsolatos tesztek alkalmazdsdra, amennyiben ezeket el8irjdk, a
felhasznalt adatok és az alkalmazott mutatok mindségére, a fennmaradé akadalyokra és korldtokra.
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3.8.2. A végrehajtds nyomon kovetése

Az egyes projektekre vonatkozo feltételek meghatdrozasakor, kivalasztdsakor és jovahagydsakor meg kell hatdrozni a
nyomon kovetés moddozatait. Az energiakeresletre hatdst gyakorld, kozpénzbdl tdmogatott vagy jogszabaly Aéltal
szabélyozott minden befektetés esetében egyértelmtien meghatdrozott mutatoknak és modszertannak kell lennie az
energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsok el6zetes értékelésére, valamint végrehajtdsukat koveten az eredmények és hatdsok
utblagos értékelésére. Az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének alkalmazdsért felelSs killon struktira létrehozdsa
szintén elGsegitheti a végrehajtott szakpolitikdk jobb nyomon kévetését és értékelését.

Mutaték
A monitoringmutaték meghatdrozasakor kulcsfontossigti figyelembe venni az aldbbiakat:

— az egyéni intézkedéseket vagy programokat az elért energiamegtakaritdsra vonatkozé részletes eredménymutatdokkal
kell nyomon kovetni. Az energiafogyasztdsra vonatkozo 4tfogéd célkitiizéshez valé hozzdjirulds tidvozlendd kiegészits
mutatd, de tovabbi informdcidk sziikségesek annak kiszdmitdsardl,

— az energiamegtakaritdst abszolut értékben kell meghatdrozni a lefedett id6szakra vagy a cselekvés idStartamédnak utolsé
évére vonatkozdan,

— az energiamegtakaritdst kumulativ vagy teljes megtakaritdsként kell nyomon kovetni, az energiafogyasztds csokkenésére
gyakorolt hatdsukkal egyiitt,

—  a javasolt intézkedéseknek a mar meglévs intézkedések hatdsdn felili addicionalitdsit mindig meg kell vizsgélni az
energiamegtakaritdsra gyakorolt hatdsok becslésénél,

— avdrhat6 energiamegtakaritdsra vonatkozo becsléseknek lehetdleg a 7. cikkben meghatdrozott mérési modszereket kell
kovetniiik (lasd az (EU) 2019/1658 bizottsdgi ajanlds 7.1. szakaszat (%)),

— abefektetési koltségek azonositdsa a megtakaritott energidra jut6 befektetési koltségek feltiintetésével egyiitt.

Jelentéstétel

Az energiahatékonysdg els6dlegessége elvének végrehajtasarol szol6 célzott jelentéstétel és a bevlt gyakorlatok kidolgozdsa
tovabb 0sztonozné az energiahatékony megolddsokat. A cél annak biztositdsa, hogy sor keriiljon az elv végrehajtdsinak
nyomon kovetésére.

Az illetékes szervezetnek az energiafogyasztast jelent@sen befolydsolé minden jelentSs dontést megfeleléen nyomon kell
kovetnie. Tekintettel az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének lehetséges széles alkalmazdsi korére, hasznos lenne
néhdny olyan indikativ kiiszobérték meghatdrozdsa, amely segitene meghatdrozni, hogy mely fébb dontéseket és
projekteket kell szorosan nyomon kovetni az energiahatékonysdg elsédlegességének elvére vonatkozé kiilon jelentéstétel
keretében. Nemzeti szinten ezeket a kiiszobértékeket a nemzeti vagy dgazati energiafogyasztds vagy az érintett
kozfinanszirozds mértéke alapjan lehet meghatdrozni. Ezt a kiiszobértéket abszolat vagy relativ értékben is meg lehet
allapitani a dontés inputjai és eredményei tekintetében egyardnt.

Igy az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvére vonatkozé jelentéstétellel osszefiiggésben jelentSs dontésnek a
kovetkezdk tekinthetSk:

— Minden olyan dontés, amely élettartama alatt az dgazat energiafogyasztdsa (a NACE-osztdlyozds 2. szintjén) vagy az
elosztérendszer-iizemeltetSk/TSO-k teriiletén szdllitott energia t6bb mint 1 %-dnak megfelel§ valtozast eredményez.

— Minden olyan befektetési vagy finanszirozasi program, amelynek dllami forrdsai meghaladjdk az 50 millié6 EUR-t (*).
— Legaldbb 50 MW teljes névleges bemend hételjesitménnyel rendelkezd létesitmények épitése (7).

Nyilvanvald, hogy sziikség esetén mds kritériumokat is lehetne alkalmazni, ha azoknak nagyobb a jelentdségiik.
Altaldnossagban azonban az energiafogyasztdsra gyakorolt hatdsokat — amennyiben jelentsek és nem jelentenek til nagy
terhet — nyomon kell kovetni a dontések és a befektetések tekintetében, amennyiben mdr léteznek hivatalos jelentések,
auditok vagy nyomon kovetés.

(*) A Bizottsdg (EU) 2019/1658 ajanldsa (2019. szeptember 25.) az energiahatékonysagi irnyelv értelmében el6irt energiamegtakaritasi
kotelezettségek atiiltetésérdl (HL L 275.,2019.10.28., 1. 0.).

(*) A strukturdlis alapokb6l tdmogatott nagyprojektek, azaz az 50 millié EUR-t meghaladé teljes elszdmolhaté koltséggel rendelkezd
nagybefektetések figyelembevételével.

(") Az energiahatékonysagi irdnyelv 15. cikkének (9) bekezdésének megfelelGen.
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Ertékelés

Hasznos figyelmet forditani az energiafogyasztdsra gyakorolt tényleges hatdsok utdlagos értékelésére, mivel ezek a javasolt
megoldasok jovébeli alkalmazhatdsdgit is befolydsoljdk. Az energiahatékonysdgi megolddsok miikodSképességét szamos
hatds befolydsolja. Ezek kiils§ tényez6khoz, de a magatartdshoz vagy a bumerdnghatdsokhoz is kapcsolédnak. E tényezék
megfelel§ elemzése nélkiil nehéz javitani az energiahatékonysagi intézkedések végrehajtasat. Ez kiilonbséget eredményez a
tényleges és az érzékelt megtakaritdsok kozott, és kovetkezésképpen befolyasolja az energiahatékonysdg mint életképes
megoldds megitélését, killonosen a koltséghatékonysag tekintetében. Az energidval kapcsolatos dontések elSkészitésekor és
jovahagyasakor mdr a kezdetekt6l fogva figyelembe kell venni az energiaigényre gyakorolt tényleges hatdsokat, a szélesebb
kord hasznokat és az ezeket befolydsold lehetséges tényezdket vizsgdld utdlagos értékelést.

4, AZ ENERGIAHATEKONYSAG ELSODLEGESSEGE ELVENEK VEGREHAJTASA KONKRET AGAZATOKBAN ES
SZAKPOLITIKAI TERULETEKEN

4.1.  Villamosenergia-piac

A keresletoldali valasz és az egyéb keresletoldali eréforrasok energiapiaci jelenléte értékes rugalmassagot biztosithat az
energiarendszer szdmdra, és kiegészitheti, s6t csokkentheti a termelési, dtviteli és elosztdsi kapacitdsok bdgvitésének
szitkségességét. Hozzdjarulhat az elldtds megfelel6ségéhez és biztonsdgahoz is.

Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa azt jelenti, hogy a keresletoldali eréforrdsok piacra 1épésének
lehet6vé tétele érdekében minden szabdlyozdsi akadilyt meg kell sziintetni. A villamosenergia-piacok esetében ez
mindenekel8tt a villamosenergia-irdnyelv (") és a villamosenergia-rendelet (?) megfelel§ végrehajtdsat jelenti.

Ezenkiviil szitkség van arra, hogy a keresletoldali vélasz egyenld feltételek mellett versenyezhessen a villamosenergia-
termeléssel, és azt az energiapiacokon a megfelel§ 6sztonzdk vagy kovetelmények bevezetésével tovabb kell timogatni.

Megvizsgdlando teriiletek:

— A keresletoldali vélasz osztonzése és a fogyasztéi terhelés hatékony részvételének lehet6vé tétele a termelés mellett
kozvetlentil vagy aggregalds révén a nagykereskedelmi, kiegyenlitd és kiegészit8 szolgaltatisok piacan, valamint a sztik
keresztmetszetek kezelése terén.

— A villamosenergia-piacokon valé részvétel technikai médozatainak meghatdrozdsa a résztvevék képességei és piaci
kovetelményei alapjan (7).

Példdk az intézkedésekre:
— Dinamikus 4rak, beleértve a kovetkez8ket:

— A kritikus cstcsidei arképzés (CPP) az energiarendszer szempontjabdl kritikus idészakok rovid tavi koltségeinek
megragaddsdra szolgdl. Ezt rendszerszempontok valtjdk ki (pl. tartalékok hidnya, szélsGséges idGjardsi koriilmények,
amelyek a kereslet varatlan valtozdsat okozzak stb.).

- Az (EU) 2017/2195 bizottsdgi rendelet () 44. cikkének (3) bekezdésében emlitett kiegyenlitGenergia-hidnyra
vonatkoz6 arképzési funkciok bevezetése tovabbi sziikosségi jelzéseket ad a nagykereskedelmi piacon, ezaltal novelve a
kereslet csticsidészakokban torténd csokkentésére irdnyuld osztonzéket.

—  Val6s idejii arképzés (RTP) — olyan arképzési rendszer, amelyben az energiadrat nagyon révid id6n beliil, jellemz8en
6ranként frissitik. Ennek az drképzésnek az adott piaci idGegység szerint kell frissiilnie, amely jelenleg jellemzéen
6rankénti, de 2025-ig 15 perces drazdsi idGszakokra kell dttérnie.

— A halézati jelekre reagédlni képes intelligens berendezések, példéul a kapcsolt mikrotermelés vagy mds, megtijuld gazt és
villamos energidt haszndlé hibrid eszkozok telepitésének timogatdsa. Az ilyen tdmogatdst jellemzGen atlithato,
versenyképes és megkiilonboztetésmentes eljardsok keretében kell nytjtani.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. jinius 5.) a villamos energia bels§ piacdra vonatkoz6 kozos
szabalyokrol és a 2012/27[EU irdnyelv médositdsarol (HL L 158.,2019.6.14., 125. 0.).

(" Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/943 rendelete (2019. jnius 5.) a villamos energia bels§ piacdrdl (HL L 158., 2019.6.14.,
54.0.).

() Lasd: JRC (2016), Demand Response status in EU Member States (A keresletoldali valasz stitusza az EU tagédllamaiban), a JRC
tudomdnypolitikai jelentése.

(") A Bizottsdg (EU) 20172195 rendelete (2017. november 23.) a villamos energia kiegyenlit§ szabalyozdsdra vonatkoz6 irdnymutatds
létrehozdsardl (HL L 312.,2017.11.28., 6. 0.).
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— Id6ben differencialt vagy rugalmas hélézati dijak a sztik keresztmetszetek szintje alapjan — a keresletoldali vélasz
tdmogatdsa azdltal, hogy arra 6sztonzik a fogyasztokat, hogy villamosenergia-sziikségletiiket a magas hélézathasznalati
id6krdl az alacsony hélézathasznalati idGre véltsdk at.

— A keresletoldali vélasz kapacitdsmechanizmusokban valé tényleges és hathatds részvételének megkonnyitése és
tdmogatdsa, amennyiben ezeket az (EU) 2019/943 rendelet 20. és 21. cikkében foglalt kovetelményekkel 6sszhangban
vezetik be. Amennyiben a fogyasztdk vallaljdk, hogy elére meghatdrozott terheléscsokkentést biztositanak, és garantalt
kifizetéseket kapnak, ez kivdlthatja a termelésbe torténd befektetéseket. Amikor a rendszerben elére nem lathat6
események meriilnek fel, biintetést vetnek ki a fogyasztasra, ha a fogyasztds adott kiiszobérték alatt tartdsra vonatkozé
utasitdst kaptak. Biztositani kell azonban, hogy ez ne 6sztonozze a fogyasztokat arra, hogy mesterségesen noveljék
fogyasztasukat annak érdekében, hogy korlatozasra legyenek jogosultak (ami ellentétes lenne az energiahatékonysig
elsGdlegessége elvén alapuld megkozelitéssel).

— Az intelligens fogyasztasméré rendszerek bevezetésének felgyorsitasa.

— A héldzati dijszabdsban és tdmogatdsi rendszerekben a sziikségesnél tobb villamos energia fogyasztdsira vonatkozd
Osztonz6k megsziintetése (pl. hdlozati dijak visszatéritése a nagy energiaigény( ipardgak ,atlagos fogyasztasi profilja”
vagy a minimdlis teljes éves fogyasztdsi profilok esetében), ugyanakkor a villamosenergia-halézati dijakban az idében
véltoz6 halozati szikosségének megjelenitése.

~ Uj szabdlyozdsi 6sztonz6k az energiahatékonysdgi megolddsok kutatdsira és az ezekbe valé befektetésre, pl. a
halézatfejlesztés sordn az  étvitelirendszer-tizemeltet6knek  és  elosztérendszer-tizemeltet6knek  nydjtandé
bénusztényezd (ha az atvitelirendszer-iizemeltetSknél r6vid tavon tovabbi koltségek meriilnek fel olyan energiahaté-
konysdgi megolddsok alkalmazdsa miatt, amelyek hosszi tdvon varhatéan koltséghatékonyak lesznek, a nemzeti
szabalyoz6 hatésagok célzott 6sztonzGket biztosithatnak a tarifajovahagyas/arplafon meghatdrozdsa sordn).

— A hélézati csatlakozds és a nagy hatdsfokd kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés rugalmas tizemeltetésének
megkonnyitése, kiilonosen a nagy teljesitményl megtjuldenergia-részesedésti rendszerekben.

— A helyi energiarendszer hatékonysdgdnak optimalizaldsa (helyi dgazati integracio), és fejlesztésének a helyi érdekelt
felekkel (hat6sdgokkal, elosztorendszer-iizemeltetSkkel, helyi energiakozosségekkel stb.) egyiittes tervezése, beleértve a
korszertisitési stratégidk vagy a helyi megajuld eréforrdsok (pl. szélenergia, nap, biomassza, biometdn) fejlesztésének
kulcsfontossagt elemeit.

— A kisebb végfelhaszndlok (példdul lakossagi végfelhaszndlok) kozvetitSi szdmdra az energiapiacokhoz valé hozzaférés
megkonnyitése.

1. hdttérmagyardzat

Az energiahatékonysig elsGdlegességének elve a keresletoldali vilasz tervezésében

A tdmogat6 tanulmany () val6 életbdl vett példaval szolgal arra, hogy az érintett szerepl6knek milyen 1épéseket kell
tenniitk a keresletoldali vélasz tervezésére vonatkozé dontés sordn, Osszhangban az energiahatékonysdg
els@dlegességének elvével.

Az energiahatékonysdg els@dlegessége elvének az energiadgazatban a keresletoldali szabdlyozdsra (DSM) valé
alkalmazasa tobbféle helyzetre is kiterjedhet, a ,DSM-szolgdltaténak” nevezett kozponti dontéshozé szerepe pedig
tobbféle lehet. A DSM-megolddsok két részbdl dllnak: energiahatékonysdg és keresletoldali valasz. Az energiahaté-
konysagi intézkedések esetében a DSM-szolgaltatd lehet az allam (energiaiigynokségek stb.), az energiaszolgaltatok
vagy (az energiahatékonysdgi kotelezettségi rendszer keretében) szakosodott magdn DSM-szolgdltatok. A rendszeriize-
meltetdk (nevezetesen az elosztérendszer-izemeltetSk) olyan informdacidkat is szolgdltathatnak, amelyek
osztonozhetnek energiahatékonysdgi fejlesztéseket, illetve a fogyasztkat. keresletoldali vdlasz nydjtdsdra
osztonozhetik. Ami a kiegyenlitS piacok keresletoldali vélaszat illeti, a DSM-szolgdltaté olyan nagyfogyasztékra vagy
beszerzési kozosségek szolgaltatdira (energetikai szolgdltatd vallalkozasok, virtudlis er6miivek tizemeltetdi) utal, akik
ezeken a piacokon ajdnlatot tehetnek.

A liberalizélt unids energiapiacokon a szétvlasztdsi szabalyok alkalmazandok. Ezért a kordbban vertikalisan integrélt
monopdliumok helyett inkdbb az dllam felel6ssége, hogy elvégezze az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének
ellendrzését, amelyet hagyomanyosan integrélt erdforrds-tervezésnek (IRP) neveznek. Amennyiben a kapacitdspiacokat
az (EU) 2019/943 rendelettel Osszhangban bevezetik, a szakpolitikai dontéshozéknak és a szabalyozéknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy a keresletoldali vdlasz megengedett legyen, és képes legyen a termeléssel azonos
feltételek mellett részt venni ezeken a piacokon. Az alabbi példaban a DSM-szolgéltaté egy kozvetitre utal, amely az
oOsszes dgazat végfelhasznaloinak tobb terhelését egyesiti Gsszesitett keresletoldali valaszuk barmely villamosenergia-
piacon torténd eladdsa vagy drverezése céljabol.

() Ecorys, Fraunhofer ISI, Wuppertal Institute (2021), Anas to support... op. cit.
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A szakpolitikai dontéshozénak (a koltséghatékonysag figyelembevételével) kell meghatdroznia a keresletoldali vélasz
tervezésének végrehajtisdhoz szitkséges célokat. Az els§ 1épésben meghatdrozott célok alapjin a dontéshozénak
és[vagy a hatdskorrel rendelkez8 nemzeti szabdlyozé hatésdgnak kell meghatdroznia a DSM végrehajtdsinak
tervezésére vonatkozo szabdlyozdsi keretet, amelybe tobb szakpolitikai eszkoz is beépithetd.

A szakpolitikai dontéshoz6 dltal meghatdrozott szakpolitikai célok alapjin a szabdlyozé hat6sdgnak ellendriznie kell a DSM-
szolgéltaté altal javasolt tervezési célt. Ez egy ismétl6dg folyamat, amely tovabbi folyamatokhoz vezet mindaddig, amig a
terv nem felel meg a céloknak. A szabélyozo hatésdgnak kell rendelkeznie a piacra 1épési szabalyokrol, meg kell hatdroznia
a keresletoldali szabdlyozdsban részt vevé szolgaltatd szdmdra a koltség-haszon elemzés médszerét, hogy modszeresen
értékelje befektetési lehetGségeit és ellendrizze a javasolt tervet.

A keresletoldali valasz figyelembevétele a tervezéskor a villamosenergia-agazatban
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4.2.  Energiaellitds és -elosztds

Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa elsGsorban az energetikai infrastruktirdkba torténd
befektetésekhez képest az energiahatékonysdg el6nyben részesitésére ésfvagy a — tobbek kozott hatdrokon atnytlé —
meglévd energiainfrastruktira optimalizdldsdra vonatkozik. Az drjelzések mellett ez elérhetd a keresletoldali eréforrasok
vagy az energiahatékony technoldgidk mint alternativak mérlegelésével vagy elemzésével, kiilonosen a termelési, taroldsi,
atviteli és eloszt6 hdlozati infrastruktira tervezése sordn (7). Tovadbbd, ha kindlati oldali dontés szitkséges, az energiaha-
tékonysag elsGdlegességének elvét kell alkalmazni az energiainfrastruktiira optimalizéldsa leghatékonyabb alternativdjanak
kivélasztdsa érdekében. Ez 0sszhangban all az energiarendszer integracids stratégidjaval, amely megkoveteli az energiaha-
tékonysag megfelel§ figyelembevételét az energiaellatasi oldalon. Az energiatakarékossdgra, a véltdsra vagy az energiame-
gosztasra vonatkozé dontéseknek megfelelGen titkrozniiik kell a kiilonboz8 energiahordozdk életciklus alatti energiafel-
hasznéldsdt, beleértve a nyersanyagok kitermelését, eldallitasat, Gjrafelhaszndldsdt vagy ujrafeldolgozdsdt, az energia
atalakitdsat, szallitdsat és tdroldsat, valamint a megtjulé energiaforrdsok novekvd részardnydt a villamosenergia-ellatdsban.

Megvizsgdlandg teriiletek:

— A keresletoldali er6forrdsok figyelembevétele a termelési kapacitdsra (villamos energia vagy hé) vonatkozé befektetési

igények rendszerszinti koltséghatékonysdg szempontjdbol torténd értékelésekor.

— Mds energiahdlozatok tervezett viltoztatdsainak megfontoldsa és az infrastruktira-tervezésre vonatkozd kozos

forgatékonyvek kidolgozdsa.

— Koltség-haszon elemzés alkalmazdsa a regiondlis () villamosenergia-, gdz- (beleértve a hidrogént is) és tavftitési
halézatok, tobbek kozott a kapesolt energiatermeld egységek és a hulladékh-visszanyerés tervezése sordn, valamint
tobb épitési helyszin (pl. kampuszok, kérhdzak, sportkomplexumok) ipari és lakossdgi vizciklusdnak tervezése sordn a
legkoltséghatékonyabb és legeredményesebb hdéellatdsi lehet@ségek azonositdsa, valamint annak értékelése érdekében,
hogy ezen épiiletek és folyamatok héigénye az energiahatékonysdg révén csokken-e.

— A f(ités és hiités integraldsa a varosi, vidéki vagy ipari teriiletek tervezésébe.
— A hidrogén-infrastruktirdk koltségoptimalizalt kiépitése.
—  Alternativ végfelhasznéldsi hatékonysagi intézkedések mérlegelése piactervezés és -szabalyozds révén.

— A kozizemi 1éptékd és a méréora utdni, fogyasztdi energiatdrol6 létesitmények és az energiahatékony késziilékek/
berendezések és a keresletoldali valasz elfogaddsa kozotti osszefiiggés értékelése.

— Az energiakereslet 2030-ig és 2050-ig torténd alakuldsdval, valamint a 2030-ig és 2050-ig teljesitend6 éghajlat-politikai
célkittizésekkel kapcsolatban az infrastruktira- és befektetéstervezés soran alkalmazott feltevések atlathatésdga és
kovetkezetessége.

— A hulladékhd Gjrafelhasznéldsa (%) és integraldsa a tavftitési hdl6zatokba.
Példdk az intézkedésekre:

— A fosszilis tiizelGanyagokkal iizemel§ csticserémivek tiszta hé- és villamosenergia-termeléssel, valamint keresletoldali
er6forrasokkal valo felvéltasara irdnyulé pélydzatok szervezése.

— A gdz-, villamosenergia-, hidrogén- és fiitési hdlézatok kovetelményeire vonatkozd feltevéseket, valamint az
energiahatékony hdlozatiizemeltetésre vonatkozé célkittizéseket magdban foglald kozos infrastrukturdlis
forgatékonyvek kidolgozdsa és tervezése. Az infrastruktira-tervezés soran lehetGség szerint figyelembe kell venni az
energiahatékonysagi iranyelv VIIL. melléklete szerinti, f(itésre és hiitésre vonatkozé atfogé értékeléseket.

— Integrdlt elosztérendszer-tervezés (az elosztérendszer szempontjabdl vizsgalttél kiilonboz6 energiahordozdkra is
kiterjed8en) az elosztott energiaforrasok felhasznaldsinak maximalizdldsa érdekében, beleértve az energiahaté-
konysdgot és a keresletoldali vélaszt, valamint ezen eréforrasok hdldzati igényekre gyakorolt hatdsdnak elGrejelzése.

— Megfelel6 modszertanok kidolgozdsa az elosztott energiaforrdsok — példaul a fotovoltaikus napenergia, az
energiatdrolds, a nagy hatdsfoka kapcsolt energiatermelés, a tdvfiités, a kozvetlen villamositas és a keresletoldali valasz
— koltség-haszon elemzéséhez (amely lehet6vé teszi az Gsszehasonlitdst egymadssal és a hagyomdnyos kindlati oldali
eréforrdsokkal).

(%) Vo. Ettore Bompard et al. (2020), Improving Energy Efficiency in Electricity Networks (Villamosenergia-hdl6zatok energiahatékonysdgdnak
javitdsa), a JRC mdiszaki jelentése és Sergio Ascari et al. (2020), Towards a Regulatory Methodology for Energy Efficiency in Gas Networks (A
gézhdlézatok energiahatékonysagi szabdlyozdsi modszertana felé), a JRC mszaki jelentése.

(") Beleértve a hatdrokon atnyudld régidkat is.

(™) Vo. Lorcan Lyons et al. (2021), Defining and accounting for waste heat and cold (A hulladékhd és hiités meghatdrozésa és elszdmoldsa),
Eurdpai Bizottsdg, Petten.
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— Koltség-haszon elemzésre vonatkozd kovetelmény a nagy hatasfokti kapcsolt energiatermeld egységek tervezése és a
hulladékhé-visszanyerés sordn, az alternativ, kevésbé hatékony villamosenergia-termel8 és kizdrdlag hétermeld
rendszerekkel szemben, amennyiben a f(tés villamositdsa nem koltséghatékony vagy miszakilag nem kivitelezhetd.

— A hidrogénszdllitdsi infrastruktira és az elektrolizdtorok elhelyezésének tervezése az alternativ kindlati oldali
hatékonysaggal egyidejtileg, példdul a nagyléptékdi kapcsolt hg- és villamosenergia-termeléssel és a tavftitéssel|
tavhiitéssel, valamint a végfelhaszndl6i hatékonysagi intézkedésekkel, ilyen példdul a mikro kapcsolt energiatermelés,
beleértve a helyhez kotott tizemanyagcelldkat is.

— Energiahatékonysdgi vizsgdlat valamennyi energetikai infrastrukturdlis projekt esetében — a koltséghatékony
keresletoldali er6forrdsokat az energiasziikségletek kinalati oldali eréforrdsaival egyiitt kell értékelni.

— Az energiarendszer egészére kiterjed6 koltség-haszon elemzés modszertana, amely kiterjed a kiilonbozd
energiahordozodkra, és a befektetési igények meghatdrozasakor figyelembe veszi a keresletoldali eréforrdsokat és a
kinalatot.

— A szabalyozok jelentése arrél, hogy miként integrdljak a hdlézathatékonysagi célkitlizéseket a vonatkozd nemzeti
tervekben és hajtjdk végre azokat.

2. hdttérmagyardzat

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve a kindlati oldalon hozott tervezési dontésekben

A tdmogat6 tanulmény két vald életbdl vett példat mutat be arra vonatkozdan, hogy milyen lépéseket kell tenni az
energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének végrehajtisa keretében az energiaellitdsi oldalra vonatkozdé dontések
tervezése sordn. Az egyik az atviteli és eloszt6halozat tervezésére, a masodik tavités tervezésére vonatkozik.

Atviteli és elosztohdlozat tervezése

Az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének a szallito- és elosztohdlozat tervezése sordn torténd alkalmazdsa annak
ellendrzése, hogy ezen infrastruktirdk egy részének épitése kivélthatd, vagy legaldbbis késleltethetd-e koltségha-
tékonyabb energiahatékonysagi intézkedésekkel és olyan keresletoldali vélaszra irdnyulé programokkal, amelyek
csokkentik a csticsidei terhelést és a teljes villamosenergia-fogyasztdst, és igy a legkoltséghatékonyabb maédon
nyGjtanak hdlézati szolgdltatdsokat, mikozben azonos szint(i ellatdsbiztonsdgot biztositanak, figyelembe véve az
energiarendszeren belill a kiilonb6z6 megujuld energiaforrdsok nagyobb ardnyat is.

A szabdlyozok feligyelete alatt dll6 hdlozatiizemeltet6k az elv végrehajtisinak f6 szereplSi. A szakpolitikai
dontéshozoknak meg kell hatarozniuk azokat a célokat és szakpolitikai keretet, amelyek figyelembe veszik egyrészrél
a gazdasdgi hatékonysdg, mésrészrdl a rendszer megbizhatésiga kozotti osszefiiggéseket. A hatdlyos szabalyoknak el§
kell irniuk az elosztérendszer-iizemeltetSk és az dtvitelirendszer-tizemeltetSk szdmadra, hogy tervezzék meg a keresleti
és kindlati oldali eréforrasok legkoltséghatékonyabb portfdlidjat, és a nyomon kovetésben és a végrehajtasban
biztositsanak aktiv szerepet a nemzeti szabdlyoz6 hatésigoknak. A szabdlyozé hat6sagnak vagy — amennyiben az
uniés jogszabdlyban (azaz a TEN-E-ben) kifejezetten szerepel — a Bizottsignak ellendriznie kell, hogy a
hélézatiizemeltetd dltal javasolt koltség-haszon elemzési mddszer megfelel-e a szakpolitikai és szabdlyozdsi keretnek,

2 7

és értékelnie kell a hdlozatiizemeltet§ dltal javasolt tervezett befektetéseket.
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Téavfiités tervezése

A tavftitési rendszer vertikdlisan integralt rendszer, azaz a rendszeriizemeltetd feladata mind a htermelés, a halézat
mkodtetése és a héellitds, mind pedig a vonatkozé befektetési dontések meghozatala. Igy az elv alkalmazasanak
kulcsszereplje a rendszeriizemeltetd. A szakpolitikai dontéshozok feladata, hogy meghatdrozzak az energiahatékony
tavfiitési rendszerekre vonatkoz6 teljesitménycélokat, beleértve a felhaszndlandé megtjulé fiitGanyagokra vonatkozé
célkittizéseket, valamint a kiils6 ipari létesitményekbdl szdrmazé hulladékhé hélézatba valé integrdldsinak
eldsegitését. A szakpolitikai dontéshozéknak vildgosan meg kell hatdrozniuk a tavitités szerepét a tdgabb célkitiizések
elérésében, figyelembe véve mds alternativ energiahatékony megolddsokat, példaul a hdészivattyikat. A helyi
hatésagoknak meg kell vizsgdlniuk a tévftitési halozat bovitésének akadalyait. A szabalyoz6 hatdsdg f6 feladata a
rendszeriizemeltetS tervezési céljainak ellendrzése, a koltség-haszon elemzés moédszertandnak meghatdrozdsa,
valamint a rendszeriizemeltetdre, valamint a mds dgazatokbdl szdrmazd potencidlis h6termelSkre vonatkozd piacra
1épési szabdlyok meghatdrozdsa. A szabdlyozd hatdsdgnak biztositania kell tovdbbd a rendszerirdnyité szdmdra a
teriileti tervezést, az Osszes kindlati oldali, hdl6zati és keresletoldali lehet8ség modszeres értékeléséhez, valamint a
rendszeriizemeltetd dltal javasolt terv ellen6rzéséhez.
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4.3, Energiaigény (ipar és szolgdltatisok)

Mig az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének kozéppontjdban az olyan keresletoldali megolddsok elémozditdsa dll,
amelyek csokkenthetik a villamosenergia-termelési kapacitdsok novelésének szitkségességét, az elv az energia-
végfelhaszndldsi dgazatokra, példdul a hdztartdsokra, a szolgéltatdsokra, az iparra és a kozlekedésre is alkalmazand6. A
killonb6z6 megolddsok technoldgiai kolcsonhatdsainak és energiahatékonysdgdnak értékelését az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elvébsl kovetkezd holisztikus megkozelités alkalmazdsdval is el kell végezni annak biztositdsa
érdekében, hogy az egyetlen rendszerelemben bekovetkez$ véltozdsoknak az iizleti folyamatok altalanos hatékonysdgara
gyakorolt hatdsait megfelelGen értékeljék. Ennek az elvnek az energiahatékony termékek, technolégidk és technikdk (pl.
energiagazdalkodds) el6mozditdsahoz kell elvezetnie egy teljes folyamat vagy akdr az azt magdban foglalé rendszer
altaldnos energiahatékonysaganak novelése érdekében.

Megvizsgdlandg teriiletek:

— Olyan kozbeszerzési eszkozok és tdmogatdsi eszkozok, amelyek az integralt koltség-haszon elemzések és az anyagok
hatékonysaganak életciklus-elemzése alapjan megkovetelik vagy osztonzik a kozszférdban az energiahatékony aruk és
szolgdltatasok beszerzését (adott esetben keresletoldali valaszkapacitdsokkal).

— Az anyaghatékonysdg, a korforgdsossdg és az energiahatékony technoldgidk megerdsitése az anyagtermelés és az
energiaelldtds ellentettjeként.

— A helyi szint( hatékony dgazati integraci6 el6mozditasa helyszini nagy hatasfoka kapcsolt energiatermelés révén mind
az iparban, mind az épiiletek esetében, a kevésbé hatékony hétermelés alternativdjaként.

— A keresletoldali vdlasz és a sajit termelés fogyasztdsa révén torténd rugalmas miikodés elsegitése a helyi hdl6zatokra
nehezedd nyomds enyhitése és a végfelhasznaléi rugalmassdg javitdsa érdekében.

— Hulladékhd és hulladék hiit6hatas tjrafelhaszndlasa.
— Energia-végfelhasznalok (szervezetek) magatartdsa.
- Befektetési 6sztonzdk.

— A tandcsaddsi szolgdltatdsok minGsége.

Példdk az intézkedésekre:

— A hulladékhét termel§ ipari létesitmények lokalizdciéjanak engedélyezése a helyi h6halézatokhoz valé kapcesolddas
lehetGségével.

- A hulladékhé Gjrafelhaszndldsdinak mérlegelése a nagy mennyiségli hulladékh6t termelS 1étesitmények
engedélyezésekor.

— A legmagasabb energiahatékonysagi osztalyba tartozé termékek vdsarlasira vonatkozd kovetelmények bevezetése.
— A Xkeresletoldali valaszkapacitdsra vonatkozé kovetelmények bevezetése.

— Az energiahatékonysdgi befektetések pénziigyi tdmogatdsdra vonatkozé kritériumok kidolgozdsa az egész folyamat
vagy rendszer hatékonysdgnovekedésének értékelésére

- Kiterjesztett addleirdsi vagy dtmeneti értékcsokkenési szabdlyok bevezetése.
— Energiagazddlkodds megerdsitése vagy el8irdsa.
— A szabvanyositdshoz és tandsitdshoz szitkséges tanacsaddi képesitési profilok meghatdrozasa.

— A termelési és iizleti folyamatok energiahatékonysdganak novelését lehetGvé tevs anyagok tdmogatdsa.

4.4, Epiiletek

Osszességében az EU teljes energiafogyasztdsdnak mintegy 40 %-dért, az energidbdl szdrmazé iiveghdzhatdsigdz-
kibocsdtdsnak pedig 36 %-dért az épiiletek felelnek (). Emellett tdrsadalmunkban az épiiletek képezik a legnagyobb
mértékd szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré dgazatot, amely a becslések szerint az iiveghdzhatdst okozd gdzok teljes éves
kibocsdtasanak mintegy 10 %-at teszi ki. Amint azt az épiiletkorszerGsitési program is jelzi, az energiahatékonysig
elsGdlegességének elve az egyik legfontosabb elv, amelyet alkalmazni kell az épiiletkorszertisitési tervezés és a helyszini
miveletek sordn. A stratégia ugyanakkor rdmutat egy olyan holisztikus életciklus-megkozelités fontossdgdra, amely
kihaszndlja a korforgdsos jelleget az egész életciklusra vetitett szén-dioxid-kibocsdtds csokkentése érdekében.

() Ezek az adatok nem az épiiletek teljes életciklusdra vonatkoznak, hanem azok hasznilatdra és tizemeltetésére, beleértve a
villamosenergia- és hédgazatban keletkez kozvetett kibocsdtdsokat. Az épitkezések és az épitkezéshez felhasznalt anyagok elGallitdsa
sordn kibocsdtott szén-dioxid a becslések szerint a vildg teljes éves tiveghdzhatdstigdz-kibocstdsinak mintegy 10 %-dt teszi ki, ldsd:
IRP, Erdforrds-hatékonysdg és éghajlatvéltozds, 2020., valamint az ENSZ 2019. évi kornyezetvédelmi kibocsatdsi szakadékrol sz016
jelentése.
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Az épiiletek energiahatékonysagdnak javitdsa miszaki szempontbdl dltaldban viszonylag egyszert. Mds dgazatokhoz képest
koltséghatékony lehet az energiafogyasztds jelentds mértékd csokkentése. A nagyszabdsu épiletkorszerdsitések
csokkenthetik a végfelhaszndl6i keresletet és a tovabbi energiatermelési, -atviteli és -elosztdsi kapacitdsok, valamint
maguknak az épiileteknek a fiitési és hiitési rendszerei irdnti igényt. Az épiiletkorszertsitések a gazdasdg, a tdrsadalom és a
kornyezet szdmdra is szdmos elénnyel jirnak, ha azokat a teljes életciklus szem el6tt tartdsaval végzik. Az energiahaté-
konysagi irdnyelv, az épiiletek energiahatékonysagdarél szol6 irdnyelv, a korszertisitési hulldim stratégia és a Bizottsdgnak az
épiiletek feltjitdsdra és az épiiletek korszertsitésére vonatkozé ajanldsai meglévd kovetelményei és eszkozei mar konkrét
intézkedéseket tartalmaznak az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve alkalmazdsinak biztositdsira, és azok
végrehajtasat tovabb konnyitheti ezen irdnymutatasok alkalmazésa.

Ezért alapvetd fontossdgud, hogy az integrélt épiiletkorszerdsitési programokat figyelembe vegyék az elldtds megfelelGségét
és az elosztohdlozatok stabilitdsdt célzé szakpolitikidkban és befektetési dontésekben. Bar a feltjitdsok tobb szakaszban
valé elvégzése bizonyos koriilmények kozott megfeleld lehet, fontos a koordindciora torekedni a feldjitdsok mélységének
novelése, valamint a gazdasdgi és tarsadalmi lehetGségek kihasznaldsa érdekében. Fokozatos megkozelités alkalmazdsakor
azt mdr a kezdetektd] részletezni kell, példdul egy épiiletfeldjitdsi ttlevél (*) hasznalatdval, a teljes életciklusra szamitott
szén-dioxid-kibocsdtds csokkentésének lehetdségére Gsszpontositva.

E tekintetben az épiiletek a mai energiarendszer kozponti részét képezik: aktivan részt vehetnek a keresletoldali
vélaszrendszerben hé- és hiit6hd-tdroldsi kapacitdsuk, valamint egyes késziilékek késleltetett haszndlata tekintetében. Végiil
pedig az épiiletek helyzetitknél fogva alkalmasak a decentralizdlt megdjuléenergia-termelés és -tdrolds céljdra. Az épiiletek
energiahatékonysdgdrél sz6l6 irdnyelvben meghatdrozott, az épiiletekre vonatkozé okosépiilet-mutatd lehetévé teszi az
épiiletek (vagy ondlld rendeltetési egységek) azon képességének értékelését, hogy miikodésiiket a lakd igényeihez igazitsdk,
tovabbd optimalizdljdk az energiahatékonysdgot és az dltalinos teljesitményt, és a hdlozat jelzéseire reagdlva kiigazitsak
miuikodésiiket (energiarugalmassdg). Ezért olyan eszkozrdl van sz6, amely képes tdmogatni és tudatositani az 0j, kibSvitett
funkcidk miatti tényleges megtakaritdsokat.

Fontos megjegyezni, hogy az energiahatékonysag elsGdlegességének elvét nemcsak a hasznélati szakaszban kell alkalmazni
az épitGiparban, ideértve a korszersitéseket is, hanem a teljes korforgdsos életciklus és az 1j épitkezések sordn is.
Kilonosen az 4j épitkezések, de a korszer(sitési projektek is nagy potencidllal rendelkeznek ahhoz, hogy a teljes életciklus
sordn tovabb csokkentsék a teljes szén-dioxid-kibocsatdst a korforgdsos tervezés és épités alkalmazdsaval, a hasznélati
szakaszban az energiahatékonysag elsddlegességének elvére helyezett hangsaly mellett. Az 1j épitkezések esetében fontos
megvizsgalni olyan 0j varosi korzetek kialakitdsdt is, amelyben a lakhatds, a szolgéltatdsok, a mobilitasi infrastruktiira stb.
tervezése és lokalizdldsa kulcsfontossdgii az energiahatékonysdg és a szén-dioxid-kibocsatds (és az éghajlatvéltozashoz val6
alkalmazkodads) szempontjabol.

Emellett felhaszndlokozpontii megkozelitésre van szitkség. Tovdbbi erdfeszitésekre van szitkség annak el8segitése
érdekében, hogy az épiiletek lakoi napi szinten alkalmazzdk az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét. Ez azt is
jelenti, hogy a nyujtott szolgéltatdsok (h6, kényelem stb.) technolégidkat alkalmaznak, és azokat a lehetd legenergiaha-
tékonyabb médon alakitjak ki.

Megvizsgdlandg teriiletek:

Finanszirozds biztositdsa az épiiletfeldjitdsi programok szdmdra a termelési, dtviteli, elosztdsi és tdroldsi kapacitdsok
eszkozeib6l.

— Olyan kozbeszerzési szabalyok és timogatdsi eszkozok kialakitdsa, amelyek Osztonzik az energiahatékony épiiletek,
aruk és szolgaltatdsok beszerzését, épitését és bérlését a kozszféraban azok teljes életciklusa sordn, és integralt koltség-
haszon elemzéseken alapulnak.

— Az dltaldnos rendszerhatékonysdg optimalizdldsa érdekében a korszerdsitési programokba be kell épiteni az épiiletek
teljes skaldjat (az épulethéj héallosaganak javitdsatdl kezdve a miiszaki épiletrendszerek digitalis technoldgidk révén
torténd korszertisitéséig és optimalizdldsdig, a megosztott és decentralizdlt megtijulé energiaforrdsok integraldsdig).

— Az energiahatékonysdgi elemek beépitése a helyi teriileti tervezésbe és varosrendezési engedélyezésbe. Ez magdban
foglalja az energiahatékony kozlekedés megkonnyitését, példaul az elektromos jarmtvek, kerékparok, e-kerékparok és
teherszallit6 kerékparok szamadra parkol6helyek és toltGpontok biztositdsa, valamint a tomegkozlekedési halézatokhoz
valé kozelség révén.

— Az ecnergiahatékony megolddsok végrehajtdsi bonyolultsigdnak csokkentése magdnszemélyek szdmdra az
adminisztrativ folyamat egyszer(sitése révén.

(*) BPIE, INIVE (2020), Technical study on the possible introduction of optional building renovation passports (Technikai tanulmdny a vdlaszthatd
épiiletfeldjitdsi vitlevelek lehetséges bevezetésérdl).
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— A korforgdsossag, az anyaghatékonysag és az energiahatékony technolégidk megerGsitése az épiiletekben.
~  Epitési szabvanyok, korszertisités és az épiiletallomany atfogé, fenntarthaté korszerdsitése.
— Az épiletek digitalizéldsa 6sztonzdk és intelligens technol6gidk bevezetése révén.

— A helyi szintl dgazati integraci és épiiletkorszertisités helyi koordindcidjanak megerGsitése a helyi megudjuléenergia-
termelési kapacitds és a helyi keresletoldali valaszkapacitds optimalizaldsa érdekében.

— A kozvetlen és kozvetett villamositds kozotti kompromisszumok azonositdsa és szinergidk elémozditdsa az altalanos
rendszerhatékonysdg és koltségek tekintetében az optimdlis megdjuléenergia-felhaszndlds elémozditdsa érdekében,
tobbek kozott a hészivattytk és a helyi koriilményeket (az elldtds rendelkezésre dlldsat és reziliencidjat) figyelembe
vevd, hatékony kapcsolt hé- és villamosenergia-termelés esetében.

— Az energiahatékonysagi tervezés (ipari és lakossagi vizciklusokra kiterjed) integréldsa tobbes épitési helyszinekre,
példdul kampuszokra, kérhdzakra, sportkomplexumokra, az intelligens energiarendszerek integracidjira érett
teriiletként.

— Szinergidk keresése az energiahatékonysigi intézkedések és az o6ndllo, kis méretli meghjuldenergia-projektek
épiiletekben val6 alkalmazdsa kozott, kiilonosen allami pénziigyi osztonzdk alkalmazasa esetén.

— Magatartdsi intézkedések el6mozditdsa a tillzott fogyasztds elkeriilése érdekében.
Példdk az intézkedésekre:
— Az épiletfeltjitdsok bevondsa a megujul6 energiaforrdsok drverés ttjan torténd értékesitésébe.

— Innovativ finanszirozdsi rendszerek az épiiletek korszertisitésére, beleértve az energiahatékonysdgi jelzdloghiteleket
is (*1).

— A finanszirozds 6sszekapcsoldsa az okosépiilet-mutatd végrehajtdsaval.

— Az épiiletek energiahatékonysdgdrdl szol6 irdnyelv 2a. cikke szerinti egyik kritériumként a finanszirozdsnak az
alkalmazott intézkedések épiiletek energiahatékonysdgara gyakorolt jelentds hatdsat biztosit6 utblagos ellendrzésekkel
valo osszekapcsoldsa, az épiiletek korszeriisitése sordn végrehajtott pénziigyi intézkedések Gsszekapcsoldsa a
megcélzott vagy elért energiamegtakaritdssal.

— Az épiiletek és kozvetit6k kapacitdismechanizmus-piacra és ellitdsmegfelelgségi piacra bejutdsinak megkonnyitése,
killonosen a kapesolt hé- és villamosenergia-termeld egységekkel felszerelt épiiletek esetében.

— Avillamos energia drdnak, elosztdsi dranak és egyéb dijaknak a médositdsa az épiiletekben a keresletoldali vélasz és a
villamosenergia-tirolds osztonzése érdekében (a hd formajaban torténd téroldst is beleértve).

- Az épiletek lokalizdcija engedélyezésének Gsszekapcesoldsa a meguijuld energiaforrdsokban rejlg lehetSségekkel (a
napenergidra Osszpontositva, a geotermikus és hdszivattytis megolddsnak teret hagyva, a helyi megujuléenergia-
kozosségek és a megijuldenergia-termelés kozelsége, beleértve a megijuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst
tavfiitést) és a tomegkozlekedési halozatokkal.

- Az dltaldnos energiaigény épiiletkorszertisitések révén torténd csokkentésének maximalizdldsa, pl. el6szor a kiilsé
térhatdrolok teljesitményének javitdsa mds intézkedések — példdul a fiitési rendszerek cseréje — alkalmazdsa el6tt (vagy
annak biztositdsa, hogy az ilyen cserék feltétele az energiahatékonysdg tovabbi javuldsa legyen).

— Az épitési szabalyzatokban a kerékpar-parkolokrdl és az e-kerékpar-toltdallomasokrol vald rendelkezésre vonatkozd
kotelezettségek.

— A klimaszabalyozo késziilékek (légkondiciondlds, fiités, hiités) és megolddsok (passziv fiités és hiités az épiilet tdjoldsa
révén, zold tetSk/falak stb.) miiszaki tervezési elemmé tétele. Ez magdban foglalja azon mszaki szakértelem nyujtdsat

is, amely meghatdroznd a kiilsg térhatdrold, a légkondiciondl6 rendszer vagy a megvasarolandé hit6-/ftitGberendezés
szitkséges kialakitdsat a helyiségek jellemzdi (foldrajzi teriilet, épiiletszigetelés, tdjolds stb.) alapjan.

— A z6ld és kék infrastruktira figyelembevétele a helyi teriiletrendezésben, amely szinergidkat biztosit az egyes épiiletek
energiahatékonysdganak javitdsa kozott a természetes szell6zés, a zold tet6k és falak alkalmazdsa, valamint a

hészigethatds korzeti szintd csokkentése révén.

() Vé. Paolo Bertoldi et al. (2020), How to finance. .. op. cit.
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— Energiahatékonysagi szerz8dések alkalmazdsa a garantdlt, mérhet§ és kiszamithaté energiahatékonysagi hasznok
biztositdsa érdekében (mind a végsS, mind a primerenergia tekintetében).

— Energiagazddlkodési rendszerek bevezetése, a felelGsségi korok és a meghozandé intézkedések egyértelmdi leirdsdval.

— Digitalis interfészek dltal kezelt energiagazdalkoddsi rendszerek telepitése az energiahatékonysag javitasa érdekében, az
elosztott energiaforrasok integraldsa mellett.

— Aktiv[passziv energiahatékonysdgi technoldgidk alkalmazdsa az épiiletek karbantartdsdnak és tizemeltetésének
optimalizaldsa érdekében.

— Az épiiletek energiahatékonysdganak folyamatos nyomon kovetése, elemzése és jelentése.

— Az energiafogyasztdssal kapcsolatos visszajelzési rendszer telepitése intelligens fogyasztasmérdk és intelligens eszkozok
segitségével.

4.5. Kozlekedés

A fenntarthaté kozlekedés a Bizottsdg dltal nemrégiben elfogadott ,fenntarthat6 és intelligens mobilitdsi stratégia” (*2)
kozponti eleme. A stratégia nagy hangsulyt fektet a kozlekedés hatékonysdgdra is, amelyet az iizemanyagviltds, a
kibocsdtdsmentes jarmiivek, a modélis valtds vagy a kozlekedési rendszerek fejlesztése révén lehet elérni. Az energiafo-
gyasztds csokkentése kozvetleniil kapcsolddik a klimasemlegességi célkittizéshez, és fontos, hogy az energiafogyasztast
kifejezetten figyelembe vegyék a kozlekedés tervezése és irdnyitdsa sordn.

Az energiahatékonysag létfontossdgti eleme a villamositott mobilitast kiszolgdlé hdlézatok stabilizdldsanak. Az energiaha-
tékonysag elsGdlegességének elve alkalmazdsinak biztositania kell, hogy az tizemanyagvaltdsra valé 6sszpontositds sordn
ne hagyjak figyelmen kiviil a lehetséges energiamegtakaritasokat.

Megvizsgdlandg teriiletek:

— Annak biztositdsa, hogy a jarmiiveket a lehet8 legenergiahatékonyabb médon tervezzék és haszndljak, hogy a lehet
legkevesebb energidt haszndljék fel kiillonb6z6 mobilitdsi tevékenységekhez és az elektromos jarmtivek feltoltéséhez.

— A killonbozd kozlekedési modok és digitalis technoldgidk energiahatékonysdganak értékelése a kutatdsi kezdeménye-
zésekben és a fenntarthat varosi mobilitdsi tervekben.

- Energia- és koltségoptimalizdlt nemzeti koziti és vasiti hdlozat kialakitdsanak és tizemeltetésének biztositdsa a varosi és
nagy hat6tavolsagii mobilitds tervezése és irdnyitdsa sordn.

— Az druszillitdsban a széllitbeszkozok hatékonysdg és kibocsdtdscsokkentési potencidl/lehetdségek alapjan torténd
haszndlatdnak szorgalmazdsa.

— Az elektromos jarmivek intelligens feltoltésének biztositdsa annak érdekében, hogy azok a keresletoldali szabalyozas
részét képezzék.

— A gyaloglds és a kerékpdrozds 6sztonzése a vdrosi teriileteken.

- A gépkocsik tényleges energiafogyasztasit tikrozé dtadok bevezetése, valamint az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elvével ellentétes timogatdsok/adérendszerek megsziintetése.

Példdk az intézkedésekre:

— A kozlekedés energiafogyasztdsinak tervezését és csokkentését célzé intézkedések beépitése a fenntarthaté vdrosi
mobilitdsi tervekbe, és ezek figyelembevétele a teriileti tervezés sordn.

— A tomegkozlekedés, a kerékpdrozds és a gyaloglds szélesebb korti hasznalatdt timogaté intézkedések bevezetése.

— A kibocsdtdsmentes jarmtivek vdsarldsanak és hasznédlatinak 6sztonzése, valamint az alacsony kibocsdtdsu jarmtvek
hasznélatinak el6mozditasa.

— A kozosségi kozlekedés olyan médon torténd elémozditdsa, amely az egyéni kozlekedésrél valé elmozduldshoz és a
jarmivek kihaszndltsdgi ardnydnak novekedéséhez vezet.

— Az energiahatékonysdg figyelembevétele a kozlekedésbiztonsdgi szabédlyok és az infrastrukturdlis objektumok
tervezésekor.

— Az energiahatékonysagbdl szdrmaz6 tarsadalmi hasznok figyelembevétele a kozlekedési infrastruktira tervezésekor (pl.
durva domborzati szintek kiegyenlitésekor, hidak és alagutak épitésekor).

(82

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsagdnak — Fenntarthaté és intelligens mobilitdsi stratégia — az eurdpai kozlekedés id6tdllé palydra dllitdsa, COM(2020) 789 final.
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4.6. Viz

Az energia és a viz szorosan Osszefiigg a gazdasdgi életben, tobb szinten is (,a viz és energia kozotti sszefiiggés”). A vizre
energetikai célokbdl is szitkség van, példdul hitéshez, fiitéshez, tdroldshoz, bioiizemanyagokhoz, nyersanyagok
feldolgozasdhoz, hidrogén- és e-lizemanyag vagy vizenergia el@éllitdsdhoz. Viziigyi célokbdl is sziikség van energidra,
példdul a kivételhez, szivattytzdshoz, flitéshez, hiitéshez, tisztitdshoz, kezeléshez vagy sotalanitishoz (). Energiameg-
takaritds szdmos szinten torténhet, beleértve a vizkivételt, a vizelosztast, az energiatermelést (f(ités és hités), a vizkezelést,
az ipari folyamatokban val6 energiafelhaszndldst, a mez8gazdasdgot és a hdztartdsokat, a csapadékviz-gazdalkoddst és a viz
Gjrafelhasznaldsat. Az energiahatékonysig elsGdlegessége elvének alkalmazdsa a viziigyi dgazatban, valamint az ipari, az
épitGipari és a mezGgazdasagi vizciklusokban olyan megoldasok értékelését jelenti, amelyek megtorik az energiafogyasztas
és a vizfogyasztds kozotti Osszefliggést. Manapsdg az eurdpai szennyviztisztitd telepek évente tobb mint két er6miinyi
energidt fogyasztanak, és az Onkormdnyzatok villamosenergia-szdmldinak legnagyobb részét (6todét) teszik ki, A
tarsadalomnak évente koriilbelill 2 millidrd eurdjdba keriilnek. Ehelyett akdr tizenkét er6mtinyi értékes, hatékony,
megUjulé és rugalmas energidt llithatndnak el6, amely hozzdjarul az eurdpai gazdasdg alacsony szén-dioxid-kibocsatdst,
korforgdsos fejlédéséhez. (*4)

A vizégazatban és a viz révén jelentkez$ energiaigény csokkentésére irdnyulé megolddsoknak minden projekttipusra
vonatkozniuk kell, az elldtasi linc minden szakaszdban, valamint a regiondlis és helyi szintd (tobb)éves pénziigyi keretek
meghatdrozdsakor.

Az energiahatékonysdg els6dlegessége elvének az Gsszes dgazatban a vizigényre gyakorolt hatdsait is figyelembe kell venni
annak értékelése sordn, hogy miként lehetne tehermentesiteni az Onkormdnyzatok koltségvetését. A viztelepek
(szennyviztelepek) villamosenergia-fogyasztdsa a villamosenergia-koltségek jelentSs részét teheti ki, kiilonosen abban az
esetben, ha a koziizemi vizszolgdltaté 6nkormanyzati tulajdonban van. Mivel példdul a tudatossdg, a tapasztalat, a
kapacitdsok varosonként jelentGsen eltérhetnek, az energiahatékonysagi irdnyelv 7. cikke szerinti regiondlis vagy nemzeti
intézkedések megkonnyithetik a vizhatékonysdgi intézkedésekbe valé befektetéseket.

Az energiahatékonysdg elsddlegességének elve az ipari és egyéb vizciklusokban a vizfogyasztds mérését és értékelését
foglalja magdban olyan ipari folyamatokban, mint a fiités és hités, valamint a szennyvizkezelés. Sok esetben a viztechno-
logidkba és a vizfolyamatok hatékonysdgdba torténd befektetések révid idg alatt megtériilhetnek a befektetések, és a
vizcsokkentés kozvetleniil energiamegtakaritishoz és kibocsatdscsokkentéshez vezet.

Megvizsgdlandg teriiletek:

- Akiilonboz4 tipusi viz el@allitdsdhoz és kezeléséhez hasznélt energiamennyiség csokkentése.

- Avizigény és a hdlozati veszteségek csokkentése, ami a szivattyuzds és kezelés tekintetében kisebb energiasziikségletet
eredményez.

— Energia- és vizhatékonysagi felmérések alkalmazasa annak érdekében, hogy az ipart tdjékoztassak a vizkorforgasban
rejl6 megtakaritdsi lehetdségeirdl.

— Intelligens technoldgidk és eljarasok alkalmazdsa.

— A hidrogén- és e-iizemanyag-el6allit6 izemek vizhaszndlatanak és szabad kapacitdsanak, valamint a helyi vizrendszerre
gyakorolt hatdsdnak figyelembevétele.

— A szennyviztisztit telepek hatékony megujuléenergia-termel8vé alakitdsa.

— A fent felsorolt teriileteken a kovetkezd megolddsok johetnek szoba:

— energiahatékony ivoviz-elGallitds a teljes elldtdsi lancban (elosztds, felhaszndlds és szennyvizkezelés),

— a csapadékviz és a szaniter szennyviz elkiilonitett kezeléséhez szitkséges kétszinti rendszer megépitésében rejls
lehetdségek értékelése (ez kivalthatja a tovdbbi vizkezelési kapacitdsok irdnti igényt, ami az energiafogyasztds

novekedését eredményezheti),

— viztakarékossdg és -Ujrahasznositds az épiiletekben a vizszivattyuzds és -fiités energiasziikségletének csokkentése
érdekében, a Level(s) keretrendszer 3.1. mutatdjanak felhaszndldsdval (*),

— anem megQjulé energidt haszndlé héfejleszts berendezések cseréje a melegviz-eldallitds sordn, pl. melegviz-elgallitds
napkollektorokkal,

(*) Vo.Magagna D., Hidalgo Gonzélez L, et al. (2019) Water — Energy Nexus in Europe, Az Eur6pai Uni6 Kiaddhivatala, Luxembourg.

(9 http://powerstep.eu/system/files/generated|files/resource/policy-brief.pdf

(*) Vo. Level(s), A fenntarthaté épiiletek eurdpai kerete: https://ec.europa.euf/environment/topics/circular-economy/levels_en
https:|[susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/412/documents
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— hatékonyabb szivattyuk telepitése,

— afoly6 haszndlatra szant vizvezeték-infrastruktarak,

- valtoztathatd sebességii meghajts,

— jobb folyamatiranyitas és hatékonyabb kompresszorok és keresletorientalt szivattytk.
Példdk az intézkedésekre:

— Az ivéviz- és szennyviz-infrastruktira figyelembevétele a villamosenergia-hdlézat csticsterhelésének csokkentése
érdekében, példaul az ivéviz alacsony villamosenergia-igény( idészakban torténd szivattytizasa révén.
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— A szennyvizkezelés sordn a helyben elgallitott biogdz felhasznaldsa a helyi felhasznédlast biometén elééllitasdhoz. Ez a
biometdn felhaszndlhaté kombindlt hd- és villamosenergia-termelésre, valamint — amennyiben van ilyen — a kozeli
villamosenergia- és tvfiitési halozatokba sajit termelésti villamos energia és hé taplaldsara.

— Folyamatszabalyozdsi technikdk alkalmazdsa a vizrendszerekben az energiatermeléshez sziikséges vizhtités
mennyiségének csokkentése érdekében, beleértve a novekvs energiaigényt teriileteket, példdul az adatkdzpontokat is.

— Olyan zold infrastrukturdlis gyakorlatok bevezetése, mint példaul a zold tet8k, amelyek nagy mennyiségii esGvizet
tarthatnak meg, és ennek kovetkeztében csokkenthetik a vizelvezetd rendszerbe bekeriil§ csapadékviz térfogatit.

— Az es@vizmegtartds és a hdztartdsok dltali felhaszndlds Osztonzése/osztonzéi (mosdgépekhez, illemhelyekhez és
ont6zéshez) az ivovizcéla energiafelhasznalds csokkentése érdekében.

Az ENERWATER projekt szabvinyos moddszert és online eszkozt biztosit a szennyviztisztité telepek energiahaté-
konysdganak értékelésére és javitasira. A modszertani jelentés részletes lépéseket tartalmaz annak érdekében, hogy
utmutatdst nyujtson a vizszakért6knek és az ellenSroknek arra vonatkozoéan, hogy miként értékeljék egy szennyviztisztitd
telep energiahatékonysagat (*9).

A POWERSTEP-projekt () érdekes koncepcidt kinal arra vonatkozdan, hogy a meglévs telepiilési szennyviztisztitd
telepeket nett6 villamosenergia-fogyasztobdl energiasemleges vagy akdr energia-pozitiv szolgdltatdssd alakitsdk 4t, ami
rugalmassdgot biztosithat az energiarendszerben, erésitheti a varosokat és a régiokat, és megkonnyitheti a fiitési, hiités és a
kozlekedési dgazat dekarbonizécidjat.

4.7.  Informdciés és kommunikdcids technoldgidk (IKT)

Mig a digitalizdciot jellemz8en az energiaigény kezelésének és csokkentésének eszkozeként tartjdk szdmon, az IKT-
berendezések és -szolgaltatisok gyors novekedése onmagdban az dgazat nagyobb energiafogyasztdsit eredményezi. A
véarakozdsok szerint kiilonosen az 1j adatkozpontok épitése fogja novelni az energiafogyasztast (*%). Az energiahatékonysdg
elsGdlegessége elvének alkalmazdsa ebben az esetben egy olyan erdforrds-portf6li6 kivélasztdsdra és végrehajtdsdra utal,
amely tarsadalmi szempontbdl a lehet§ legalacsonyabb koltség mellett képes biztositani az adatétvitel egyre kritikusabb
energiaszolgaltatdsit. Emellett az energiafogyasztas tekintetében az IKT-infrastruktira kialakitdsat és elhelyezkedését is
értékelni kell.

Hasonloképpen, az 5G hélézatok kiépitése varhatdan jelents mértékben noveli a vezeték nélkiili hirkozlési kapacitdst, és
lehetévé teszi az olyan technoldgidkat, mint az Osszekapcsolt és autoném mobilitds. Bir az 5G a meglévé 4G
rendszereknél kornyezetbardtabb technolégia, sok milik a hdlézat pontos kialakitdsdn és telepitésén (*). Az energiaha-
tékonysdg elsédlegessége elvének alkalmazdsa ebben az esetben olyan megkozelitésre utal, amely az egész rendszert
vizsgdlja, és egyidejtileg kezeli a hdlozat kialakitdsat, a berendezések és szoftverek energiahatékonysdgét, valamint a hdlézat
mikodését.

Figyelembe veendd teriiletek:

— az energiahatékony adatkozpont-létesitmények elterjesztésének, a hulladékhd Gjrahasznositasanak és az onhasznélatt
megtjuldenergia-termeld rendszerek bevezetésének népszerdsitése,

(*) https:/[www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf

(*’) Az energiapozitiv szennyviztisztit6 telepek piaci térnyerésének teljes korti demonstraciéja (POWERSTEP, http:/[powerstep.cu/)

(**) Az Energy-efficient Cloud Computing Technologies and Policies for an Eco-friendly Cloud Market (Energiahatékony felhGalapd
szdmitdstechnikai technoldgidk és politikdk a kornyezetbarét felhGalapti piacért) cimii tanulmanybél az deriil ki, hogy az EU-n beliil
2018-ban az adatkdzpontok a villamosenergia-kereslet 2,7 %-dt tették ki, 2030-ra pedig 3,21 %-ot fognak elérni, ha a fejlesztés a
jelenlegi iitemben folytatodik.

(*) Vé. Paolo Bertoldi (2017), Code of Conduct for Broadband equipment (A széles sdvii berendezésekre vonatkozé magatartdsi kodex), JRC
technikai jelentések és https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-
equipment


https://www.enerwater.eu/wp-content/uploads/2015/10/D3.4-ENERWATER-Oct18-1.pdf
http://powerstep.eu/
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
https://e3p.jrc.ec.europa.eu/communities/ict-code-conduct-energy-consumption-broadband-communication-equipment
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— az 5G hélozat hatékonysaganak értékelése annak tervezése, megépitése és hasznositdsa sordn, valamint annak javitdsa a
rendelkezésre all6 technolégidk alapjan,

— a nagy mennyiségli adat atvitelét és feldolgozast igénylS @ij technoldgidk globdlis energiahatékonysdgi hatdsdnak
értékelése.

Példdk az intézkedésekre:
— Az adatkozpontok ftitési halozatok kozelében torténd elhelyezésének 6sztonzése.
— Az IKT-rendszerek energiateljesitményére vonatkozo szabvanyok és kovetelmények meghatarozasa.

- Az 5G-s makroterilleteken a keresletoldali vélasz érdekében a méré utdni (fogyaszt6i) akkumuldtortirolok
hasznélatdnak el6mozditdsa, ami lehet6vé teszi a toltést olyan id6pontban, amikor az internetkapcsolat irdnti igényt
alacsony, és visszatdpldl magas igényti id6szakokban.

—  Fejlettebb és energiahatékonyabb alvé iizemmdbdok aktivalasinak lehetévé tétele.

— A fedélzeti és a fedélzeten kiviili 6sszekapcsolt és automatizdlt mobilitdsi funkcidk kozotti, illetve a nagyon nagy
felbontdsa videodtviteli megolddsok kozotti legalacsonyabb rendszerhatdsti megolddsok elémozditdsa.

— A fogyasztok tdjékoztatdsa a streaming-opciok, sét akar a kiilonboz8 technoldgidk energiafogyasztasi valtozatairdl.

4.8. Pénziigyi szektor

A fenntarthaté finanszirozds egyre nagyobb lendiiletet kap: szdmos pénziigyi intézmény vérja a fenntarthat6 befektetések
irdnyad6 taxonémidjat, amelyet az Eur6pai Bizottsdg a kozelmdltban elfogadott, a fenntarthaté finanszirozasra vonatkozé
megujitott stratégia () részeként véglegesit.

Annak ellenére azonban, hogy bizonyitott az energiahatékonysdg finanszirozdsa irdnti megnévekedett érdeklGdés és
tevékenység, az energiahatékonysdg még mindig ritkdn kap kiemelt els6bbséget a pénziigyi intézmények esetében, gyakran
a fenntarthato finanszirozds szélesebb korének egyik eleme. Emellett szdmos, energiamegtakaritdsi potencidllal rendelkezd
tranzakci6t és projektet is elszalasztottak, mivel a pénziigyi intézményeken beliili atvildgitdsban gyakran nincs olyan
horizontalis biztositék, amely megakaddlyoznd ezt. Ezért az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének bankok,
eszkozkezel6k és mds pénziigyi intézmények dltali végrehajtdsa révén novelni kell a pénziigyi dgazatban az energiaha-
tékonysag lathat6sdgat és prioritdsat.

A pénziigyi intézmények ipari vagy ingatlanbefektetésekre vonatkozé tigyleti dtvildgitdsa jelenleg nem feltétleniil ragadja
meg teljes mértékben a nagyobb energiahatékonysdgi lehetéséget. Ha nem sikeriil kiakndzni az energiahatékonysagi
lehetdségeket, az épitkezés, a vdrosi vagy ipari teriiletek fejlesztése, a korszer(sités vagy az ipari modernizdcié folyamata
sordn a potencidlis energiamegtakaritds évekig elmaradhat, mivel el6fordulhat, hogy a nagy zavarokkal jar6 korszerdsitések
vagy az ipari tizemsziineti id6k egy évtizedig vagy annal hosszabb ideig nem édllnak ismét rendelkezésre.

Megfelel6 végrehajts esetén az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve biztosithatja az Gsszes energiamegtakaritdsi
lehet6ség azonositdsat, és ezaltal felgyorsithatja az eszkozportfoliok kornyezetbardtabbd tételét. Az egyszerl és
szabvanyositott dtvildgitasi kritériumok — amelyek koziil néhdnyat mar kidolgoztak — kiilonbozd dgazatok projektjeinek
finanszirozdsdra alkalmazhatok. Kell§ figyelmet kell forditani a szén-dioxid-drazdsra annak értékelésekor, hogy a
befektetések az eszkozok teljes életciklusa sordn hitelképesek-e.

Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvére valé fokozott Osszpontositds novelheti a hitelezést, csokkentheti a
nemteljesités és a meg nem tériil§ eszkozok kockdzatat; elGsegitheti a vallalati tdrsadalmi felel@sségvallaldssal kapcsolatos
célkitiizések megvaldsitdsat; valamint a fenntarthat6sdggal kapcsolatos szigortibb pénziigyi szabalyoknak valé megfelelés
biztositdsit. A pénziigyi intézményeknek nydjtott célzott technikai segitségnyujtds pozitiv hatdssal lehet az dtvildgitdsi
eljdrdsokra, killonosen azdltal, hogy a projektek értékelése sordn el6mozditia a teljes életciklusra vonatkozé
koltségmodellek alkalmazdsat.

A gazdasdg egészében javitani lehetne a koltséghatékony energiahatékonysagi befektetések elterjedését azaltal, hogy a
pénziigyi intézmények kiilonbozs folyamatokban alkalmazzdk az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét, példaul:

— Tisztin energiahatékonysigi befektetések (amelyek esetében a befektetés a tobb elénye nyomdn egy adott
megtériilési rita mellett megtériil). Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa jelzi, hogy a hasznokat
azonositani, szamszerdsiteni és a végsG tulajdonosnak jelenteni kell.

() A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsagdnak — Stratégia a fenntarthaté gazdasagra valo atéllds finanszirozdsahoz, SWD(2021) 180 final.
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— Jelentds korszeriisitések és feldjitdsok (amennyiben a t6két f6ként fejlesztésre és korszertisitésre forditjdk, az energia
pedig csak Osszetevd). Az dtvildgitdsban az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve biztositand, hogy a pénziigyi
zdraskor a rendelkezésre dll6 legjobb technoldgidk és mddszerek alapjin optimalizaljdk az eszkoz tervezésének és
korszer(sitésének energiaigényre gyakorolt hatésait.

— Egyetlen épiilet, ipari iizem, metrédllomds vagy energiafejleszt6 fejlesztése és épitésének finanszirozdsa. Az
energiahatékonysdg elsédlegességének elve a pénziigyi intézmény szdmdra a fejlesztési és tervezési folyamat lehets
legkorabbi szakaszaban figyelmeztetd jelzéseket adna. Az atvilagitds magaban foglalnd a befektetés teljes élettartaméra
vonatkozé teljes életciklus-elemzést a befektetés energialadbnyomarol.

— A termelési folyamatok teriiletén a befektetés elemzésének rendszerint tartalmaznia kell a kiillonboz8 alternativdk
értékelését. Amennyiben egy tényleges alternativa csokkentheti az energiasziikségletet, az energiahatékonysdg
elsGdlegessége elvének el kell mozditania annak az alternativ megolddsok el6tti megfontoldsit, kilonosen a
z0ldmez8s eszkozok esetében. Az 4tvilagitds magdban foglalnd a befektetés teljes élettartamdra vonatkozd teljes
életciklus-elemzést a befektetés energialdbnyomarol.

- Strukturélis vagy rendszerszintii befektetések, példdul hdl6zatok, vastiti vagy buszrendszerek, metrdk, elektromos
jarmivek infrastruktardja, energiatarolé létesitmények vagy uj kikot6i infrastruktira. Ezek a hagyomdnyos energetikai
paradigmaktél valé fiiggést eredményezhetnek (vagy megakadalyozhatjak tjak novekedését). Az energiahatékonysig
elsGdlegességének elve értelmében a finanszirozoknak ki kell kérdezniiik a tervezdket, hogy megfelelGen figyelembe
vegyék az j struktdra energiakeresletre gyakorolt hatdsat, és a Pdrizsi Megdllapoddssal dsszhangban forgatokonyv-
elemzést koveteljenek meg az eszkdz élettartamdra vonatkozé makroenergia- és  kibocsdtdscsokkentési
kovetelményekre figyelemmel, biztositva a befektetSket arrdl, hogy az 4j infrastruktira nem vélik meg nem tériil6vé a
nulla netté kibocsatdssal jellemezhetd vilagban.

Az energiahatékonysag elsddlegességének elve értelmében megfelelési rendszerre lesz sziikség annak ellendrzéséhez, hogy
az eszk6zok megfelelnek-e az épiiletek energiahatékonysdgdra vonatkozé uniés jogszabalyoknak, valamint az energiahaté-
konysdgi kotelezettségeknek. Ezek a kovetelmények idGvel valtoznak és szigorodnak, igy a pénziigyi intézményeknek
energiaauditokat kell végezniitk annak érdekében, hogy az eszkoz hasznos élettartama alatt értékeljék az energiahaté-

konysdgi megfontoldsokat. Amennyiben az energiahatékonysdg a jogszabdlyban el6irt minimumot meghaladé mértékben
javul, a pénziigyi dtvildgitdsi folyamatoknak lathatova és elszdmoltathatovd kell tenniiik ezeket.

A pénziigyi intézményeknek novelniiik kell a célzott zold pénziigyi eszkozok (zold jelzaloghitelek vagy hitelek)
kidolgozasara forditott technikai kapacitdsukat, hogy optimalizdlt megolddsokat kindlhassanak a pélydzati anyagokban
megjelolt teljes energiahatékonysdgi potencidl kiakndzdsara.

Végiill a pénziigyi intézményeknek biztositaniuk kell, hogy befektetési portf6liéik idével megfeleljenek az energiahaté-
konysdgi szabvanyoknak. Az energiahatékonysdgi lehetSségek figyelmen kiviil hagydsa jelentés tdlldsi kockdzatnak teszi
ki a pénziigyi intézményeket és tigyfeleiket, mivel ezek az eszkozok az unids éghajlat- és energiapolitikai célokkal és a
karbonsemlegességgel Osszeegyeztethetetlenné valnak. A projektcélok és a minimumkovetelmények osszehasonlitdsara
szolgdlé mutatok meghatdrozdsa (példdul az épiiletek energiahatékonysdgardl szol6 iranyelvbdl vagy a kornyezetbardt
tervezésrSl sz6lo rendeletbdl kiindulva) elsegitené az energiahatékonysagi irdnyelvnek leginkdbb megfelel§ projektek
azonositdsdt. A Bizottsdg Osztonozni fogja az energiahatékonysdgi tantsitvanyok hasznalatdt, és el§ fogja segiteni az
energiahatékonysagi szerz8désekhez kapcsol6dé adatgyfijtési eszkozoket.

Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa osszehangolja az érdekeket, biztositja az adatok megbizhaté
gytjtését és jelentését, valamint kidolgozza az energidval kapcsolatos pénziigyi mutatok szabvéanyositott kozzétételét és
nyomon kovetését. Kell§ figyelmet kell forditani az implikdlt diszkontrdtdkra, amelyek hatdssal lehetnek a pénziigyi
intézmények altal a finanszirozott eszkozok esetében vart teljesitményre és varhat6 drrésekre. A digitdlis megolddsok
el@segitenék az adatgyfijtés és a projektek nyomon kovetésének javitdsat. Elgsegitik tovdbbd a projektek jobb értékelését, és
végsG soron megkonnyitik az tigyfelek szdmadra a hitel jovahagydsat.

Figyelembe veendd teriiletek:

— Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének hozzdigazitdsa a kiilonbozd finanszirozasi folyamatokhoz és azokba
val6 beépitése annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi energiahatékonysdgi intézkedést kell§ els6bbséggel
kezeljenek.

- Technikai kapacitds biztositdsa a projektfejleszt6k, a bankok és az eszkoztulajdonosok korében annak érdekében, hogy
azonositani tudjak az Osszes energiamegtakaritdsi potencidlt, és tulléphessenek a szabalyozdson vagy a szokdsos
tizletmeneten.

— A projektgazdak ahhoz fiz8d6 érdekeinek dsszehangoldsa, hogy miiszaki és energidval kapcsolatos atvildgitasi jelzések
segitségével azonositsdk az energiahatékonysdg javuldsat.

— Az energiahatékonysdg elsGdlegessége elvének alkalmazdsa a jelentGs korszerdsités alatt 4ll6 létesitményekben és
halézatokban a meg nem tériill§ eszk6zok kockdzatdnak jelzésére.



2021.10.4. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L 350/59

- Uj pénzigyi termékek kifejlesztése az épitSipar szamara, amelyeknek mdr része az energiahatékonysdg
elsGdlegességének elve, és az optimdlis energiahatékonysdgi befektetésekre terjednek ki.

— Az energia- és szén-dioxid-drak eszkozok kockdzatértékelésébe vald, tovabbi integrdldsanak el6mozditdsa, kiilonosen a
z6ldmez8s eszkozprojektek esetében.

— Az unibs taxonémiai kritériumok mérlegelése, kiilonosen az energiahatékonysdg tekintetében, a projektfejlesztdk és
-tulajdonosok, valamint a pénziigyi intézmények abban t6rténd tdmogatdsa érdekében, hogy azonosithassik az
éghajlat-politikai és egyéb kornyezetvédelmi célkitizésekhez jelentds mértékben hozzdjaruld projekteket.
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— A korszertisitésekre és az 0j épitésekre vonatkozé miiszaki el6irdsok kidolgozdsa sordn alkalmazott és implikalt
energiahatékonysagi hasznokra vonatkoz6 diszkontratdk atlathatosaga.

Példdk az intézkedésekre:

— A befektetés teljes élettartamara vonatkozd energia- és szénldbnyom-elemzés alkalmazasa a befektetés teljes élettartama
alatt.

— Az energiahatékonysdg elsGdlegességének elve els§ alkalmazdsi eszkozeinek (*!) kifejlesztése a fejleszt6k és a
projektgazddk szdmdra a jobb energiahatékonysdg potencidlis lehetGségeinek teljes korti felmérésében vald
segitségnytjtas céljabol.

— Az atvilagitasi folyamatok sordn a hagyomdnyos jelzdloghitelek zold Osszetev8inek értékelése és megtervezése az
energiahatékonysdg értékelésével egyiitt.

— Az intelligens fogyasztdsmérSk adatainak a termelSeszk6zok, haldzatok és ingatlanok finanszirozasi folyamataban valé
felhasznaldsanak el6mozditdsa.

5. AZ ENERGIAHATEKONYSAG ELSGDLEGESSEGE ELVEROL SZOLO IRANYMUTATAS TOVABBFEJLESZTESE

Ez az irdinymutatds az els§ 1épés az energiahatékonysag elsGdlegessége elvének elémozditdsa és gyakorlati megvalésitasa
felé.

Az elv lehetséges alkalmazdsi kore igen széles, és részletesebb kézikonyvekre vagy irinymutatdsokra lehet szitkség ahhoz,
hogy az érintett szervezetek konnyebben, pontosabban és dgazatspecifikus médon tudjik az elvet alkalmazni. A szélesebb
korti hasznok értékelésére javasolt mddszertan még mindig nem teljes, és tovabbi fejlesztést igényel.

Az irdnymutatdsnak a gazdasdg killonbozg dgazataiban nyomon kovetd megbeszélésekhez és az elv alkalmazdsihoz
torténd mds segitségnyujtasi probalkozdsokhoz kell elvezetnie. A tagdllamok és mds érdekelt felek részérdl iidvozlends az
iranymutatds alkalmazdsdval kapcsolatos tapasztalataik megosztdsa, ami az irdnymutatds tovabbfejlesztéséhez vezet.
Kilonosen fontos, hogy az energiahatékonysag elsGdlegességének elvét alkalmazzdk az energiadgazaton kiviili olyan
teriileteken — mint példdul az IKT, a kozlekedés, a mezGgazdasig és a vizdgazat terén —, amelyeken az energiahatékonysagi
intézkedések nem dllnak a szakpolitikai megfontoldsok kozéppontjdban, viszont energiamegtakaritdsra szitkség van az
UHG-kibocsdtas csokkentésére vonatkozé célok eléréséhez. Ezenkiviil a TEN-E rendeletre irdnyuld javaslatot kovetSen
tovabbi munkdra lesz sziikség annak biztositdsa érdekében, hogy az elvet a jogalkotdsi javaslatban elSirdnyzott médon
alkalmazzdk, lehetGség szerint az infrastruktira-tervezés tekintetében az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvére
vonatkoz6 tesztek kidolgozdsa révén.

Figyelembe véve az energiahatékonysdg elsédlegessége elvének a pénziigyi szektorban valé alkalmazdsiban rejlg
lehetSségeket, a Bizottsdg az Energiahatékonysdg-finanszirozdsi Szakérti Csoport (EEFIG) keretében munkacsoportot
hozott létre, a pénziigyi intézmények részérdl jelentSs képviselettel, azzal a céllal, hogy elemezze a pénziigyi dgazat
jelenlegi gyakorlatait, azt, hogy a kiilonb6z§ tipust pénziigyi intézmények miként veszik figyelembe a fenntarthat6sagi
kritériumokat mindennapi tevékenységeik sordn, és milyen jelent@séget tulajdonitanak az energiahatékonysignak. A
munkacsoport a fenntarthaté finanszirozds Osszefiiggésében a pénziigyi szektorban az energiahatékonysdg
elsGdlegességének jelenlegi és lehetséges alkalmazdsara fog oOsszpontositani. 2023-ig ajanldsokat fogalmaz meg annak
érdekében, hogy elémozditsa az energiahatékonysdg elsGdlegességének elvét a pénziigyi dgazatban, a finanszirozdsi és
befektetési dontések soran.

Ezt az irdnymutatdst az 0j adatok és az alkalmazdssal kapcsolatos tapasztalatok dsszegytjtését kovetSen, de legkésébb a
kozzétételt kovets ot éven belill feliil kell vizsgalni.

(") VO6. Smart Financing for Smart Buildings - Technical Assistance and IT Tools (Az intelligens épiiletek intelligens finanszirozdsa —
Technikai segitségnyujtds és informatikai eszkozok), JRC, 2021.
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