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II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/1885 HATAROZATA
(2021. dprilis 20.)

a Lengyelorszdg dltal a Przewozy Regionalne Sp. z o.0. javdra nyiijtott SA.43127. — 2018/C (kordbbi
2015/NN, kordbbi 2015/N) szimd dllami timogatdsrol

(az értesités a C(2021) 855. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a lengyel nyelvii szoveg hiteles)

(EGT-vonatkozisii szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl szOl6 szerzédésre és kiilondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megallapoddsra és kiilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének a)
pontjdra,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen () felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére, és tekintettel a
benyjtott észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1)  Lengyelorszdg 2015. szeptember 21-én bejelentette a Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (a tovdbbiakban: PR) javdra
nydjtott, 770,3 milli6 PLN (megkozelitGleg 181 milli6 EUR) () Osszegli szerkezetdtalakitdsi tdmogatdst (a
tovabbiakban: bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdimogatds). A tdimogatds 2015. szeptember 30-dn a 100 %-ban allami
tulajdond Iparfejlesztési Ugynokség részesedésszerzése titjdn valosult meg. Mivel a tdmogatdst a Bizottsdg elSzetes
engedélye nélkiil nytjtottdk, jogellenes tdmogatdsként keriilt nyilvantartdsba (201 5/NN).

(2) A Bizottsdg kiegészit§ informdcidkat kért i. 2015. november 27-én, ii. 2016. november 23-4n, illetve iii. 2017.
jinius 30-dn, Lengyelorszdg pedig i. 2016. februdr 16-dn, 2016. mdrcius 4-én és 2016. jinius 3-dn, ii.
2017. janudr 9-én, illetve iii. 2017. jalius 28-dn valaszolt. Lengyelorszdg ezenkivil 2017. janudr 11-én, 2017.
februdr 1-jén és 2017. janius 20-dn is kozolt informdacidkat. A Bizottsdg 2016. dprilis 8-an, 2016. dprilis 26-dn,
2016. szeptember 21-én, 2017. janudr 11-én, 2017. jalius 4-én és 2019. szeptember 13-dn taldlkozot tartott
Lengyelorszaggal.

(3) Az el6zetes értékelés sordn és az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 108.
cikkének (2) bekezdésében meghatdrozott eljards meginditdsa el6tt a Bizottsdg leveleket kapott érdekelt felektdl,
akik azt dllitottdk, hogy a PR mdr a bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatds eldtt is részesiilt dllami tdmogatdsban.
Mivel ezek a levelek nem feleltek meg az (EU) 2015/1589 tandcsi rendelet () 24. cikkének (2) bekezdésében
rogzitett feltételeknek, a Bizottsdg dltaldnos piaci informécidként iktatta és az el6zetes értékelés soran figyelembe
vette Sket.

() HLC158.2018.5.4, 10. 0.

() 1EUR = 4,25 PLN.

() A Tandcs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Unié miikodésérél sz6lo szerz8dés 108. cikkének alkalmazdsdra
vonatkoz6 részletes szabalyok megallapitdsarol (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).
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(4) A Bizottsag 2018. janudr 23-dn levélben tajékoztatta Lengyelorszagot arrdl, hogy az EUMSZ 108. cikkének (2)
bekezdése szerinti eljards meginditdsdr6l hatdrozott. Az eljdrds meginditdsit kovetGen Lengyelorszdg 2018.
aprilis 25-én észrevételeket nydjtott be. A Bizottsdgnak az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozata (a tovdbbiakban:
az eljards meginditdsdrdl szol6é hatdrozat) 2018. mdjus 4-én keriilt kihirdetésre az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban (*). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy nyujtsdk be észrevételeiket.

(5) A 2018. junius 20-t6l 2018. janius 29-ig tarté idGszakban kozott két érdekelt fél, a londoni (Egyesiilt Kirdlysdg)
székhelyli Eurdpai Személyszéllitasi Szolgaltatok Szovetsége (European Passenger Transport Operators, a
tovabbiakban: EPTO) és a varséi (Lengyelorszdg) székhelyti Fundacja ProKolej (a tovabbiakban: ProKolej) () nydjtott
be észrevételeket a Bizottsdgnak. A Bizottsdg 2018. jalius 9-én és 2018. szeptember 4-én tovdbbitotta ezeket az
észrevételeket Lengyelorszagnak. Lengyelorszdg 2018. okt6ber 2-dn nytjtotta be az emlitett észrevételekhez fiizott
megjegyzéseit.

(6) A Bizottsdg 2019. janudr 28-dn és 2019. junius 11-én taldlkozot tartott az EPTO-val.

(7)  Lengyelorszdg 2019. mdjus 20-dn, 2019. oktdber 25-én és 31-én, 2019. november 29-én, 2020. december 4-én és
2021. mércius 30-4dn tovdbbi informécidkat nyujtott be.

2. HATTER ES AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE

2.1. A kedvezményezett

(8) A PR a legnagyobb regionalis vasuti személyszallité tarsasdg Lengyelorszagban: a szdllitott utasok szdmat tekintve
mintegy 27 %-os, a vonatkilométerben kifejezett forgalmat tekintve pedig 50 %-os részesedéssel rendelkezik a
lengyel piacon. A varséi székhelyi PR a 16 lengyel régiobdl (vajdasigbdl) 15-ben mdkodik, kozilik hét —
tobbségében a gazdasdgilag legkevésbé fejlett — vajdasdgban pedig az egyetlen regionalis vastti személyszallitdsi
szolgaltato.

(9) A PR kordbban a 16 vajdasdgi (regiondlis) onkormdnyzat tulajdondban volt. A bejelentett szerkezetatalakitdsi
tdmogatds eredményeként jelenleg a 16 vajdasdgi (regionlis) 6nkormanyzat mellett az Iparfejlesztési Ugynokség is
a tulajdonosa, amely 50 % + 1 részvény részesedéssel rendelkezik a PR-ben. Jelenleg mintegy kilencezer f6t
foglalkoztat, és nagyvillalatnak mindsiil. A PR tevékenységével érintett 6sszes régio jogosult az EUMSZ 107. cikke
(3) bekezdésének a) pontja szerinti regiondlis tdimogatdsra.

(10) A PR {6 tevékenysége keretében regiondlis szinti vasuti személyszallitdsi szolgaltatdsokat nydjt a vajdasigi
(regiondlis) 6nkormdnyzatokkal kotott kozszolgaltatasi szerz8dések alapjan. Emellett a PR j6val kisebb 1éptékben
nemzetkozi és hatdrokon dtnyiilé kozlekedési szolgéltatdsokat is nydjt, emellett vasiti jarmtvek bérbeaddsdval és
javitasdval is foglalkozik. Kordbban a PR kereskedelmi céla régiokozi szdllitdsi szolgdltatdsokat is nydjtott, de 2015
szeptemberében besziintette ez irdnyu tevékenységét.

2.2. Regionilis vasiiti kozlekedés Lengyelorszigban

(11) Az 1370/2007/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében () a belfoldi kozforgalma vasati
személyszallitdsi szolgéltatdsokra vonatkozd kozszolgaltatdsi szerz6dések 2023 decemberéig kozvetleniil
odaitélhetSk legfeljebb tizéves idGtartamra, tehdt legkésébb 2033. decemberi lejarattal. Néhdny tagdllam az
alkalmazand6 nemzeti joga alapjdn mdr (részben) megnyitotta a piacit a verseny elStt. Lengyelorszagban
a 2016/2017-es évi menetrend szerinti 6sszforgalom mintegy [4-30] %-at bonyolitottak kozbeszerzési eljards Gtjan
odaitélt szerzédések alapjan. Mivel a szerz6dések nagy tobbsége nem jir le 2020 vége el6tt, a piaci helyzet nem
véltozott jelentdsen a 2016/2017-es menetrend 6ta. 2019. november 29-i levelében Lengyelorszdg megerdsitette
(2018. évi adatok alapjdn), hogy a piaci helyzet nem véltozott jelentsen.

(*) Ldsd az 1. lébjegyzetet.

() Ldsd az 5. szakaszt.

() Az 1370/2007[EK rendeletnek a belfoldi vasati személyszallitasi szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsa tekintetében torténd
modositdsdrol sz6l6, 2016. december 14-i (EU) 20162338 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel médositott, a vastiti és koziti
személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kivil helyezésérél sz6lo,
2007. oktéber 23-1 1370/2007 [EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 315., 2007.12.3., 1. 0.).
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(12) A lengyel jog szerint a vasuti kozlekedést regiondlis szinten a vajdasdgok szervezik meg, és e kozlekedés szervezdje (a
vajdasdgi onkormdnyzat) és a szolgdltat6 kozott 1étrejott kozszolgaltatdsi szerz6dés alapjan biztositjdk. A szervezd
szerzGdés kozvetlen odaitélésével vagy kozbeszerzési eljards utjdn szerezhet be kozlekedési szolgdltatdsokat. A
gyakorlatban az el6bbi eset jéval gyakrabban fordul el6. A 2016/2017-es menetrend alapjan a forgalom mintegy
[70-95] %-at kozvetleniil odaitélt szerz8dések alapjan bonyolitottak.

(13) 2018. maércius 22-én a kozforgalmii kozlekedési torvény (a tovébbiakban: 2018. évi torvény) () elfogaddsival
modosult a kozforgalmi vasuti személyszéllitdsi szolgéltatdsok beszerzését szabdlyozé lengyel jogszabadlyi keret. A
2018. évi torvény kiilondsen az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

a) 2020. december 12. a végs§ hatdrideje annak, hogy a régiok kozvetleniil (kozbeszerzési eljards nélkiil) odaitélt
regiondlis vasuti kozlekedési kozszolgaltatdsi szerz6dést kothetnek;

b) 2030. december 14. lehet a régidk dltal kozvetleniil (kozbeszerzési eljards nélkiil) odaitélt regiondlis vasati
kozlekedési kozszolgéltatdsi szerz8dések idStartamdnak utolsé napja.

(14) A PR versenytdrsai kozott van nyolc ,bels6” szolgdltatd (}), amely lényegében csak egy-egy vajdasigban
tevékenykedik, és az adott vajdasdg hatdsdgainak (6nkormanyzatinak) tulajdondban van, tovabbd egy ,kiils§”
szolgdltatd, az Arriva RP, amely a Deutsche Bahn AG lednyvdllalata és az EPTO tagja. A PR versenytarsai
meghatdrozott vonalakon, jellemz8en nagyobb vdrosok vonzdskorzetében miakodnek. Ennek eredményeképpen a
PR gyakran azokban a régiokban is szdmottevd piaci részesedéssel rendelkezik, ahol tobb szolgaltaté van.

(15) Lengyelorszdg szerint sok esetben a PR volt az egyetlen ajinlattevs, amikor kordbban kozbeszerzési eljrdst
folytattak le. Ennek oka, hogy a tobbi szolgéltatd nem tartotta gazdasdgilag vonzénak a pélydzati eljards tdrgydt
képez6 vonalakat, illetve egyik ,bels§” szolgdltaté sem volt érdekelt abban, hogy ajanlatot tegyen azon a vajdasdgon
kiviil, ahol & volt a meglévd szolgdltatd. Lengyelorszdg szerint az Arriva RP-n kiviil soha nem volt mds kiils§ —
befoldi vagy kiilfoldi - szolgaltatd, amelynek szandékaban éllt belépni a lengyel regiondlis vasiti piacra.

3. ABIZOTTSAG HATAROZATA A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASAROL

(16) A Bizottsdg az eljirds meginditdsirdl sz6l6 hatdrozat értelmében megvizsgdlta a bejelentett szerkezetatalakitdsi
tdmogatdst, és kétségeket fogalmazott meg annak a bels§ piaccal vald osszeegyeztethetGségét illetGen. Ezenkivill a
Bizottsdg tovabbi hat intézkedést tart fel, amelyet a bejelentett szerkezetatalakitdsi tdmogatds el6tt a PR javira
hoztak. E hat intézkedésbdl kett6rél megallapitotta, hogy az (EU) 2015/1589 rendelet 1. cikke b) pontjdnak i.
alpontja értelmében létez$ tdmogatdsnak mindsiil, ezért nem vizsgalta tovdbb az emlitett hatdrozat alapjin. A
mdsik négy intézkedés az (EU) 2015/1589 rendelet 1. cikkének c) pontja értelmében Gj timogatdsnak mindsiil. A
Bizottsdg kétségeit fejezte ki e mdsik négy intézkedésnek a belsd piaccal vald 6sszeegyeztethetSségével kapcsolatban.

(17) Kovetkezésképpen a Bizottsdgnak kizardlag a (18)—(22) preambulumbekezdésben ismertetett ot intézkedést kell
vizsgdlnia.

3.1. Avizsgilt intézkedések

(18) 1. intézkedés (a bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatds): 2015. szeptember 30-dn az llami ellendrzés alatt
all6 Iparfejlesztési Ugynokség 770,3 milli6 PLN (megkozelitSleg 181 millio EUR) ellenében 50 % + 1 részvény
részesedést szerzett a PR-ben. A bejelentés szerkezetdtalakitdsi tervet is tartalmazott, amelyben egyebek mellett az
szerepelt, hogy a PKP Polskie Linie Kolejowe dllami tulajdont vastti palyahdlézat-miikodtets (a tovabbiakban: PKP
PLK) [...] PLN (mintegy [...] EUR) 6sszegli kamatot elenged.

(19) 2. intézkedés: A bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdmogatds el6tt Lengyelorszdg i. 2008-ban 2 160 milli6 PLN
(megkozelitSleg 508 millié EUR), ii. 2006-ban és 2007-ben pedig 242,9 millié6 PLN (megkozelitSleg 57 milli6 EUR)
Osszegli tamogatast nyujtott a PR-nek. 2020. december 4-én Lengyelorszag tisztdzta, hogy ezeket a kifizetéseket a
PR-nél zajl6 szerkezetatalakitdssal Gsszefiiggésben, a kordbbi veszteségek fedezése céljabdl teljesitette. Lengyelorszag
emellett jelezte, hogy ezek a kifizetések eltéré jelleglick, mint a 2001. oktdber 1. és 2004. dprilis 30. kozotti
idszakban a vajdasdgok és a PR kozott 1étrejott kozszolgdltatdsi szerzGdések alapjan teljesitett kifizetések. E
hatdrozatban a 2. intézkedésre a tovdbbiakban ,a kordbbi veszteségek fedezése” fordulattal hivatkozunk.

() Dziennik Ustaw, 2018, 907. poz. )
(*) Koleje Mazowieckie, Warszawska Kolej Dojazdowa, PKP Szybka Kolej Miejska, Koleje Slaskie, Koleje Wielkopolskie, Koleje
Dolnoslaskie, Lddzka Kolej Aglomeracyjna és Koleje Malopolskie.
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(20) 3. intézkedés: A bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdmogatds elStt, 2004. mdrcius 29-én a PR addssdgdtalakitdsi
megdllapodast kotott a PKP PLK-val a PR részérdl az dllami tulajdont PKP csoport tagvallalatai (PKP PLK, PKP S.A.,
PKP Cargo, PKP Energetyka és PKP Intercity) felé fenndlls, 1902 milli6 PLN (megkozelitSleg 448 millié EUR)
osszegli kotelezettségek dtalakitdsardl (°). A megallapodds az adéssdg 40 %-dnak elengedését és a fenndllé addssag
torlesztésének 2007. december 31-ig torténd elhalasztdsdt tartalmazta. A megéllapodds 2005 és 2008 kozotti
médositdsinak eredményeképpen a futamid6 2009. november 29-ig meghosszabbodott.

(21) 4. intézkedés: A bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatds el6tt, 2009 és 2014 kozott a PR 25 megéllapoddst kotott
allami tulajdond hitelez6kkel (PKP S.A., PKP Energetyka, PKP Intercity, PKP PLK és a Tarsadalombiztositdsi Intézet [a
tovabbiakban: ZUS]) az e hitelez6k felé fenndlls, [900-1 300 millié] PLN (megkozelit6leg [235-282] milli6 EUR)
osszegli lejart kotelezettségeinek halasztdsardl.

(22) 5. intézkedés: Lengyelorszag i. 2006 és 2010 kozott 0,97 millié PLN (megkozelitSleg 0,23 millié EUR) 6sszegt
képzési tdmogatdst, ii. 2012-ben és 2013-ban 39 000 PLN (megkozelitSleg 0,01 millié6 EUR) 6sszegli munkaerd-
felvételi tdmogatdst, iii. 2010 és 2015 kozott pedig csekély Osszegii tdmogatds formdjaban 0,7 milli6 PLN
(megkozelit6leg 0,17 millié6 EUR) sszeg(i timogatast nydjtott a PR-nek.

4. LENGYELORSZAG ESZREVETELEI AZ ELJARAS MEGINDITASAROL SZOLO HATAROZATROL

(23) Az 1.intézkedést és kiilonosen a bejelentésben foglalt szerkezetatalakitasi tervet illetGen Lengyelorszag el6adta, hogy
a kamat tervezett, PKP PLK dltali elengedése a PKP PLK és a PR kozotti kozvetités eredményeként 2013.
maércius 21-én létrejott megdllapodds részét képezte. Lengyelorszdg tovabbd Kkifejtette, hogy e megallapodds
megkotésérdl piaci alapon sziiletett dontés. Lengyelorszdg szerint a megallapodds megkotése kedvezdbb volt a PKP
PLK szdmadra, mint az adéssdgok behajtdsdnak megkisérlése a PR-t8l birdsdgi eljards utjan. Lengyelorszdg hozzatette,
hogy a kamatelengedés a pénziigyi addssdgatalakitasi eljardsokban gyakran alkalmazott intézkedés, amelynek célja,
hogy a lehetd legnagyobb mértékd legyen az addssdg tékedsszegének varhatd behajthatdsaga.

(24) A 2. intézkedést illetSen Lengyelorszdg eredetileg azt adta elS, hogy a kifizetett Osszeggel az a PR-nek jird
ellentételezés teljesiilt meglehetdsen késedelmesen, amelyet a lengyel vasiti dgazat reformjdhoz kapcsol6dd
koltségvetési korldtok miatt nem fizettek ki kordbban. Ezt kovet8en Lengyelorszag kiegészitette eredeti beadvanyadt
azzal, hogy a 2. intézkedés kordbbi veszteségek fedezésére irdnyult, és az érintett véllalatndl zajlé szerkezetdtala-
kitassal osszefiiggésben sziiletett. Lengyelorszdg ezzel Osszefiiggésben eldadta, hogy a koltségvetési korlatok, az
dllamhéztartdsi hidny és a 2000-es évek elején kialakult dltalinos gazdasdgi helyzet akadélyozta a szerkezeti
reformok végrehajtdsdt a lengyel vasati dgazatban. Ez kozvetleniil hatdssal volt a PR tevékenységének
finanszirozasdra (az alapvet§ eszkozok késedelmes dtaddsa stb.), és a vallalat pénziigyi helyzetének fokozatos
romldsdhoz és hidnydnak novekedéséhez vezetett. Lengyelorszdg ezért az ezt kovetS néhdny évben megfeleld
intézkedéseket hozott a vasiiti dgazatot érintd szerkezeti reformok végrehajtasabol eredd kérdések és koriilmények
kezelése, igy tobbek kozott az emlitett veszteségek fedezése érdekében.

(25) A 3. intézkedés kapcsdn Lengyelorszdg kifejtette, hogy a lengyel vasati dgazat reformja kovetkeztében hidny
keletkezett a PR-nél. A PR a pénziigyi helyzetének rendezése érdekében 2004. mdrcius 29-én adéssagatalakitdsi
megdllapodast kotott. Ezt kovetGen a megéllapodds 2005 és 2008 kozott modosult, de Lengyelorszag szerint a {6
feltételei valtozatlanok maradtak. Lengyelorszdg tovdbbd el8adta, hogy a hitelez6k szdmdra el6nydsebb volt
médositani a megéllapodast, mint birésagi eljaras ttjan jogorvoslattal élni. Allitdsai alitdmasztésira Lengyelorszdg
két alternativ forgatokonyv (a modositott megillapodds végrehajtdsa, illetve birdsdgi eljards) alapjan készitett
oOsszehasonlitassal szolgdlt a hitelez8k pénzforgalmanak jelenértékérsl. Lengyelorszdg hozzatette, hogy az egyes
hitelez8k bevételének jelentds része a PR tevékenységeibdl szarmazott. Akkoriban mds, nem belf6ldi szerepl6k nem
mutattak érdeklGdést a lengyel piacra val6 belépés irdnt, igy nem is ellenstlyozhattdk volna a PR tevékenységeib6l
szarmazé bevétel kiesését.

(26) A 4. intézkedést illetGen Lengyelorszdg nem értett egyet a Bizottsdg elGzetes megdllapitdsaival abban, hogy a 2009
és 2014 kozott kotott addssagatalakitdsi megallapoddsok édllami tdmogatdsnak mindsiilnek, mivel nem piaci
feltételek mellett jottek 1étre. Lengyelorszdg kifejtette, hogy a hitelezk korében bevett gyakorlat megvizsgdlni, mely
behajtdsi médszer hatékonyabb, és biztositja nagyobb valészintiséggel az addssdg lehetS legnagyobb mértékd
visszafizetését. Lengyelorszdg szerint az addssagatiitemezés és a kamatcsokkentés bevett gyakorlatnak szdmitott, a

() A modositott PKP-torvény alapjan a PR-nek elegend§ volt csak a PKP PLK-val megallapodast kotnie, mivel ez utébbi felé allt fenn a PR
adéssaganak tobb mint 50 %-a.
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(27)

(30)

(31)

pénziigyi intézmények pedig addssagatalakitdsi eljardsokat alkalmaztak. Lengyelorszdg tovabbd elGadta, hogy
figgetlen tandcsadd Ovatos feltételezéseken alapulé elemzést végzett a legjobb behajtdsi médszer megtaldldsa
érdekében. Az elemzés eredményei szerint az addssdgatalakitasi megallapodds mds behajtdsi modszereknél jobb
megoldds. Lengyelorszdg hozzatette, hogy a PR az aldirt elszdmoldsoknak megfelelGen torlesztette addssdgait az
egyes hitelezGknek.

Az 5. intézkedéssel kapcsolatosan Lengyelorszdg kifejtette, hogy a 2009 és 2011 kozotti id6szakban a PR 1177 421
PLN (megkozelitleg 277 040 EUR) tdmogatdsban részesiilt. Lengyelorszdg eladta, hogy a tdmogatds egy része
(350007 PLN, azaz mintegy 82 350 EUR) csekély osszegli tdmogatds volt. A tdmogatds fennmaradé részét
(827 414 PLN, azaz mintegy 194 690 EUR) az X152/2009. sz. képzési tdmogatdsi program (") keretében nydjtottak
a 800/2008/EK bizottsdgi rendelet (') (a tovdbbiakban: 2008. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet) szerint.
Tehat nem 1épték at a csekély Osszegti tiamogatasra vonatkoz6 kiiszobértéket.

A kifejezetten az eljirds meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozatban megjeldlt intézkedésekre vonatkozo észrevételek mellett
Lengyelorszag az alabbi észrevételeket fogalmazta meg.

Lengyelorszdg szerint a PR 2015 el6tt nem mindsiilt ,nehéz helyzetben 1évG vdllalkozdsnak” a nehéz helyzetben 1évg
véllalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtalakitisdhoz nydjtott allami tdmogatdsokrdl sz6ld, 2004. évi
irinymutatds (a tovabbiakban: 2004. évi irdnymutatds) (*) 10. pontjinak a) alpontja értelmében. Lengyelorszag
kifejtette, hogy 2004 és 2014 kozott a PR nem felelt meg maradéktalanul az emlitett rendelkezésben a ,nehéz
helyzetben 1évd vdllalkozdsra” vonatkozéan meghatdrozott kovetelményeknek, kiilondsen annak, hogy torzst6kéjének
tobb mint a fele nincs meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z8 12 hénap sordn veszett el. Lengyelorszag azzal
érvelt, hogy a PR a 2004 és 2014 kozotti idszakban ugyan elvesztette torzst6kéjének tobb mint a felét, de csak
2005-ben vesztette el a t8ke tobb mint egynegyedét 12 hénap alatt. Lengyelorszag szerint annak ellenére, hogy
mindkét kovetelmény teljesiilt 2005-ben, nem feltételezhetd, hogy a PR ,nehéz helyzetben 1év6 villalkozds” volt a 2004
és 2014 kozotti teljes idGszakban. Lengyelorszdg azt allitotta, hogy a PR pénziigyi adatainak elemzése alatdmasztja
ezt a megéllapitdst. Lengyelorszdg hozzitette, hogy a ,nehéz helyzetben 1év6 vdllalkozdsnak” minGsités 2004. évi
irdnymutatds szerinti kovetelményei nem egyeztethetSk ossze azzal a megreformalt lengyel vastti dgazatban 2004
utdn kialakult sajitos helyzettel, amelyben a PR mikodott. Lengyelorszdg elSadta, hogy a megreformadlt vasati
dgazat strukturdlisan alulfinanszirozott volt, és a reform kovetkezményeként a PR nem kapta meg a kozszolgdltatasi
kotelezettségeinek teljesitéséhez szitkséges pénziigyi erSforrdsokat. Lengyelorszdg szerint ezeket a koriilményeket
figyelembe kell venni az értékelésben.

A szerkezetdtalakitdsi tervben feltételezett, a tobbéves szolgdltatdsi szerz8désekbdl fakadé munka mennyiségét
illet8en Lengyelorszag jelezte, hogy a jelenlegi szolgéltatdsi feltételezések dsszhangban vannak a szerkezetdtalakitdsi
tervben foglalt feltételezésekkel, konkrétan az {izemeltetési munka éves mennyiségének 2016 és 2020 kozotti
csokkenésével. Lengyelorszag kifejtette, hogy a PR dltal a tobbéves szolgdltatasi szerzddések keretében végzett
tizemeltetési munka mennyisége nem marad el a szerkezetdtalakitdsi tervben meghatdrozott szintt6l. A PR éltal
végzett tizemeltetési munka némileg meghaladja az eredeti szerkezetdtalakitdsi tervben szerepld feltételezéseket
elére nem lathatd kiils6 tényezdk kovetkeztében, példdul amiatt, hogy mads szolgdltaték nem tudtdk nydjtani a
vajdasdgok dltal tervezett szolgédltatdsokat. Lengyelorszdg azt dllitotta, hogy a PR anélkiil valdsitia meg az
tizemeltetési munkdra vonatkozé célokat, hogy negativ irdnyban eltérne a szerkezetdtalakitdsi tervben foglalt
feltételezésektdl. Lengyelorszdg az eljdrds meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban szerepl kérésnek eleget téve adatokkal
és magyardzatokkal szolgdlt a szerkezetdtalakitdsi tervtSl vald eltérésekrdl. Kifejtette, hogy a szerkezetdtalakitdsi
tervben foglalt feltételezésektdl valo kisebb eltérések a PR-t6l fiiggetlen korilményeknek tudhaték be. Ehhez
hasonl6an a Bizottsdgnak az eljirds meginditdsirél sz6l6 hatdrozatban megfogalmazott kérésére Lengyelorszag
benydjtotta a szerkezetdtalakitdsi terv naprakész véltozatdt és a legrosszabb eset forgatokonyvén alapulé teljes
pénziigyi el6rejelzést.

Lengyelorszdg kozolte, hogy a PR eredményteleniil prébalt finanszirozdshoz jutni vasati jirmiivekbe valé
beruhdzdshoz a 2010 és 2013 kozotti iddszakban. Lengyelorszdg szerint a vastti személyszallitdsi szolgdltatdsok
nyUjtisdra vonatkozé kozszolgdltatdsi szerz8dések olyan mechanizmusokon alapulnak, amelyek kizdrjdk a
talkompenzaciot. A szerzGdések értelmében a befektetett téke megtériilése (ROCE) legfeljebb 6 % lehet, amit
rendszeresen ellendriznek, az ellentételezés elszdmoldsa pedig audit trgyat képezi. Lengyelorszdg kifejtette, hogy a
szerzGdések az ellentételezés igénylésére és elszamoldsdra, valamint a beszdmoldsra és az ellenGrzésre vonatkozodan
is tartalmaznak rendelkezéseket. Lengyelorszdg hozzitette, hogy az ellentételezés kifizetésének feltétele, hogy
fuggetlen szolgaltatok auditot végezzenek, és ne tarjanak fel szabélytalansdgot.

Lengyelorszdg észrevételében két mdsik (az XT91/04. és az X307/2009. sz.) timogatdsi programot is emlitett. Az XT91/04. sz.
program képzési tdmogatds nydjtdsdra irdnyult, és 2006-ban sz(int meg. A X307/2009. sz. program célja hétrdnyos helyzet(
munkavallalok felvételének timogatdsa volt, de a PR 2009 és 2011 kozott nem kapott tdimogatdst e program keretében.

A Bizottsdg 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazdsdban a tdmogatdsok bizonyos
fajtdinak a kozos piaccal osszeegyeztethetének nyilvanitdsdrol (dltaldnos csoportmentességi rendelet) (HL L 214., 2008.8.9., 3. 0.).

A Bizottsdg kozleménye — A Kozosség irdinymutatdsa a nehéz helyzetben 1évS villalkozdsok megmentéséhez és szerkezetdtala-
kitdsahoz nydjtott dllami tdimogatdsokrél (HL C 244., 2004.10.1., 2. 0.).
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(32) Lengyelorszag azzal érvelt, hogy az dllami tdimogatdsnak a SzerzGdés szerinti értékelése, valamint a Lengyelorszag
altal javasolt kompenzécids intézkedések vizsgélata sordn figyelembe kell venni a lengyel vasuti dgazat sajitossigait.
Lengyelorszdg ezzel lényegében kifejtette, hogy a lengyel vasiti dgazatban nincs verseny, és mds tagdllamokbol
szdrmazo ,1j szerepl6k” sem mutatnak érdekl8dést a piac irdnt. Ezeket a jellemzdket, valamint azt, hogy nem éll fenn
a (nem létezd) verseny torzuldsanak kockdzata, figyelembe kell venni a tdimogatds értékelésében.

(33) A Lengyelorszag dltal javasolt és az eljards meginditdsardl sz616 hatdrozat (180) és (181) preambulumbekezdésében
ismertetett piacnyitdsi intézkedésekkel kapcsolatosan Lengyelorszdg kifejtette, hogy a szerz8dések kozvetlen
odaitélésének 2020. december 12-ig torténd engedélyezésére és e szerzédések idStartaméanak 2030. december 14-ig
torténd korldtozdsdra vonatkozé javaslatat a lengyel parlament vizsgdlta (*°). Lengyelorszag kijelentette, hogy nem
véllalta, hogy i. gondoskodik az ttvonalak bizonyos, a piac mintegy [4-30] %-at kitev8 részére vonatkozdan
kozvetleniil odaitélt szerz6dések 2030 vége elbtti lejaratdrdl, sem pedig azt, hogy ii. a verseny el6tt nyitva tartja
azokat a 2016/2017-es menetrend szerinti, vonatkilométerben kifejezett Osszforgalom alapjin a piac mintegy
[4-30] %-at kitevS, mdr liberalizalt Gtvonalakat, amelyek esetében kordbban kozbeszerzési eljardst folytattak le.
Lengyelorszdg azt dllitotta, hogy nem egyértelmd az eljards meginditdsardl szol6 hatdrozat (181) preambulumbe-
kezdésének az a kitétele, miszerint a vasiiti jarmiiveket vissza kell adni a szerzGdést odaitél hatésignak, vagy meg kell
fizetni a piaci feltételeknek megfeleld ellenértékiiket. Lengyelorszdg szerint ez a szovegrész értelmezhetd tgy, hogy
hatdlya barmilyen — akdr a szervezd, akdr a személyszallit6 dltal beszerzett — vasuti jarmdire kiterjed. Lengyelorszdg
gy vélte, hogy a szoban forgd szovegrészt tigy kell érteni, hogy csak a szervez§ dltal beszerzett vasuti jarmiivekre
vonatkozik.

5. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

5.1. EPTO

(34) Az EPTO elGadta, hogy a Bizottsignak nemcsak az 1. intézkedést kellene vizsgalnia, hanem azt a kételezettséget is,
hogy bizonyos vajdasagok kozvetlenul itéljenek oda otéves személyszallitasi szerz8déseket a PR-nek. Az EPTO
szerint ez a kotelezettség allami tdmogatds, ezért a Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia. Az EPTO hozzétette, hogy a
szerzGdések PR-nek torténd kozvetlen odaitélésének kotelezettsége a vasiti személyszallitdsi szolgdltatdsok lengyel
regiondlis piacdnak lezdrdsit eredményezné. Az EPTO amellett érvelt, hogy a versenytarsak részérél a lengyel piac
irdnt mutatott érdeklédés allitolagos hidnydt alaposabban meg kell vizsgdlni. Az EPTO jelezte, hogy vannak
potencidlis versenytdrsak, akik beléphetnének a lengyel piacra. Az EPTO tovdbbd azzal érvelt, hogy a csekély
mértékd verseny oka a ,versenyellenes piaci kornyezet” Lengyelorszdgban, és annak tudhat6 be, hogy a vasiti
tarsasigoknak nincsenek iizleti kilatdsaik. A Bizottsignak az értékelés sordn figyelembe kellene vennie ezt a
koriilményt.

(35) Az EPTO szerint a Lengyelorszag altal javasolt piacnyitdsi intézkedések nem tennék lehetdvé a piac megnyitdsat. Az
EPTO dgy vélte, hogy a piacnyitdsi intézkedéseket nem ismertették kell§ részletességgel ahhoz, észrevételeket
fogalmazzon meg. Ugyanakkor az EPTO azt javasolta, hogy a lengyel piacot 2020 és 2028 kozott fokozatosan
nyissdk meg olyan kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsaval, amelyeknek kiilon kovetelményeknek kellene
megfelelniiik.

(36) Az EPTO a szerkezetdtalakitdsi tervvel kapcsolatos észrevételeiben Lengyelorszdg azon érvére Osszpontositott,
miszerint a PR nem folytathatott nyereséges tevékenységet, mivel {6 tevékenysége veszteséges volt, verseny
hidnyaban pedig nem voltak olyan versenytdrsak, amelyek szdmadra eldnyos lett volna e tevékenység sztikitése. Az
EPTO nem értett egyet ezzel az érvvel, mivel i. a PR tevékenységének nyereségesnek kellett lennie a kapott pénziigyi
tdmogatdsnak koszonhet8en, és ii. vannak olyan versenytarsak, amelyek érdekl6dést mutatndnak a piac megnyitdsa
irdnt.

(37) Az EPTO egyetértett azzal, hogy a Bizottsdg Gj megkozelitést alakithatna ki az Gsszeegyeztethetéség értékelésével
kapcsolatosan a belfoldi vasiti személyszdllitdsi piac sajitos helyzetének figyelembevétele érdekében. Az EPTO
ugyanakkor el6adta, hogy csak akkor lehet indokolt az 1j megkozelités, ha tényleges és azonnali piacnyitdsi
intézkedések tdrsulnak hozza.

(") A (13) preambulumbekezdésben leirtak szerint ez a javaslat a 2018. évi torvény lengyel parlament dltali elfogaddsaval valt
jogszaballya.
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5.2. ProKolej

(38) A ProKolej azt dllitotta, hogy a Bizottsdg értékelésének tovabbi olyan intézkedésekre is ki kellene terjednie, amelyek
szintén allami tdmogatdsok, nevezetesen a kovetkez8kre: i) a 2016 és 2020 kozotti idGszakban a vajdasdgoknak
vasuti jarmtvek beszerzéséhez, javitdsdhoz és korszertsitéséhez nydjtott, 550 milli6 PLN (megkozelitSleg
129 millié EUR) 6sszeg(i tdimogatds; valamint ii. az otéves szerz6déseknek a PR-nek valé odaitélése.

(39) A ProKolej azzal érvelt, hogy rendelkezésre dlltak olyan alternativak, amelyek kevésbé kedvezdtlen hatdst
gyakoroltak volna, mint a szerkezetdtalakitasi terv. El8szor, a timogatdst nydjthattdk volna anélkiil, hogy kételezd
lett volna otéves szerzédéseket odaitélni a PR-nek. A vajdasagok kozbeszerzési eljardsok utjan is odaitélhették volna
a szerzGdéseket. Mdsodszor, a PR-t kozlekedési tarsasdgra és jarmiifenntarté tdrsasdgra lehetett volna bontani.
Harmadszor, a tdmogatdst Ossze lehetett volna kapcsolni piacnyitdsi intézkedésekkel, ami a ProKolej édlldspontja
szerint a ,jogilag el6nyben részesitett megoldds” lett volna.

(40) A ProKolej jelezte, hogy a Lengyelorszag dltal javasolt piacnyitdsi intézkedéseknek biztositaniuk kell a piac tényleges,
gyors és érzékelhet6 megnyitdsit. A ProKolej elGadta, hogy e cél elérése érdekében a piacnyitdsi intézkedéseknek
tobb kovetelményt is teljesiteniiik kellene, egyebek mellett a szallitdsi volumenre és a szerz6dések idStartamdra
vonatkozdan.

(41) A ProKolej hozzitette, hogy a PR mar felkésziilt a piac megnyitdsdra a kapott tdmogatdsoknak koszonhetGen. A
ProKolej kifejtette, hogy az 1370/2007/EK rendelet szerinti fokozatos piacnyitds esetén a PR megszildrdithatja a
helyzetét, emiatt pedig mds véllalatok hdtranyba keriilnek. A ProKolej dgy vélte, hogy a PR-nek nyujtott
tdmogatdsok ennek kovetkeztében torzitandk a versenyt a kozeljovében. A ProKolej kérte, hogy ennek megel6zése
érdekében mihamarabb hozzdk meg a piacnyitdsi intézkedéseket.

6. LENGYELORSZAG MEGJEGYZESEI AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEIHEZ

(42) A 2016 és 2020 kozotti idGszakban a Vastiti Alapbdl a vajdasagoknak vasti jarmiivek beszerzéséhez, javitisdhoz és
korszertsitéséhez nyjtott finanszirozds (lasd a (38) preambulumbekezdést) kapcsan Lengyelorszag elGadta, hogy a
Vastti Alap 2005-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy pénziigyi erdforrdsokat gydjtson a vasuti palyahalézatba valo
beruhdzdsokhoz, a vasttvonalak feldjitdisdhoz és karbantartdsdhoz, valamint a szitkségtelen vasitvonalak
megsziintetéséhez. 2009-ben jogalkotdsi intézkedéseket hoztak, hogy lehetévé tegyék a vajdasdgi onkormdnyzatok
szdmdra, hogy a kozszolgaltatdsi szerz6dés alapjan személyszdllitdsra haszndlni kivant vasiti jormdvek beszerzése,
korszertisitése és javitdsa céljabdl finanszirozdst vegyenek igénybe a Vastti Alapbdl. Az eredeti tervek szerint
a 2009 és 2015 kozotti iddszakban nydjtottdk volna ezt a pénziigyi tdmogatdst, de késébb meghosszabbitottak
a 2016 és 2020 kozotti id@szakra. Lengyelorszdg elGadta, hogy 2016-ban tobb vasiti tdrsasdg kapott pénziigyi
tdmogatast vastti jarmtvek javitdsdhoz és karbantartdsdhoz. Kovetkezésképpen a PR nem részesiilt kiilonleges
elbandsban mds vallalatokhoz képest.

(43) A tobbéves regionalis vasiti személyszallitasi szerz6dések PR-nek vald kozvetlen odaitélését illetSen Lengyelorszdg
rdmutatott, hogy ez a gyakorlat 6sszhangban volt az eur6pai és nemzeti szabdlyokkal. Lengyelorszdg elGadta, hogy
a tobbéves regiondlis vasiti személyszallitdsi szerz6dések kotése a regiondlis hatdsdgok mérlegelési jogkorébe
tartozott, és nem mindsilt dllami tdmogatdsnak. Lengyelorszdg tovabba jelezte, hogy a PR részvényesei és a
regiondlis hatdsdgok kozotti egyiittm(ikodési megallapodds alapjdn ez utébbiak véllaltak, hogy tobbéves szerz6dést
kotnek a PR-rel. Ezt az egyiittm(ikodési megéllapoddst azonban nem minden olyan vajdasdgban hajtottdk végre a
hatésdgok, ahol a PR tevékenykedik. Lengyelorszdg szerint ez bizonyitja, hogy nem volt kotelez tobbéves
szerz6dést kotni a PR-rel.

(44) A szerkezetatalakitdsi terv alternativaival kapcsolatosan Lengyelorszag kifejtette, hogy mds lehetségek mérlegelését
is magédban foglald, részletes elemzés eredményeként esett a vélasztds a szerkezetdtalakitdsra. Lengyelorszdg tobb
okbdl sem értett egyet azzal, hogy a PR kozlekedési tdrsasdgra és jarmfenntartd tdrsasdgra bontdsa alternativa lett
volna a szerkezetdtalakitdsra. Lengyelorszag kiilonosen arra mutatott rd, hogy a vastti jarmdvek beszerzésével
novekednének a kozlekedési tarsasdgoknak fizetett ellentételezés részeként a regiondlis vasiti kozlekedés utdn a
helyi hatésdgokat terhel6 miikodési koltségek. Lengyelorszdg hozzdtette, hogy a kozlekedési tarsasigok madr jelent6s
beruhdzdsokat forditottak vasiti jarmtvekre. Lengyelorszdg hozziffizte tovabbd, hogy a vashti kozlekedési
szolgaltatdsok nyujtdsdhoz szakképzett munkaerdre van szitkség, ezért a vasuti jarmtvek puszta tulajdonldsdval
nem hdrulna el az osszes akadély a potencidlis versenytdrsak piacra 1épése el6l.
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(45) A piacnyitdsi intézkedéseket illetGen Lengyelorszdg elSadta, hogy a regiondlis vasuti kozlekedési piac tobb
tagdllamban is nagyrészt zdrt. Lengyelorszdg emellett kifejtette, hogy a lengyel regiondlis vasiti személyszallitdsi
piac nem elég vonzé Gj belépSk szdmara, és ennek tudhatd be a verseny hidnya. Lengyelorszdg szerint a piacnyitdst
a lengyel piac sajatossdgainak figyelembevételével, koriiltekintSen kell végrehajtani, hogy elkeriilhetGek legyenek a
szerkezeti hibdk, amelyek akadalyozndk a piac mtkodését. Lengyelorszag leszogezte, hogy a javasolt piacnyitdsi
intézkedéseket a lengyel piac jellemzdire figyelemmel megfelel6nek kell tekinteni.

(46) Lengyelorszdg elGadta, hogy a regiondlis vasuti személyszallitasi szolgéltatdsokat nytijté szolgaltatok kivilasztasa az
1370/2007/EK rendelettel osszhangban az ajinlatkérd szervek mérlegelési jogkorébe tartozott. Ugyanez a rendelet
rogziti, hogy a szerz6dések kozvetlen odaitélése az ajanlatkérd szervek rendelkezésére dllo kivalasztisi modok
egyike (a kozbeszerzési eljards és a szolgaltatdsi koncesszié mellett). Lengyelorszdg kifejtette, hogy a korabbi
kozbeszerzési eljrdsok tobbségében a PR volt az egyetlen ajanlattevd és igy a nyertes is, ezért a kozbeszerzési
eljarasok hasonl6 eredménnyel zdrultak, mint a szerz8dések kozvetlen odaitélése. Lengyelorszdg szerint ilyen
koriilmények kozott a kozbeszerzési eljdrdsok tobbletkoltségeket okoznak, ugyanakkor nem biztositjdk, hogy a
kozbeszerzési eljards targyat képezd szolgaltatisok mindsége jobb, dra pedig alacsonyabb lesz. Lengyelorszdg
hozzétette, hogy a kozbeszerzési eljardsok kovetelményeivel kapcsolatosan harmadik felek dltal megfogalmazott
allitdsok nem lényegesek. E kovetelmények egy részét mdr tartalmaztdk a vonatkozd unids jogi eszkozok, a tobbi
kovetelménynek pedig az ajanlatkérd szervek mérlegelési jogkorébe kell tartoznia. Lengyelorszdg hozzétette, hogy
harmadik feleknek lehet8ségiik volt a kozbeszerzési eljardsokra vonatkozé szabélyok szerint fellebbezni a kifrdsi
feltételek ellen.

7. ERTEKELES

7.1. A tdmogatds fennalldsa

(47) A Bizottsdgnak meg kell vizsgdlnia, hogy az ezen eljrds targyat képezd intézkedések az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdimogatdsnak minGsithetdk-e.

(48) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint ,a bels§ piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy dllami
forrdsbél barmilyen formdban nydjtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vallalkozdsoknak vagy bizonyos aruk
termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet”.

(49) Az emlitett rendelkezés értelmében tehdt egy intézkedés a kovetkezd feltételek egyideji teljesiilése esetén mindsiil
tdmogatdsnak: i. az intézkedésnek az dllamnak betudhaténak kell lennie és azt dllami forrdsokbdl kell finanszirozni;
ii. az intézkedésnek gazdasdgi el6nyben kell részesitenie egy vallalkozast; iii. az el6nynek szelektivnek kell lennie; és
iv. az intézkedésnek torzitania kell a versenyt, vagy a verseny torzitdsdval kell fenyegetnie, és érintenie kell a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

7.1.1. 1.intézkedés — Az Iparfejlesztési Ugynikség részesedésszerzése (a bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdmogatds)

7.1.1.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(50) Az Iparfejlesztési Ugynokség 100 %-ban 4llami tulajdont kormanyzati szerv. A PR-ben valé részesedésszerzéshez
szitkséges forrdsokat az Infrastrukturdlis és Fejlesztési Minisztérium allamhdztartdsi forrdsbdl, tdmogatdsi
megéllapodds alapjin folydsitotta az Iparfejlesztési Ugynokségnek.Az intézkedést tehdt egyértelmifen dllami
forrdsbdl finansziroztdk, és az dllamnak tudhat6 be.A (81)-(83) preambulumbekezdésben meghatérozott okokbdl a
PKP PLK altali kamatelengedés az dllamnak tudhato be, és dllami forrdsokat érint.

7.1.1.2. Szelektivitas

(51) Az intézkedést kizdrdlag a PR javdra hoztak, ezért szelektiv. Amint azt az unids birésigok kimondtdk, egyedi
tdmogatds esetén a gazdasdgi el6ny megdllapitdsa {Gszabaly szerint lehetévé teszi a szelektivitds vélelmezését (). Ez
att6l fuggetlentil igy van, hogy vannak-e hasonlé ténybeli és jogi helyzetben 1évG szereplSk az érintett piacokon.

(") Ldsd: a Birésdg 2015. junius 4-i itélete, Bizottsdg kontra MOL, C-15/14. P, EU:C:2015:362, 60. pont.
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7.1.1.3. Elény

(52) Mielétt timogatasban részesiilt, a PR nehéz pénziigyi helyzetben volt. Eveken 4t veszteséget, negativ sajit t6két és
novekvd addssagot jelentett, és 2005 6ta nehéz helyzetben 1év6 vallalkozdsnak mindsiilt (lasd 1. tdblazat). A PR
a 2000-ben indult reorganizdciés eljards kezdete 6ta nem rendelkezett megfelel§ belsd likviditdssal, és kiilsg
forrdsokhoz sem tudott jutni ahhoz, hogy torlessze addssigat, és finanszirozza tevékenységét.

(53) A bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatds nydjtdsa elStt Lengyelorszdg mar megkisérelte orvosolni a PR pénziigyi
nehézségeit azzal, hogy tobb mds intézkedést hozott a javdra (a 2., 3. és 4. intézkedés a (19)—(21) preambulumbe-
kezdésben leirtak szerint). Az eladésodottsdg problémdja ugyanakkor 2015 szeptemberében cstcsosodott ki,
amikor a PR két legnagyobb hitelezje, a PKP PLK és a PKP Energetyka felszolitotta az addst, hogy egy héten beliil
torlessze az ad6ssagdt. Az ut6bbi hitelezd kildtasba helyezte az energiaszolgéltatds besziintetését. Ha nem torleszti
az addssagat, a PR fizetésképtelenné valt volna.

(54) Lengyelorszdg szerint a PR a timogatas nélkiil nem tudta volna torleszteni az addssdgat, mivel nem tudott a piacon
hozzdjutni a szitkséges finanszirozdshoz. Ez a fizetésképtelenségéhez és valdszindleg a felszdmoldsdhoz vezetett
volna. Az (53) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a két legnagyobb hitelez8 val6ban felszélitotta a PR-t,
hogy rovid id6n beliil rendezze a feléjitk fennall6 kotelezettségeit.

(55) Lengyelorszdg ezekre a korilményekre tekintettel nydjtotta a bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdimogatdst a PR-nek.
2015. szeptember 30-dn az Iparfejlesztési Ugynokség 770,3 millio PLN ellenében 50 % plusz egy részvény
részesedést szerzett a PR-ben. E részesedésszerzés célja a szerkezetdtalakitds finanszirozdsa, f6ként a fent emlitett
adéssdg torlesztése, végsG soron pedig a PR hosszi tavi életképességének helyredllitdsa volt. Az Iparfejlesztési
Ugynokség nem volt részvényes, miel6tt részesedést vasarolt a PR-ben, igy korabbi kitettsége sem volt. Mig meglévé
részvényes valoszintileg a meglévs befektetése és az esetlegesen varhaté nyereség figyelembevételével hozott volna
dontést, addig az Iparfejlesztési Ugynokség tigy dontdtt, hogy nyilvanvaléan jelentSs strukturdlis pénziigyi
problémadkkal kiizd§ véllalatban vasdrol részesedést. Mivel a PR pénziigyi multjdt tekintve tobb sikertelen kisérlet is
volt a hossza tava életképesség biztositdsara, két {6 hitelezGje pedig az addssdgdnak rovid id6n beliili torlesztésére
szblitotta fel a PR-t, piacgazdasdgi befektetS nem hajtott volna végre ilyen jelentds befektetést a PR-ben.

(56) Az 1. intézkedés tehdt gazdasdgi el6nyben részesitette a PR-t, ugyanis a véllalat a nehéz pénziigyi helyzetére
tekintettel nem juthatott volna ilyen finanszirozashoz szokdsos piaci feltételek mellett.

7.1.1.4. Versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(57) A belfoldi vasuti személyszallitds uni6s jog szerinti liberalizdldsa el6tt hozott kordbbi hatdrozataiban (") a Bizottsdg
megdllapitotta, hogy az érintett vasati tdrsasigoknak nytjtott tdmogatds hatdssal van a versenyre és a
kereskedelemre. Ennek az volt az oka, hogy a nemzetkozi személyszdllitdist mar liberalizdltdk, és bizonyos
tagdllamok egyoldaliian megnyitottdk vastiti személyszallitasi piacukat. Ezzel 6sszefiiggésben érdemes megjegyezni,
hogy a PR nemzetkozi és hatdrokon dtnydlé kozlekedési szolgdltatdsokat is nyujt. Emellett intermodalis verseny is
zajlik Lengyelorszdgban a regiondlis vasuti és egyéb kozlekedési modok kozott. Ezenkiviil tobb vajdasigban tobb
regiondlis vasuti tdrsasdg is mdkodik, és mdsik tagdllambeli tdrsasdg lednyvallalata is van koztik. Az intézkedés
tehat egyértelmden azzal fenyeget, hogy torzitja a versenyt, és érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

7.1.1.5. Kovetkeztetés

(58) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében dllami tdimogatdsnak mindsiil.

(") A Bizottsdg (EU) 2018/1040 hatdrozata (2017. junius 16.) a Gorogorszag dltal a TRAINOSE S.A. gorog vasuttarsasdg javara nyujtott
SA.32544 (2011/C) szdmt éllami tdmogatdsrol (HL L 186., 2018.7.24., 25. 0.); a Bizottsdg (EU) 2017/2372 hatdrozata (2017.
junius 16.) a Bulgdria dltal a BDZ Holding EAD SA, a BDZ Passenger EOOD és a BDZ Cargo EOOD javédra nydjtani tervezett
SA.31250 (2011/C, kordbbi 2011/N) szamd allami timogatdsrol és egyéb intézkedésekrdl (HL L 337.,2017.12.19., 35. 0.).
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7.1.2. 2. intézkedés — Kordbbi veszteségek fedezése a PR-nél zajlg szerkezetdtalakitdssal Gsszefiiggésben

7.1.2.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(59) A kordbbi veszteségeket az dllamhdztartdsbdl fedezték, részben a PKP-torvény modositdsardl szolo, 2008.
aprilis 25-i torvény ('), valamint a PR és a kozlekedési miniszter kozott 2008. junius 23-dn étrejott megdllapodas,
részben pedig a Vastti Alaprél sz6l6, 2005. december 16-i torvény (V) és a pénziigyminiszter rendeletei alapjan. Az
intézkedés tehdt egyértelmdien dllami forrdsokat érint, és az dllamnak tudhat6 be.

7.1.2.2. Elény

(60) Ami a gazdasdgi el6nyt illeti, az intézkedést kozvetlen tdmogatdsok formdjaban hajtottdk végre. A tdmogatds
nydjtdsa nem piacgazdasdgi szerepld dltal hozott intézkedés, és olyan koltségek alol mentesiti a kedvezményezettet,
amelyeket rendes koriilmények kozott sajat koltségvetésébdl kellene fedeznie. Az intézkedés enyhitette a PR-nél
zajlé szerkezetdtalakitdssal Osszeftiggésben tobb mint tiz év alatt felhalmozddott veszteségbdl eredGen a PR-re
nehezedd pénziigyi nyomdst. E tekintetben a 2006. és a 2007. évi kifizetés stabilizdlta a véllalat miikodési
eredményét, a 2008. és a 2009. évi kifizetés pedig megerGsitette a véllalat sajattSke helyzetét.

(61) Ezért a Bizottsdg megéllapitotta, hogy a kordbbi veszteségek fedezése gazdasigi el6nyben részesitette a PR-t.

7.1.2.3. Szelektivitds, versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas

(62) Az (51)-(57) preambulumbekezdésben az 1. intézkedést illetGen a szelektivitdsrdl, a versenytorzuldsrél és a
kereskedelemre gyakorolt hatdsr6l megfogalmazott kovetkeztetés értelemszertien a 2. intézkedésre is vonatkozik.

7.1.2.4. A tdmogatds meglétére vonatkoz6 kovetkeztetés

(63) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 2. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak minGsiil.

7.1.3. 3. intézkedés — Addssdgdtalakitds 2004 és 2009 kozott

7.1.3.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(64) Mindazok a PKP csoporthoz tartozd hitelez6k, akik kozremtikodtek a PR addssigdnak dtalakitdsiban,
kozvallalkozasok voltak. Elvben a kozvdllalkozasok eréforrdsai az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti
dllami forrdsnak mindsiilnek, mivel az dllam meghatdrozhatja e forrdsok felhaszndldsdnak irdnyat ().

(65) Az dllam hagyomanyosan nagyfoku feliigyeletet gyakorolt a PKP csoport tagvéllalatainak vezetése és tevékenységei
felett, nem utolsésorban a feliigyel6bizottsdgok és az igazgatdsdgok tagjainak megvdlasztdsdra gyakorolt befolydsa
révén. E testiiletek osszetétele gyakran véltozott a politikai életben bekovetkezett valtozdsokkal egyidejtileg.

(66) Emellett a PKP csoport tagvallalatai nem minden esetben hoztak 6nalléan fontos tizleti dontéseket. Példdul az dllam
kozvetleniil részt vett a vastti dgazat dtszervezésében, a PKP csoport tagvallalatai kozotti eszkozatruhdzdsokban és
a pénziigyi szerkezetatalakitdsban. E tekintetben az dllam meghatdrozhatja a PKP csoport forrdsai felhasznaldsanak
irdnyat.

(") A PKP-térvény modositdsarol sz616 2008. aprilis 25-i térvény (Dziennik Ustaw, 2008, 97. sz., 624. poz.).

(") Dziennik Ustaw, 2005, 12. sz., 61. poz.

(**) A Birdsdg 2002. mdjus 16-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 38. pont. Lasd még: a
Birésag 2004. aprilis 29-i itélete, Gorogorszag kontra Bizottsag, C-278/00, ECLLEU:C:2004:239, 53. és 54. pont, valamint a Birdsdg
2003. majus 8-i itélete, Olaszorszdg és SIM 2 Multimedia SpA kontra Bizottsdg egyesitett {igyek, C-328/99 és C-399/00, ECLLEU:
C:2003:252, 33. és 34. pont.
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(67) Emellett az addssigitalakitds a PKP-torvényben foglaltaknak megfelelSen az dllamhdztartdsért felel6s miniszter
egyetértésével, a kozlekedési miniszter hatdrozata alapjan indult meg. Igy egyértelmten az dllamnak tudhaté be.

7.1.3.2. Elény

(68) A 2004. marcius 29-én kotott eredeti adbssdgatalakitdsi megdllapodds (a tovabbiakban: 2004. évi megéllapodds)
értelmében a PR-t terhel§ addssdg tSkedsszegének 40 %-at és a megallapodds hatdlybalépéséig felhalmozddott
kamatot elengedték, a t6kedsszeg 19,18 %-at hirom részletben, 2004. dprilis 30-an, 2004. médjus 31-én és 2004.
junius 30-dn kellett torleszteni, a t6keosszeg fennmarad6 részét pedig 24 havi részletben, 2006. januar és 2007.
december kozott kellett volna torleszteni. A megéllapodas hatilybalépése utdn keletkezé kamatot legkésébb a
megéllapodds lejdratinak napjdn, tehdt 2007. december 31-én lefrtdk volna. Végezetiil a PR-nek minden naptdri
évben torlesztenie kellett volna a PKP csoport tagvallalataival k6tott szerz8désekbdl eredd rovid lejarata kotelezett-
ségeinek legaldbb 54 %-dt, és 2007. december 31-ig rendeznie kellett volna a kordbbi iddszakokbdl fenndllé 6sszes
r6vid lejdrata kotelezettségét ().

(69) A PR 2005. december 20-dn és 2006. december 28-an megdllapoddst kotott a PKP PLK-val a 2005-ben, illetve
2006-ban felhalmozddott kamat elengedésérdl (*°). 2007. dprilis 2-dn a PR és a PKP csoport tagvéllalatai a 2004. évi
megallapodast (ldsd a (68) preambulumbekezdést) kiegészité mellékletet irtak ald, amely kilonosen a futamidd
2007. december 31-r6l 2009. november 29-ig tortén6 meghosszabbitdsdt tartalmazta. A 2004. évi
megdllapoddsban foglaltak szerint 2008. janudr 1-t6] minden 4j rovid lejdrati kotelezettséget maradéktalanul
torleszteni kellett volna. A PR 2008. mdjus 6-dn a PKP PLK-val, 2008. jilius 29-én pedig a PKP Cargéval kotott
megdllapoddst. E megallapoddsokban rogzitették a PR részérl a PKP PLK és a PKP Cargo felé 2007.
december 31-én fenndllo kotelezettségek Gsszegét (1 908 millié PLN), és részletesen meghatdroztdk a torlesztés
utemezését a 2009. november 29-ig tarté id@szakra. Emellett arrél is megdllapodtak, hogy a 2004. évi
megallapodds szerint 4talakitott adéssdgon 2009. november 29-ig nem keletkezik kamat (a 2004. évi megdllapodas
értelmében 2007. december 31-ig nem keletkezett volna kamat).

(70) A 2004. évi megallapoddst 6nmagdban (vagyis a kés6bbi mddositdsok nélkiil) tekintve nem sziikséges megvizsgélni,
hogy gazdasdgi el6nyben részesiti-e a PR-t, mivel tobb mint tiz évvel a mostani szerkezetatalakitdsi tdimogatds
bejelentése el6tt, tehat az (EU) 2015/1589 rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében a tdmogatds Bizottsdg altali
visszafizettetésére vonatkozban meghatdrozott jogvesztd hatdriddn tal jott létre. Kovetkezésképpen ez a tdmogatds
az emlitett rendelet 17. cikkének (3) bekezdése szerint létez8 tdmogatdsnak minGsiil.

(71) A (69) preambulumbekezdésben ismertetett késébbi modositdsokat illetSen annak eldontéséhez, hogy gazdasdgi
elényben részesitették-e a PR-t, a Bizottsdgnak meg kell dllapitania, hogy a PR hitelez6i az addssagtorlesztési haladék
elfogadott feltételek melletti jovahagydsaval tigy jirtak-e el, ahogy magdnhitelez8 hasonlé helyzetben tette volna (az
tgynevezett piacgazdasdgi hitelezdi elv szerint). A Bizottsag értékelése egy feltételezett koriiltekinté magdnhitelezd
szempontjabol vizsgalja az tigyletet ().

(72)  Eszszerien gondolkodé maganhitelezs rendes koriilmények kozott osszehasonlitotta volna a mérlegelt intézkedések
— tehdt i. az addssdg futamidejének meghosszabbitdsa és ii. a 2004. évi megallapodds érvényesitése — pénziigyi
kimenetelét, hogy azt a lehet8séget vélassza, amellyel a legnagyobb osszeget hajthatja be.

(") Ezek az addssdgdtalakitdsi feltételek a PKP csoporthoz tartozd hitelezSkre vonatkoztak, akiktSl az 4talakitott addssdgallomény
99,3 %-a szarmazik. A tobbi hitelezd felé fenndllé addssdgot a kovetkezSképpen alakitottdk 4t: a t6kedsszeg 30 %-dt, valamint a
megéllapodds hatdlybalépéséig felhalmozddott és azt kovetSen keletkezd kamatot elengedték, a t6kedsszeg 70 %-dnak torlesztését
pedig 28 havi részletben, a megéllapodds hatilybalépése utin egy évvel kellett volna megkezdeni. A Lengyelorszdg dltal kozolt
informdcidk alapjan Ggy ttinik, hogy az ezekre a (nem a PKP csoporthoz tartozo) hitelez6kre vonatkozd, 2004-ben elfogadott eredeti
adossagdtalakitasi feltételeket kés6bb nem maédositottak.

(*) A PR ésaPKP PLK eltér8en értelmezte a 2004. évi megéllapodés rendelkezéseit a megallapodds hatdlybalépése utdn keletkez$ kamatot
illetGen. Végiil a felek az eredeti értelmezést fogadtdk el, miszerint a 2004. évi megédllapodds az Osszes kamat elengedésérdl
rendelkezett, tehdt a 2004. évi megéllapodds hatalybalépésétd] a végsd elszamoldsig keletkezd kamatra is vonatkozik.

(*') A Bir6sag 2017. szeptember 20-i itélete, Eurdpai Bizottsdg kontra Frucona Kosice, C-300/16. P, ECLLEU:C:2017:706, 28. pont.
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(73) A jelenlegi tigyben Lengyelorszdg nem szolgéltatott bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a PR hitelezéi ilyen
osszehasonlitd elemzést végeztek volna, sem arra, hogy a vélasztott intézkedéssel, vagyis az eredeti adossdgatalakitdsi
megdllapodds modositisival a varhaté legnagyobb addssigosszeg volt behajthats. Eppen ellenkezbleg,
Lengyelorszag az egész intézkedést (tehat a 2004. évi megallapodast és annak kés6bbi mddositasait egyarant) allami
tdmogatasnak tekinti, ezzel pedig arra utal, hogy az intézkedés gazdasagi elényben részesitette a PR-t.

(74) A Bizottsig megjegyzi, hogy a 2004. évi megallapodds (69) preambulumbekezdésben ismertetett médositdsai,
killonosen a 2007-ben és 2008-ban végrehajtott médositdsok gyakorlatilag 23 hénapos kamatmentes haladékot
adtak a PR részérdl a PKP csoport tagvallalatai felé fennall6, legaldbb 1 908 millié PLN 6sszegii (*?) kotelezettségek
torlesztésére (a 2004. évi megillapodds feltételeihez képest). Ez a futamid6t kozel két évvel meghosszabbitd
kamatmentes haladék mentesitette a PR-t a 2004. évi megillapoddsban foglalt eredeti titemezés szerinti fizetési
kotelezettségeinek teljesitése aldl, igy tobbletlikviditdst biztositott, amelyet a PR a tevékenységei finanszirozdsara
hasznalhatott fel. A PR akkor sem juthatott volna ilyen kamatmentes likviditdshoz magéanhitelez6kt6l a piacon, ha
kivalo pénziigyi helyzetben lett volna, pénziigyi nehézségekkel kiizdg vallalatként pedig még kevésbé. Gyakorlata
alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hasonléan kamatmentes addssdgtorlesztési haladék
tdmogatdsnak mindsiil (¥).

(75) A fentiek alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés nem felel meg a piacgazdasagi hitelez6i
elvnek, ezért gazdasdgi el6nyben részesiti a PR-t.

7.1.3.3. Szelektivitds, versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas

(76) Az (51)-(57) preambulumbekezdésben az 1. intézkedést illetGen a szelektivitisrdl, a versenytorzuldsrél és a
kereskedelemre gyakorolt hatdsrél megfogalmazott kovetkeztetés értelemszertien a 3. intézkedésre is vonatkozik.

7.1.3.4. Kovetkeztetés

(77) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a 3. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil.

7.1.4. 4. intézkedés — Kotelezettségek halasztdsa 2009 és 2014 kozitt

7.1.4.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(78) Mindenekel6tt a Bizottsdg megjegyzi, hogy a PR-rel halasztdsi megéllapoddst kotott dsszes hitelez8 dllami tulajdond
véllalkozds vagy kozintézmény (ZUS) volt.

(79) A ZUS a kozigazgatds részét képezi, teljes dllami feliigyelet alatt all, mikodését pedig az dllamhdztartdsbol
finanszirozzak. Ennélfogva nincs kétség afel6l, hogy a PR kotelezettségeinek halasztdsdval kapcsolatos dontései az
allamnak tudhatok be, az emlitett halasztds pedig dllami forrdsokat érint.

(80) Ami a tobbi hitelez6t illeti, a (64) preambulumbekezdésben leirtak szerint a kozvéllalkozdsok eréforrdsai elvben az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti allami forrdsnak minGsiilnek, mivel az dllam meghatirozhatja e
forrdsok felhaszndldsdnak irdnydt. A (65) és (66) preambulumbekezdésben kifejtett okok miatt az &llam
meghatdrozhatja a PKP csoport forrdsai felhaszndldsanak irdnydt. A halasztds kovetkezményeként az emlitett
hitelez6k forrdsokat veszithetnek. A halasztds ezért gy tekintendd, hogy dllami forrasokat érint.

(*) Ez a PKP PLK és a PKP Cargo felé 2007. december 31-én fennall6 kotelezettségek Gsszege, amint azt a 2008. méjus 6-4n és a 2008.
jilius 29-én kozott megdllapodds is megerdsiti. Ez az 6sszeg nem tartalmazza a PR részérdl a PKP csoport eredeti addssdgdtalakitdsi
megéllapoddsban részes tobbi tagvillalata (PKP S.A., PKP Intercity és PKP Energetyka) felé fenndllé kotelezettségeket, amelyek
torlesztésére szintén haladékot adtak (a 2007. dprilis 2-i melléklettel). Ennek oka, hogy Lengyelorszdg nem kozélte a vonatkozd
Osszeget.

() A Bizottsdg hatdrozata (2014. jalius 9.) az Alestis javdra nyijtott szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsrdl sz6l6 SA.38324. szdmd iigyben,
HL C 418.,2014.11.21., 1. 0., (38)—(39) preambulumbekezdés.
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(81) Az allamnak val6 betudhatésagot illetGen a Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2009 és 2014 kozotti idgszakban a PKP S.
A., a PKP Intercity, a PKP PLK és a PKP Energetyka egyarant a PKP csoporthoz tartozott, amely 100 %-ban dllami
tulajdonban van, és a kozlekedési miniszter feliigyelete alatt 4ll. Noha 6nmagaban az a tény, hogy kozviéllalkozds
hoz valamilyen intézkedést, nem elegend§ ahhoz, hogy az adott intézkedés az édllamnak legyen betudhato,
ugyanakkor az adott iigy korilményeibdl szarmazo jelek Osszessége és az intézkedés meghozataldnak hattere
alapjdn lehet kovetkeztetni a kozvallalkozds 4ltal hozott intézkedés dllamnak val6 betudhatdsagara (). E jelek kozé
tartozik példdul a kozvéllalkozds tevékenységeinek jellege, valamint az, hogy azokat rendes piaci koriilmények
kozott, maganszereplSkkel versenyezve végzik; a hat6sdgok altal a vallalkozds vezetése felett gyakorolt feliigyelet
foka és az, hogy a vallalkozds 6ndlléan meghozhatné-e a széban forgd dontést; és minden olyan tovabbi mutatd,
amely a kozigazgatdsi szerveknek a szdban forgd intézkedés elfogaddsiban valdé kozremiikodését vagy e
kozremtikodés hidnydnak valoszinttlenségét jelzi, az intézkedés alkalmazdsi korére, tartalmara vagy a benne foglalt
feltételekre is figyelemmel.

(82) E tekintetben a Bizottsag megjegyzi, hogy a PR kozforgalmt kozlekedési szolgdltatdsokat nydjt, amelyek nem a
szokdsos piaci feltételek mellett teljesiilnek, hanem az dllam nagyrészt kozvetlenill szerzi be és finanszirozza dket.
Emellett a hitelezdk, de legalabbis a PKP PLK (a monopolhelyzetben 1év6 pélyahdl6zat-miikodtetd) és a PKP Intercity
(kozforgalmu régidokozi szolgaltatdsai erejéig) nem a szokdsos piaci feltételek mellett versenyzett maganszereplSkkel.
Ezenkivill a régiok kozel felében egyediiliként regiondlis vasati kozlekedési szolgéltatdsokat nydjté PR fizetéskép-
telensége stlyos zavart okozhatott volna a fontos kozszolgaltatisban. Ezért az dllamnak kiilonosen érdekében llt a
PR likviditdsdnak biztositdsa.

(83) Az dllam hagyomdanyosan nagyfoki feliigyeletet gyakorolt a PKP csoport tagvallalatainak vezetése és tevékenységei
felett, nem utolsésorban a feliigyel6bizottsagok és az igazgatdsdgok tagjainak megvdlasztdsdra gyakorolt befolydsa
révén. E testiiletek osszetétele gyakran véltozott a politikai életben bekovetkezett vdltozdsokkal egyidejtileg. Emellett
a PKP csoport tagvéllalatai a multban nem minden esetben hoztak onélléan fontos tizleti dontéseket. Példaul az
dllam kozvetleniil részt vett a vasati dgazat dtszervezésében, a PKP csoport tagvéllalatai kozotti eszkozdtruhd-
zdsokban és a pénziigyi szerkezetdtalakitisban. Kiemelends, hogy az dllam kezdeményezte a PR addssdganak
atalakitdsat (3. intézkedés), amely ugyanazokat a hitelez8ket érintette, akik hozzdjarultak a PR kotelezettségeinek
halasztdsahoz. Ez nem meglepd, mivel a PKP csoport az egyik legnagyobb munkaltaté Lengyelorszdgban (az érintett
hitelez6k t6bb mint 50 000 f6t foglalkoztattak 2014-ben), és fontos szerepet jdtszik az dllam kozlekedéspoli-
tikdjanak alakitdsdban.

(84) Végezetiil, figyelemmel az intézkedés [éptékére (a halasztott kotelezettségek dsszege a PR éves atlagbevételének [tobb
mint 120] %-at tette ki a targyidGszakban), a hitelez6kre gyakorolt hatdsara (a PR volt a PKP PLK és a PKP Energetyka
harmadik legnagyobb tigyfele), az adds, a hitelezdk és az dllam kozotti szoros szervezeti kapcsolatokra és végiil, de
nem utolsé sorban a halasztds biztositdsinak nyilvanvaléan nem piaci feltételeire (lisd a (86)—(95) preambulum-
bekezdést), valoszintitlennek ttinik, hogy az érintett kozvallalkozdsok az dllam barmilyen kozremiikodése nélkiil is
meghozhattdk volna a PR kotelezettségeinek halasztdsdval kapcsolatos dontésiiket.

(85) Mindezen okokbdl a Bizottsdg véleménye szerint igy tekinthetd, hogy a hatdsdgok valamilyen mddon érintettek
voltak a PR kotelezettségeinek elhalasztdsdval kapcsolatos dontések meghozataldban. Lengyelorszdg sem dllitotta,
hogy az intézkedés nem az dllamnak tudhaté be. A Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az intézkedés
az dllamnak tudhato be.

7.1.4.2. Elény

(86) Annak eldontéséhez, hogy az intézkedés gazdasigi el6nyben részesitette-e a PR-t, a Bizottsdgnak meg kell dllapitania,
hogy a hitelez6k a PR kotelezettségeinek halasztdsidhoz val6 hozzdjaruldsukkal gy jértak-e el, ahogy magénhitelezd
hasonlé helyzetben tette volna. E tekintetben a Bizottsdg az alabbi kovetkeztetésekre jutott.

(87) A tényeket illetGen 2009 és 2014 kozott négy dllami tulajdond vallalkozds és a ZUS osszesen 25 megdllapoddst
kotott a nehéz pénziigyi helyzetben 1évé6, szintén dllami tulajdont PR-rel a [900-1 300] millié PLN &sszeg( lejart
kotelezettségei torlesztésének halasztdsardl. A (84) preambulumbekezdésben leirtak szerint ez az Osszeg a PR éves
atlagbevételének [tobb mint 120] %-t tette ki az emlitett idgszakban.

(*) A Bir6sag 2002. majus 16-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsag (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, 55. pont.
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(88)

(89)

(90)

*)
(*)
*)

*)

Lengyelorszdg nem nydjtott be ebbdl az id6szakbdl szarmazoé bizonyitékot arra vonatkozdan, hogy a kotelezettségek
elfogadott feltételek melletti halasztdsdval kapcsolatos dontés kedvezébb volt a hitelez6k szdmdra, mint mads
intézkedés, példaul az addssig végrehajtdsa. A nettd jelenérték utdlagos elemzése nem tekinthet§ kellGen
megbizhat6 bizonyitéknak, mivel utdlag, tehdt a kotelezettségek halasztdsdval kapcsolatos dontések meghozatala
utdn késziilt. Eszszerden gondolkodo piaci hitelezd a kotelezettségek halasztésdval kapcsolatos dontés meghozatala
el6tt értékelte volna a killonboz8 forgatokonyveket, hogy azt vélassza, amellyel varhatéan a legnagyobb ardnyban
hajthatta volna be a kotelezettségeket. Rdaddsul az utélagos elemzés nem foglalkozik megfelelden a PR pénziigyi
nehézségeivel. A 2005 és 2010 kozotti években a PR miikodési eredménye és nettd eredménye mindossze egyszer
volt pozitiv. Az azt kovetS években is hasonlé volt a helyzet. JelentGs volt a bizonytalansdg azzal kapcsolatosan,
hogy a PR képes-e megszolgélni és torleszteni a kotelezettségeket. Errdl tudtak a PR hitelezdi, kiillondsen a PKP PLK,
amely mdr a 2004 és 2009 kozotti addssdgatalakitdsban (3. intézkedés) is érintett volt. Ennek a kockdzatnak
befolyasolnia kellett volna a PR hitelmindsitését, emellett magas kamatldbat és sokkal jobb biztositékot kellett volna
sziikségessé tennie. A vizsgdlat szerint viszont 2009 és 2013 kozott ,B” (gyenge), 2014-t8l pedig ,CCC”
(rossz/pénziigyi nehézségek) volt a véllalat mindsitése. A (90) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a PR nehéz
helyzetben 1év§ villalkozds volt, és indokolt lett volna a ,B"-nél rosszabb mindsitése. A netté jelenérték elemzése
nemcsak utdlagos, de téves is.

Ezenkivill a halasztds alapjaul szolgdlé feltételek az adds rossz pénziigyi helyzetére figyelemmel meglehetésen
kedvez8ek voltak. Konkrétabban fogalmazva, a halasztdsi id6szakok hossztak, 6-21 hénaposak voltak, a PKP PLK-
val kotott egyik megéllapodds esetében pedig a [...] hénapot is elérték, tehdt joval tovabb tartottak, mint a
Lengyelorszdg szerint az addssdg fizetésképtelen addstdl valé végrehajtdsira nyitva 4llé dtlagos iddszak.
Megjegyzendd, hogy az emlitett megallapodds a széban forgd osszes halasztott kotelezettség [...] %-at érintette (¥).
Emellett a hitelez6k dltal alkalmazott kamatldbak a valészindsithetd referenciaértékekhez, példdul a referencia-
kamatlédbrol sz616 kozlemény alkalmazasaval kapott helyettesitd piaci kamatlabakhoz (a tovabbiakban: referencia-
kamatldbak) képest alacsonyak voltak (*%). Kiemelend§, hogy az sszes megdllapodds szerint alacsonyabbak voltak a
kamatldbak a PR-hez hasonléan nehéz helyzetben 1év6 véllalkozasra alkalmazand6 referencia-kamatlabnadl. (¥') Ezzel
osszefiiggésben a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia Lengyelorszdg azon dllitdst, miszerint a PR nem volt nehéz
helyzetben 1évé véllalkozds a 2004 és 2014 kozotti teljes id6szakban (ldsd a (29) preambulumbekezdést).

Lengyelorszdg is elismerte, hogy a PR 2005-ben megfelelt a nehéz helyzetben 1évé villalkozdsokra vonatkozodan
a 2004. évi irinymutatdsban meghatarozott feltételeknek. Tulajdonképpen addigra mar a PR torzst6kéjének tobb
mint a fele nem volt meg, és annak tobb mint egynegyede az el6z8 12 hénap sordn veszett el. Ha az utdbbi feltétel
egy adott 12 hénapos idgszakban teljesiil, az érintett véllalkozds mindaddig nehéz helyzetben van, amig az el6bbi
feltételnek megfelel. 2006-t6l ez a helyzet allt fenn a PR esetében. Ezért a PR a 2005-tel kezd6d§ idGszakra nézve
nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsnak minGsiil.

Még ha feltételezziik is, hogy Lengyelorszag éllitdsanak megfeleléen a PR indokoltan kapott 2009 és 2013 kozott ,B”
(gyenge), 2014-t61 pedig ,CCC” (rossz/pénziigyi nehézségek) minGsitést, a ténylegesen alkalmazott kamatldbak nem
kevesebb mint 18 megéllapodas esetében alacsonyabbak voltak a megfelel§ referencia-kamatldbnal, és ezek a
megdllapoddsok az Gsszes halasztott kotelezettség [...] %-dt tették ki. Rdaddsul (az Gsszes halasztott kotelezettség
[...] %-dt kitev6) hat megdllapoddsban a kamatldbak még az ,AAA” (kivdld) mindsitésii véllalkozdsokra
alkalmazand6 referencia-kamatldbnal is alacsonyabbak voltak. Végezetiil a biztositék egy kivételével az Gsszes
megallapodds esetében gyenge volt (ldsd a 27. ldbjegyzetet), és csupdn végrehajtisnak val6 aldvetést (**) foglalt
magdban. Emellett (az Osszes halasztott kotelezettség [...] %-dt kitevd) 18 megéllapodds egydltalin nem
tartalmazott biztositékot.

Lengyelorszdg azzal érvelt, hogy a PR a PKP PLK és a PKP Energetyka fontos tigyfele volt, ezért ezeknek a
hitelez6knek kiilonos érdeke fiz8dott ahhoz, hogy fenntartsdk iizleti kapcsolatukat a PR-rel. A fent emlitettek
szerint a PR volt a PKP PLK és a PKP Energetyka harmadik legnagyobb iigyfele a tdrgyiddszakban: dtlagosan a
bevételiik [...] %-a, illetve [...] %-a szdrmazott t8le. Ez olyan tényezé lehet, amelyet egy magdnhitelezd figyelembe
vett volna, de 6nmagdban véve nem elegendd annak aldtdmasztdsdra, hogy a halasztdsok az elfogadott feltételek
mellett OsszeegyeztethetSk voltak a piaci viszonyokkal. Tovabbd ez az érv nem vonatkozik a tobbi hitelezdre,
amelyeknek a PR nem volt annyira fontos iigyfele.

A kotelezettségek e preambulumbekezdésben szereplé megoszldsit a Bizottsdg szdmitotta ki a Lengyelorszdg dltal kozolt adatok
alapjan.

A Bizottsdg kozleménye a referencia-kamatldb és a leszdmitoldsi kamatldb megdllapitdsi médjanak médositdsirél (HL C 14.,
2008.1.19., 6. 0.).

A referencia-kamatldb megéllapitdsa az osszes megéllapodds esetében ,alacsony mértéki” biztositék (végrehajtdsnak valo aldvetés vagy
semmilyen biztositék) feltételezésén alapul, a PKP PLK-val 201 3-ban kotott megéllapodds kivételével, amelynél a biztositék ,magasnak”
tekinthet$ (Lengyelorszdg szerint a biztositékkal fedezett kotelezettség Osszegének 100 %-dt fedezs, vasiti jarmiiveken alapitott
zélogjog).

A polgéri perrendtartdsrdl sz6l6 torvény 777. szakaszaban meghatdrozott végrehajtasnak val6 alavetés Lengyelorszdgban elterjedt
biztositékfajta, amely lehet6vé teszi a hitelez8 szdmdra, hogy birdsagi eljards szitkségessége nélkiil kezdeményezze a végrehajtdst és
érvényesitse hitelezGi jogait. A birésignak hdrom napon belil kell jovahagynia a hitelez6 nyilvantartasba vett kovetelését, ezt
kovetGen pedig a hitelez8 végrehajtét bizhat meg a végrehajtassal.
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(93) Lengyelorszdg azon érve, miszerint a PKP PLK és a PKP Energetyka mds tizleti partnereivel is hasonlé halasztdsi
megdllapoddsokat kotott, nem szolgdl elegend§ bizonyitékkal arra, hogy a PR-rel kotott megdllapoddsaik
oOsszeegyeztethet6k voltak a piaci viszonyokkal. E megallapoddsok pontos feltételeinek és az adésok pénziigyi
helyzetének ismerete hidnyaban nem zdrhato ki, hogy ezekben az esetekben sem piaci feltételek mellett biztositottdk
a halasztdst. Az mindenesetre egyértelmd, hogy a halasztdsok kisebb Osszegii kotelezettségeket és rovidebb
futamid6t érintettek. Mindazondltal a piaci viszonyokkal valé OsszeegyeztethetGség melletti érvként
Lengyelorszdgnak inkdbb azt kellene bizonyitania, hogy magéanhitelez6k hasonlé feltételek mellett biztositottak
vagy biztositottak volna halasztdst a PR-nek, mint az érintett dllami hitelez6k. E tekintetben a Bizottsdg megjegyzi,
hogy a PR val6jiban két maganhitelez6vel is kotott halasztdsi megéllapodast. Ugy tlinik azonban, hogy ezek a
megdllapoddsok sem bizonyitjdk a piaci viszonyokkal valé OsszeegyeztethetGséget, mivel kisebb Osszegii
kotelezettségekre vonatkoztak, és — ami még fontosabb — magasabb kamatlabat és rovidebb futamid6t tartalmaztak,
mint a PR dltal a PKP csoport tagvillalataival és a ZUS-szal kotott halasztdsi megallapoddsok.

(94) Lengyelorszdg azzal érvelt, hogy a halasztdsi megéllapoddsokban alkalmazott kamatlabak mértékét a Lengyelorszdg
nem pénziigyi dgazatdban felszdmitott 4tlagos kamatldbakhoz hasonl6 szinten éllapitottdk meg (¥). Ez azonban
nem elegend§ a piaci viszonyokkal val6 dsszeegyeztethetSségiik aldtdmasztdsahoz, mivel a nem pénziigyi dgazatban
az 4tlagos adés jobb pénziigyi helyzetben lehetett vagy jobb biztositékot nydjthatott, igy a hitelképessége is jobb
lehetett a PR-nél. Ehhez hasonlban az az érv sem bizonyitja a halasztdsi megallapoddsok piaci viszonyokkal vald
osszeegyeztethet@ségét, miszerint a kotelezettségek késedelmes teljesitése gyakori jelenség a lengyel piacon.

(95) Ezért a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az intézkedés gazdasdgi el6nyben részesitette a PR-t.

7.1.4.3. Szelektivitds, versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatas

(96) Az (51)-(57) preambulumbekezdésben az 1. intézkedést illetGen a szelektivitdsrdl, a versenytorzuldsrél és a
kereskedelemre gyakorolt hatdsr6l megfogalmazott kovetkeztetések értelemszeren a 4. intézkedésre is
vonatkoznak.

7.1.4.4. Kovetkeztetés

(97) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 4. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdimogatdsnak mindsiil.

7.1.5. Az 1-4. intézkedés egyetlen beavatkozdsként

(98) Az éllam tobb egymdst kovetd beavatkozdsa esetén, még ha nem is azonos médon, hanem kiilonboz8 formdban
valosultak meg ezek a beavatkozdsok, a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia, hogy ezek a beavatkozdsok olyan
szorosan Osszefiiggenek, hogy elvélaszthatatlanok egymastdl, ezért pedig az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének
alkalmazdsdban egyetlen beavatkozdsnak tekintendSk (*). Az itélkezési gyakorlatban meghatdrozott szempontok
szerint kell megvizsgalni, hogy az dllam tobb egymadst kovetS beavatkozdsa egymdstdl elvalaszthatatlan, és ezaltal
egyetlen beavatkozdsnak mindsiil. E szempontok kozé tartozik a beavatkozdsok idébeli sorrendje és célja, valamint
a kedvezményezett véllalkozds e beavatkozasok idGpontjaban fenndll6 koriilményei ().

(99) A Bizottsdg megjegyzi, hogy noha eltéré id6pontban és formdban sziilettek, a vizsgalt intézkedések kapcsolédnak
egymadshoz. Mindegyik a vastiti dgazat 2000-ben a PKP-térvény alapjan indult szerkezeti reformjdnak sikertelen
végrehajtdsa kovetkeztében a PR-nél kialakult, visszatérd likviditdsi problémdk kezelésére és a PR hosszi tava
életképességének helyredllitdsara irdnyult.

(*) A Lengyel Nemzeti Bank adatai szerint a legfeljebb egyéves futamidejti véllalati hitelek dtlagos kamatldba 2009-ben 6,5 %, 2010-ben
és 2011-ben 6,2 %, 2012-ben 6,4 %, 2013-ban 5,0 %, 2014-ben 4,3 % volt.

(%) A Torvényszék 2015. janudr 15-i {télete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Seafrance), T-1/12, ECLLEU:T:2015:17, 33. pont, valamint a
Birésdg 2013. marcius 19-i itélete, Bouygues és Bouygues Télécom SA kontra Bizottsdg egyesitett tigyek, C-399/10. P és C-401/10. P,
ECLLEU:C:2013:175, 103. pont.

(") A Torvényszék 2015. janudr 15-i itélete, Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Seafrance), T-1/12, ECLLEU:T:2015:17, 34. pont, a Bir6sg
2013. mdrcius 19-i itélete, Bouygues és Bouygues Télécom SA kontra Bizottsdg egyesitett iigyek, C-399/10. P és C-401/10. P, ECLL
EU:C:2013:175, 104. pont, valamint az Els6fokt Birdsdg 1998. szeptember 15-i itélete, BP Chemicals kontra Bizottsdg, T-11/95,
ECLLEU:T:1998:199, 171. pont.
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(100) A PR-nél zajlo szerkezetatalakitdssal osszefiiggésben a korabbi veszteségek fedezésére 2006 és 2009 kozott kifizetett
osszegeket (2. intézkedés) a PR-nél az el6z6 években keletkezett pénziigyi hidny kezelésére forditottdk, amikor a PR
koltségvetési korlatok miatt csak a koltségei fedezéséhez sziikséges finanszirozds toredékében részesiilt. E
késedelmes kifizetés miatt romlott a pénzforgalom, emiatt pedig a PR nem tudta megszolgalni az addssdgat. E
probléma kezelése érdekében a mddositott PKP-torvény lehetGséget adott a PR-nek arra, hogy addssdgdtalakitdsi
megéllapoddst kosson a hitelezSivel. 2004 madrciusdban a PR ilyen megéllapodast kotott a PKP csoport
tagvéllalataival, ez azonban nem bizonyult elegend6nek, mivel a vallalat még az 4talakitott feltételek mellett sem
tudta torleszteni addssdgit. Az addssdgteher tovabbi csokkentése érdekében 2005 és 2008 kozott mddositottdk a
megéllapodast (3. intézkedés). Ennek ellenére a PR tovébbra is likviditdsi problémdkkal kiizdott, és nem tudta
idében rendezni a kotelezettségeit. 2009 és 2014 kozott a vidllalat 25 megéllapoddst kotott a lejart kotelezett-
ségeinek halasztdsarol (4. intézkedés). Ez sem bizonyult elegendének. A PR kotelezettségei immar olyan mértékben
megndttek, hogy két hitelezs a koveteléseik azonnali kiegyenlitésére szdlitotta fel a véllalatot. A PR fizetésképtelenné
valasanak megel6zése érdekében Lengyelorszdg a bejelentett szerkezetdtalakitdsi tdmogatds (1. intézkedés)
forméjdban tobbletfinanszirozdst nytjtott, amelynek nagy részét a lejart kotelezettségek torlesztésére haszndltak fel.

(101) Ez bizonyitja, hogy a vizsgdlt intézkedések nem voltak egymdstol fuiggetlenek, hanem elvalaszthatatlanok abban az
értelemben, hogy onmagdban véve egyik intézkedés sem volt elegendd a likviditdsi probléma megolddsihoz és a
hosszi tava életképesség helyreallitisahoz. Valdjaban kiegészitették egymadst, amig az utolsé intézkedés helyre nem
allitotta a véllalat likviditdsat és nyereségességét. Ebbdl a szempontbdl a bejelentett szerkezetdtalakitdsi timogatds és
a szerkezetdtalakitds el6tti intézkedések ugyanazon reorganizdciés eljdras részének tekinthetd. Ha a vartndl tobb id6t
vett igénybe, annak nem az volt az oka, hogy a PR eredendden életképtelen volt, hanem hogy nem rendelkezett
elegend§ forrdssal a reorganizacié korabbi befejezéséhez.

(102) A (99)-(101) preambulumbekezdésben ismertetett okokbdl a Bizottsdg tigy itéli meg, hogy a vizsgilt intézkedések
egyetlen, szakaszosan végrehajtott reorganizicios — vagy beavatkozdsi — intézkedést képeznek. Ezért indokolt az
egyes intézkedések kiilondll6 vizsgalata helyett az Osszes intézkedést egyiittesen értékelni.

(103) A Bizottsdg ezért értékeli, hogy az 1-4. intézkedés egyetlen beavatkozisként vizsgdlva dllami tdmogatdsnak
mindsiil-e az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében.

(104) A (49) preambulumbekezdésben kifejtett modon egy intézkedés a kovetkezd feltételek egyidejii teljesiilése esetén
mindsiil timogatdsnak az emlitett rendelkezés értelmében: i. az intézkedésnek az dllamnak betudhaténak kell lennie
és azt dllami forrdsokbdl kell finanszirozni; ii. az intézkedésnek gazdasagi elényben kell részesitenie egy vallalkozast;
iii. az el6nynek szelektivnek kell lennie; és iv. az intézkedésnek torzitania kell a versenyt, vagy a verseny torzitdsaval
kell fenyegetnie, és érintenie kell a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

7.1.5.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(105) Az (50), (59), (64)—(67) és (79)—(85) preambulumbekezdésben leirtak szerint az 1-4. intézkedést kilon-kiilon a
kozigazgatds részét képezd killonbozs szervezetek vagy kozvéllalkozdsok hoztdk, igy ezek az intézkedések dllami
forrasokat érintenek.

(106) A rendelkezésre dll6 bizonyitékok azt is aldtdmasztottdk, hogy az 1-4. intézkedés végrehajtdsaval kapcsolatos
dontéseket kozvetlenil a hatésigok hoztdk, a hatésigok kozremdkodtek a meghozatalukban, vagy a
koriilményekbdl szarmazé jelek és az intézkedés meghozataldnak héttere alapjan lehet kovetkeztetni az dllamnak
val6 betudhatdsdgra. Kovetkezésképpen az 1-4. intézkedés kiilon-kiilon az dllamnak volt betudhatd.

(107) Az 1-4. intézkedés mindegyike allami forrdsokat érint, és az dllamnak tudhaté be. Ezért a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedés egyiittesen, egyetlen beavatkozasként az dllamnak tudhatd be, és
allami forrdsokat érint.

7.1.5.2. Elény

(108) Az egyetlen beavatkozds a 3. intézkedés végrehajtasanak évétsl, 2005-t6l az 1. intézkedés végrehajtasanak évéig,
2015-ig terjedd idszakra vonatkozik.
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(109) Az egyetlen beavatkozds keretében a PR-nek nyujtott timogatds teljes 6sszege jelentGsen meghaladta a véllalat konyv
szerinti értékét (ldsd az 1. tdbldzatot). Ezenkiviil a PR 2005 és 2015 kozott rendszeresen veszteséget és novekvd
adossagot jelentett. Piacgazdasdgi szerepl6 nem avatkozott volna be ilyen hossza id6n 4t ilyen sokszor és ilyen
jelentds mértékben anélkiil, hogy barmilyen jel javuldsra utalt volna a mdr legalabb 2005 6ta nehézségekkel kiizd
véllalat helyzetében. A beavatkozds alapvet§ célja a regionalis vastti személyszéllitdsi szolgaltatdsok zavardnak
elkeriilése volt a PR visszatér$ likviditdsi problémdinak orvosldsdra tett kisérlet révén. Folyamatos dllami
beavatkozas nélkiil a PR nem tudott volna szolgaltatdsokat nydjtani, és idGvel fizetésképtelenséget kellett volna
jelentenie. Ezért a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy az 1-4. intézkedés egyiittesen, egyetlen beavatkozdsként gazdasdgi
elényben részesitette a PR-t.

7.1.5.3. Szelektivitds, versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(110) Az (51)-(57) preambulumbekezdésben az 1. intézkedést illetGen a szelektivitdsrdl, a versenytorzuldsrél és a
kereskedelemre gyakorolt hatdsrél megfogalmazott kovetkeztetés értelemszertien az egyetlen beavatkozdsra is
vonatkozik.

7.1.5.4. Kovetkeztetés

(111) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedés egyetlen beavatkozasként az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami timogatdsnak mindsiil.

(112) Az 1-4. intézkedés kilon-killon és egyiittesen is dllami tdmogatdsnak mindsil. Az intézkedéseket egyetlen
beavatkozasként vagy killon-kilon vizsgilva sem valtozik az értékelés eredménye, mivel a beavatkozds egyes
részeinek jellege sem mads.

7.1.6. 5. intézkedés — Képzési, munkaerd-felvételi és csekély dsszegii tdmogatds 2006 és 2015 kozott

7.1.6.1. Allami forrdsok és betudhatésdg

(113) Az 5. intézkedést egyiittesen alkot6 intézkedéseket olyan hatésdgok hoztdk, mint példdul a Lengyel Villalkozdsfej-
lesztési Ugynokség, a Munkatigyi Hivatal és a Csokkent Munkaképességti Személyek Allami Rehabilitdcids Alapja.
Az intézkedés ezért egyértelmden dllami forrasokat érint, és az dllamnak tudhaté be.

7.1.6.2. Elény

(114) Az 5. intézkedést kizardlag a PR javéra hajtottdk végre, és olyan koltségeket fedezett, amelyeket egyébként szokdsos
piaci feltételek mellett a PR-nek kellett volna viselnie. Az intézkedés tehat jogtalan gazdasagi elényben részesitette a
PR-t.

7.1.6.3. Szelektivitds

(115) Az (51) preambulumbekezdésben az 1. intézkedést illeten a szelektivitisr6l megfogalmazott kovetkeztetés
értelemszerten az 5. intézkedésre is vonatkozik.

7.1.6.4. Versenytorzulds és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds

(116) Az 1407/2013/EU bizottsdgi rendelet (*}) (a tovabbiakban: de minimis rendelet) agy rendelkezik, hogy az egy és
ugyanazon villalkozasnak nydjtott timogatdst tigy kell tekinteni, hogy nem felel meg az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdésében foglalt feltételeknek, ha e tdimogatds teljes dsszege barmely hdrom pénziigyi év idészakaban nem
haladja meg a 200 000 EUR-t. Az emlitett rendelet (3) preambulumbekezdésében leirtak szerint az e kiiszobértéket
meg nem haladd, egy és ugyanazon villalkozdsnak nyujtott tdmogatds tgy tekintendd, hogy nem befolydsolja a
tagdllamok kozotti kereskedelmet és nem torzitja a versenyt, illetve nem fenyeget annak torzitdsaval. A rendeletet
a 7. cikkének (1) bekezdése szerint a hatdlybalépése (vagyis 2014. janudr 1.) el6tt nydjtott tdmogatdsokra is
alkalmazni kell.

(*) A Bizottsdg 1407/2013/EU rendelete (2013. december 18.) az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerzédés 107. és 108. cikkének a
csekély Gsszegli timogatasokra val6 alkalmazasarél (HL L 352., 2013.12.24., 1. o.).
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(117) Lengyelorszag szerint (lasd a (27) preambulumbekezdést) az 5. intézkedéssel a PR javdra nydjtott timogatds nem
haladta meg a de minimis kiiszobértéket a 2009 és 2011 kozotti idGszakban. Teljes sszege ugyan 1177 421 PLN
(megkozelitleg 277 040 EUR) volt, de ebbdl csak 350 007 PLN-t (82355 EUR) nyujtottak csekély Gsszegii
tamogatdsként.

(118) A (22) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az 5. intézkedés a kovetkezd elemekbdl 4ll: i. 0,97 millié PLN
(megkozelitSleg 0,23 milli6 EUR) Gsszegli képzési tdmogatds; ii. 39 000 PLN (megkozelitSleg 0,01 millié EUR)
osszegli munkaerd-felvételi tdmogatds; iii. 0,7 millié PLN (megkozelit6leg 0,17 milli6 EUR) csekély Osszegi
tdmogatds. Ezek a tdmogatdsok egyiittesen lehetévé tették a PR szdmdra a regiondlis vasiti személyszallitdsi
szolgdltatdsok folyamatos nyujtdsdhoz szitkséges munkaerd felvételét és képzését. Ennélfogva egyiittesen egyetlen
intézkedést alkotnak. Osszegeiket a de minimis rendelet alkalmazdsdban 6sszesitve vettiik figyelembe. Az 5.
intézkedés teljes Gsszege meghaladta a de minimis kiiszobértéket a 2009 és 2011 kozotti id6szakban. Ezért a de
minimis rendelet kovetelményei az emlitett idgszakban nem teljesiiltek.

(119) Kovetkezésképpen a 2009 és 2011 kozotti idGszakot tekintve az 5. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak mindsiil, és az 1. intézkedés kapcsdn az (57) preambulumbe-
kezdésben is kifejtett okokbdl torzitotta a versenyt, vagy a verseny torzitdsaval fenyegetett, valamint érintette a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

7.1.6.5. Kovetkeztetés

(120) Az emlitett okok miatt a Bizottsdg Ggy itéli meg, hogy az 5. intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében vett dllami tdimogatdsnak mindsiil.

7.2. A tamogatds jogszeriisége

7.2.1. Az 1-4. intézkedés (az egyetlen beavatkozds) jogszertisége

(121) Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése alapjan a tagillamoknak értesiteniitk kell a Bizottsigot azokrdl a
projektjeikrdl, amelyek tdmogatdsokat nydjtanak vagy modositanak, és e projekteket csak a végleges dontést
kovetSen valdsithatjdk meg. Az (EU) 2015/1589 rendelet 3. cikke tgy rendelkezik, hogy a tdmogatds nem
léptethetS hatdlyba a Bizottsig tdmogatdst engedélyez$ hatdrozata elStt vagy a hatdrozatinak vélelmezett
meghozatala el6tt.

(122) A tamogatds jogszertiségének alaposabb értékelése érdekében a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy a timogatas
mentesiilhet-e a bejelentési kotelezettség alol.

(123) Egyik vizsgélt intézkedés (1., 2., 3. és 4. intézkedés) sem tartozik a 2008. évi dltaldnos csoportmentességi rendelet
hatdlya ald, mindenekel8tt azért, mert a PR-hez hasonléan nehéz helyzetben 1év§ véllalkozds nem jogosult az
dltaldnos csoportmentességi rendelet szerinti tdimogatdsra.

(124) A 2., 3. és 4. intézkedést nem jelentették be a Bizottsdgnak. Az 1. intézkedést 2015. szeptember 21-én jelentették be.
Lengyelorszdg azonban 2015. szeptember 30-dn végrehajtotta az 1. intézkedést (lasd az (1) preambulumbekezdést)
anélkill, hogy megvirta volna a Bizottsdg tdmogatdst engedélyezd hatdrozatt. Mindazondltal ha Lengyelorszag
megvdrta volna is a Bizottsdg 1. intézkedést engedélyez8 hatdrozatdt, a Bizottsdg a (99)-(102) preambulumbe-
kezdésben foglaltak szerint egyetlen beavatkozdsnak tekinti az 1-4. intézkedést, igy ennek semmilyen hatdsa nem
lett volna a tdmogatds jogszertiségére, mivel a 2—4. intézkedést a tdmogatast engedélyezd bizottsagi hatarozat nélkiil
hajtottdk végre.

(125) A fentiek alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds nem mentesiilt a bejelentési
kotelezettség aldl, és Lengyelorszdg a Bizottsdg jovdhagydsa nélkill nydjtotta, megsértve ezzel az EUMSZ 108.
cikkének (3) bekezdését és az (EU) 2015/1589 rendelet 3. cikkét. A tdmogatdst tehdt jogszertitleniil nydjtottak.
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7.2.2. Az 5. intézkedés jogszertisége

(126) Az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése alapjan a tagdllamoknak értesiteniiik kell a Bizottsdgot azokrdl a
projektjeikrdl, amelyek tdmogatdsokat nydjtanak vagy modositanak, és e projekteket csak a végleges dontést
koveten valosithatjdk meg. Az (EU) 2015/1589 rendelet 3. cikke tgy rendelkezik, hogy a tdémogatds nem
léptethetS hatdlyba a Bizottsdg tdmogatdst engedélyez$ hatdrozata el6tt vagy a hatdrozatdnak vélelmezett
meghozatala el6tt.

(127) A tdmogatds jogszeriségének értékelése érdekében a Bizottsignak meg kell vizsgdlnia, hogy a tdmogatds
mentesiilhet-e a bejelentési kotelezettség aldl.

(128) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az 5. intézkedéssel nydjtott timogatds egy része csekély osszegli timogatasnak mindsiil,
és megfelel a de minimis rendeletben erre vonatkozban rogzitett dsszes feltételnek. A mdsik része a 2008. évi
dltaldnos csoportmentességi rendelet alapjan mentesiilhetett volna a bejelentési kotelezettség al6l, amennyiben a PR
nem mindsiilt volna nehéz helyzetben 1év§ vallalkozasnak a timogatds nyujtdsanak id6pontjdban.

(129) mivel a PR-t a 2005-tel kezd8d§ id8szakra nézve nehéz helyzetben 1év§ véllalkozdsnak kell tekinteni (**) (ldsd a (90)
és a (132) preambulumbekezdést), a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem teljesiilt a 2008. évi altalanos
csoportmentességi rendeletben erre vonatkozdan meghatdrozott osszes feltétel. A vizsgdlt képzési tdmogatds és
barmilyen, a de minimis rendelet feltételeinek meg nem felel§ tdmogatds ezért nem mentesiilt a bejelentési
kotelezettség alol. Kovetkezésképpen a tdmogatast jogszertitlenil nydjtottdk.

7.3. A tdmogatis osszeegyeztethetGsége a belsd piaccal

(130) A 7.1. szakaszban a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedés kiilon-kiilon (az (58), (63), (77)
és (97) preambulumbekezdés) és egyiittesen, egyetlen beavatkozdsként ((111) preambulumbekezdés) egyarant,
valamint az 5. intézkedés ((120) preambulumbekezdés) is az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
tdmogatdsnak mindsiil. Tehdt, noha a Bizottsdg egyetlen beavatkozdsnak tekinti az 1-4. intézkedést (ldsd a (99)-
(102) preambulumbekezdést), ennek ellenére — masodlagosan — az 1-4. intézkedésnél egyetlen beavatkozasként
(7.3.1. szakasz) és kiillon-kiillon (7.3.2. szakasz), az 5. intézkedésnél pedig minden esetben kiilonalléan (7.3.3.
szakasz) vizsgdlja a tdmogatds OsszeegyeztethetGségét.

7.3.1. 1-4. intézkedés (az egyetlen beavatkozds)

(131) El6szér is a Bizottsdg a (99)—(102) preambulumbekezdésben foglaltak szerint egyetlen beavatkozdsnak tekinti az
1-4. intézkedést. Igy a tdmogatds OsszeegyeztethetGségét nem mindegyik intézkedésnél kiilon-kiilon, hanem az
ezen intézkedések altal egyiittesen alkotott, egyetlen beavatkozasnal vizsgélja.

(132) Elvben a PR-hez hasonléan nehéz helyzetben 1évé véllalkozasnak nytjtott timogatasnak meg kell felelnie a nehéz
helyzetben 1év6, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nytjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsrol
sz6l6 irdnymutatdsban (a tovabbiakban: 2014. évi irdinymutatds) (**) foglalt feltételeknek. Az egyetlen beavatkozds
a 3. intézkedés végrehajtisdnak éve (2005) és az 1. intézkedés végrehajtdsinak éve (2015) kozotti idGszakra
vonatkozik. A Lengyelorszagtdl kapott tdjékoztatds szerint a PR sajit t6kéje a 2005 és 2015 kozotti idészak
mindegyik évében negativ volt, mielStt az Iparfejlesztési Ugynokség részesedést szerzett benne (1. intézkedés). A
Bizottsdg ezért megillapitotta, hogy a PR 2005 és 2015 kozott ,nehéz helyzetben 1évg vdllalkozds” volt a 2014. évi
iranymutatds 20. pontja értelmében (amit Lengyelorszdg is megerGsitett, ldsd a (29) preambulumbekezdést). A
Bizottsdg megjegyzi, hogy az egyetlen beavatkozds egy részét (nevezetesen az 1. intézkedést) 2015 szeptemberében,
tehat a 2014. évi irdnymutatds kozzététele utdn hajtottdk végre. A 2014. évi irdnymutatds 137. pontja rogziti, hogy a
Bizottsdg a 2014. évi irdnymutatds alapjdn vizsgdlja meg az engedélye nélkill nydjtott szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdsok Osszeegyeztethet8ségét, ,amennyiben a tdmogatds egy részét, illetve egészét [az irdnymutatds] kozzététele
utdn nyijtottdk”. Ezért a 2014. évi irdanymutatds alkalmazandé ebben az esetben.

(*) A (22) preambulumbekezdésben leirtak szerint az 5. intézkedés a 2006 és 2015 kozotti idGszakban nydjtott timogatast foglal
magdban. A (132) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi vallalkozdsoknak nyjtott
megmentési és szerkezetdtalakitdsi allami tdmogatdsrdl sz6l6, 2014. évi irdnymutatds vonatkozik a részben az irdnymutatds
kozzététele utdn nyujtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi tdmogatdsokra. Az 5. intézkedés is ilyen tdmogatds, igy a Bizottsdg
a 2014. évi irdnymutatdst alkalmazza annak vizsgdlatédhoz, hogy a PR nehéz helyzetben 1év6 véllalkozds volt-e.

() A Bizottsdg kozleménye — A Irdnymutatds a nehéz helyzetben 1év8, nem pénziigyi véllalkozdsoknak nyujtott megmentési és
szerkezetatalakitdsi dllami tdimogatdsrél (HL C 249., 2014.7.31,, 1. 0.).
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(133) A Bizottsdg azonban ugy véli, hogy a kozszolgdltatdsi szerz6dések alapjan mikodtetett belfoldi vasati
személyszdllitdsi szolgéltatdsok piaca egyedi helyzetben van, ami indokolja az ezen dgazatban miikods, nehéz
helyzetben 1év§ villalkozdsoknak nyjtott timogatds eltérd jogalap szerinti vizsgalatat.

(134) A vastti kozlekedési szegmens egy része (példdul a nemzetkozi személyszéllitds) unids szinten mér teljesen
liberalizalt. Ezzel szemben a belfoldi személyszéllitdsi piacot csak a negyedik vasiti csomaggal (**) sszefiiggésben,
hivatalosan 2019. janudri hatdllyal (**) nyitottdk meg. Ami a szerzédések odaitélésének 1370/2007/EK rendelet
szerinti médozatait illeti, a (11) preambulumbekezdésben emlitettek szerint a kozszolgaltatdsi szerz8dés alapjan
nytjtott belfoldi vasiti személyszallitasi szolgaltatdsok, koztiik a regiondlis vastti személyszallitdsi szolgdltatdsok a
2023. december 24-ig tarté dtmeneti id§szakban még odaitélhetSk kozvetleniil, legfeljebb tizéves idStartamra (*7).
Ez az dtmeneti id@szak csak a kozszolgéltatdsi szerz8dés alapjan nydjtott belfoldi vasiti személyszallitdsi
szolgéltatdsokra vonatkozik. A nem kozszolgéltatdsi szerz8dés alapjan nydjtott belfoldi vasuti személyszallitdsi
szolgéltatdsok esetében nem vehetd igénybe ez az dtmeneti idGszak, és a liberalizdcié 2019 janudrjdban életbe
1épett (*¥). A belfoldi vastiti személyszallitdsi szolgéltatdsok tobbségét kozszolgéltatdsi szerz8dés alapjan nyujtjdk. Az
dtmeneti id6szak még nytjthat némi védelmet a meglév§ szolgéltatoknak a piacra esetlegesen belépd 1j szereplékkel
szemben. Osszességében véve az dgazatban tovdbbra is a meglévé szolgéltatok lesznek ersfolényben, és csekély
versenyre lehet szdmitani. Mindossze az a néhdny tagillam jelent kivételt, amely a belsS joga szerint (részben)
megnyitotta piacét.

(135) Ezenkiviil a kozszolgdltatdsi szerz8dés alapjan nytjtott regiondlis vastti személyszallitdsi szolgaltatdsok piaca fontos
kozszolgdltatdst kindl, és sajitos jellemzdkkel rendelkezik. Mivel a meglévé szolgéltatékat nem mindig lehet id8ben
és megfelel6 modon felvaltani mds szolgaltatokkal (*%), a piacrdl valé kivonuldsuk sok esetben zavarhoz vezetne a
vasati személyszallitdsi szolgaltatdsokban, ezdltal pedig stilyos gazdasagi és tirsadalmi kovetkezményekkel jarna.
Ebben kiilonbozik a kozszolgéltatdsi szerzGdés alapjan nydjtott regiondlis vasiti személyszallitasi szolgaltatdsok
dgazata mds, az Unidban mdr liberalizélt — akdr vasati, akdr egyéb — dgazatoktdl, példdul a telekommunikdcids vagy
a légi kozlekedési dgazattol.

(136) Ugy tlnik, hogy egyes meglévG szolgdltatok a PR-hez hasonléan a befejezetlen szerkezetitalakitds
kovetkezményeivel kiizdhetnek olyan koériilmények miatt, amelyre gyakran nem volt befolydsuk. Ilyen példdul a
teljes vasuti dgazat dllam altali dtszervezése. Ennek kovetkeztében ezek a szolgaltatok tdmogatdst kaphattak, amely
ugyan formailag szerkezetdtalakitdsi timogatdsnak mindsiil, de nem a hossza tava életképességiik helyredllitasara,
hanem a visszatérd likviditdsi problémdik kezelésére hasznalték fel. El6fordulhat, hogy nem volt lehetéségiik
megfelel§ szerkezetatalakitdst végezni az dgazat kozelgd, Union beliili liberalizicidja el6tt. Indokolt lehet egy utolsd
lehetdséget biztositani a szerkezetdtalakitdsra annak érdekében, hogy e szolgdltatok hosszii tdvon életképesek
legyenek, és jobban felkésziiljenek arra, hogy 6ndlléan versenyezzenek a piacon.

(**) A negyedik vasiti csomag hat jogszabdlybdl 4ll, amelyet 2016-ban fogadtak el a vastiti szolgéltatdsok egységes piacdnak kiteljesitése
céljabol. Ez a hat jogszabdly a kovetkezd: az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016796 rendelete (2016. mdjus 11.) az Eurdpai
Unié Vasati Ugynokségérsl és a 881/2004/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérsl (HL L 138., 2016.5.26., 1. o)), az Eurépai
Parlament és a Tandcs (EU) 2016/797 irdnyelve (2016. majus 11.) a vastti rendszer Eurépai Uni6n beliili kélesonos dtjarhatdsagarol
(HL L 138., 2016.5.26., 44. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/798 irdnyelve (2016. méjus 11.) a vasttbiztonsdgrol
(HL L 138., 2016.5.26., 102. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2337 rendelete (2016. december 14.) a vasiti
vallalkozasok elszdmoldsainak normalizdldsira vonatkoz6 kozos szabdlyokrél szolé 1192/69/EGK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésér6l (HL L 354., 2016.12.23., 20. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2338 rendelete (2016. december 14.) az
1370/2007EK rendeletnek a belfoldi vasati személyszallitdsi szolgaltatdsok piacdnak megnyitdsa tekintetében torténd mddositdsarol
(HL L 354., 2016.12.23., 22. 0.), az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2370 irdnyelve (2016. december 14.) a 2012/34/EU
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a belfoldi vasati személyszdllitdsi szolgdltatdsok piacdnak megnyitdsa és a vasati
infrastruktira irdnyitdsa tekintetében torténé modositdsardl (HL L 352., 2016.12.23., 1. 0.).

(**) Lésd az (EU) 2016/2370 irdnyelvvel médositott 2012/34/EU irdnyelvet. A kozszolgéltatdsi szerzGdés alapjan nydjtott szolgdltatdsokra
dtmeneti id6szak vonatkozik: az ilyen szerz8dések odaitélésében 2019. december 3-at6l ugyan a kdzbeszerzési eljards valt dltalinossd,
de 2023. december 24-ig tovabbra is lehetdség van feltétel nélkili, kozvetlen odaitélésre. A kozvetleniil odaitélt szerz8dések
id6tartama legfeljebb tiz év lehet, tehdt 2033 decemberéig tarthat (ldsd az (EU) 2016/2338 rendelettel médositott 1370/2007/EK
rendelet 8. cikkét).

() A 2019. december 3. el6tt kozvetleniil odaitélt szerz8dések idGtartama az 1370/2007[EK rendelet 4. cikkének (4) bekezdése szerint
50 %-kal meghosszabbithaté.

(**) Kereskedelmi szolgéltatdsok esetében a liberalizdci az tizemi menetrend 2020. december 12-i induldsaval lépett életbe.

(*) Ez a befejezetlen liberalizacionak is betudhatd, amelynek kovetkeztében mds szolgaltatok nem tudjak dtvallalni a meglévé szolgaltatok
altal bonyolitott hatalmas forgalmat. Ezenkiviil a vasuti jarmtivek korldtozott atjarhatdsaga fokozza a piac széttagoltsagat.
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(137) Ezenkivil az, hogy a Bizottsdg vasiati személyszdllitd tdrsasigok esetében soha nem alkalmazta nem pénziigyi
véllalkozdsoknak nydjtott megmentési és szerkezetdtalakitdsi dllami tdmogatdsrol sz616, 2014. évi irdnymutatdst,
azt jelzi, hogy tisztdban van a belf6ldi személyszallitdsi piacok sajitos jellemzdivel, kiilonésen a kozszolgéltatdsi
szerz6dés alapjdn nydjtott regiondlis szolgdltatdsokat illetGen, amelyek a belfoldi vastti szolgaltatdsok tobbségét
teszik ki.

(138) Az itélkezési gyakorlatban (*) is elfogadott, hogy a Bizottsdg eltérhet az dllami tdmogatdsi irdnymutatdstdl,
kiilonosen akkor, ha az adott dgazat az irdnymutatdsban nem szerepld, kivételes koriilmények miatt kiilonbozik a
gazdasdg tobbi dgazatit6l. Ebben az esetben a Bizottsdg kozvetlenul alkalmazhatja az EUMSZ rendelkezéseit.
Tekintettel i. az dgazat sajdtos jellemzGire (ldsd a (134)—(136) preambulumbekezdést), ii. a PR regiondlis és nemzeti
szinten kifejtett (asd a (147)—(152) preambulumbekezdést), de kiillonosen az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a)
pontja szerint regiondlis timogatasra jogosult régiokra gyakorolt hatdsdra, valamint iii. arra, hogy a Bizottsdg vastti
személyszallité tarsasigok esetében soha nem alkalmazta nem pénziigyi véllalkozdsoknak nyujtott megmentési és
szerkezetatalakitdsi dllami tdmogatdsrdl sz6lo, 2014. évi irdnymutatdst (ldsd a (137) preambulumbekezdést),
Bizottsdg tigy véli, hogy indokolt az EUMSZ rendelkezéseit kozvetleniil alkalmazni a PR javdra nydjtott timogatds
osszeegyeztethet§ségének vizsgdlatdhoz (lasd a (234) preambulumbekezdést).

(139) Ennek kapcsdn a Bizottsdg megjegyzi, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint a belsg piaccal
osszeegyeztethetdnek tekinthet§ az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejlédését el6mozditd
tdmogatds. Figyelemmel a PR tevékenységeinek jellegére, valamint regiondlis és nemzeti szinten a gazdasigra
gyakorolt hatdsara (lasd a (147)—(152) preambulumbekezdést), az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének ) pontja
ttinik a legmegfelel6bb jogalapnak az osszeegyeztethetdség vizsgilatdhoz.

(140) Kovetkezésképpen a Bizottsag tigy hatdrozott, hogy az egyetlen intézkedésnek tekintett 1-4. intézkedés Gsszeegyez-
tethetGségét kozvetleniil az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint, az altaldnos értékelési elvek
alapjdn vizsgdlja.

(141) Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében a belsS piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetS az
egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hatrinyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben. Tehdt
ahhoz, hogy e rendelkezés értelmében a bels§ piaccal osszeegyeztethetének mindsiilhessen, az dllami tdimogatdsnak
két feltételnek kell megfelelnie: az egyik, hogy egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejl6désének
elémozditdsdra kell irdnyulnia, a mésik pedig tilté formdban kifejezve, hogy nem befolydsolhatja hétrinyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben (*1).

(142) Az els6 feltételt illetSen a Bizottsdg azt vizsgdlja, hogy a tdmogatds egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasdgi
teriiletek fejlédésének eldmozditdsdra irdnyul-e. A mésodik feltételt illetGen a Bizottsignak ossze kell vetnie a
tdmogatdsnak az el6mozditani hivatott tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatdsait a bels§ piacra gyakorolt negativ
hatdsaival a verseny torzitdsa és a tdimogatds kereskedelmi feltételekre gyakorolt kedvezGtlen hatdsai szempontjdbol.

7.3.1.1. A tdmogatds el6mozditja bizonyos gazdasdgi tevékenység vagy gazdasdgi terillet fejl6dését

(143) Lengyelorszdg szerint a PR a tdmogatds nélkiil nem tudta volna torleszteni az addssdgat, mivel nem tudott piaci
alapt finanszirozashoz jutni, miel6tt timogatdsban részesiilt. Ez a PR fizetésképtelenségéhez és valdszintileg a
felszamoldsdhoz vezetett volna.

(144) Lengyelorszdg azzal érvelt, hogy a PR felszdmoldsa éltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatds folytonossdgdnak
megszakaddsdhoz vezetett volna, mivel a 16 vajdasdg koziil hétben a PR az egyetlen regiondlis vasati tdrsasdg, és
egyediiliként nyujt szolgaltatdsokat orszdgszerte. Ennélfogva masik szolgaltatd nem tudna rovid vagy kozéptavon
megfelel6 mértékben a helyébe 1épni.

(*) A Bir6sdg 2016. mdrcius 8-i itélete, G6rog Koztdrsasdg kontra Bizottsdg, C-431/14. P, ECLLEU:C:2016:145, 70-72. pont.
(*) A Bir6sag 2020. szeptember 22-i itélete, Ausztria kontra Bizottsag (Hinkley Point C), C-594/18. P, ECLLEU:C:2020:742, 18-19. pont.
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(145) Lengyelorszag azzal érvelt, hogy a PR felszdmoldsa éltalinos gazdasagi érdekd szolgaltatds folytonossaganak
megszakaddsa kovetkeztében silyos tdrsadalmi nehézségeket idézett volna el8. Lengyelorszdg élldspontja szerint a
munkanélkiiliséget is novelte volna, és kedvezdtlen hatdst gyakorolt volna a gazdasdgra. Lengyelorszdag becslése
szerint a PR felszdmoldsa kovetkeztében 15000-17 500 munkahely sztint volna meg, és Osszesen
1100-1 700 milli6 PLN-nel csokkent volna a hozzdadott érték a lengyel gazdasdgban 2-3 év alatt.

(146) Lengyelorszdg elemezte a szolgaltatisok folytonossigdnak feltételezése mellett a tdmogatdsra kindlkozd
alternativakat, koztilk a magantSke bevondsit, az eszkozelidegenitést és az addssdgatiitemezést, de mindegyiket
irredlisnak taldlta.

(147) A Bizottsag elGszor is elismeri, hogy a PR valéban az egyetlen regionalis vasiti személyszallit6 tarsasdg hét régioban,
és jelentds (66 % és 95 % kozotti) piaci részesedéssel rendelkezik harom masik régiéban. Mésodszor, jelentds belépési
korlatok vannak az dgazatban (jelentds induld t6keberuhdzds szikséges a mtikodés megkezdéséhez), ami szikiti a
potencialis belépdk korét. Harmadszor, Lengyelorszdg szerint soha nem volt olyan ,kiils§” — befoldi vagy kiilfoldi -
szolgdltat6, amelynek szandékaban allt belépni a lengyel regiondlis vasuti személyszallitdsi piacra (a megkozelitSleg
2 %-os piaci részesedéssel rendelkez8 Arriva kivételével). Ezenkiviil a ,belsé” szolgdlatok nem tudnak sajit
régi6jukon kiviil szolgaltatdsokat nytjtani, mivel ezzel elveszitenék ,belsd szolgaltatdi” jogdllasukat (*?). Negyedszer,
sok esetben a PR volt az egyetlen ajdnlattevd, amikor kordbban az illetékes hatésagok kozbeszerzési eljards ttjan
szereztek be kozlekedési szolgédltatdsokat. Mindezek alapjin észszerien levonhaté az a kovetkeztetés, hogy
amennyiben a PR cs6dbe ment volna, mds szolgdltaté nem tudott volna rovid vagy kozéptivon megfelel§
mértékben a helyébe 1épni.

(148) A Bizottsdg allispontja szerint elfogadhaténak tiinik Lengyelorszdg azon dllitdsa, miszerint tdmogatds hidnydban a
PR fizetésképtelenné vélt volna, figyelemmel a PR nagymértékd eladdsodottsdgdra, a megfelel§ belsé likviditds
hidnydra és a piaci alapt finanszirozdshoz jutds ellehetetleniilésére.

(149) Szintén elfogadhaténak téinik Lengyelorszdg alternativ forgatokonyvekkel végzett kontrafaktudlis elemzése, azzal a
kovetkeztetéssel zarult, hogy a timogatdsnak nincs valédi alternativdja (lasd a (146) preambulumbekezdést). Nem
val6szind, hogy barmilyen maginbefektet§ érdekl6dést mutatott volna a PR felvdsdrldsa irdnt, tekintettel annak
nehéz pénziigyi helyzetére. Az eszkozok elidegenitése nem lett volna elegend§ az addssigok rendezéséhez, és ami
még fontosabb, aldasta volna az életképesség helyreallitasat, mivel az eszkozok tobbsége sziikséges a miikodés
folytatdsahoz. Ami az addssdg meglévé hitelezdk altali atiitemezését illeti, elkeriilhetetleniil tovdbbi tdmogatdshoz
vezetett volna, ugyanis a PR legnagyobb hitelezdi dllami tulajdonban élltak.

(150) A tdmogatds viszont lehet6vé tette, hogy a PR csokkentse addssagallomdnyét, és reorganizacioba kezdjen a hosszii
tavii életképesség helyredllitdsa érdekében. Ugy tdinik, hogy ez az eljirds kedvez6 hatdst gyakorolt, hiszen a véllalat
2016-ban nyereségessé valt, sajit t8kéje pozitiv, és varhatdan nyereséget termel 2020-ig. Emellett a tdmogatds arra
késztette a kordbban vonakodé helyi hatdsdgokat, hogy hosszi tdvii kozszolgéltatdsi szerz8dést kossenek a PR-rel
a 2015 és 2021 kozotti iddszakra. Ez a PR szdmadra pénziigyi stabilitdst biztosit, amely szitkséges a reorganizacios
eljaras sikeres lebonyolitdsihoz.

(151) Végezetil a (9) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a PR tevékenységével érintett Osszes régi6 jogosult az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti regiondlis tdmogatasra. Ezekben a régidkban jellemz8en
rendkiviil alacsony az életszinvonal, vagy jelentds az alulfoglalkoztatottsdg. A PR kozvetleniil mintegy 9 000 {6t
foglalkoztat, és a vonatkilométerben kifejezett éves forgalom megkozelitSleg 50 %-at bonyolitja. A PR felszdmoldsa
a PR alkalmazottaira és vallalkozdira gyakorolt kozvetlen hatdsa mellett nagymértékben befolydsolta volna a
munkaer6 mobilitdsdt az Osszes régidban, egytttal valds veszélyt jelentett volna a meglévé foglalkoztatdsi
lehetdségekre.

(152) Ezenkiviil azokban a vajdasiagokban, ahol a PR az egyediili szolgaltatd, vagy jelentés piaci részesedéssel rendelkezik,
viszonylag nagyobb a szegénység, magasabb a munkanélkiiliségi rdta, és kevesebb a kozforgalmi kozlekedési
lehetSség, mint a tobbi vajdasdgban, ahol a ,bels6” szolgédltatok mitikodnek. Kovetkezésképpen a PR csédje az
elébbiek szdmadra nagyobb kart okozott volna, mint az utébbiaknak, tovdbb novelve a regiondlis egyenlStlenségeket.

(153) A fentiek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds el6mozditja a regiondlis vasiti
szolgaltatdsok fejl6dését Lengyelorszagban, mivel megel6zi e szolgéltatasoknak a PR csGdje esetén valdszindisithet§
megszakaddsat. Emellett a régiok kozotti egyenlStlenségeket is kezeli, amelyek feltehetdleg néttek volna, ha a PR
cs6édbe megy.

(*) Az 1370/2007/EK rendelet 2. cikkének j) pontjaban foglalt meghatdrozds szerinti ,belsG szolgéltat6”.
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7.3.1.2. A tdmogatds nem érinti indokolatlanul a versenyt és a kereskedelmi feltételeket a k6zos
érdekkel ellentétes mértékben

(154) Annak értékeléséhez, hogy a tdimogatds nem érinti-e indokolatlanul a versenyt és a kereskedelmi feltételeket, meg kell
vizsgdlni a tdmogatds sziikségességét, megfelelGségét és ardnyossigit. Emellett a tdmogatds versenyre és
kereskedelemre gyakorolt hatdsait is meg kell vizsgdlni, és Ossze kell vetni a timogatdsnak az el6mozditani hivatott

tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatdsait a belsd piacra gyakorolt negativ hatdsaival.

7.3.1.3. A tdmogatdas szitkségessége, megfelel§sége és ardnyossdga

(155) El6szor is, a (143)—(146) preambulumbekezdésben leirtak szerint Lengyelorszdg tgy véli, hogy timogatds hidnydban
a PR fizetésképtelenné vélt volna, és felszdmoltdk volna. A PR felszdmoldsa altalinos gazdasdgi érdeki szolgaltatds
folytonossdganak megszakaddsa kovetkeztében silyos tdrsadalmi nehézségeket és a munkanélkiiliség novekedését
idézte volna el6. Altaldban véve a gazdasigra is kedvezétlen hatdst gyakorolt volna. Végezetiil Lengyelorszdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds hidnydban a szolgdltatdsok folytonossdgat feltételez§ alternativék irredlisak.

(156) A (148)—(153) preambulumbekezdésében foglaltak szerint a Bizottsdg elfogadhatonak taldlta Lengyelorszag éveit. A
Bizottsdg ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds szitkséges a regiondlis vasati személyszallitdsi
szolgaltatisoknak a PR csGdje esetén valdszinisithetd megsztinésével jaré stlyos tdrsadalmi nehézségek

megel8zéséhez.

(157) Mdsodszor, a tdmogatds megfelelGségét illetGen megjegyzendd, hogy miel6tt tdimogatdsban részesiilt, a PR nehéz
pénziigyi helyzetben volt. Eveken 4t veszteséget, negativ sajit t6két és novekvs adéssagot jelentett, és 2005 6ta
nehéz helyzetben 1év6 véllalkozdsnak mindsiilt. A PR a 2000-ben indult reorganizacios eljards kezdete 6ta nem
rendelkezett megfeleld belsé likviditassal, és kiils6 forrasokhoz sem tudott jutni ahhoz, hogy torlessze addssagat, és
finanszirozza tevékenységeit. Az eladésodottsdg problémdja 2015 szeptemberében csticsosodott ki, amikor a PR két
legnagyobb hitelezGje, a PKP PLK és a PKP Energetyka felszdlitotta az addst, hogy egy héten beliil torlessze az
adéssdgat. Az utdbbi hitelezd kildtdsba helyezte az energiaelldtds besziintetését. Ha nem torleszti az addssdgdt, a PR
fizetésképtelenné vélt volna. Ezekre a korilményekre tekintettel nem valdszind, hogy a tdmogatdsnal kevésbé
torzité hatdsu eszkozokkel, példdul csupdn szabalyozdsi médositdsokkal megel6zhetd lett volna a PR csddje, ezéltal

pedig biztosithaté lett volna a regiondlis vasuti személyszallitdsi szolgéltatdsok folytonossaga.

(158) A PR pénziigyi nehézségei elsGsorban az évek sordn felhalmozott veszteségekbdl és a tulzott eladdsodottsdgbol
fakadtak. A kordbbi veszteségek fedezése és az addssdgdtalakitds (ezen beliil a kotelezettségek halasztdsa)
forméjdban megvalésult tdmogatds megfelelen kezelte ezeket a nehézségeket. A 2015. évi részesedésszerzés
talmutatott a kozvetlen likviditdsi problémak kezelésén, ugyanis hossza tavi finanszirozast nytjtott a PR-nek, amire

a hossza tava életképesség helyreallitdsahoz volt sziikség.

(159) A tényleges pénziigyi eredményekbdl kitiinik, hogy a tdimogatds eddig teljesitette a kitiizott célokat, mivel a véllalat
nyereségessé valt, és helyredllitotta a sajat t6kéjét (lasd 1. tabldzat). Ennek eredményeképpen piaci alapt
finanszirozdshoz tudott jutni (emiatt nttek a kotelezettségei 2017-ben), amelyet a reorganizacio koltségeihez vald

sajat hozzdjaruldsként haszndl fel.
1. tablazat

A PR vilogatott pénziigyi adatai a 2011 és 2017 kozotti idszakra vonatkozdan, valamint el8rejelzések
a2018.,2019. és 2020. évre vonatkozdan (millié PLN)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bevétel 1797,8 1746,4 14988 | 1474,0 | 1383,4 | 1317,7 | 1334,6
Miikodési 10,2 -74,0 -31,1 10,0 -96,1 51,0 68,2
ered-

mény

Nett6 =52,7 —44,3 -54,0 =5,5 -88,4 51,2 75,2
ered-

mény

Netto -2,9% -2,5% -36% | -03% | —6,4% 3,9 % 5,6 %
nyereség

Sajat t6ke -292,4 -336,7 -390,7 | —396,2 285,7 336,9 412,1
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Kotele- 784,7 834,6 898 884,2 287,4 2253 463,2
zettségek

2018(E) 2019(E) 2020(E)
Bevétel [1161,1-1570,9] [1139,8-1542] | [1092,7-1478,3]
Miikodési [59,0-79,8] [41,0-55,4] [35,4-48,0]
ered-
mény
Nett6 [41,7-56,4] [22,7-30,7] [23,5-31,9]
ered-
mény
Nettd [3,1-4,1] % [1,7-2,3] %
nyereség
Sajét téke [391,9-530,3] [414,5-560,9] [438,2-592,8]
Kotele- [592,5-801,6] [510,3-690,5] [311,8-421,8]
zettségek

Forrds: a PR 2011-2017 évi pénziigyi kimutatdsai; ,E” —a 2017 decemberében naprakésszé tett szerkezetatalakitdsi terv szerinti elérejelzés
a 2018 és 2020 kozotti évekre vonatkozdan

(160) Mindezek alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdimogatds a céljanak elérésére megfeleld.

(161) Harmadszor, a timogatds ardnyossagat illetSen a Bizottsig megjegyzi, hogy a tdmogatds jelentSs részét korabbi
miikodési veszteségek fedezésére vagy a PR dltal végiil torlesztett addssdg terhének csokkentésére haszndltak fel
(ad6ssdgatalakitds és a kotelezettségek halasztsa). Igy a timogatds nem nydjtott a PR szamdra tobbletlikviditast,
amelyet a miikodés folytonossaganak biztositdsatdl eltérd célokra fordithatott volna.

(162) Ami a 2015. évi részesedésszerzést illeti, a teljes Osszegének [...] %-at azonnal felhaszndltdk a PKP PLK és a PKP
Energetyka felé fennall6 lejart tartozdsok torlesztésére. A fennmarado [...] PLN-t (megkozelitSleg [...] EUR) a vastti
jarmtvek korszertsitésére és foglalkoztatdsi szerkezetatalakitdsra, vagyis a PR-nél jelentkez8 nehézségek tobbi {8
okdnak, nevezetesen a vastti jirmtvek gyenge mindéségének és nem elegendd szdmdnak, valamint gyenge miikodési
hatékonysdgdnak az orvosldsdra forditottak a reorganizdcids eljards befejezése és a hosszt tavi életképesség
helyreallitasa céljabol.

(163) Mdsrészrdl viszont a PR jelentSs részt villalt a reorganizécios koltségekbdl azzal, hogy kiils6 finanszirozds (piaci
feltételek mellett felvett bankhitelek) formdjiban szdmottevs Gsszegii sajit hozzdjaruldst teremtett eld. A PR sajit
forrasaibdl torlesztendd sajat hozzajarulds osszege [...] PLN (megkozelitSleg [...] EUR), és az Gsszes reorganizacids
koltség jelentds részét fedezi.

(164) A tényleges pénziigyi eredmények és a pénziigyi elérejelzések alapjdn a tdimogatds nem volt tilzott mértékd. A
véllalat 2008 és 2015 kozott kilenc egymast kovets éven dt nettd veszteséget termelt, és a sajit t6kéje is negativ volt
legaldbb 2004-t6l 2014-ig minden évben. 2016-ban és 2017-ben nettd nyereséget jelentett, ugyanakkor a 3,9 %-os,
illetve 5,6 %-os haszonkulcs nem ttinik észszerttleniil magasnak (*). Ehhez hasonléan a PR a 2018 és 2020 kozotti
idgszakban is meglehetésen szerény [1,7-4,1] %-os nettd nyereséggel szdmolt. A szerény haszonkulcsok alapjan a
PR jelenleg megfeleld ellentételezésben részesiil a vasiti személyszallitdsi szolgaltatdsok nytjtasdért.

(165) A fenti okokra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tdmogatds a céljanak eléréséhez szitkséges
mértékre korlatozodik, igy ardnyos.

(¥) A nyereség nem tiinik észszertitlennek, mivel példdul a bevételek dllandéak, a megnovekedett nyereségességet pedig koltségesok-
kentéssel tartjdk fenn. Ezenkiviil a nyereség idével csokken. Osszehasonlitdsképpen mas meglévd, regiondlis vasiti személyszallitdsi
szolgéltatdsokat nytjté nemzeti vasiti tarsasigoknak megkozelitSleg 4-6 %-os vagy nagyobb haszonkulccsal mikodnek.
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7.3.1.4. A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatdsok

(166) A belfoldi regiondlis vasti személyszdllitds piaca az unids jog szerint ugyan még nem teljesen liberalizdlt, de a
Bizottsdg kordbbi hatdrozataiban megéllapitotta, hogy a vastti személyszallit6 tarsasigoknak (*) nytjtott timogatds
hatdssal van a versenyre és a kereskedelemre, mivel a nemzetkozi személyszéllitds liberalizdlt, és bizonyos
tagdllamok egyoldalian megnyitottdk vasuti személyszallitdsi piacukat. Emellett intermodalis verseny is zajlik
Lengyelorszdgban a regiondlis vasiti és egyéb kozlekedési modok kozott. Ezenkiviil tobb vajdasigban tobb
regiondlis vasuti tdrsasdg is m(ikodik, és mdsik tagallambeli szolgaltatdk is vannak koztiik.

(167) A PR részesedése a région beliili vasiti szolgéltatdsok piacdn fokozatosan csokkent: mig 2014-ben 50 % volt, addig
2017 elsé félévében mdr csak 42,5 % (a vonatkilométerben kifejezett forgalmat tekintve). Ezenkiviil a 2020 végéig
tarté idGszakra vonatkoz6 szerkezetdtalakitdsi terv szerint a PR a forgalmdt [...] %-kal, a villamos motorvonatok
szamdt pedig [...] %-kal tervezi csokkenteni. Ezzel tobbletkapacits szabadulhat fel a versenytérsak szdmara.

(168) A PR osszes ,belsG” versenytirsa (a PKP Szybka Kolej Miejska kivételével) kozvetleniil odaitélt, hosszii tavii
szerzGdést kotott a helyi hatdsagokkal legalabb 2023 novemberéig. Ez azt jelenti, hogy a PR még tobb évig nem
veheti 4t a vonalaikat. A PR kiilsG” versenytdrsa, az Arriva 2020 decemberéig tart6 szerzédéssel rendelkezett.

(169) Ezért az intézkedés hatdssal van a versenyre, és érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet (¥).

7.3.1.5. A tdmogatds pozitiv hatdsainak és a belsd piacra gyakorolt negativ hatdsainak 6sszevetése

(170) Egy tdamogatdsi intézkedés kialakitdsa akkor megfeleld, ha elémozditja egyes gazdasigi tevékenységek vagy gazdasdgi
teriiletek fejlédését anélkiil, hogy hdtranyosan befolydsolnd a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes
mértékben.

(171) A fenti megallapitds alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a timogatas korlatozott mértékben gyakorol negativ
hatdst a regiondlis vastti személyszallitasi szolgdltatdsok dgazatdra Lengyelorszdgban.

(172) Ezenkivil a (134) preambulumbekezdésben foglaltak szerint ugyan 2019 decembere 6ta vonatkozik rd a
kozszolgaltatasi szerz8dések kozbeszerzési eljards utjan torténd odaitélésének elve, a kozszolgdltatdsi szerz8dés
alapjan nyujtott regiondlis vasati személyszallitdsi szolgaltatdsok piaca még atmeneti id6szakban van, amely sordn a
kozszolgdltatasi szerz8dések tovabbra is odaitélhets kozvetlenill, feltétel nélkiil 2023-ig. Lengyelorszdg villalta, hogy
hiarom évvel kordbban lezdrja ezt a folyamatot (ldisd a (33) és a (213) preambulumbekezdést).Ennek
eredményeképpen felgyorsul a piacnyitds, kozelebb keriil az egységes eurdpai vasiti térség létrehozdsanak unids
célja. Az 1-4. intézkedés hatdsainak Osszevetésekor tehdt figyelembe kell venni Lengyelorszdg kotelezettségval-
lalasait, amelyeket a lenti (212)—(229) preambulumbekezdésben ismertetiink és értékeliink.

7.3.2. Az 1-4. intézkedés kiilondllg intézkedésként

(173) A Bizottsdg a (138) és a (139) preambulumbekezdésben meghatdrozott okokbdl tigy véli, hogy indokolt az EUMSZ
rendelkezéseit kozvetleniil alkalmazni a PR javara nydjtott timogatds OsszeegyeztethetGségének vizsgalatihoz, és
a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja a legmegfelel6bb jogalap az Osszeegyeztethet8ség értékeléséhez.

(*) A nyereség nem tiinik észszertitlennek, mivel példdul a bevételek édllanddak, a megnovekedett nyereségességet pedig koltségesok-
kentéssel tartjak fenn. Ezenkiviil a nyereség id6vel csokken. Osszehasonlitdsképpen mds meglévd, regiondlis vasiti személyszallitasi
szolgltatdsokat nydjté nemzeti vasiiti tdrsasigoknak megkozelitSleg 4-6 %-os vagy nagyobb haszonkulcesal miikodnek.

(*) A (162) preambulumbekezdésben leirtak szerint a PR a tdmogatds szinte teljes 0sszegét a kordbbi maikodési veszteségei fedezésére és
adéssdgai torlesztésére haszndlta fel. A vallalat ezzel mindossze a fizetésképtelenséget tudta elkeriilni ahelyett, hogy a versenytarsai
hétrdnydra terjeszkedett volna. A tdémogatds fennmaradd, viszonylag csekély osszege ([...]) sem a piaci terjeszkedésre forditotta,
hanem a reorganizacios eljirds befejezéséhez sziikséges intézkedések végrehajtdsara (vastti jarmiivek korszerdsitése és foglalkoztatdsi
szerkezetatalakitds) és a hossza tavi életképesség helyredllitdsara.



L 386/26 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja 2021.10.29.

7.3.2.1. A tdmogatas el6mozditja bizonyos gazdasdgi tevékenység vagy gazdasdgi teriilet fejl6dését

(174) A (153) preambulumbekezdésben leirtak szerint az allami tdmogatds akkor mozditja el§ valamely tevékenység
fejlédését, ha megel6zi a szolgaltatds megszakadasit azzal, hogy helyreillitja egy olyan véllalkozds hossza tava
életképességét, amely a tdmogatds hidnydban kivonulna a piacrol. Az egyes intézkedések végrehajtisanak idején a
PR a 2004. évi irinymutatdsban és a 2014. évi irinymutatdsban foglalt meghatdrozas szerint nehézségekkel kiizdott
(lasd a (29) és (132) preambulumbekezdést).

(175) A PR a regiondlis vasuti személyszallitasi szolgdltatdsok els6 szdmu szolgiltatdja, és csak a régiok ,belsG”
szolgdltat6ival, amelyek kizdrdlag a sajit régijukban mitikodnek, valamint nagyon korldtozott mértékben az
Arrivaval 4ll versenyben.

(176) A potencidlis belépsk jelentSs korlatokkal szembesiilnek. Emiatt nagyobb annak a kockdzata, hogy ha a PR
besziintetné miikodését, mds szolgdltatd nem tudna gyorsan és megfelel6 mértékben a PR helyébe 1épni (ldsd
a (147) preambulumbekezdést).

(177) Ezenkivil a PR felszdmoldsa komoly hatdst gyakorolt volna i. a PR alkalmazottaira és vallalkozdira, valamint ii a
munkaerd mobilitdsira az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerinti regiondlis tdmogatdsra jogosult
régiokban (ldsd a (151) preambulumbekezdést).

(178) Ugyan kiilonboz8 szereplSk hajtottdk végre Gket, de mindegyik intézkedés azonos célt szolgdlt, nevezetesen a PR
altal végzett tevékenységek folytatdsanak biztositasat.

(179) A fentiek alapjdn a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedés mindegyike kiilon-kiilon
elémozditja a regiondlis vasiti személyszdllitdsi szolgdltatdsok fejlédését Lengyelorszagban, mivel megel6zi a vastiti
személyszallitdsi szolgédltatdsoknak a PR csGdje esetén valdszintisithetd megszakaddsdval jard stlyos tdrsadalmi
nehézségeket.

7.3.2.2. A tdmogatds nem érinti indokolatlanul a versenyt és a kereskedelmi feltételeket a k6zos
érdekkel ellentétes mértékben

(180) A PR pénziigyi nehézségei elsGsorban az évek sordn felhalmozott veszteségekbdl és a tdlzott eladésodottsaghdl
fakadtak. Az el6bbit megfelel6en kezelte a kordbbi veszteségek fedezése (2. intézkedés). Az utdbbit a PR hitelezdi
4ltal végrehajtott addssigdtalakitds (3. és 4. intézkedés) és végeredményben az Iparfejlesztési Ugynokség dltali
részesedésszerzés (1. intézkedés) orvosolta, amikor két legnagyobb hitelezje az addssdg torlesztésére szlitotta fel a
PR-t.

(181) Az alkalmazott eszkozok megfelelGek voltak a pénziigyi nehézségek okainak kezelésére, tehdt az felhalmozott
veszteségeket a kordbbi veszteségek fedezésével, a PR megromlott fizetSképességét pedig a vallalat fizetGképességét
érint6 eszkozokkel (adbssdgdtalakitds, részesedésszerzés) rendezték.

(182) A (147)—(152) preambulumbekezdésben leirtak szerint a PR a regiondlis vastti személyszallitdsi szolgaltatdsok elsG
szamu szolgaltatdja Lengyelorszdgban. Az egyes intézkedések meghozatala és végrehajtdsa idején a regiondlis vastti
személyszallitasi szolgdltatdsok piaca nem volt liberalizdlt, és a PR-nek nem volt sok versenytdrsa az egyes régiokban,
orszdgos szinten pedig egydltaldin nem volt versenytdrsa Lengyelorszagban. Ezekre a koriilményekre tekintettel és
a (157) preambulumbekezdésben leirtak szerint jelenleg nem val6szind, hogy kevésbé torzitd hatdst eszkozokkel,
példdul csupdn szabélyozdsi modositdsokkal biztosithatd lett volna a regiondlis vasati személyszallitdsi
szolgaltatdsok folytonossaga olyan szinten, amely nem érintette volna negativan a régiok gazdasdgat a PR csGdje
esetén.

(183) A (132) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a PR sajat t6kéje a 2005 és 2015 kozotti idGszak mindegyik
évében (a részesedésszerzés el6tt) negativ volt. Ezenkiviil a PR nett6 eredménye mindossze egyszer volt pozitiv az
egész idGszakban. A PR 2007 kivételével minden évben veszteséget termelt. A tevékenységekbdl szarmazé
eredmény vizsgdlata esetén sem sokkal jobb a helyzet. A PR minddssze hdrom évben (2007, 2011, és 2014) ért el
muikodési nyereséget. Ez azt jelenti, hogy a PR tevékenységei a legtobb évben nem termeltek elegendd bevételt
ahhoz, hogy fedezzék a koltségeiket.

(184) Amit Lengyelorszdg elGadta (ldsd a (143) preambulumbekezdést), a PR nem tudott piaci alapt finanszirozdshoz
jutni. Tekintettel a véllalat folyamatosan bizonytalan pénziigyi helyzetére, ez az egész idészakra nézve
elfogadhaténak tekinthetS. Ezenkiviil valdszinttlennek téinik, hogy maganbefektetd érdeklGdést mutatott volna a
PR-be val6 befektetés irdnt. Annak ellenére, hogy a piac nem liberalizdlt, és PR az els§ szdma piaci szerepld, a PR
nem tudott nettd nyereséget elérni, igy sem osztalékot nem tudott fizetni a részvényeseinek, sem a részesedésiik
értékét nem tudta novelni.
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(185) A (149) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az eszkozelidegenités nem volt redlis megoldds, mivel az
eszkozok tobbségére sziikség volt a tevékenységek folytatdsahoz. Kovetkezésképpen a meglévé dllami hitelezSkre
lehetett szdmitani abban, hogy részleges addssdgelengedés révén csokkentik a tilzott eladésodottsdgot (3. és 4.
intézkedés). A 2. intézkedést illetGen a kordbban felhalmozott veszteség hozzdjarult ahhoz, hogy a sajit t6ke negativ
volt. Az édllamon kiviili egyéb finanszirozasi forrdsok rendelkezésre dllisdnak a 3. és 4. intézkedés esetében
tapasztalhaté korldtozottsdga a 2. intézkedésnél is megfigyelhetd. Az 1. intézkedést illetGen a (157) preambulumbe-
kezdésben leirtak szerint a PR {6 hitelez8i mar kovetelték az addssdg torlesztését. Ebben a helyzetben valészintleg
nem volt olyan magdnbefektetd vagy potencidlis hitelezd, aki dllami részvétel nélkiil forrasokat biztositott volna a
PR-nek.

(186) A tdmogatdsnak ardnyosnak kell lennie, tehdt a minimélisan sziikséges mértékre kell korldtozddnia. A 2. intézkedés a
korabban, évek sordn felhalmozott mitkodési veszteség fedezésére, a 3. és 4. intézkedés pedig az addssdgteher
csokkentésére irdnyult. A (161) preambulumbekezdésben foglaltak szerint ezek az intézkedések nem nyujtottak a
PR szdmdra tobbletlikviditast, amelyet a mtikodés folytonossdganak biztositasatdl eltérd célokra fordithatott volna.
Az 1. intézkedést illetSen a (162)—(164) preambulumbekezdésben leirtak szerint a teljes osszeg tilnyomé részét a
lejart addssdg torlesztésére forditottdk, a PR pedig jelentSs Osszegli sajat hozzdjaruldst teremtett elS. Ezenkivill a
tényleges pénziigyi eredmények és a pénziigyi el6rejelzések alapjdn a tdimogatds nem volt tilzott mértékd.

(187) A (178) preambulumbekezdésben kifejtett médon az egyes intézkedések azonos célt szolgdltak, nevezetesen a PR
altal végzett tevékenységek folytatdsdnak és a véllalat hosszi tavi életképességének biztositdsdra irdnyultak. A
(148)—(150) és a (182)—(187) preambulumbekezdésben leirtak szerint elfogadhaté az a feltételezés, hogy a
tdmogatds hidnydban a PR cs6dbe ment volna, ami a vasati személyszdllitdsi szolgdltatdsok silyos zavardhoz
vezetett volna. Ilyen esetben a kozos cél nem lett volna elérhetd.

(188) A fenti okokra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedéssel nydjtott mindegyik
tdmogatds onmagaban véve megfelel§ és aranyos. Ezenkiviil mindegyik tdmogatds szitkséges a regiondlis vasiiti
személyszallitdsi szolgdltatdsoknak a PR cs6dje esetén valdszindsithet§ megsziinésével jar6 silyos tdrsadalmi
nehézségek megelGzéséhez.

(189) Ami az 1-4. intézkedés versenyre és kereskedelmi feltételekre gyakorolt hatdsat illeti, a (170)—(172) preambulumbe-
kezdésben ezekkel az egyetlen beavatkozdsnak tekintett intézkedésekkel kapcsolatosan megfogalmazott észrevételek
értelemszertien az 1-4. intézkedés mindegyikére kiilon-kiilon is vonatkoznak.

7.3.3. 5. intézkedés

(190) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az 5. intézkedés abban kiilonbozik az 1-4. intézkedéstdl, hogy nem kozvetleniil kezeli a
PR-nél legaldbb 2005 6ta fenndll6 likviditdsi problémakat.

(191) Az 5. intézkedés céljai kozé tartozott a PR dltal foglalkoztatott munkaerd képzésének és a munkaerd-felvételi
tevékenységeknek a tdmogatdsa, valamint dltaldnos timogatds nyujtasa csekély osszegti timogatds formdjiban.

(192) A (118) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az 5. intézkedés a 2009 és 2011 kozotti idGszakban nem felelt
meg a de minimis rendeletben meghatdrozott feltételeknek, {gy timogatdsnak mindsiil abban az idGszakban.

(193) A (132) és (133) preambulumbekezdésben foglaltak szerint elvben a PR-hez hasonldéan nehéz helyzetben 1évé
véllalkozdsnak nytjtott timogatdsnak meg kell felelnie 2014. évi irdnymutatdsban foglalt feltételeknek. A Bizottsdg
azonban tgy véli, hogy a kozszolgdltatasi szerzGdések alapjan mtkodtetett belfoldi regiondlis személyszallitasi
szolgdltatdsok piacdn tevékenykedd, nehéz helyzetben 1évs véllalkozdsoknak nydjtott tdmogatast eltéré jogalap
szerint kell vizsgélni.

(194) mivel a PR legaldbb 2005 6ta nehéz helyzetben 1évé véllalkozas volt (ldsd a (90) preambulumbekezdést), a 2008. évi
dltaldnos csoportmentességi rendelet 1. cikke (6) bekezdésének c) pontja szerint nem volt jogosult csoportmen-
tességben részesitett tdmogatdsra. Az emlitett tdmogatds tehdt a rendelet szerint nem tekinthet§ Osszeegyez-
tethet6nek a belsd piaccal.

(195) A Bizottsdg ezért megvizsgdlta, hogy alkalmazhaté-e barmilyen mds Osszeegyeztethetdségi rendelkezés a
tdmogatasra és kiilonosen, hogy a timogatds jovahagyhat6-e kozvetlenill az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c)
pontja alapjan.

(196) Az egyetlen beavatkozds vizsgdlata sordn a Bizottsdg elismerte, hogy a PR jelentdsen alulfinanszirozott volt (ldsd
a (157)=(159) preambulumbekezdést). A Bizottsdg azt is megéllapitotta, hogy a PR olyan piacon nytjt regionlis
vasuti személyszdllitdsi szolgaltatdsokat, ahol csak korldtozott mértékii verseny zajlik, mivel nem liberalizdlt, és
semmi nem Osztonoz kills§ szolgdltatékat a piacra lépésre, és ahol nem lennének konnyen pétolhatok a PR
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tevékenységei, ha megszakadndnak (lasd a (134)-(137) és (144)—(152) preambulumbekezdést). Noha az 5.
intézkedés nem jdrult hozzd a PR életképességi problémdinak orvosldsahoz, el@segitette, hogy a PR szolgdltatdsokat
tudjon nydjtani a regiondlis vasiti személyszdllitasi piacon (lisd a (197)-(201) preambulumbekezdést). Igy
figyelemmel a PR tevékenységeinek jellegére, valamint regiondlis és nemzeti szinten a gazdasagra gyakorolt hatdsara,
az 5. intézkedés esetében is az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja tlinik a legmegfelel6bb Gsszeegyeztet-
het8ségi jogalapnak.

7.3.3.1. A tdmogatds el6mozditja bizonyos gazdasdgi tevékenység vagy gazdasdgi terillet fejl6dését

(197) A (165) preambulumbekezdésben leirtak szerint az dllami tdmogatds akkor mozditja el§ valamely tevékenység
fejlédését, ha megeldzi a szolgéltatds megszakaddsat.

198) A Bizottsdg megjegyzi, hogy az 5. intézkedéssel nydjtott tdmogatds ugyan nem kozvetleniil a PR likviditdsi
g megjegy 8y vy g gy
problémdinak kezelésére irdnyult, azonban hozzdjirult annak megkonnyitéséhez, hogy a PR vasiti személyszallitdsi
szolgaltatdsokat nyujtson.

(199) A vasati személyszallitdsra szigort biztonsdgi kovetelmények vonatkoznak. A képzett és képesitett munkaerének a
vasati személyszallitds biztonsdgos mikodtetése révén jelentSs szerepe van e kovetelmények teljesitésében. A
munkaerd ezért kulcsfontossagu a vasiti személyszallitd tdrsasdgok szdmadra, amelyek nem tudnak mdkodni nélkiile.

(200) Az 5. intézkedéssel nydjtott tdimogatds annak biztositdsara irdnyult, hogy a PR miikodése sordn képzett és képesitett
munkaerére tdmaszkodhat. A PR pénziigyi nehézségeire tekintettel elfogadhaténak téinik, hogy az 5. intézkedés
hidnydban a PR nem tudott volna munkaer6t megfeleld médon felvenni és képezni, igy tevékenységeit sem tudta
volna folytatni. Ez a regiondlis vastiti személyszallitasi szolgaltatdsok silyos megszakaddsdhoz vezethetett volna, ha
a vonatokat biztonsdgi okokbdl nem lehetett volna tizemeltetni. Az 5. intézkedéssel nydjtott tdmogatdssal tehdt
biztosithaté volt, hogy a PR tovabbra is nydjtson regiondlis vasuti személyszallitdsi szolgdltatisokat. Az 5.
intézkedés az egyetlen beavatkozdshoz hasonlé moédon azzal jirul hozzd a regiondlis vasuti személyszallitdsi
szolgaltatdsok fejlédésének elémozditdsdhoz Lengyelorszdgban, hogy lehet6vé teszi a PR szdmdra e szolgaltatdsok
tovabbi nyujtasat. Emellett a régiok kozotti egyenlStlenségeket is kezeli, amelyek feltehetSleg néttek volna, ha a PR
nem tud regiondlis vastti személyszallitdsi szolgaltatdsokat nydjtani (ldsd (152) preambulumbekezdés).

(201) Elfogadhaténak tiinik, hogy az 5. intézkedéssel nydjtott tdmogatds hidnydban a PR nem tudott volna munkaerdt
felvenni és képezni, ami valdszintleg a kozforgalmi kozlekedési szolgdltatdsok megsziinéséhez vezetett volna.

(202) A fentiek alapjin a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 5. intézkedés elémozditja a regiondlis vastti
személyszallitasi szolgéltatdsok fejl6dését Lengyelorszagban, mivel megel6zi a vasuti szolgéltatdsok val6szindsithetd
megszakaddsdval jaré stlyos tarsadalmi nehézségeket.

7.3.3.2. A tdmogatds nem érinti indokolatlanul a versenyt és a kereskedelmi feltételeket a k6zos
érdekkel ellentétes mértékben

(203) A (154) preambulumbekezdésben leirtak szerint meg kell vizsgdlni a tdmogatds sziikségességét, megfelelGségét és
ardnyossdgat. Emellett a timogatds versenyre és kereskedelemre gyakorolt hatdsait is meg kell vizsgdlni, és ossze kell
vetni a timogatdsnak az el6mozditani hivatott tevékenységekre gyakorolt pozitiv hatdsait a bels6 piacra gyakorolt
negativ hatdsaival.

(204) Ami a tdimogatds sziikségességét és megfelelGségét illeti, a (90) és (157) preambulumbekezdésben leirtak szerint a PR
nehéz pénziigyi helyzetben volt. Ez akadalyozhatta a PR-t a regiondlis vasuti személyszallitsi szolgaltatasok tovabbi
nyujtasihoz sziikséges munkaerd felvételében és képzésében. A PR pénziigyi helyzetére tekintettel, figyelembe véve a
PR nagymértéki eladbsodottsdgit, a megfelel6 bels6 likviditds hidnydt és a piaci alapt finanszirozashoz jutds
ellehetetleniilését, elfogadhaténak téinik, hogy az 5. intézkedéssel nytjtott timogatds nélkiil a PR nem tudta volna
felvenni és képezni a tevékenységeihez szitkséges munkaerdt. Ez hdtranyosan érintette volna a PR azon képességét,
hogy vasuti személyszallitsi szolgaltatisokat nydjtson, igy végeredményben alddsta volna a PR életképességének
helyredllitdsat. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a PR dltal nyujtott kozforgalmi vasiti személyszallitdsi szolgdltatdsok
nem szakadtak meg 2005 és 2013 kozott.
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(205) Ezért a Bizottsdg tigy véli, hogy az 5. intézkedéssel nyujtott timogatds a céljanak eléréséhez szitkséges és megfelels
volt, mivel biztositotta, hogy a PR felvehesse és képezhesse a kozforgalmu vasati személyszallitdsi szolgéltatdsai
nytjtasdhoz szikséges munkaerdt.

(206) Az aranyossagot illetden a Bizottsdg megjegyzi, hogy az 5. intézkedéssel nytjtott timogatds osszege megkozelitSleg
1 millié PLN (mintegy 240 000 EUR) volt a 2006 és 2013 kozotti idGszakban. A Bizottsig megjegyzi, hogy az 5.
intézkedéssel nyujtott timogatds teljes Osszege még a PR éves bevételének [...] %-dndl is j6val alacsonyabb.

(207) Emellett semmi nem utal arra, hogy a PR a munkaerd felvételétsl és képzésétdl eltérd célra haszndlta volna fel a
tamogatast.

(208) A fenti okokra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 5. intézkedéssel nytjtott tdimogatds a
céljdnak eléréséhez sziikséges mértékre korldtozadik, igy ardnyos.

(209) Ami a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt hatést illeti, az 5. intézkedéssel nydjtott tdmogatds a (166)—~(169)
preambulumbekezdésben ismertetett okokbol némileg hatdst gyakorol a versenyre, és érinti a tagillamok kozotti
kereskedelmet.

(210) A Bizottsdg ugyanakkor megjegyzi, hogy e timogatds a viszonylag csekély, megkozelitSleg 1 millié PLN (mintegy
240 000 EUR) osszegére tekintettel valdszintileg kevésbé fejt ki torzitd hatdsokat, mint az egyetlen beavatkozast
alkoté intézkedések.

(211) A fentiek fényében az 5. intézkedés érintett gazdasdgi tevékenység és régiok fejlédésére gyakorolt pozitiv hatdsa
meghaladja a tdmogatds versenyre és kereskedelmi feltételekre gyakorolt esetleges negativ hatdsait. Ez utébbiakat
tehat nem befolydsolja hatranyosan a k6zos érdekkel ellentétes mértékben.

7.3.4. A Lengyelorszdg dltal vdllalt piacnyitdsi intézkedések

7.3.4.1. A Lengyelorszdg dltal vdllalt piacnyitdsi intézkedések leirdsa

(212) 2017. jalius 7-én Lengyelorszag piacnyitdsi intézkedésekre tett javaslatot az 1-4., valamint 5. intézkedéssel nyujtott
tdmogatds torzité hatdsainak ellensilyozdsa érdekében. Ezeket a piacnyitdsi intézkedéseket az eljirds meginditasardl
sz6l6 hatdrozat (180) és (181) preambulumbekezdése ismerteti.

(213) Az eljirds sordn Lengyelorszdg feliilvizsgilta a javasolt piacnyitdsi intézkedéseket. 2019. oktdber 31-én
Lengyelorszdg levélben nyjtotta be a 2031 eltt végrehajtandé piacnyitds Gitemtervét (a tovdbbiakban a piacnyitdsi
dtemterv) (*). 2019. november 29-én Lengyelorszdg kozolte a piacnyitdsi intézkedések végleges vdltozatat.
Lengyelorszdg villalta, hogy bevezeti a hdrom aldbbi piacnyitdsi intézkedést (a tovabbiakban kiilon-kilon: 1.
kotelezettségvallalds, 2. kotelezettségvallalds és 3. kotelezettségvallalds):

,1. 2020 vége a végsS hatdrideje annak, hogy a régidk kozvetlenil (kozbeszerzési eljards nélkiil) odaitélt
kozszolgaltatasi szerz6dést kothetnek. Lengyelorszag megerdsiti (2018. évi adatok alapjan), hogy a piaci
helyzet 2016/2017 6ta nem valtozott jelentSsen.

2. A 2030 végéig tarté idGszakot illetGen:

a) Lengyelorszdg vallalja, hogy 2020 végétdl kozbeszerzési eljardsokat folytat azokra a regionalis vasuti
személyszallitdsi szolgaltatdsokra vonatkozdéan, amelyek olyan dtvonalakat érintenek, ahol az
tizemeltetési munka nagysdgrendje legaldbb [4 000-30000] ezer vonatkilométert tesz ki (ami
a 2016/2017-es menetrend alapjin a vonatkilométerben kifejezett teljes iizemeltetési munka
megkozelitSleg [4-30] %-anak felel meg). Ezt az értéket a kovetkezd vajdasdgok koziil legalabb kettében
lefolytatott kozbeszerzési eljardsok utjan kell elérni: Kujdvia-Pomerdnia, Podlasie, Lengyel-Karpatalja és
Lubusz.

(*) Az EU-WEH-336/2019/UEEU. sz. levél; a piacnyitdsi {itemterv tartalmazza a piacnyitdssal érintett vajdasdgokat, a piacnyitdssal
érintett, vonatkilométerben kifejezett forgalmat vajdasagok szerinti bontdsban, valamint a piacnyitds évét. A piacnyitds a piacnyitdsi
utemtervben eredetileg jelzett 2020/2021 helyett 2021/2022-ben indul.
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b) Lengyelorszag véllalja, hogy 2030 végétsl tovabbi kozbeszerzési eljdrasokat folytat azokra a regionalis
vasuti személyszdllitdsi szolgéltatdsokra vonatkozodan, amelyek olyan titvonalakat érintenek, ahol az
tzemeltetési munka nagysdgrendje [4 000-30 000] ezer vonatkilométert tesz ki (ami a 2016/2017-es
menetrend alapjan a vonatkilométerben kifejezett teljes iizemeltetési munka megkozelitSleg [4-30]
%-anak felel meg). Ezt az értéket az aldbbi vajdasigok koziil legalabb egyben lefolytatott kozbeszerzési
eljarasok utjan kell elérni:

[
[
¢ [
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. L

A fent emlitett kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotott szerzédések alapjan végzett iizemeltetési
munkat fokozatosan kell bevezetni. A 2019. oktéber 31-én kelt, a piacnyitdsi iitemterv egyes pontjaihoz
kapcsolédé killon kotelezettségvallaldst tartalmazd levél (hiv. sz.. SP-EU-WEH-336/2019/UEEU —
RESTREINT UE/EU RESTRICTED) pontositotta, hogy a piacnyitds 2021/2022-ben veszi kezdetét. A
régiok kozlekedésszervezdi hatdskorét illetGen az {itemterv e pontjai a 2. kotelezettségvallalds
mellékletét képezik, és tovabbra is korldtozott terjesztéstiek.

3. MegerGsitést nyer az az elv, hogy a szervez§ altal dllami forrdsokbol beszerzett mindegyik vasuti jarmtvet az
egyes személyszéllitok rendelkezésére kell bocsdtani, és kizdrdlag kozszolgéltatdsok nyujtdsira szabad
hasznélni; a vasiti jarmdvet szokdsos piaci feltételek mellett kell dtadni a szolgdltaténak/személyszallitonak
(és a kozszolgaltatasi szerz8dés megsziinése utdn vissza kell szolgaltatni, vagy a megfelel§ ellenértékét meg
kell tériteni).” ()

(214) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2. kotelezettségvallalds kifejezetten a 2. kotelezettségvallalds mellékleteként hivatkozik
a piacnyitdsi titemtervre. A piacnyitdsi iitemterv tehdt a 2. kotelezettségvillalds szerves részét képezi, és e hatdrozat
melléklete is tartalmazza.

(215) 2020. december 4-én Lengyelorszdg tdjékoztatdst kiildott a Bizottsdgnak a 2. kotelezettségvéllalds a) pontjanak
végrehajtdsar6l. Lengyelorszdg arrdl tdjékoztatta a Bizottsdgot, hogy feltehetSleg Lengyel-Kdrpatalja és Kujdvia-
Pomerdnia vajdasdg folytat majd le kozbeszerzési eljardsokat. Lengyel-Kdrpétalja vajdasdg le is folytatott egy
kozbeszerzési eljdrast tobb mint 4 000 000 vonatkilométerre vonatkozdan. Azonban a jelenleg zajlé, példatlan
Covid19-vildgjarvany kozepette Kujdvia-Pomerdnia vajdasignak nem sikeriilt olyan kozbeszerzési eljdrdst
lefolytatnia, amely 2020 vége el6tt kozszolgéltatd kivélasztdsaval végzEdott volna.

(216) Erre a helyzetre tekintettel Kujdvia-Pomerdnia vajdasdg nyilatkozatot nydjtott be, amelyben villalta, hogy
kozbeszerzési eljards keretében kot kozszolgdltatdsi szerzédést regiondlis vastiti személyszallitdsra a 2021/2022-es
menetrenddel kezd6d8en. Kujdvia-Pomerdnia vajdasdg dlldspontja szerint a kozbeszerzési eljards eredményeként
kotendd szerz6dés targydt képezd iizemeltetési munkamennyiség legaldbb 5,8 millié vonatkilométerre tehet§ az
egyes menetrendek esetében (tehdt a 2016/2017-es menetrend alapjan a vonatkilométerben kifejezett tizemeltetési
munkamennyiség mintegy 5,8 %-at teszi ki). Kovetkezésképpen a kozlekedési szolgiltatdsok liberalizdci6janak elsd
szakasza (tobb mint [4 000 000-30 000 000] vonatkilométer) az eredetileg tervezett 2020 helyett 2021 végén
zdrulhat le.

7.3.42. A Lengyelorszdg dltal vdllalt piacnyitdsi intézkedések értékelése

1. kotelezettségvallalds

(217) A (13) preambulumbekezdésben leirtak szerint a kozforgalma kozlekedési torvényt moédositd torvényt 2018.
marcius 22-én fogadtak el. A 2018. évi torvény kiilondsen az aldbbi rendelkezéseket tartalmazza:

a) 2020. december 12. a végsS hatdrideje annak, hogy a régiok kozvetleniil (kozbeszerzési eljards nélkiil) odaitélt
regiondlis vasuti kozlekedési kozszolgaltatdsi szerzédést kothetnek;

(*) Lengyelorszdg angol nyelven kiildott eredeti levele.
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b) 2030. december 14. lehet a régidk altal kozvetlentl (kozbeszerzési eljards nélkiil) odaitélt regiondlis vasiti
kozlekedési kozszolgéltatdsi szerz6dések lejratdnak napja.

(218) Ebbdl kovetkezik, hogy 2030. december 14-ig — tehdt hirom évvel a negyedik vasiti csomagban meghatdrozott
hatdrid§ el6tt — az egész lengyel regiondlis vastti személyszallitdsi piac megnyilik a verseny el6tt.

(219) Ezenkiviil az 1370/2007[EK rendelet 8. cikke (2) bekezdésének ii. pontja igy rendelkezik, hogy a kozszolgdltatdsi
szerz6dések odaitélésérdl szol6 5. cikk 2019. december 3-t6l alkalmazand6 a vasiti személyszallitdsi kozszolgdl-
tatdsokra. Az 1370/2007[EK rendelet 8. cikke (2) bekezdésének iii. pontja rogziti, hogy az 5. cikk (6) bekezdése és
a 7. pont (3) bekezdése, amely lehetévé teszi kozszolgdltatdsi szerzédések kozvetlen odaitélését, 2023.
decemberétSl nem alkalmazandé. Az 1. kételezettségvillalas tehdt rovidebb idGszakot engedélyez a kozszolgaltatasi
szerz6dések kozvetlen odaitélésére azzal, hogy hatdridejét 2020. december 12-ben szabja meg. Ezdltal szikill a
vajdasdgok lehetGsége a szerz8dések kozvetlen odaitélésére, ami terjedelmében korldtozhatja, egyuttal késleltetheti
is a tényleges piacnyitdst.

(220) A fentiekre tekintettel, figyelembe véve a lengyel regionalis vasuti személyszéllitsi piac folyamatban 1év6 nyitdsanak
sajatos koriilményeit, a Bizottsdg gy véli, hogy az 1. kotelezettségvdllalds megfeleld. Lengyelorszag 1370/2007 [EK
rendelet szerinti jogi kotelezettségeihez képest e piac kordbbi tényleges megnyitdsar6l gondoskodik.

2. kotelezettségvallalds

(221) A 2. kotelezettségvallalds biztositja, hogy a piacnyitds 2030. december 14-ig fokozatosan kiteljesedjen:

a) El6szor a 2. kotelezettségvallalds a) pontja biztositja, hogy a piacnyitdsi folyamat szilard alapon élljon, ugyanis
2020 végéig legaldbb [4 000-30 000] ezer (tehdt [4-30]) vonatkilométernek — a 2016/2017-es menetrend
alapjdn a teljes tizemeltetési munka mintegy [4-30] %-dnak — megfelel kiiszobértéket kell elérni kozbeszerzési
eljarasok dtjdn a kilonbo6z8 régidkban. E tekintetben megjegyzends, hogy a Covid19-jarvany altal okozott,
példatlan valsighelyzet késedelmet okozott e kotelezettségvdllalds végrehajtdsiban (ldsd a (215)—(216)
preambulumbekezdést). Szintén megjegyzendd, hogy Kujdvia-Pomerania vajdasagban vérhatéan 2021 végére
lezarul a piacnyitési folyamat elsG szakasza.

b) Masodszor a 2. kotelezettségvéllalds b) pontja a piac mar megnyitott részére épit, biztositva, hogy 2020 vége
és 2030 vége kozott fokozatosan menjen végbe a tovabbi, széles kor(i piacnyitds. Ez a tovabbi piacnyitds tobb
régiéban lefolytatandé kozbeszerzési eljarasok Gtjan zajlik majd. Osszesen [4 000-30 000] ezer (tehat [4-30])
vonatkilométert érint majd, amely a 2016/2017-es menetrend alapjin a teljes tizemeltetési munka mintegy
[4-30] %-dnak felel meg. Kovetkezésképpen a verseny elStt nyitott piac mérete 2030 végére tobb mint
kétszeresére, a 2020. végi [4-30] %-r6l a 2030. végi mintegy [10-35] %-ra nd. Tehdt a teljes piac
megkozelitSleg egyotode lesz nyitott a verseny el6tt nemcsak a lengyelorszagi (bels6) szolgdltatok, hanem mds
tagdllamok szolgdltat6i szdmdra is (*%).

(222) Ezenkiviil tigy ttinik, hogy a piacnyitdsi folyamat vonz6 lehetGségeket teremt az 4 belépSk szdmara. A 2. kotelezett-
ségviéllalds részét képezd piacnyitdsi iitemterv szerint a piacnyitds fokozatosan, tiz év alatt megy majd végbe tobb
vajdasdgban. Az 4j belépSnek igy lehetéségiik lesz tobb kozbeszerzési eljardsban részt venni, és akdr nyerni is.
Tovabbé az itemtervvel érintett régidk (az egy fére juté vasirléerG-egység alapjan) gazdasdgilag dinamikusnak
ttinnek, ahol nagyobb valészintiséggel fejlédnek a regiondlis vastiti személyszallitdsi szolgdltatdsok.

(223) A lengyel regiondlis vastiti személyszallitdsi piac folyamatban 1év6 nyitdsdnak sajitos koriilményeire tekintettel a
Bizottsdg ugy véli, hogy a 2. kotelezettségvillalds is kielégits. Biztositja, hogy a piacnyitds 2030. december 14-ig
fokozatosan kiteljesedjen. A piacnyitasi folyamat elsG szakasza ugyan 2020 helyett részben 2021-ben zdrul le, ez a
késedelem a példatlan valsighelyzet miatt indokolt.

jelenlegi egyetlen kiils6 szolgéltato piaci részesedése 2 % koriil van.
(*) A jelenlegi egyetlen kiilsg szolgaltaté p é dése 2 % koril
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3. kotelezettségvallalds

(224) A 3. kotelezettségvéllalds biztositja, hogy a vajdasigok a kozforrasokbdl beszerzett jarmiiveket megkiilonbozte-
tésmentes mddon, szokdsos piaci feltételek mellett bocsassdk a kozszolgaltatdsi szerz8déseket teljesitd szolgaltatok
rendelkezésére a kozszolgdltatdsi szerzGdések idStartama alatt. Ez a kotelezettségvallalds Osszhangban van az
1370/2007[EK rendelet 5a. cikkében meghatirozott kovetelményeknek, amelyek arra kotelezik az illetékes
hatésdgokat, hogy vizsgaljdk meg, szitkség van-e olyan intézkedések meghozataldra, amelyek biztositjak a megfelels
jarmiivekhez vald tényleges és megkiilonboztetésmentes hozzaférést.

7.3.4.3. Kovetkeztetés

(225) A fent ismertetett okokbdl a Bizottsidg megallapitotta, hogy a Lengyelorszdg dltal javasolt kotelezettségvéllaldsok a
regiondlis vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok piacdnak korabbi, széles kordi megnyitdsat biztositjak.

(226) A Bizottsig megjegyzi, hogy a lengyel regiondlis vasuti személyszallitasi piac folyamatban 1év6 nyitdsdnak sajitos
koriilményeit figyelembe véve a Lengyelorszag éltal javasolt kotelezettségvillaldsok lehet6vé teszik, hogy a PR
tényleges és potencidlis versenytdrsai az unids jogban el6irtakndl elbb tegyenek ajanlatot szerzédésekre, igy
bizonyos mértékben mérsékeljék a timogatds torzit6 hatdsait.

(227) A fenti okokra tekintettel a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. intézkedéssel és az 5. intézkedéssel
nytjtott timogatds nem torzitja indokolatlanul a versenyt, és nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

(228) A Lengyelorszdg dltal javasolt kotelezettségvallalisok az egyetlen beavatkozdssal (1-4. intézkedés) és az 5.
intézkedéssel nytjtott teljes tdimogatds versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatdsanak kikiiszobolésére
irdnyul.

(229) mivel az 1-4. intézkedés kiilon-kiilon kisebb torzité hatdst gyakorol, mint egyiittesen, egyetlen beavatkozdsként, a
Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Lengyelorszdg dltal javasolt kotelezettségvallaldsok elegendSek az
1-4. intézkedés altal kiilon-kiilon kifejtett torzité hatds mérséklésére.

7.3.5. Kovetkeztetés a tdmogatds osszeegyeztethetdségérdl

(230) Osszességében tehdt a Bizottsdg 4lldspontja szerint az 1-4. intézkedéssel — egyetlen beavatkozédsként és kiilon-kiilon
is —, illetve az 5. intézkedéssel nydjtott tdmogatdsnak az érintett gazdasagi tevékenység és régiok fejlédésére
gyakorolt pozitiv hatisa meghaladja ezen intézkedések versenyre és kereskedelmi feltételekre gyakorolt esetleges
negatfv hatdsait. Ez utobbiakat tehat nem befolydsolja hatranyosan a kozos érdekkel ellentétes mértékben. [...].

(231) [...].

(232) Lengyelorszdgnak 2030. december 31-ig éves jelentéseket kell benyijtania a Bizottsdgnak a Lengyelorszdg altal
javasolt és feltételként szabott kotelezettségvallaldsok teljesitése érdekében hozott intézkedésekrdl.

(233) Ez a hatdrozat nem érinti a vajdasdgok regiondlis vastti személyszdllitdsi szolgdltatdsokra kotott kozszolgdltatdsi
szerzGdéseinek Osszeegyeztethet@ségével, ezen belill a vasiti jarmivek kozszolgdltatdsi kotelezettségek alapjan
torténd finanszirozdsaval kapcsolatosan az 1370/2007 [EK rendelet szerint elvégezhetd késébbi vizsgalatot.

(234) A Bizottsdg ramutat arra, hogy ebben a hatdrozatban Gj normdt alkalmaz a regiondlis vasati személyszallitdsi
dgazatban miikods, nehéz helyzetben 1évg véllalkozdsok javdra végrehajtott dllami tdmogatdsi intézkedések
oOsszeegyeztethetGségének vizsgdlatdhoz (*). A Bizottsdg a tovabbiakban is ugyanezt a normdt alkalmazza az
azonos jellemzdkkel rendelkezs, hasonlé iigyekben, az atlithatosdg és a kiszdmithatdsdg érdekében pedig
szandékaban all pontositani az erre vonatkoz6 mindenkori irinymutatast.

(*) Ldsd kiilonosen a (131)-(140) preambulumbekezdést és a (212)-(229) preambulumbekezdésben meghatdrozott kotelezettségval-
laldsokat.
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8. KOVETKEZTETES

(235) A Bizottsdg sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy Lengyelorszdg a tdmogatdsi intézkedést az EUMSZ 108. cikke (3)
bekezdésének megsértésével hajtotta végre. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az 1-4. és 5.
intézkedéssel nydjtott timogatds az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami tdimogatdsnak mindsiil,
amelyet jogszer(itlenill, az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének és az (EU) 2015/1589 rendelet 3. cikkének
megsértésével nydjtottak, és amely az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerint 6sszeegyeztethet§ a
bels piaccal,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Lengyelorszag altal a Przewozy Regionalne sp. z 0.0. (a tovdbbiakban: PR) javdra végrehajtott aldbbi intézkedések az
Eur6pai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatdsnak minGsiilnek:

a) az Iparfejlesztési Ugynokség 2015. szeptember 30-i részesedésszerzése (a bejelentett szerkezetatalakitdsi timogatds, 1.
intézkedés);

b) a kordbbi veszteségek 2006 és 2008 kozotti fedezése a PR-nél zajlé szerkezetdtalakitdssal Osszefiiggésben (2.
intézkedés);

) addssdgatalakitds 2004 és 2009 kozott (3. intézkedés);
d) akotelezettségek halasztdsa 2009 és 2014 kozott (4. intézkedés);

) a 2006 és 2015 kozott nydjtott, a 2009 és 2011 kozotti idSszakban a de minimis kiiszobértéket meghaladd képzési,
munkaerd-felvételi és csekély Osszegli timogatds (5. intézkedés).

2. cikk

Az 1. cikkben meghatdrozott intézkedések a 3. és a 4. cikkben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén az Eurdpai Unid
miikodésérél szol6 szerz8dés 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében Gsszeegyeztethetdk a belss piaccal.

3. cikk

Lengyelorszag teljesiti az aldbbi feltételeket:

1. 2020 vége a végs6 hatdrideje annak, hogy a regionalis hatdsigok kozvetlentil (kozbeszerzési eljards nélkiil) itélhetnek
oda kozszolgdltatdsi szerz8dést. Lengyelorszdg megerGsiti, hogy a 2018. évre vonatkozd adatok alapjan a piaci helyzet
2016/2017 6ta nem valtozott jelent8sen.

2. A 2030 végéig tart6 idgszakot illetGen:

a) Lengyelorszdg vallalja, hogy 2021 végét6l kozbeszerzési eljdrdsokat folytat azokra a regiondlis vasti
személyszallitdsi szolgéltatdsokra vonatkozdan, amelyek olyan ttvonalakat érintenek, ahol az iizemeltetési munka
nagysagrendje legaldbb [4 000-30 000] ezer vonatkilométert tesz ki (ami a 2016/2017-es menetrend alapjdn a
vonatkilométerben kifejezett teljes tizemeltetési munka megkozelitSleg [4-30] %-anak felel meg). Ezt az értéket a
kovetkez$ vajdasigok koziil legaldbb kett6ben lefolytatott kozbeszerzési eljrdsok uatjdn kell elérni: Kujdvia-
Pomerdnia, Podlasie, Lengyel-Karpdtalja és Lubusz;

b) Lengyelorszdg vallalja, hogy 2030 végétdl tovabbi kozbeszerzési eljardsokat folytat azokra a regiondlis vastti
személyszallitasi szolgéltatdsokra vonatkozdan, amelyek olyan ttvonalakat érintenek, ahol az iizemeltetési munka
nagysagrendje [4 000-30 000] ezer vonatkilométert tesz ki (ami a 2016/2017-es menetrend alapjin a vonatkilo-
méterben kifejezett teljes tizemeltetési munka megkozelitSleg [4-30] %-dnak felel meg). Ezt az értéket az aldbbi
vajdasagok koziil legalabb egyben lefolytatott kozbeszerzési eljarasok atjan kell elérni:
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A fent emlitett kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotott szerz8dések alapjan végzett izemeltetési munkat
fokozatosan kell bevezetni. A 2019. oktéber 31-én kelt, a piacnyitdsi titemterv egyes pontjaihoz kapcsolédo
killon kotelezettségvallaldst tartalmazé levél (hiv. sz.. SP-EU-WEH-336/2019/UEEU — RESTREINT UE/EU
RESTRICTED) pontositotta, hogy a piacnyitds 2021/2022-ben veszi kezdetét. A régiok kozlekedésszervezdi
hatdskorét illetden az titemterv e pontjai a 2. kotelezettségvallalds mellékletét képezik, és tovabbra is korldtozott
terjesztéstiek.

3. Megerdsitést nyer az az elv, hogy a szervez§ altal dllami forrdsokbdl beszerzett mindegyik vasiti jarmdvet az egyes
személyszallitok rendelkezésére kell bocsdtani, és kizdrdlag kozszolgaltatdsok nyujtdsdra szabad haszndlni; a vastti
jarmtvet szokdsos piaci feltételek mellett kell dtadni a szolgaltaténak/személyszéllitonak (és a kozszolgaltatasi
szerz6dés megszilinése utdn vissza kell szolgdltatni, vagy a megfeleld ellenértékét meg kell tériteni).

4. cikk

Lengyelorszdg 2030. december 31-ig éves jelentéseket nyujt be a Bizottsagnak a 3. cikkben foglalt feltételek teljesitése

érdekében hozott intézkedésekrél.

5. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Lengyel K6ztdrsasdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2021. dprilis 20-4n.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja
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A BIZOTTSAG (EU) 2021/1886 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2021. oktéber 27.)

az (EU) 2019/570 végrehajtisi hatdrozatnak a vegyi, a bioldgiai, a radiolégiai és a nukledris incidensek

terilletén igénybe vehetd rescEU-képességek készletfelhalmozdsinak tekintetében t6rténd
modositisarol

(az értesités a C(2021) 7570. szdmii dokumentummal tortént)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Uni6é mikodésérdl szol6 szerzGdésre,

tekintettel az uniés polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6, 2013. december 17-i 1313/2013/EU eurbpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatra (') és kiilonosen annak 32. cikke (1) bekezdésének g) pontjara,

mivel:

(1) Az 1313/2013/EU hatdrozat meghatdrozza a rescEU jogi keretét. A rescEU egy unids szint(i tartalékkapacitds,
melynek célja az olyan kezelhetetlen helyzetekben valé segitségnyjtds, amelyekben a tagdllami szinten meglévd és
a tagdllamok altal az eur6pai polgdri védelmi eszkoztdr céljdra rendelkezésre bocsitott képességek dsszessége nem
elegendd a természeti és ember okozta katasztréfakra vald hatékony reagdlas biztositdsahoz.

(2) Az 1313/2013/EU hatdrozat 12. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban a rescEU kapacitdsok meghatdrozdsa sordn
figyelembe kell venni az azonositott és Gjonnan felmeriild kockdzatokat, az dltaldnos képességeket és az uniés szintd
képességhidnyokat. Ugyanez a cikk meghatdrozza azt a négy teriletet, amelyre a rescEU-nak elsdsorban
osszpontositania kell: 1égi erddtiizoltds, siirgdsségi orvosi elldtds, vegyi, bioldgiai, radiologiai és nukledris
incidensek, valamint szallitds és logisztika.

(3) Az (EU) 2019/570 bizottsagi végrehajtdsi hatdrozat () meghatdrozza a rescEU kezdeti Osszetételét a képességek és a
mindségi kovetelmények tekintetében. A rescEU kapacitdstartaléka jelenleg 1égi erdétiizoltd képességekbdl, evakudld
ment6repiilési képességekbdl, siirgdsségi segélyszolgdlati csoportokbdl és az orvostechnikai felszerelés és/vagy az
egyéni védBeszkozok készleteinek felhalmozasdbdl (a tovabbiakban: egészségiigyi készletfelhalmozads), valamint
vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris mentesitési képességekbdl all.

(4) Az azonositott és Gjonnan felmeriil§ kockdzatok, valamint a képességek és a képességhidnyok unids szintd elemzése
alapjan szitkségesnek mutatkozik a vegyi, a bioldgiai, a radioldgiai és a nukledris incidensek teriiletén készletfel-
halmozés céljabol rescEU-képességeket (a tovabbiakban: vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris készletfelhalmozdsi
képességek) kialakitani.

(5) A rescEU keretében létrehozand6 vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris készletfelhalmozdsi képességeknek
lehetdvé kell tenniiik a vegyi, a bioldgiai, a radiol6giai és a nukledris incidensekre val6 reagdldst. A vegyi, a bioldgiai,
a radioldgiai és a nukledris teriilettel kapcsolatos készletfelhalmozasi képességek teljes korti kiépitése azzal az
elénnyel jar, hogy a széban forgd képességek olyan helyzetekre is tudnak reagdlni, amelyekben tobbféle anyag is
szerepet jatszik, tehat hatékony tobb szemponti bevethetdséget képesek biztositani.

(6) A rescEU vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nukledris készletfelhalmozdsi képességeinek f6 feladata, hogy vegyi,
bioldgiai, radioldgiai és nukledris ellenintézkedéseket — példdul egyéni védGeszkozoket, eszkozoket, laboratdriumi
felszereléseket és logisztikai elemeket — biztositsanak, amelyeket a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris
eseményekre valé reagdlds céljdbdl lehet bevetni. Ezeket a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris ellenintéz-
kedéseket az infrastruktiira, épiiletek, jarmdvek, felszerelések és kritikus bizonyitékok tekintetében az elszigetelten

() HLL 347, 2013.12.20., 924. o.

() A Bizottsdg (EU) 2019/570 végrehajtdsi hatdrozata (2019. dprilis 8.) az 1313/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi hatdrozat
végrehajtdsara a rescEU-képességekkel osszefiiggésben alkalmazandé szabdlyok megéllapitdsdrdl, valamint a 2014/762/EU bizottsdgi
végrehajtdsi hatdrozat médositdsar6l (HL L 99.,2019.4.10., 41. 0.).
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vagy egylittesen megjelend vegyi, biologiai, radioldgiai és nukledris hatéanyagok esetében bevetett egyéb rescEU-
képességek tdmogatdsdra is fel lehetne hasznélni, és magukban foglalhatndnak terdpids készitményeket és mds, az
els6dleges beavatkozok és a lakossdg egésze szamara szitkséges megfelel§ eszkozoket. A vegyi, bioldgiai, radioldgiai
és nukledris készletfelhalmozdsi kapacitdsokat az egészségiigyi készletfelhalmozasi kapacitdsokkal kiegészitve kell
kiépiteni.

(7) Az 1313/2013/EU hatdrozat 12. cikkének (4) bekezdése szerint a rescEU részét képezd reagdldsi képességekre
vonatkoz6 mindségi kovetelményeket a tagdllamokkal konzultalva kell megéllapitani.

(8)  Awvegyi, a bioldgiai, a radioldgiai és a nukledris készletfelhalmozasi képességeket az alacsony valdszindiségti, de nagy
hatdst katasztrofakkal kapesolatos kockdzatokra valé reagélds érdekében, az (EU) 2019/570 végrehajtdsi hatdrozat
3e. cikke szerinti elszdmolhaté koltségkategoridkkal 6sszhangban, a tagallamokkal folytatott konzulticiét kovetSen
kell 1étrehozni.

(9)  Annak érdekében, hogy az 1313/2013/EU hatdrozat 21. cikkének (3) bekezdésével osszhangban unibs pénziigyi
tdmogatdst lehessen nytjtani a vegyi, a bioldgiai, a radioldgiai és a nukledris készletfelhalmozdsi képességek
kialakitdsahoz, az emlitett hatdrozat la. mellékletében meghatdrozott kategéridk figyelembevételével meg kell
allapitani azok elszdmolhaté koltségét.

(10) Az (EU) 2019/570 végrehajtasi hatdrozatot ezért ennek megfelel6en médositani kell.

(11) Az e hatdrozatban elSirt  intézkedések  Osszhangban  vannak az  1313/2013/EU  hatdrozat
33. cikkének (1) bekezdése szerinti bizottsdg véleményével,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az (EU) 2019/570 végrehajtdsi hatdrozat a kovetkez6képpen médosul:
1. A 2.cikk (2) bekezdése a kovetkezképpen mbdosul:
a) ag) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,g) vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris mentesitési képességek;”
b) aszoveg a kovetkezd h) ponttal egésziil ki:
Jh) - vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris készletfelhalmozdsi képességek.”

2. A 3a. cikk helyébe a kovetkez§ szoveg 1ép:
»3a. cikk

A rescEU evakudlé mentdrepiilési képességeivel, a 3-as tipusd siirgdsségi segélyszolgdlati csoporttal
Osszefiiggd képességekkel, az egészségiigyi készletfelhalmozdssal, a vegyi, biolégiai, radioldgiai és nukledris
mentesitéssel és a vegyi, biologiai, radioldgiai és nukledris készletfelhalmozisi képességekkel kapcsolatos
elszimolhat6 koltségek

A rescEU képességek Osszes elszamolhatd koltségének meghatdrozasa sordn az 1313/2013/EU hatdrozat la. melléklete
szerinti valamennyi koltségkategéridt figyelembe kell venni.”

3. A 3b. a 3c. ésa 3f. cikket el kell hagyni;
4. A 3e. cikk (3) és (4) bekezdésének helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(3) A 2.cikk (2) bekezdésének c)-h) pontjaban emlitett rescEU-képességek létrehozdsa alacsony valdszintiségd, de
nagy hatdsu katasztréfdkkal kapcsolatos kockdzatok kezelése céljdbdl torténik.
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(4)  Amennyiben a 2. cikk (2) bekezdésének c)-h) pontjdban emlitett rescEU-képességek bevetésére az unids
mechanizmus keretében keriil sor, az 1313/2013/EU hatdrozat 23. cikkének (4b) bekezdésével 6sszhangban az unids

pénziigyi timogatas a miveleti koltségek 100 %-at fedezi.”;

5. A melléklet e hatdrozat mellékletével osszhangban médosul.

2. cikk

Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 27-én.

a Bizottsdg részérdl
Janez LENARCIC
a Bizottsdg tagja
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MELLEKLET

Az (EU) 2019/570 végrehajtdsi rendelet melléklete a kovetkezd 8. szakasszal egésziil ki:

,8. Vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris ellenintézkedések és/vagy egyéni védGeszkozok készletfelhalmozisa
a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nukledris incidensek teriiletén valo segitségnyjtas céljabol

Feladatok - Vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris ellenintézkedések — tobbek kozott egyéni
védGeszkozok, eszkozok, laboratériumi felszerelések és logisztikai elemek — készlet-
felhalmozasa, valamint mds rescEU képességek, mint példaul a vegyi, bioldgiai, radi-
olégiai és nukledris anyagokkal szembeni mentesitési és felderitési, feliigyeleti és
nyomonkovetési kapacitdsok a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris eseményekre
val6 felkésziiltség és reagélas céljabdl, tobbek kozott a hatdrokon dtnyiilé egészség-
tigyi veszélyekre vald reagdlds céljabdl torténd kiegészitése és timogatdsa ().

Képességek - Személyek, infrastruktiira, épiiletek, jarmdvek, érzékeny berendezések ésfvagy kriti-
kus bizonyitékok mentesitésére szolgdlé anyagok és rendszerek (), beleértve a toxi-
kus ipari vegyi anyagokkal, az elismert harcanyagokkal, a fert6zést okozé bioldgiai
anyagokkal (kérokozokkal) és biotoxinokkal, valamint a radionuklidokkal valé
lehetséges szennyez8dést;

— afelderitéshez, mintavételhez, azonositdshoz, feliigyelethez és ellenSrzéshez sziiksé-
ges anyagok és eszkozok annak érdekében, hogy a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és
nukledris hatéanyagoknak potencidlisan kitett kornyezet biztonsdgos maradjon;

- aszennyezGdés elszigeteléséhez, valamint a hulladék és a kdros melléktermékek — bele-
értve a szennyezett vizet és a ruhazatot — kezeléséhez sziikséges anyagok és rendszerek;

— avegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris események sordn a tiiz elszigeteléséhez és
elfojtdsahoz sziikséges anyagok és rendszerek;

— orvosi elsGvonalbeli kezelések, oltéanyagok (*), relevdns generikus gyors diagnoszti-
kai készletek és ellenmérgek vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris hatéanyagok
ellen (pl. atropin és jod tablettdk);

—  segéd- és egyszer haszndlatos anyagok, példaul a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuk-
ledris reagdlast kiegészitd itk és fogydeszkozok, a karbantartdshoz és a készenléti
tizemmodhoz szitkséges szerszamok (pl. légpalacktoltsk), killonbozg hatdéanyagok-
kal szennyezett anyagok tartélyai;

- vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris eseményekhez kapcsolddé logisztikai segéd-
elemek, példaul — de nem kizardlag — satrak, logisztikai konténerek, az dldozatok szdl-
litdsdra szolgalo felszerelések és korhdzi fertStlenits satrak;

— egyéni védBeszkozok (%) és adott esetben ezek regenerdld vagy utdntoltS rendszerei
azon személyek szdmdra, akik frontvonalbeli munkavallaloként, vagy a lakossdg tagja-
ként veszélyeztetettnek mindsiilnek ();

— laboratériumi felszerelés, beleértve a mintavételi felszereléseket, laboratdriumi rea-
genseket, berendezéseket és fogydeszkozoket () a laboratériumi diagnosztikai
képesség biztositisdhoz a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris veszélyekkel
osszefiiggésben;

- hullaszdllité zsdkok vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris szennyezédéssel kap-
csolatos haldlesetekhez;

— az azonositott kockdzatnak megfelelGen sziikség szerint barmely egyéb tétel.

F§ elemek —  Megfelel§ raktarozasi létesitmények az Unidn belil (7) és megfeleld készletfelhalmo-
z4s-ellendrzési rendszer;

- szitkség esetén a »Képességeke« szakaszban emlitett termékek megfelel§ csomagold-
sat, szdllitdsat és célba érését biztosité megfelel§ eljdrdsok;

- a»Képességek« szakaszban emlitett termékek feliigyeletére és kezelésére megfelelGen
képzett személyzet;

- anemzetkozi szabvanyoknak és miikodési modelleknek, példdul az EU-, WHO- vagy
NATO-szabvanyoknak valé megfelelés megfelel§ szintje, beleértve adott esetben a
vonatkozé unids jogszabdlyokat is.

Bevethetdség — A felajinlés elfogaddsit kovetd legfeljebb 12 6ran beliili mozgésithatosag.
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(") Az 1082/2013/EU hatdrozatban meghatdrozottak szerint.

() Példaul az egyéni védGeszkozok regenerdld és utantolts rendszerei.

(*) Az oltbanyagokra vonatkozé mindségi kovetelmények a fenti 6. pontban foglaltakkal megegyezdek.

(*) Ez a kovetkezd kategoridkra terjed ki: i. a szem védelme; ii. a kéz védelme; iii. 1égzésvédelem; iv. a test védelme; valamint v. a ldb
védelme, killonb6z8 méretekben.

() Lasd a 2. 1dbjegyzetet.

() Ez magdban foglalhatja — habdr nem kizdrélagosan — az RT-PCR (reverz transzkripci6s polimeraz lincreakci6) reagenseket, példdul
enzimeket, az RNS-extrakci6s reagenseket, az RNS-extrakcids gépidét, a PCR (polimerdz ldncreakcid) gépid6t, a primer és préba
reagenseket, a pozitiv kontroll reagenseket, a PCR-laboratériumi fogydeszkozoket (pl. kémesovek és talcak) és a fertGtlenitGszereket.

() A logisztikai és raktdrozasi létesitmények szempontjdbdl ,az Unién belil” kifejezés a tagdllamok és az unids polgari védelmi
mechanizmus részt vevé allamainak teriiletét oleli fel”
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NEMZETKOZI MEGALLAPODASOKKAL LETREHOZOTT
SZERVEK ALTAL ELFOGADOTT JOGI AKTUSOK

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZG TARSULASI BIZOTTSAG 2/2021. sz
HATAROZATA

(2021. okté6ber 8.)

az egyrészrGl az Eurépai Unid, az Eurépai Atomenergia-kozosség és tagillamaik, mdsrészrél Grizia
kozotti tarsuldsi megdllapodds XVI-B. mellékletében meghatirozott 1. szakasz pozitiv értékelésérdl
[2021/1887]

A KERESKEDELMI FORMACIOBAN ULESEZO TARSULASI BIZOTTSAG,

tekintettel az egyrészrél az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, mdsrészrél Grazia kozotti
tarsuldsi megallapoddsra és killonosen annak 146. cikkére,

mivel:

(1) Az egyrészr6l az Eurépai Unié, az Eurdpai Atomenergia-k6zosség és tagdllamaik, mdsrészr6l Grizia kozotti
EU-Grazia tdrsuldsi megdllapoddst (a tovdbbiakban: a megéllapodds) 2014. jinius 27-én irtdk ald, és az 2016.
julius 1-jén hatélyba 1épett.

(2) A megdllapodds preambuluma elismeri Grizia elkotelezettségét azirdnt, hogy a megéllapoddssal 6sszhangban
fokozatosan kozelitse jogszabalyait a relevans dgazatokban az unids jogszabilyokhoz, és hatékonyan végrehajtsa
azt, hozzdjirulva igy a Grizidnak az Unidval val6 szorosabb politikai tdrsuldsabol és gazdasdgi integraci6jabol
fakadé elényok Grazia valamennyi polgdra, koztikk a konfliktus dltal megosztott kozosségek szdmadra torténd
biztositdsahoz.

(3) A megillapodas 147. cikkével 6sszhangban a megdllapoddsban részes Felek megéllapodnak abban, hogy piacaik
hatékony és kolcsonos megnyitdsat fokozatosan és parhuzamosan érik el.

(4) A megallapodds 146. cikke értelmében Grizidnak biztositania kell, hogy a kozbeszerzésre vonatkozo jogszabalyait
fokozatosan kozelitse az Unié kozbeszerzési vivmanyaihoz, és hogy az uniés vivmanyokhoz val6 kozelitést tobb,
egymadst kovetd szakaszban hajtsdk végre a megallapodds XVI-B. mellékletben foglalt iitemezésben meghatdrozottak
szerint.

(5) A megéllapodas 146. cikkével osszhangban a kereskedelmi formdcidban iilésez8 Tarsuldsi Bizottsignak a
megdllapodds XVI-B. mellékletében meghatdrozott minden egyes szakaszra vonatkozdan hatdrozatot kell hoznia az
emlitett bizottsdg pozitiv értékelése alapjan.

(6) A megédllapodds XVI-B. melléklete megdllapitja a Grizia dltal az 1. szakasz befejezéséhez teljesitendd
kovetelményeket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A kereskedelmi formdciéban ilésez6 Tdrsuldsi Bizottsdg kedvezd véleményt ad a Grazia kormdnya dltal a Grizia
korményénak 2018. janudr 22-i 154. sz. és 2020. junius 12-i 974. sz. rendeletével médositott, Griizia kormanydnak ,A
Gruzia és az EU kozotti, a mélyrehato és dtfogo szabadkereskedelmi megéllapodds (DCFTA) hatdlya ald tartozé kotelezett-
ségeknek val6 megfelelés érdekében a kozbeszerzés teriiletén tervezett véltozasokrol” cimd, 2016. mércius 31-i 536. sz.
rendeletében jovdhagyott dtfogd titemtervrdl.
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2. cikk

A kereskedelmi formdci6ban ilésez8 Tdrsuldsi Bizottsdg az e hatdrozat mellékletében meghatdrozott indokok alapjin
pozitiv értékelést ad a megéllapodas XVI-B. mellékletében meghatdrozott 1. szakasz Grizia dltali befejezésérdl.

3. cikk

Ez a hatdrozat angol, bolgdr, cseh, ddn, észt, finn, francia, gérog, holland, horvét, lengyel, lett, litvin, magyar, maltai, német,
olasz, portugdl, romdn, spanyol, svéd, szlovak, szlovén és griiz nyelven késziilt, mindegyik sz6veg egyarant hiteles.

4. cikk

Ez a hatdrozat az elfogaddsdnak napjan lép hatilyba.

Kelt Briisszelben, 2021. oktdber 8-dn.

a kereskedelmi formdcidban iilésezd Tdrsuldsi Bizottsdg részérdl

az elnok a titkdrok
Genadi ARVELADZE Mariam GABUNIA
Rikke MENGEL-JGRGENSEN
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MELLEKLET

A megéllapoddsnak a kozbeszerzésrdl szolo 8. fejezetében emlitett XVI-B. mellékletével osszhangban az 1. szakasz
befejezéséhez az alabbi kovetelményeket kell teljesiteni:

(1) A megéllapodas kovetkezd rendelkezéseinek végrehajtdsa:
a) 143. cikk (2) bekezdés;
b) 144. cikk;

(2) Megdllapodds a megéllapodds 145. cikkében meghatdrozott reformstratégidrol.

(1) a) kovetelmény:
Az els6 kovetelmény elsd részét illetden a megallapodas 143. cikkének (2) bekezdése elGirja, hogy
,Gruzia killonosen a kovetkezdket jeloli ki:

a) egy végrehajtd szerv a kdzponti kormdnyzat szintjén, amelynek feladata, hogy biztositsa a kozbeszerzéshez kapcsolédo
valamennyi teriiletre vonatkozo6 koherens politikat és annak végrehajtdsat. Ez a szerv elémozditja és koordindlja e fejezet
végrehajtdsat, és irdnyitja az unids vivmanyokhoz valé fokozatos kozelités folyamatdt, az e megallapodds XVI-B.
mellékletében meghatarozottak szerint;

b) egy partatlan és fiiggetlen szerv, amelynek feladata, hogy a szerz8dések odaitélése sordn feliilvizsgdlja az ajanlatkérék
altal hozott dontéseket. Ebben az Osszefiiggésben a ,fiiggetlen” azt jelenti, hogy az adott szerv valamennyi
ajanlatkér6tdl és gazdasagi szerepl6tdl elkiiloniilS kozigazgatdsi szerv. LehetGséget kell biztositani arra, hogy az e szerv
altal hozott dontéseket birésdgi feliilvizsgdlatnak vessék ald.”

A megillapodds 143. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjin fenndlld kovetelményt 2014. dprilis 23-dn Grizia
kormdnydnak 306. sz. rendeletével teljesitették.

A kozbeszerzéshez kapcsol6d6 valamennyi teriileten a koherens politika biztositdsdval és annak végrehajtdsdval megbizott
graz koézponti kormdnyzati szintd kozponti végrehajté szerv Grizia Allami Kozbeszerzési Ugynoksége. Az Allami
Kozbeszerzési Ugynokség kozjogilag fuggetlen jogi személy, amely jogosult biztositani az dllami beszerzésekrdl sz6l6
torvény rendelkezéseinek valé megfelelést és azok teljesitését.

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokséget Grizia elnokének 2001. janius 5-i 223. sz. rendeletével hoztdk létre, amely a Grizia
parlamentje dltal 1998. december 9-én elfogadott, az dllami beszerzésekrl sz6l6 torvényen alapult. Az Allami
Kozbeszerzési Ugynokség késébb egyesiilt a Griz Versenyhivatallal. A megallapodas alairdsat kovet8en, annak
kovetelmenyemek teljeskor teljesitése érdekében az Allami Kozbeszerzési Ugynokséget és a Griz Versenyhlvatalt két
kiilondllé intézményre osztottik fel. Ennek megfelelsen a Allami Kozbeszerzési Ugynokség jelenlegi stituszat Grizia
korményéanak 2014. 4prilis 23-i 306. sz. rendeletével hatdroztdk meg.

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség  tevékenységeit Grizia alkotmdnya, nemzetkozi megéllapodésok, koztitk a
megillapodds, a griz jog és az Allami Kézbeszerzési Ugynokség szabalyzata szabalyozza. Az Allami Kozbeszerzési
Ugynokség tevékenységei feletti dllami ellenGrzést Griizia kormédnya hajtja végre. Griizia kormanya jovéhagyja az Allami
Kézbeszerzési Ugynokség szervezeti felépitését és alapszabdlyat is.

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség elnokét Grizia miniszterelnoke nevezi ki és menti fel.

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség személyzetét a griiz munka torvénykonyvével osszhangban veszik fel és 1éptetik el6.
Az 4lland6 személyzet teljes létszdma jelenleg 123, és 22 alkalmazottat hatdrozott idej szerz6dés alapjén foglalkoztatnak,
ami megfelelének tdnik, tekintettel az Allami Kozbeszerzési Ugynokség altal jelenleg ellitott feladatokra.

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség komoly hirnévre tett szert a griz kormdnyzati igazgatison beliil, valamint a
nemzetkozi pénziigyi szervezetek, az donorkozosseg és a nemzetkozi érdekelt felek korében, amiért kotelezettségeit és
feladatait hatékonyan és eredményesen végzi. Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség kozponti szerepet jatszik a
megallapodds szerinti kotelezettségek végrehajtasinak el@segitésében és koordindldsban, valamint irdnyitja az unids
vivmdnyokhoz val6 fokozatos kézelités folyamatdt, a megdllapodds XVI-B. mellékletében meghatdrozottak szerint. Az
Allami Kozbeszerzési Ugynokség képes hatékonyan timogatni a kozbeszerzési rendszer (beleértve a jogi kornyezetet és a
teljes gazdasdgi rendszert is) fejlesztését Grizidban.

A griz jog dltal az Allami Kozbeszerzési Ugynokségre ruhdzott feladatok kore lefedi az ilyen intézmények szdmdra a
nemzetkozi gyakorlatban ajdnlott dltalinos kovetelményeket a jogi keret javitdsinak tdmogatdsa, valamint az ajinlatkérd
szervek és a gazdasdgi szereplok szintjén a mikodési kapacitds megeros1tese érdekében. Az Allami Kozbeszerzési
Ugynokség megfelelen gyakorolja a szabalyozési funkciét, a nyomonkovetési funkcidt, az tigyfélszolgalati és a képzési
funkci6kat.
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sz

Az Allami Kozbeszerzési Ugynokség kiegészits funkciéi a kovetkezok:
— nyomon kévetni a kozbeszerzési folyamatot,

- el6késziteni és kibocsatani a kozbeszerzési folyamat szabalyozdsara irdnyuld, alirendelt normativ aktusokat,

s o2

— tanulmdnyozni és elemezni az ajdnlatkérd szervektl kapott jelentések alapjan a kozbeszerzési rendszer helyzetét,
valamint javaslatokat benyujtani Grdzia kormanyanak a relevans dontések meghozataldra,

- kidolgozni standard és specidlis képzési programokat és modszertani eszkozoket, valamint szemindriumokat és képzést
tartani kozponti és helyi onkormanyzati hatdsagok, tomegtdjékoztatdsi képvisel6k és mas érdekelt személyek szamara,

- létrehozni, frissiteni és feliigyelni egy egységes kozbeszerzési adatbazist,
— tandcsaddsi szolgéltatdsokat nydjtani ajanlatkérd szerveknek,
- tamogatni modern informdacids és kommunikdcios technolégidknak a kozbeszerzési rendszerbe torténd bevezetését,

— tamogatni az egységes elektronikus kozbeszerzési rendszer miikodését, és biztositani a kozbeszerzési eljardsok sordn az
elektronikus dokumentumdaramlést,

— megvizsgalni a kozbeszerzések sordn felmeriil§ vitakat,

— feliigyelni a kozbeszerzési eljarasok jogszertiségét, és meghatdrozni a kozbeszerzési eljardsok szabalyozdsara vonatkozé
politikat,

- vezetni a feketelistdt és a fehérlistat,
— azonositani és[vagy integralni egy kozbeszerzési targyat az osztalyozdsi rendszerbe,
— Osszevont palyazatokat lebonyolitani egyes kozbeszerzési targyakra vonatkozdan,

— éves jelentést késziteni a tevékenységeirdl, és benydjtani azt minden év majus 15-ig Grizia kormdnydnak, tovabba
kozzétenni e jelentést az Allami K6zbeszerzési Ugynokség honlapjan.

A megéllapodds 143. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjin fenndllé kovetelményt 2020. jilius 2-dn Grizia 6730. sz.
torvényével teljesitették.

Grazia 6730. sz. torvényével megsziintették a kordbbi ,Vitarendezési Tandcs” (hivatalos forditds griz nyelvbdl)
feliilvizsgalati szervet, és egy Uj, figgetlen és partatlan dllami szervet hoztak létre. Az Gjonnan létrehozott kozigazgatdsi
szerv felillvizsgdlati szervként fog mtikodni a kozbeszerzéssel, a koz- és magdnszféra kozotti partnerségekkel és a
koncesszids tevékenységekkel kapcsolatos panaszok tekintetében. A Grazia 6730. sz. torvényével végrehajtott
moédositdsok a szerz8dések ,egyszerdsitett” (kdzvetlen, egyetlen forrdsbdl torténd) kozbeszerzés ttjdn torténd odaitélésével
kapcsolatos kérdésekre is vonatkoztak, példdul az Allami Kozbeszerzési Ugynokség daltali jévdhagyatdsi eljardsra
kozbeszerzési tigyleteknek ,siirgs sziikség” alapjan ,egyszerdsitett” kozbeszerzés itjdn torténd lebonyolitdsa esetén.

Gruzia 2020. jalius 2-i 6730. sz. torvényének rendelkezései megfelel§ garancidkrdl rendelkeznek a megéallapodds 143.
cikke (2) bekezdésének b) pontja altal el6irt fiiggetlenséggel és partatlansdggal kapcsolatban.

(1) b) kovetelmény:

Az els6 kovetelmény mdsodik részét illetGen a megéllapodds 144. cikke szerint a Felek megfelelnek valamennyi szerz8dés
odaitélésének vonatkozdsiban az emlitett cikknek a kozzétételrl, a szerz6dések odaitélésérdl és a bir6i jogvédelemrd]
sz616 (2)—-(15) bekezdésében eldirt alapvetd szabalyoknak. Ezen alapvet§ szabdlyok kozvetleniil az unids kozbeszerzési
vivmdnyokban szabélyozott kozbeszerzési szabalyokbdl és elvekbdl szdrmaznak, beleértve a megkiillonboztetésmentesség,
az egyenld bandsmdd, az atlathatdsag és az ardnyossag elvét is.

Ezen elvek bekeriiltek a griz kozbeszerzési szabédlyokba az e-kozbeszerzési rendszer 2010-ben tortént bevezetésével és az
dllami beszerzésekrdl sz6lo torvény Grizia 2017. dprilis 6-1 617. sz. torvényével végrehajtott modositdsainak
elfogaddsaval.

2010-ben Grazia e-kozbeszerzési rendszert vezetett be az tgynevezett ,GE-GP” — a gruziai ,egységes elektronikus
kozbeszerzési rendszer” 1étrehozdsaval. Az e-kozbeszerzési rendszer bevezetése 6ta Griizidban a kozbeszerzések 100 %-at
e-kozbeszerzés utjan bonyolitjak le, amely biztositja az atlithatdsigot, és 0sztonzi a versenyt. Az e-kdzbeszerzési rendszer
atlathatdsdga teljes mértékben megfelel a kozzétételi elvek unids kovetelményeinek, mivel a pélydzati felhivdsokra és a
szerzGdés-odaitélésekre vonatkoz6 valamennyi informdcié korldtozasok nélkiil, teljes mértékben dtlathato.
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A megiéllapodds 144. cikke egyéb alapvet§ elSirdsai némelyikének teljesitése, valamint az dllami beszerzésekrdl sz616
torvénynek valé meg nem felelés kezelése érdekében az Allami Kozbeszerzési Ugynokség médositastervezeteket készitett
az allami beszerzésekrdl sz616 torvényhez. Grizia kormédnya 2016 decemberében jovdhagyta a javasolt mddositdsokat, és
ezt kovetden tovabbitotta azokat Grhzia parlamentjének. Ezen moédositdsokat Grizia parlamentje 2017. dprilis 6-dn
fogadta el Griizia 617. sz. torvényével. A médositdsok a kovetkezs f6 irdnyvonalakat érintették: a) alapelvek; b) technikai
elSirdsok; és c) hataridk.

a) Az dllami beszerzésekr6l sz6l6 torvény médositasa az dllami beszerzésekrél sz616 torvény 2. cikkének ) pontjdra és 13.
cikkére vonatkozott az egyenl6 bandsmdd és az ardnyossdg elvének bevezetése érdekében, amelyek nem voltak
kifejezetten megemlitve.

b) Az dllami beszerzésekrsl sz6lo torvény moddositdsa az allami beszerzésekrdl szol6 torvény 12-1. cikkének (6)
bekezdésére vonatkozott a szitkséges épitési beruhdzdsok, drubeszerzések vagy szolgdltatdsok jellemzdinek
meghatdrozasihoz szikséges teljesitmény-, miszaki ésfvagy funkciondlis kritériumok éltalanos leirdsai haszndlatdnak
bevezetése érdekében. Az 1 rendelkezés értelmében az ajdnlatkérd szervek képesek lesznek teljesitmény-, miiszaki
és[vagy funkciondlis kritériumok alapjan el6irdsokat kidolgozni, ily médon lehet6vé téve olyan pélydzatok benytjtasat,
amelyek titkkrozik a mdszaki megolddsok sokféleségét a piacon. Az elirdsok értelmében a palydzati kovetelmények
kidolgozdsakor a teljesitmény- és funkciondlis kritériumokat elényben kell részesiteni.

¢) A modositds észszeri hataridSket vezetett be a pdlydzati felhivasokra és a palyazati feltételek megismertetésére
vonatkozdan.

Az éllami beszerzésekrdl szOl6 torvény emlitett modositdsai 2017. jilius 19-én 1éptek hatdlyba. Az ) mddositisok
megnovelték az unids értékhatirok alatti palydzatok benydjtdsira vonatkozd hatdridéket is. Jelenleg az egyes
eljrdstipusokra vonatkozd, az unids értékhatdrok alatti és feletti hatdriddk a kovetkezdSk:

2021.10.29.

Az eljrés fajtdja Cél Ertékhatdr Hatérid6k

Elektronikus palydzat | Arubeszerzésre és 5000 GEL-t6l 150 000 GEL-ig 7 nap

szolgéltatdsnyujtasra irdnyuld

szerz8dések 150 000 GEL felett 10 nap

Epitési beruhdzdsra irdnyulé 5000 GEL-t8l 300 000 GEL-ig 10 nap

szerzGdések

300 000 GEL felett 20 nap

Az unids Arubeszerzésre és Legaldbb 135 000 EUR 30 nap
kiiszobérték felett szolgaltatdsnydjtdsra irdnyul6

szerzGdések

Epitési beruhdzdsra irdnyulé Legaldbb 5225 000 EUR

szerzGdések

(2) kovetelmény:

A megillapodas XVI-B. mellékletében meghatdrozott L. szakaszra vonatkozé masodik kovetelményt illetGen a megéllapodds
145. cikkében meghatdrozott iitemterv jévahagydsa sziikséges. A megallapodds 145. cikkének (1) bekezdése el6irja, hogy
Gruizidnak a fokozatos kozelités megkezdése el6tt atfogd titemtervet kell benyujtania a kereskedelmi formécioban tilésezd
Tarsuldsi Bizottsighoz a megdllapodds IV. cime 8. fejezetének végrehajtdsira vonatkozdan, hatdridékkel és
mérfoldkovekkel egyiitt. Az emlitett itemtervnek, amelynek a megallapodas szerint meg kell felelnie a XVI-B. mellékletben
meghatdrozott szakaszoknak és iitemezésnek, tartalmaznia kell valamennyi reformot az uni6s vivmanyokhoz val6
kozelités és az intézményi kapacitdsépités tekintetében.

Grazia kormdnya 2016. mdrcius 31-én ,A Grizia és az EU kozotti, a mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi
megallapodas (DCFTA) hatdlya ala tartoz6 kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében a kozbeszerzés teriiletén tervezett
véltozdsokrdl” cimdi, 536. sz. rendelet révén jévdhagyta az titemtervet. Ezen rendeletet a 2018. janudr 22-i 154. sz. és a
2020. junius 12-i 974. sz. kormdanyrendelettel modositottak.

Az iitemterv magdban foglal valamennyi reformot a jogszabdlyok uniés vivméanyokhoz valé kozelitése és az intézményi
kapacitasépités tekintetében, valamint megfelel a megéllapodds XVI-B. mellékletében meghatdrozott szakaszoknak és
utemezésnek a megdllapodds 145. cikkével 6sszhangban.
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