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* A Bizottsig (EU) 2021/2034 hatirozata (2021. janius 10.) a Spanyolorszig dltal a digitilis
foldfelszini televizi6zas tavoli és kevésbé urbanizilt teriileteken torténd kiépitésére (Kasztilia-La
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(") EGT-vonatkozdsa szoveg.

Azok a jogi aktusok, amelyek cime normél szedéssel jelenik meg, a mezdgazdasdgi iigyek napi intézésére vonatkoznak, és rendszerint
csak korldtozott ideig maradnak hatdlyban.
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2021.11.23. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L4171

II

(Nem jogalkotdsi aktusok)

HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2021/2034 HATAROZATA
(2021. jénius 10.)

a Spanyolorszdg dltal a digitdlis foldfelszini televiziézis tivoli és kevésbé urbanizilt teriileteken
torténd kiépitésére (Kasztilia-La Mancha région kiviil) odaitélt SA.28599. (C 23/2010., koribbi
NN 36/2010., kordbbi CP 163/2009.) sz. dllami timogatasrol

(az értesités a C(2021) 4048. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a spanyol nyelvii szveg hiteles)

(EGT-vonatkozdsd szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié6 mikodésérdl szol6 szerzédésre és killondsen annak 108. cikke (2) bekezdésének els§
albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrdl szolé megdllapoddsra és kilonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjdra,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felhivta az érdekelt feleket észrevételeik megtételére, (1) és tekintettel a
benyujtott észrevételekre,

mivel:

1. ELJARAS

(1) Az SES Astra S.A. (a tovdbbiakban: Astra) 2009. mdjus 18-dn panaszt nyujtott be a Bizottsighoz. A panasz targyat
egy allitdlagos dllami tdmogatasi program képezte, amelyet a spanyol hatésagok fogadtak el a tdvoli és kevésbé
urbanizdlt spanyolorszdgi teriileteken az analdg televiziézdsrol a digitalis televizidzdsra torténd atallasr6l. Az Astra
szerint a program be nem jelentett, és ezért jogellenes tdmogatdsnak mindsiil, amely a mdholdas és foldfelszini
misorszord platform kozotti verseny torzulasit eredményezte.

(2) A kifogdsolt program jogi alapjat a digitdlis foldfelszini televizidzds terjedését, a kabeltelevizidzas liberalizacidjat,
valamint a pluralizmus elGsegitését célzé siirgds intézkedésekrdl sz616, 2005. junius 14-i 10/2005. sz. torvény ()
jelenti. A digitdlis foldfelszini televizidzdsra val6 atallds folyamatdval kapcsolatban elfogadott jogszabdlyok kozé
tartoznak tovabbd a kovetkezdk: a digitalis foldfelszini televizidzds nemzeti miszaki tervének jovahagyasardl szolo,
2005. julius 29-i 944/2005. sz. kirdlyi rendelet (a tovabbiakban: nemzeti miiszaki terv) (*); a digitdlis foldfelszini
televizidszolgdltatds nytjtdsdra vonatkozd dltalinos szabdlyok jovahagydsirdl sz6l6, 2005. jdlius 29-i
945/2005. sz. kirdlyi rendelet (*); a digitdlis foldfelszini televizidszolgaltatds nydjtdsdra vonatkozd miszaki
szabdlyok jovahagydsdrdl sz6lo, 2005. julius 29-i ITC[2476/2005. sz. miniszteri rendelet (), valamint a radios és
kabelteleviziés msorszolgaltatisra vonatkozd dltaldnos szabdlyok jovahagyasardl szo6ld, 2006. jalius 28-i
920/2006. sz. kiralyi rendelet ().

) HLC 337.,2010.12.14,,17. 0.

(*) Ley 10/2005, de 14 de junio, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Televisién Digital Terrestre, de Liberalizacién de la Televisién por
Cable y de Fomento del Pluralismo. BOE niimero 142, 2005. jinius 15.; http:/[www.boe.es/boe/dias/2005/06/15[pdfs/A20562-20567.pdf

() Real Decreto 944/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Plan técnico nacional de la televisién digital terrestre. BOE ndmero
181, 2005. julius 30.; http://www.boe.es/boe/dias/2005/07/30/pdfs|/A27006-27014.pdf

(*) Real Decreto 945/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacién del servicio de television digital
terrestre; https:/[www.boe.es|diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13114

() Orden ITC[2476/2005, de 29 de julio, por la que se aprueba el Reglamento técnico y de prestacién del servicio de televisién digital
terrestre; https:/[www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-13117

(®) Real Decreto 920/2006, de 28 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de prestacion del servicio de difusion de radio y

television por cable; https:/[www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-15301
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(3) A Bizottsdg 2010. szeptember 29-én levélben értesitette a Spanyol Kirdlysagot arrdl, hogy a széban forgd
tdmogatdssal kapcsolatosan az Eurdpai Unié miikodésérdl szoléo szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ)
108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgélati eljards meginditdsar6l hatdrozott Spanyolorszdg egész
teriiletére vonatkozodan, Kasztilia-La Mancha kivételével, amelyre vonatkozdan kiilon vizsgélatot inditott (). Az
eljaras meginditasardl sz6l6 bizottsdgi hatdrozatot (a tovdbbiakban: az eljards meginditasardl sz6l6 hatdrozat) 2010.
december 14-én kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (). A Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket, hogy az
intézkedéssel kapcsolatban tegyék meg észrevételeiket.

(4) A hatdrid6 meghosszabbitdsit kovetGen Spanyolorszdg 2011. november 30-i levelében valaszolt az eljdrds
meginditdsar6l szO0l6 hatdrozatban foglalt, az észrevételek megtételére vonatkozd felkérésre. A kozponti
kormdnyzat mellett Asztdria, Aragbnia, Baszkfold, Kasztilia és Ledn, Kasztilia-La Mancha (°), Extremadura, Galicia,
La Rioja, Madrid és Murcia hat6sdgai nyujtottdk be észrevételeiket és vélaszaikat az eljdrds meginditdsirél sz6l6
hatdrozatban feltett kérdésekre.

(5) A Bizottsighoz ezenkiviil észrevételt nyijtott be a Radiodifusién Digital SL (a tovabbiakban: Radiodifusion)
2011. janudr 11-i levelében, a Grupo Antena 3 és az UTECA (Union de Televisiones Comerciales Asociadas)
2011. janudr 28-i levelében, a Gestora La Sexta 2011. janudr 31-i levelében, az Abertis Telecom SA (2015. dprilis 1-
t6l Cellnex Telecom S.A., a tovdbbiakban: Abertis vagy Cellnex) 2011. februdr 2-i levelében, valamint az Astra és a
Telecinco 2011. februdr 4-i levelében. 2011. janudr 19-i és februdr 9-i levelében a Bizottsdg a kapott észrevételeket
tovabbitotta Spanyolorszagnak, biztositva a vélaszlehetéséget. Spanyolorszdg 2011. februdr 22-i és mdrcius 14-i
levelében nyujtott be észrevételeket.

(6) A vizsgdlat sordn tobb taldlkozéra keriilt sor: a Bizottsdg és Spanyolorszdg kozott 2011. dprilis 11-12-én, a
Bizottsdg és az Astra kozott 2011. dprilis 14-én, a Bizottsdg és az Abertis kozott 2011. mdjus 5-én, valamint a
Bizottsdg és az UTECA kozott 2011. julius 5-én. Miutdn Spanyolorszag sajat kezdeményezésére tobb alkalommal
informdcidkat nytjtott be, tobbek kozott Baszkfold 2011. februdr 24-i észrevételeit, 2012. februdr 14-i levelében a
Bizottsdg hivatalos informaciokéréssel fordult Spanyolorszaghoz. A hatdrid6 meghosszabbitdsa utdn Spanyolorszag
2012. 4prilis 16-i levelében vélaszolt, amelyet 2012. junius 15-én, 19-én és 25-én kelt levelei kovettek. Mivel a kért
informdcidk egy részét tovdbbra sem kapta meg, a Bizottsdg 2012. augusztus 9-én tovabbi tdjékoztatdst kért. A
hatdrid6 meghosszabbitdsa utdn Spanyolorszdg 2012. oktober 10-i levelében vdlaszolt, amelyet
2012. oktbber 30-4n kelt levele kovetett.

(7)  Ezenkivil az Abertis sajat kezdeményezésére tovabbi tdjékoztatdst adott 2011. junius 22-én és 2012. jalius 25-én.
Az Astra tovébbi tdjékoztatdst adott 2011. julius 21-i, 2011. mdjus 16-i, 2011. szeptember 8-i, valamint
2011. november 11-i levelében, amelyek mindegyikét a Bizottsdg tovébbitotta Spanyolorszdgnak észrevételezésre.

(8) A Bizottsdg 2013. junius 19-én a 659/1999/EK tandcsi rendelet (') (a tovabbiakban: 1999. évi eljardsi rendelet)
7. cikke szerint elfogadta a 2014/489/EU hatdrozatot (') (a tovabbiakban: 2013. évi hatdrozat). A 2013. évi
hatdrozat 1. cikke kimondta, hogy a foldfelszini televiziés platform iizemeltetdi javira a digitdlis foldfelszini
televizi6halozat (DTT-hdlozat) II. térségen beluli kiépitésére, karbantartdsira és {izemeltetésére nydjtott allami
tdmogatdst az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdését megsértve hajtottak végre, igy a belsG piaccal Gsszeegyeztet-
hetetlen volt, kivéve azokat a tdmogatdsokat, amelyeket a technoldgiasemlegesség kritériumdnak megfelelGen
nydjtottak. A 2013. évi hatdrozat 3. cikke elrendelte a bels§ piaccal osszeegyeztethetetlen timogatdsoknak a DTT-
szolgdltatokkal valé visszafizettetését, fiiggetleniil attdl, hogy azok a tdmogatdst kozvetleniil vagy kozvetetten
kapték-e.

() A Bizottsdg 2010. szeptember 29-i 2010/C 335/08 hatdrozata (HL C 335.,2010.12.11, 8. 0.).

() A Bizottsdg 2010. szeptember 29-i 2010/C 337/07 hatdrozata (HL C 337.,2010.12.14, 17. 0.).

() A jelen tigyben benytjtott észrevételeken kiviil Kasztilia-La Mancha késébb a C 24/2010. sz. iigyben is benytijtotta észrevételeit.

(") A Tandcs 659/1999/EK rendelete (1999. mdrcius 22.) az EK-Szerz8dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozd részletes szabalyok
megallapitdsarél (HL L 83.,1999.3.27., 1. 0.).

(") A Bizottsdg 2014/489/EU hatdrozata (2013. janius 19.) a Spanyol Kirdlysdg altal a digitdlis foldfelszini televiziézds tavoli és kevésbé

urbanizélt teriileteken torténd kiépitésére (Kasztilia—La Mancha région kiviil) odaitélt SA.28599 (C 23/10 (kordbbi NN 36/10, korabbi

CP 163/09)) sz. allami tdimogatdsr6l (HLL 217.,2014.7.23., 52. 0.).
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©)

A 2013. évi hatdrozat elfogaddsit kovetSen a Bizottsag szolgdlatai segitettek Spanyolorszdgnak a technoldgia-
semleges kozbeszerzési eljardsok lebonyolitisdhoz felhaszndlandé minta kidolgozdsdban. A  mintdt
2014. oktober 14-én véglegesitették. A Bizottsdg szolgdlatai 2014. okt6ber 31-ig adtak id6t Spanyolorszdgnak arra,
hogy az 6sszes érintett spanyolorszagi autonom régié és varos e minta alapjan 4j, technoldgiasemleges kozbeszerzési
eljdrasokat inditson. Ez a feltétel a 2.3. szakaszban leirtak szerint nem teljesiilt.

(10) Spanyolorszag és egyes kedvezményezettek a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése érdekében keresetet inditottak a

(11)

(")

Torvényszék el6tt. A Torvényszék 2015. november 26-dn az Osszes ilyen keresetet elutasitotta, a 2013. évi
hatdrozatot pedig helybenhagyta (*?). Ezt kovetSen a Torvényszék itéletei ellen fellebbezést nydjtottak be a
Birésdghoz. A Spanyolorszag, a Baszkfold és az Itelazpi, a Katalonia és a CTTI, a Navarra de Servicios y Tecnologias,
valamint a Cellnex Telecom és a Retevision dltal benydjtott fellebbezéseket a Birdsdg elutasitotta (*%). 2017.
december 20-dn, a Galicia Autoném Kozosség és a Retegal altal benyujtott fellebbezést kovetGen viszont a Birdsag
hatélyon kiviil helyezte a Torvényszék érintett itéletét (*¥), és megsemmisitette a 2013. évi hatdrozatot (**), mert a
Bizottsdg nem indokolta a szoban forgé intézkedés szelektivitdsat.

A 2013. évi hatdrozat megsemmisitését kovetSen az Astra sajit kezdeményezésére kiilonféle beadvanyokat nydjtott
be (2018. janudr 22-én és 30-dn, 2018. mdjus 29-én, 2018. junius 15-én és 2019. janudr 11-én), amelyekben
kifejtette a megsemmisités kovetkezményeivel kapcsolatos dlldspontjat. A vizsgélat sordn tobb taldlkozét tartottak a
felek kezdeményezésére: a Bizottsig és a Cellnex 2018. junius 28-dn, a Bizottsdg és az Astra
2018. szeptember 19-én, a Bizottsig és Spanyolorszdg pedig 2018. oktéber 16-dn. Spanyolorszdg
2018. oktdber 31-én dttekintést nyujtott és az autondm kozosségek dltal a 2013. évi hatdrozat alapjén végrehajtott
kozbeszerzési eljardsokrdl és egyéb intézkedésekrdl. A Bizottsig 2018. december 14-én levélben kiegészitd
tdjékoztatdst kért Spanyolorszdgtol. Spanyolorszdg 2019. februdr 19-én nydjtott kiegészit6 tdjékoztatdst.
Spanyolorszag 2019. mdarcius 19-én eljuttatta a Bizottsdghoz Baszkfold 2019. februdr 4-i beadvanydt. A Bizottsdg
2019. éprilis 4-én tdjékoztatdst kért Spanyolorszdgt6l, Spanyolorszdg pedig 2019. mdjus 10-én valaszolt. A
Bizottsdg 2019. dprilis 26-dn ismét tdjékoztatdst kért, azzal fordulva Spanyolorszighoz, az Itelazpihoz, a
Cellnexhez, a Retevisionhoz, a CTTI-hez, a Navarra de Servicios y Tecnologias, SA-hoz, a Retegalhoz és az
Astrdhoz, hogy a Birdsdg C-70/16. P sz. iigyben hozott itéletére tekintettel fejtse ki allispontjdt az intézkedések
szelektivitdsdr6l. Az Astra 2019. mdjus 27-én, a Cellnex és az Itelazpi pedig 2019. jinius 13-dn vélaszolt az
informdcibkérésre. Spanyolorszdg 2019. junius 14-én nydjtotta be valaszdt az informdci6kérésre.
2020. oktdber 1-jén a Bizottsdg tdjékoztatdst kért a spanyol hatdsdgoktdl a 2013. évi hatdrozat alapjan végrehajtott
intézkedések aktudlis alldsar6l. Spanyolorszdg 2020. oktéber 19-én és 2021. februdr 5-én kiildott vélaszt erre a
legutdbbi informacidkérésre.

2. ATAMOGATAS RESZLETES LEIRASA

2.1. Hattér

2.1.1. Apanasz

A panaszos egy miiholdas platformiizemeltet8. Az 1985-ben Société Européenne des Satellites (SES) néven alapitott
SES ASTRA (Astra) Eurdpa els6 magéantulajdond mtholdas szolgiltatdja volt. Az Astra iizemelteti az ASTRA
mitiholdas rendszert, amely Eurépdban és azon kiviil atfogé mtisorszolgaltatasi és széles sivi megoldasportfdlidval
all tgyfelei rendelkezésére. Radi6- és televizié-miisorokat sugaroz kozvetleniil tobb millié héztartasba, ezenkiviil
internet-hozzaférést és hdlozati szolgdltatdsokat nyujt hatdsdgok, nagyviallalatok, kkv-k és haztartdsok részére.

A T-465[13. sz., Comunidad Auténoma de Catalufia és CTTI kontra Bizottsdg tigyben (ECLLEU:T:2015:900), a T-462/13. sz., Comunidad
Auténoma del Pais Vasco és Itelazpi kontra Bizottsdg tigyben (ECLLEU:T:2015:902), a T-461/13. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben
(ECLLEU:T:2015:891), a T-463/13. és T-464/13. sz., Comunidad Auténoma de Galicia és Retegal kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben
(ECLLEU:T:2015:901), a T-487/13. sz., Navarra de Servicios y Tecnologias kontra Bizottsdg tigyben (ECLLEU:T:2015:899), valamint a
T-541/13. sz., Abertis Telecom és Retevision I kontra Bizottsdg tigyben hozott {télet (ECLLEU:T:2015:898).

Lasd a C-81/16. P sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben (ECLLEU:C:2017:1003), valamint a C-66/16. P-C-69/16. P sz., Comunidad
Auténoma del Pais Vasco és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itéletet (ECLLEU:C:2017:999).

A T-463[13. és T-464/13. sz., Comunidad Auténoma de Galicia és Retegal kontra Bizottsdg egyesitett iigyekben hozott itélet (ECLLEU:
T:2015:901).

A Birdsdg 2017. december 20-i itélete, Comunidad Auténoma de Galicia és Retegal kontra Bizottsdg, C-70/16. P, ECLLEU:C:2017:1002.
Lasd killonosen az 57-63. pontot.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Panaszdban az Astra azt dllitja, hogy a kormany, valamint a tavoli és kevésbé urbanizdlt spanyolorszagi teriiletek
autoném kozosségei dltal végrehajtott intézkedések sértik a technoldgiasemlegesség elvét, mivel a foldfelszini
misorszorast tekintik a digitalizdlds egyetlen lehetséges mddjanak. Az Astra kifejezetten megemliti Kantdbria esetét.
A digitélis televiziozds lefedettségének Kantdbria egész teriletére torténd kibGvitése céljabol 2008 janudrjiban
meghirdetett kozbeszerzési eljaras keretében Kantdbria regiondlis kormdnyzata az Astrat vélasztotta ki arra, hogy
platformjdn keresztill szabadon foghat6 televizi6csatorndkat sugdrozzon. A regiondlis kormdnyzat azonban
2008 novemberében felmondta ezt a szerzGdést. Az Astra szerint a hatdsdgok csak akkor mondtak fel a szerz8dést,
miutdn értesiiltek arrdl, hogy az analdg foldfelszini hélozat fejlesztését a kozponti kormdnyzat finanszirozza.
Valdjdban a kantdbriai hatésdgok 2008. november 7-i leveliikben kifejtették, hogy a szerz8dést azért mondtdk fel,
mert a kozponti kormdnyzat id6kozben a digitdlis televiziézds lefedettségének Spanyolorszdg egészére torténd
bévitésével kapcsolatos dontéseket hozott (). Igy Kantdbria esetében bizonyithatonak latszik el@szor is az, hogy az
Astra az érintett piacon versenyképes, mdsodszor pedig az, hogy a kozponti kormdnyzat dontései a versenyt
ellehetetlenitik.

2.1.2. Az dgazat

Az uigy a misorszolgaltatdsi dgazatot érinti, amelyben szdmos szerepld folytat tevékenységet a misorszolgéltatdsi
terméklanc kiilonbo6z4 szintjein.

»A misorszolgdltatok” televiziécsatorndkat szerkesztenek, amelynek keretében a vdsdrolt vagy sajdt gyartdsa
televizids tartalmat csatorndkba szervezik. A csatorndkat ezutdn killonboz6 platformokon (példdul miholdas, DTT,
kabel, IPTV) keresztiil teszik elérhet6vé a kozonség szdmara. Spanyolorszagban a mdsorszérasi szolgdltatdsokat a
jogalkotd kozszolgdltatdsnak mindsitette, igy azt dllami tulajdonti mdsorszolgéltaték (Radiotelevision Espaiiola,
RTVE), valamint allami koncesszidval rendelkezd magdntulajdond misorszolgdltatok (V) végezhetik. Ezeket az
ugynevezett szabadon foghat6 (FTA) csatorndkat a néz6k dijmentesen érhetik el. Annak érdekében, hogy a lakossdg
ténylegesen élvezhesse e kozszolgdltatds el6nyeit, a torvény minimdlis lefedettségi kotelezettséget ir el§ az allami
misorszolgaltaté dltal sugdrozhaté misorok tekintetében, valamint a koncessziéval rendelkez magdntulajdond
misorszolgaltatok szdmadra. EbbSl kovetkezden az édllami mdsorszolgdltatéknak a spanyol lakossdg legalabb
98 %-it, mig a magantulajdond mdsorszolgdltatbknak a lakossdg legaldbb 96 %-dt le kell fedniiik.
Spanyolorszagban az orszdgos mfsorszolgdltatok nem rendelkeznek orszdgos miisorsz6ré hdlézattal, ezért a
platformiizemeltetSkkel kotott megéllapoddsok keretében gondoskodnak tartalmuk tovdbbitdsdrdl, valamint
lefedettségi kotelezettségeik teljesitésérol.

A platformiizemeltet6k” (vagy haldzatlizemeltetSk) (**) olyan magantulajdonban 1évé vagy dllami irdnyitas alatt allo
véllalkozdsok, amelyek a miisorszolgédltatok dltal eldllitott csatorndknak a kozonséghez val6 eljuttatdsihoz
szitkséges infrastruktirdt itizemeltetik (feladatuk példdul a jel tovdbbitdsa és sugdrzdsa). A platformiizemeltet§
emellett kiépithetik a sziikséges infrastruktarat, és biztosithatjak a hardvert. A televizidzds kezdetén az analdg
foldfelszini platform volt az egyetlen rendelkezésre all6 platform. A technoldgia fejlédésével tobb platform jelent
meg a piacon: a miholdas platform, a kdbeltelevizi6s platform, legutébb pedig az IPTV (%), amely széles sdva
kapcsolaton keresztiil tovabbitja a televizijelet.

»A hardverszallitok” a kiilonb6z6 platformok kiépitéséhez sziikséges infrastrukturdlis elemeket és eszkozoket
gyartjak vagy telepitik.

A foldfelszini misorszolgéltatdsban a televizibjelet a televizidstidiobol miisorszéré kozpontba (fejallomdsra)
tovabbitjdk, amely dltaldban egy hdl6zatiizemeltet§ tulajdondban és tizemeltetésében 1évd eszkoz. Ezutdn a jel a
misorszérd kozpontbdl (fejallomasrol) a halézatiizemeltetSk dltal izemeltetett adokozpontokba (példaul toronyba)
keriil, amelyek a jel tovabbitdst végzik; egyes esetekben a jelet miholdon keresztiil tovabbitjdk. Végiil a jelet az

Az Astra a szerzGdés felmonddsit Santander elsGfokd birdsigdn tdmadta meg (az 1728/2009. sz. {igyben), amely
2011. december 23-dn arra kotelezte a kantdbriai hatdsdgokat, hogy kartalanitsak az Astrdt a szerz6dés indokolatlan felmonddséért.
A birdsdg az Astra részér6l nem taldlt a szerz6dés felmondasat indokold szerzédésszegést. A birdsdg szerint a spanyol kozponti
korményzatnak a nemzeti DTT-stratégidja kialakitdsdra vonatkozé dontése volt a szerz6dés felmonddsanak egyik oka. Ldsd Santander
els6foki birosaganak 000313/2011. sz. itéletét.

A koncesszionak része a foldfelszini misorszolgéltatdst biztosit6 frekvencia kiosztdsa is.

A ,platformiizemeltets” és ,halozatiizemeltets” fogalmakat a hatdrozat szovege azonos értelemben haszndlja.

Az ,internetprotokoll-alapt televiziézds” kifejezés olyan rendszereket jelol, amelyek a televizié- és videojeleket internetprotokollra
épiil§ elektronikus hirk6z16 hdlézaton keresztiil tovabbitjak.
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ad6kozpontbdl a haztartdsokba tovabbitjak. A foldfelszini hdlozat digitalizalasdhoz a f6ldi adok cseréje szikséges.
Mivel azonban a digitdlis jelek az analdg jeleknél alacsonyabb tartomanyban taldlhaték, és igy az 4j technoldgia
kapilldrisabb hdlézatot igényel, egyes esetekben a lefedettség szinten tartdsahoz vagy bévitéséhez 0j miisorszérd
kozpontok kiépitése is szikséges.

(19) A mtholdas mdsorszolgaltatds sordn a jel mdsorszord kozpontba (fejallomdsra), majd onnét a mdholdra keriil,
amely a hdztartdsokba tovabbitja. Alternativ megolddsként a jelet a televiziostiidiobdl kozvetleniil is tovabbithatjdk
a mttholdra, ha a stidié rendelkezik a megfelel§ eszkozokkel. A nézének parabolaantenndval és dekdderrel kell
rendelkeznie. A mtholdas lefedettségnek egy adott régiéban valé néveléséhez a foldi berendezéseket az tigyfelek
héztartdsaiban kell telepiteni.

(20) Foldrajzilag a mitholdas platform Spanyolorszdg teriilletének csaknem 100 %-at képes lefedni, mig a foldfelszini
platform lefedettsége mindegy 98 %-os.

2.1.3. Hattér

(21) A vizsgdlt intézkedést a miisorszolgdltatds digitalizdldsdnak oOsszefiiggésében kell vizsgdlni, amely a foldfelszini,
miholdas és kabelplatformok terén az elmult idészakban zajlott vagy jelenleg zajlik. Az analég mdisorszolgal-
tatdshoz képest a digitalizdlt misorszolgéltatds el6nye, hogy a radi6frekvencids spektrum hatékonyabb kihasznaldsa
révén nagyobb étviteli kapacitdssal rendelkezik. A digitalis technoldgidra valé atallds kiilonosen a foldfelszini
misorszolgaltatds szempontjabol lényeges, ahol a rendelkezésre ll6 frekvenciaspektrum korlétozott. Ugyanakkor a
mitholdas tovabbitds el6nye, hogy teljesen mds frekvenciasdvot haszndl, amelyben nincs frekvenciahidny.

(22) Az analégrol a digitalis televizidzdsra torténd atédllds jelentés mennyiségd, j6 minGségii radidspektrumot szabadit fel
a ,digitdlis hozadék” néven ismert tartomanyban, amely elektronikus kommunikécids szolgdltatdsok kiépitéséhez
hasznalhatd fel. E digitalis hozadék és killondsen a 790-862 MHz-es tartomdny (a tovabbiakban: 800 MHz-es sdv)
lendiiletet adhat az elektronikus kommunikacids ipardgnak, jelentGs hatdst gyakorolhat a versenyképességre és a
novekedésre, tovdbba szdmos tarsadalmi és kulturélis elénnyel jarhat (*°).

(23) A digitdlis hozadék a foldfelszini miisorszolgéltatdsrél mds platformra valé atélldssal vagy az analogrél digitdlis
foldfelszini mdsorszolgaltatdsra valé dtdlldssal haszndlhat ki. Elképzelhet§ egy tobb platformot kombindlé vegyes
megoldds is (*).

(24) A foldfelszini mtsorszolgaltatas esetében azonban a frekvenciahidny problémdja a digitalizélast kovetden is fenndll.
Példa erre az, hogy nem sokkal az analdgrél a digitilis televizidzasra torténd atdllds 2010. aprilisi befejezését
kovetSen a spanyol kormdnynak egyes miisorszolgédltatkat a 800 MHz-es sdvbdl mds frekvenciasivba kellett
athelyeznie. A mdsorszolgdltatoknak kiosztott DTT multiplexek dthelyezése tovabbi koltségeket és allami
tdmogatdsokat eredményezett, amelyeket a Bizottsdg a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlennek talalt (*2). Ezenkiviil
Spanyolorszdg a haztartdsoknak és a televiziés szolgdltatoknak nydjtott kompenzicival tdmogatja, hogy a
foldfelszini televizids szolgilatok felszabaditsak a 700 MHz-es sdvot. Az intézkedés egyrészrdl a tdrsashdzak

(*) A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak a digitdlis hozadék tirsadalmi haszonnd és gazdasdgi novekedéssé valé dtalakitdsarél (COM(2009) 586) javasolja, hogy
a tagdllamok a 800 MHz-es sdvot ne haszndljak nagy teljesitményd misorszordsi szolgdltatdsok céljira, és az unids szinten elfogadott
hatdridéig teljes mértékben hajtsik végre az uniés mdiszaki harmonizaci6s hatdrozatot.

(*") Lédsd példdul Franciaorszdg esetében az N 666/2009. szdmii 4llami tdmogatdst (a TNT javdra végrehajtott, N 111/2006. szdmd
tdmogatdsi program modositdsa); Szlovdkia esetében pedig az N 671/2009. szdmd allami tdmogatdst (dtdllds a digitdlis televizids
misorszolgaltatisra Szlovakidban). Spanyolorszdgban: az SA.28685. (2011/NN.) szdmd éllami tdmogatds (digitdlis televizidjelek
vétele Kantdbridban). Emlitést érdemel tovdbbd, hogy Spanyolorszagban a vizsgalt tavoli és kevésbé urbanizdlt teriileteken (a
tovébbiakban: II. térség) nem minden esetben volt megvaldsithaté a televizidjel DTT platformon keresztiili tovébbitdsa, ezért egyes
esetekben a mitholdas tovabbitds mellett dontottek.

(*) Lésd az SA.32619. (2012/C.) (kordbbi 2011/NN.) szdmd, a Spanyol Kiralysdg altal bejelentett, a digitdlis hozadék felszabaditdsa egyes
koltségeinek kompenzicidjara nydjtott dllami tdmogatdsrdl sz6l6, 2016. augusztus 5-i (EU) 2016/2395 bizottsdgi hatdrozatot
(HLL 361.,2016.12.31., 1. 0.).
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tulajdonosait részesiti kompenzacioban a televiziés vevdkészilékek dtalakitdsabol eredS koltségekért. A teljes
keretosszeg 150 milli6 EUR. Az intézkedés madsrészr6l a magantulajdont televiziés szolgdltatoknak nydijt
kompenzaciot a miisorszor6 rendszerek dtalakitdsabol ered6 koltségekért. A teljes keretosszeg 10 millié EUR (¥).

(25) A televiziés misorszolgaltatast illetGen a foldfelszini digitdlis mdsorszordst a jovében széles sdvil technoldgia
vélthatja fel, mivel a jeltovabbitdsban varhatéan az Gj generdcids hdlézatok (NGA) veszik 4t a vezetS szerepet.
EgyelGre azonban Spanyolorszagban az ilyen NGA-halozatok foldrajzi lefedettsége nem teljes kord.

(26)  Spanyolorszdgban jelenleg négy mtisorszoré platform miikodik: DTT (azaz digitdlis foldfelszini technologia; DBV-T),
mtholdas (DBV-S), kabel (DVB-C) és IPTV. A DTT a szabadon foghaté spanyol kozszolgdlati és magdncsatornék {8
platformja (*). A foldfelszini hélézat {6 tizemeltetSje az Abertis, amely a Hispasat miiholdas szolgéltat6 felett is
ellendrzést gyakorol. Ezenkiviil szdmos helyi telekommunikacios szolgdltato is sugdroz DTT-jelet, amelyek dltaldban
a Cellnex orszdgos halézatdhoz csatlakoznak. A fizetds csatorndk szolgéltatdsa f6ként miholdas, kdbel- és IPTV
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platformon torténik. A két vezet6 mtiholdas szolgéltatd az Astra és a Hispasat.

(27) A digitalizdldsi folyamat lebonyolitdsa céljabol, az analégrél a digitdlis televiziézdsra torténd atallds érdekében
a 2005 és 2009 kozotti idészakban Spanyolorszdg egy sor szabélyozdsi intézkedést hozott a foldfelszini hdlézatra
vonatkozdan, amelyeket a 2.2. szakasz ismertet. A spanyol kozponti hatdsigok Spanyolorszag teriiletét hirom jol
elkiilonithetd térségre osztottdk fel:

— L térség — itt él a spanyol lakossdg dontd tobbsége: a magantulajdonti misorszolgéltatok esetében a lakossig
96 %-a, az dllami mdsorszolgaltatok esetében a lakossdg 98 %-a — az atélldsi koltségeket pedig a miisorszol-
galtatok viselték. Mivel a koltségeket a misorszolgdltatok viselték, dllami tdmogatdsra nem volt szikség. Az
analogrél a digitalis foldfelszini televizizdsra torténd atdllds koltségekkel jar a fogyasztok szdmdra, mivel
integralt digitalis televiziokésziiléket vagy DTT set-top boxot kell vasarolniuk (¥).

- IL térség — a lakossdg 2,5 %-dra kiterjedd tavoli és kevésbé urbanizdlt teriiletek, ahol az dllami és magancsatornak
vételét kordbban analdg foldfelszini televizidzds biztositotta. Mivel azonban a digitdlis technoldgidra valé dtdllds
a meglév6 misorszord kozpontok fejlesztését és wjak kiépitését igényli, a foldfelszini haldzatban jelentds
beruhdzdsokra volt szitkség. A misorszolgaltatoknak nem ftiz8dott kell§ érdekiik ahhoz, hogy a szolgéltatast a
I térségben nyujtsdk, igy nem voltak hajlandéak viselni a digitalizalsi koltségeket. A spanyol hatésdgok ezért
létrehoztdk a vizsgdlat targydt képezd, a meglévs misorszord kozpontok fejlesztését és 1j kozpontok kiépitését
célz6 dllami tdmogatdsi programot annak érdekében, hogy azoknak a lakosoknak, akik szdmdra a magdn- és
dllami csatorndk vételét addig az analdg foldfelszini televizi6zds biztositotta, a tovdbbiakban a csatorndk vételére
DTT platformon keresztiil legyen lehetSségiik. A folyamat ,a DTT-lefedettség bévitése” néven valt ismertté, ami
azt jelenti, hogy a DTT lefedettségét a kereskedelmi mdsorszolgaltatok szdmdra kotelez§ mértéken felil
bévitették. A digitalis foldfelszini televizidzdsra torténd dtdllds az I térséghez hasonldan a II. térségben is
koltségekkel jar a fogyasztok szdmadra, mivel integralt digitdlis televiziokésziiléket vagy DTT set-top boxot kell
vésdrolniuk.

— 1L térség — itt a domborzat nem teszi lehet6vé a foldfelszini platformon keresztiili televiziészolgaltatast, amelyet
igy mitholdon keresztiil nytjtanak. A szabadon foghato televizibjelek tovdbbitdsat a III. térségben a Hispasat
végzi. Az, hogy a televiziészolgdltatdst mtiholdon keresztiil nyujtjak, a fogyasztok szdmadra koltséggel jr, mivel
parabolaantennat és set-top boxot kell beszerezniiik.

(*) A Bizottsdg megvizsgélta ezeket az intézkedéseket, és 2019. dprilis 12-én az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin
hatdrozatot hozott arrdl, hogy az SA.51079. (2018|N) szdmd, a tdrsashdzak szdmdra nyijtott spanyolorszdgi audiovizudlis
misorvételi timogatdssal szemben nem emel kifogast (HL C 194., 2019.6.7., 1. 0.), 2019. augusztus 2-dn pedig az SA.51080. szdmdj,
audiovizudlis szolgéltatoknak nytjtott audiovizualis méisorszérdsi tdmogatds (HL C 303., 2019.9.6., 1. 0.) tigyében.

(* Mintegy 26 orszdgos szabadon foghaté csatorna, és mintegy 30 regiondlis csatorna.

(*) E koltségek meglétét az Itelazpi dltal 2019. jinius 13-dn benyujtott 2015. évi Itelazpi-koltségfelmérés és 2019. évi Itelazpi-
koltségfelmérés is elismerte.
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2.2. A timogatds leirdsa

(28) A vizsgdlt program a spanyol kozponti hat6sdgok dltal 2005-t8 bevezetett komplex jogszabdlyrendszerre épiil. E
jogszabalyok alapjdn az autonom kozosségek és a telepiilési 6nkormanyzatok 2008-2009 kozott dllami tdmogatdst
nytjtottak a DTT platform II. térségben torténd kiépitéséhez, amelyhez a kedvezményezettek részére a kozponti
koltségvetésbdl és sajat koltségvetésiikbdl biztositottak forrdsokat. Ezenkivill az autoném kozosségek 2009-t6l
folyamatos tdmogatdst nydjtottak a IL térségen beliili hdl6zatok karbantartdsdhoz és iizemeltetéséhez.

(29) A digitdlis televiziozasi technologidra torténd atllds szabdlyozdsa a 2005. junius 14-i 10/2005. sz. torvény
elfogaddsival kezdddott (). Ez a jogszabdly hivatkozik arra, hogy el§ kell segiteni az analogrdl a digitélis
foldfelszini technoldgidra torténd atallast, tovabbd el8irja, hogy a kormany hozza meg az atalldst biztosité megfelel§
intézkedéseket.

(30) E felhatalmazdst kovetSen a Miniszterek Tandcsa a 944/2005. sz. kirdlyi rendelettel elfogadta a nemzeti miszaki
tervet, amely a spanyolorszagi anal6g szolgéltatds kikapcsoldsanak datumdt 2010. dprilis 3-4ra ttizte ki.

(31) A nemzeti miiszaki terv arra kotelezte a magdntulajdonti mdsorszolgaltatokat, hogy a sajit lefedettségi teriiletiikon
az emlitett idSpontig a lakossdg 96 %-dt érjék el (¥), mig az édllami mdsorszolgdltatoknak a sajit lefedettségi
teriiletiikon a lakossdg 98 %-dt kellett elérniitk ugyanaddig a hatdridéig.

(32) Azl térségben a misorszolgdltatoknak a lakossdg emlitett ardnyét digitdlis foldfelszini televizidszolgaltatdssal kellett
elérniiik, és a digitalizalds koltségeit maguknak kellett viselniiik. Allami tdmogatdsra igy nem volt sziikség ebben a
térségben.

(33) A IL és a IIL. térséget illetSen a nemzeti mdszaki terv tizenkettedik kiegészitése lehet6vé tette, hogy a helyi és
regiondlis hatosdgok a lefedettség mértékét a lakossdg 96-100 %-dra bévitsék. Ezzel kapcsolatban a nemzeti
miszaki terv kifejezetten a digitdlis foldfelszini televizidzdsra (DTT) hivatkozik, és hat feltételt ir el a helyi
hatdsdgok szamdra a bévités végrehajtasahoz. Az e) feltétel szerint a helyi létesitménynek meg kell felelnie a digitalis
foldfelszini televizi6zdsrdl sz616 nemzeti miszaki tervnek.

(34)  Ezt kovetGen 2007. szeptember 7-én a Miniszterek Tandcsa elfogadta a digitdlis foldfelszini televizidzasra torténd
atéllds nemzeti tervét (a tovdbbiakban: 4télldsi terv) (**), amely megvaldsitja a nemzeti mtszaki tervet. Az talldsi

terv Spanyolorszdg teriiletét kilencven miszaki dtdlldsi projektre osztotta fel (¥), és ezek mindegyikére vonatkozdan
meghatdrozta az anal6g misorszolgéltatds kikapcsoldsanak hatdridejét.

(35) 2008. februdr 29-én az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium (a tovdbbiakban: MITyC) hatdrozatot
hozott, amelynek célja a telekommunikdcids infrastruktiira fejlesztése, valamint az, hogy meghatdrozza az Avanza-
terv keretében az informdaciés tarsadalom fejlesztését célzé intézkedések 2008. évi finanszirozasanak feltételeit és a
forrdsok elosztdsat (*°). A hatdrozat 558 millid EUR osszegl koltségvetést hagyott jovd, amelyet részben a széles
savil infrastruktira fejlesztésére, részben pedig a kereskedelmi misorszolgdltatok jogszabadlyi kotelezettségein kiviil
es6, tavoli és kevésbé urbanizdlt spanyolorszagi teriileteken a televiziézds digitalizdldsdra irdnyoztak el§ (). Az e
térségben végrehajtott digitalizalds ,a lefedettség bévitése” néven valt ismertté. A késébbiekben a mar meglévd, a
MITyC és az autoném kozosségek dltal 2006-ban kotott keretmegéllapoddsok (*2) 2008. julius és november kozott
létrejott kiegészitései (a tovabbiakban: 2006. évi keretmegallapodasok kiegészitései) révén valdsult meg, amelyek a

(*) Ldsd még a fenti 3. labjegyzetet.

(*) A 944/2005. sz. kirdlyi rendelet 95 %-os lefedettség elérésére kotelezte a magantulajdonti misorszolgdltatokat. A lefedettségi
kotelezettség mértékét a 365/2010. sz. kirdlyi rendelet 96 %-ra novelte 2010-ben.

() http://www.televisiondigital.es/Documents/PlanNacional TransicionTDT.pdf

(*) Ezeket késébb 1., 1. és I11. fzisra osztottdk.

(**) Resolucion de 29 de febrero de 2008, de la Secretarfa de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, por la
que se publica el acuerdo de Consejo de Ministros, por el que se formalizan los criterios de distribucion, y la distribucién resultante
para el afio 2008, del crédito para la financiacion de las actuaciones encaminadas al desarrollo de la Sociedad de la Informacion en el
marco del Plan Avanza, acordados por la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién. BOE niimero
57, 2008. mércius 6.; http:/fwww.boe.es[boe/dias/2008/03/06 [pdfs/A13832-13834.pdf

(" A IL térségben a széles savi infrastruktira fejlesztésére és a televizidzds digitalizdldsdra elkiilonitett forrdsok elosztdsdra vonatkoz
dontést a regiondlis hatésdgok hatdskorébe utaltik.

(*») A MITyC és az autoném kozosségek a keretmegdllapoddsokat 2006-ban az Avanza-terv keretében irtak ald.
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Spanyol Kozlonyben valamennyi autoném kozosségre vonatkozéan kozzétettek. A 2006. évi keretmegallapodasok
kiegészitései kisebb kiilonbségektdl eltekintve azonos minta szerint késziiltek az 6sszes autonom kozosség esetében.
A 2006. évi keretmegéllapodasok kiegészitései hivatkoznak az Avanza-tervre, az atalldsi tervre és a digitdlis
foldfelszini televizidzdsra torténd attérés nemzeti tervérdl sz6ld 944/2005. sz. kirdlyi rendeletre. A legtobb esetben
a megallapoddsok szovege a digitdlis foldfelszini technologidt jeloli meg az egyetlen finanszirozhatd
technoldgiaként. A megallapoddsok alapjan a MITyC forrdsokat csoportositott at az Osszes autondm kozosséghez,
amelyek villaltdk, hogy sajit koltségvetésiikbdl fedezik a miivelet fennmaradé koltségeit. A kiegészitések emellett
arra kotelezték a helyi hat6sdgokat, hogy feleljenek meg a nemzeti mdszaki terv tizenkettedik kiegészitésének.

(36) Ezzel pirhuzamosan 2008. oktéber 17-én a Miniszterek Tandcsa tovabbi 8,72 milli6 EUR elkiilonitését hagyta jova
az atdllasi terv . fazisdban, a 2009 elsG felében megvalésitandé atdlldsi projektek keretében a DTT lefedettség
kiépitése, illetve bévitése céljdbdl. A forrdsokat azt kovetSen bocsdtottdk rendelkezésre, hogy a MITyC és az
auton6m kozosségek 2008 decemberében G keretmegallapoddsokat irtak ald (a tovdbbiakban: 2008. évi keretmegél-
lapodasok). Ezek az ,Egyiittmtikodési keretmegéllapodds az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium,
valamint [...] autoném kozosség kozott a DTT platformra torténd attérés nemzeti tervének kidolgozdsar6l” cimmel
kotott megéllapoddsok hivatkoznak az emlitett 8,72 milli6 EUR-s finanszirozdsra. Felsoroljdk azokat a
tevékenységeket, amelyeket a kozponti és regiondlis hatdsdgok finansziroznak annak érdekében, hogy a digitalis
televiziozds a meglévd analdg lefedettségnek megfelels lefedettséget érjen el. E tevékenységek a digitdlis foldfelszini
televizi6zds kiépitéséhez kapcsolddnak.

(37) 2009. februdr 23-dn elfogadték a telekommunikdci6s tirgydban hozott siirgds intézkedésekrdl sz6l6 1/2009. sz.
kirdlyi rendeletet (**). Az 1/2009. sz. kirdlyi rendelet megerdsiti, hogy a lefedettségnek a IL térségen beliili bvitése
kizdrélag digitdlis foldfelszini technolégidval valdsithaté meg: e kirdlyi rendelet 2. cikke Gj rendelkezéssel egésziti ki
a 10/2005. sz. torvényt, miszerint ,Ezeknek a miholdas jeltovdbbité rendszerrel terjesztett csatorndknak a vétele azokra a
polgdrokra korldtozddik, akik olyan teriileteken élnek, amelyekre a digitdlis foldfelszini televiziézdsra torténd dtdllds utdn nem
terjed ki az dllami szintif digitdlis f6ldfelszini televizidszolgdltatds lefedettsége”. Ezenkiviil az emlitett rendelet preambuluma
kimondja, hogy a lefedettségnek a hat6sdgok dltal finanszirozott, a II. térségen beliili bévitése kizdrélag foldfelszini
technoldgidval valosul meg. Mas széval a kiralyi rendelet azt feltételezi, hogy az L és II. térségben csak foldfelszini
technoldgidt haszndlnak. (**)

(38) 2009. mdjus 29-én a Miniszterek Tandcsa jovdhagyta egy a DTT-atallasi intézkedéseket finanszirozé 52 millié EUR-s
keret felosztdsdnak kritériumait, amelynek célja, hogy finanszirozza az étédllasi terv II. és III. fizisdhoz tartozd
projektek lefedettségének bévitését (*). A Miniszterek Tandcsdnak megallapoddsa kozvetlen kapcsolatot 1étesitett az
atéllasi tervvel, mivel kimondta, hogy ,a DTT platformra torténd dttérés nemzeti tervében kittizott cél, nevezetesen a jelenlegi
analdg technoldgidt alkalmazo foldfelszini televizidzds lefedettségéhez hasonlo DTT-lefedettség eléréséhez az dllami hatdsdgok
pénziigyi tdmogatdsa szilkséges”, tovabbd, hogy ,az egyiittmiikidés megvalGsitdsdt a DTT platformra torténd dgttérés nemzeti
tervében rogzitett keretrendszer hatdrozza meg”.

(’) Real Decreto-ley 1/2009, de 23 de febrero, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones. BOE nimero 47, 2009.
februdr 24.; https:|fwww.boe.es/eli/es/rd][2009/02/23/1

(**) Az 1/2009. sz. kirdlyi rendelet preambuluma a kovetkez8képpen rendelkezik: ,De este modo, mediante sistemas de satélite, se realiza la
extension complementaria de la cobertura poblacional de los canales de Televisién Digital Terrestre de dmbito estatal, respecto de las zonas en las
que residan ciudadanos que no vayan a tener cobertura de dichos canales de television una vez cumplidos los compromisos de alcanzar el 96 % de la
poblacién por los operadores privados del servicio de Television Digital Terrestre de dmbito estatal y del 98 % de la poblacién por la Corporacion de
Radio y Television Espafiola, asi como realizadas las extensiones de cobertura, por las Administraciones Piiblicas, mds alld de dichos porcentajes de
poblacion. Esta obligacion de extensién complementaria de cobertura a través de sistemas por satélite, que se estima que alcanzard en el entorno del
1,5 % de la poblacién que se ubica en zonas dispersas y aisladas del territorio y cuya cobertura mediante emisores terrestres de television supone un
coste desproporcionado”.

(**) Resolucién de 24 de junio de 2009, de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién, por la que
se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de mayo de 2009, por el que se formalizan los criterios de distribucién y la
distribucion resultante, para el afio 2009, del crédito para la financiacion de las actuaciones encaminadas a la transicion a la television
digital terrestre y actuaciones en el marco del Plan AVANZA, aprobados por la Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacién. BOE niimero 159, 2009. julius 2.; http://[www.boe.es/boe/dias/2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf


https://www.boe.es/eli/es/rdl/2009/02/23/1
http://www.boe.es/boe/dias/2009/07/02/pdfs/BOE-A-2009-10972.pdf
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(39) Végezetiil 2009 oktébere és decembere kozott a Spanyol Kozlonyben kozzétették a (36) preambulumbekezdésben
emlitett 2008. évi keretmegillapoddsok kiegészitéseit, tobbek kozott a lefedettségnek az dtalldsi terv IL és
III. fazisdban elvégzett bGvitésére vonatkozdan. A kiegészitések meghatdrozzak a lefedettség bévitésére iranyuld
intézkedések fogalmat, amelynek sordn kizdr6lag a foldfelszini technoldgidra hivatkoznak kifejezetten, bar
formalisan nem zarjak ki az egyéb technoldgidkat sem (*).

(40) A 2008. évi keretmegéllapoddsoknak és azok fent emlitett kiegészitéseinek (¥') a kozzétételét kovetGen az autoném
kozosségek kormdnyai megkezdték a bdvités végrehajtasit. Kozbeszerzési eljardsokat irtak ki onalléan, vagy
kozvallalkozdsokat biztak meg a bévitéssel és[vagy a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsaval. A tdmogatdsokat
részben az MITyC kozremikodésével itélték oda, igy azokat a kozponti koltségvetésbdl finansziroztdk (ldsd a (35)-
(38) preambulumbekezdést), részben pedig maguk az autondém kozosségek finansziroztdk. Bizonyos esetekben az
autonom kozosségek a telepiilési onkormanyzatokat biztdk meg a bGvités elvégzésével.

(41) A lefedettség bévitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsok értelmében a nyertes véllalkozds mikodSképes DTT-
hélozat dtaddsat (gyakran kiépitését) kapta feladatul. Az elvégzend§ feladatok kozé tartozott a hdl6zat megtervezése
és kivitelezése, a jel tovdbbitdsa, a hdlézat kiépitése, valamint a szitkséges berendezések leszéllitdsa. A lefedettség
bévitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsok — a mitkod6képes DTT-hdlozat dtaddsira vonatkozé szerzédésen kiviil -
rendszerint a szitkséges berendezések leszallitdsat (és bizonyos esetekben a berendezések hdlozatiizemeltetSnek vald
dijmentes dtaddsdt) is magukban foglaltdk. Emellett a lefedettség bévitésére irdnyul6 kozbeszerzési eljardsok gyakran
tartalmaztak a misorszoré kozpontok digitalizdldsdval vagy Gj misorszoré kozpontok kiépitésével kapcsolatos
jarulékos szerzSdéseket (példaul elhelyezésre, dtalakitdsi munkalatokra, energiaellatsra, ,szigorti karbantartdsra”,
bérleti jogviszonyra vagy egészségvédelmi és biztonsdgi vizsgdlatokra vonatkozdan). A mdsik tipus esetében
hardverszéllitasra irtak ki kozbeszerzési eljardsokat mar meglévs halézatokndl. A kozbeszerzési eljards nyertesének
feladata a hilézatnak a sziikséges berendezésekkel torténd fejlesztése, vagyis a berendezések leszdllitdsa, telepitése és
tizembe helyezése volt.

(42) A legtobb kozbeszerzési eljardsban az ajanlatkérd hatdsig az eljirds tirgydnak meghatdrozasiban kozvetlenil (*%),
illetve a miiszaki leirds vagy a finanszirozandé berendezések ismertetésében kozvetetten (**) hivatkozik a foldfelszini
technoldgidra és a DTT platformra. Abban a néhdny esetben, ahol kifejezetten megemlitik a mtiholdas technoldgiat,
ez a mtholdas jel foldi tornyokon elhelyezett parabolaantenna segitségével torténd vételére () vagy a digitélis
televizidzdshoz a III. térségben szitkséges berendezésekre () korlatozddik. Nagyon kevés kozbeszerzési eljards volt
technoldgiasemlegesnek tekinthetS. Ezek a technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardsok nem zartdk ki a DTT-t8l
eltéré technoldgidkat, noha a spanyol kormdny tervei szerint kizarélag DTT-t lehetett volna haszndlni a lefedettség
bévitésére (*?). Egyes hatdsigok ajanlattételi felhivds kozzététele helyett mds modot vélasztottak a DTT-lefedettség
bévitésére. Példdul Baszkfold kozvetleniil nytjtott pénziigyi timogatdst az Itelazpi regiondlis hdlézatiizemeltetének.
Navarraban is hasonlé megoldds mellett dontéttek.

(*) Lasd példaul az Andaltzidra vonatkozd kiegészitést: Resolucion de 5 de octubre de 2009, de la Secretarfa de Estado de Telecomuni-
caciones y para la Sociedad de la Informacion, por la que se publica la Adenda al Convenio marco de colaboracién entre el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio y la Comunidad Auténoma de Andalucia, para el desarrollo del Plan Nacional de Transici6n a la
TDT. BOE ndmero 260, 2009. oktdber 28.; http:/[www.boe.es[boe/dias/2009/10/28[pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf

() Osszesen a hatésigok t6bb mint 600 megallapoddst — keretmegéllapoddst, kiegészitést stb. — kotottek a lefedettség bévitésére

vonatkozdan.

(**) Példaul Extremadura, Asztaria, Kandri-szigetek, Katalonia, Madrid.

(**) Példdul Aragénia.

(*9 Példdul Aragénia és Asztiria esetében.

(*) Extremadura.

(*) A Kasztilia-La Mancha kivételével valamennyi régiora vonatkozdan kozolt 516 kozbeszerzési eljards koziil a Bizottsdg 82 eljarasbol

allé mintdt vizsgalt. A minta Spanyolorszdg Osszes autoném kozosségét lefedte, Melilla kivételével (e régidra vonatkozdan a spanyol

hat6sagok nem adtak meg kozbeszerzési eljarast, dllitdsuk szerint ugyanis erre vonatkozé dokumentumok nem élltak rendelkezésre).

A Bizottsdg a 82 kozbeszerzési eljdrdsbl mindossze négyet mindsitett technolégiasemlegesnek: hdrmat Kasztilia és Lednban, egyet

pedig Kantdbridban (hivatkozds: Gobierno de Cantabria/Direccién General de transportes y comunicaciones, Contratacion de

Contrato menor de ,Infraestructura de Telecomunicacién Multiservicio (ITM) en Herrerias”, expediente H12453C60581).


http://www.boe.es/boe/dias/2009/10/28/pdfs/BOE-A-2009-17108.pdf
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(44)

(47)

(50)

(51)

Osszesen 2008-2009-ben a kdzponti koltségvetésbsl csaknem 163 millié EUR-t (részben a MITyC 4ltal az autoném
kozosségeknek nytjtott kedvezményes kamatozdsi kolesonok formdjaban (¥)), a vizsgalt 16 autoném kozosség
(Kasztilia-La Mancha kivételével az Osszes) koltségvetésébdl pedig 60 millié EUR-t forditottak a II. térség bdvitési
beruhdzdsaira. Ezenkiviil a helyi onkormdanyzatok mintegy 3,5 milli6 EUR Osszegben sajat forrasbdl is
finansziroztdk a bGvitést.

A DTT platform IL térségre torténd kiterjesztésének mdsodik 1épéseként 2009-t6l egyes autondém kozosségek
tovabbi kozbeszerzési eljarasokat irtak ki, vagy kozbeszerzési eljards nélkiil kotottek szerz8dést a bévités soran
digitalizalt és kiépitett berendezések iizemeltetésére és karbantartdsira. Az dtdllishoz nydjtott tdmogatdsoktol
eltérGen ez utdbbi intézkedések folyamatos tdmogatdsnak mindsiilnek. Mivel tirgyuk a II. térségben kiépitett
foldfelszini hélozat tizemeltetése és karbantartdsa, e szerzGdések sem technoldgiasemlegesek. A kozbeszerzési
eljaras keretében iizemeltetés és karbantartds céljdra 2009-2011 kozott megitélt forrdsok (a folyamatos tdmogatds)
osszege legaldbb 32,7 milli6 EUR.

2.3. 2013 utdni fejlemények

A 2013. évi hatdrozat elfogaddsit kovetSen egyes autoném kozosségek bizonyos véltoztatisokat vezettek be az
infrastruktiira izemeltetésével és karbantartdsdval kapcsolatos intézkedésekben. Nevezetesen az aldbbi valtoztatdsok
torténtek ((46)—(60) preambulumbekezdés):

Andaltizidban az ajdnlatkérd szerv 2014. november 12-én tett kozz¢ ajdnlattételi felhivast olyan telekommunikéci6s
szolgdltatdsokra, amelyek lehet6vé teszik szabadon foghatd orszdgos digitdlis televiziécsatorndk vételét Andalazia
autoném ko6zosség bizonyos teriiletein. A kozbeszerzési eljarast az U.T.E Andalucia Television Digital (Retevisién és
Axién Infraestructuras de Telecomunicaciones, S.A.) nyerte 2017. dprilis 11-én. A szerzédést 2017. junius 9-én
irtdk ald.

Aragoénidban 2016. november 25-én tettek kozzé ajinlattételi felhivdst tdvoli és kevésbé urbanizélt teriileteken
nytjtandé digitalis televizidszolgédltatdsra. A kozbeszerzési eljdrdst a Retevision nyerte 2017. mdjus 19-én, a
szerz6dést pedig 2017. junius 26-dn kototték meg.

A Baledr-szigeteken 2014. julius 14-én irtak ki ajinlattételi felhivdst. A szerzGdést a Tradia Telecom, S.A. nyerte
2014. november 5-én.

A Kandri-szigeteken 2015. janudr 28-an tettek kozzé ajanlattételi felhivdst a Kandri-szigeteki Autoném Kozosség
tavoli és kevésbé urbanizdlt teriiletein orszdgos és regiondlis digitdlis televizidcsatorndk tekintetében nytjtando
miisorszorasi szolgaltatdsokra (versenyparbeszéd keretében). A spanyol hatésagok altal 2021. februdr 5-én nydjtott
tdjékoztatds szerint a szerz6dést 2020 janudrjiban irtdk ald, a szolgdltatds pedig 2020. jilius 3-t6] mitkodik.

Kantdbridban 2015. mdjus 13-an tettek kozzé ajanlattételi felhivdst az autoném kozosség tavoli és gyérebben lakott
teriiletein digitalis televiziécsatorndk tekintetében nytjtandé misorszordsi szolgaltatasra. A kozbeszerzési eljarast a
Retevision nyerte 2015. december 2-dn, a szerz8dést pedig 2016. mércius 14-dn kototték meg.

Extremadurdban 2015. dprilis 3-dn tettek kozzé ajanlattételi felhivast olyan telekommunikdcios szolgéltatdsokra,
amelyek lehet6vé teszik digitalis televizidesatorndk sugdrzasat és vételét Extremadura Autondém Kozosség bizonyos
teriiletein. A kozbeszerzési eljardst a Retevision nyerte 2015. december 30-dn, a szerzGdést pedig
2016. marcius 15-én kototték meg.

Navarrdban 2014. november 11-én tettek kozzé ajanlattételi felhivast a digitdlis televiziozds lefedettségének tavoli és
kevésbé urbanizdlt teriileteken torténd bdvitésére. 2019. mdjus 28-dn a navarrai hatésdgok tgy hataroztak, hogy
nem {télik oda a szerz8dést, és megsziintették az eljdrast.

La Riojdban 2014. november 13-dn tettek kozzé versenypdrbeszédrdl sz6l6 felhivast. A spanyol hatésdgok altal
2021. februdr 5-én nydjtott tdjékoztatds szerint az eljards folyamatban van.

(¥) Kasztilia-La Mancha nélkiil.
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(54) Asztiria Autoném Kozosség 2018. december 28-dn  kozbeszerzési eljdrdst inditott berendezések
helymegosztdsara (**). A kozbeszerzési eljdrast a Retevisién nyerte 2019. janudr 10-én. 2018. december 19-én
kozbeszerzési eljdrds indult karbantartdsi szolgaltatds nydjtdsira irdnyulé szerz8dés odaitélésére. Emellett
2018. december 10-én miésik kozbeszerzési eljards is indult az Asztiria tulajdondban 1év6 berendezésekkel
Aszturidban nydjtandé misorszordsi szolgdltatdsok tdrgydban. A spanyol hatdsdgok éltal 2019. janudr 16-dn
nyujtott tdjékoztatds szerint e két utbbi eljards még folyamatban van.

(55) Galiciat illetSen a spanyol hatdsagok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy Galicia a II. térségben mikods
tzemeltetk esetében nem kivanja finanszirozni az tizemeltetést és a karbantartdst, ezért nem ir ki Gjabb technolégi-
asemleges ajanlattételi felhivast. A II. térségben miikods tizemeltetSk esetében a miisorszord héldzat tizemeltetése és
karbantartdsa nem az autoném kozosség felel@sségi korébe tartozik majd, hanem a telepiilési onkormdnyzatok
feladata lesz.

(56) A spanyol hatdsdgok arrdl tdjékoztattak a Bizottsdgot, hogy Madrid kozbeszerzési eljrast inditott digitdlis televizids
berendezések karbantartdsdra. A kozbeszerzési eljardst a Retevision nyerte 2019. jilius 8-dn, a szerzédést pedig
2019. augusztus 7-én kototték meg. Melilldval és Murcidval kapcsolatosan a spanyol hat6sdgok arrdl tdjékoztattdk a
Bizottsdgot, hogy nem indul kozbeszerzési eljards, és a telepiilési onkormanyzatok felel6sségi korébe tartozik a
karbantartds.

(57) A Spanyolorszagtél kapott informacidk alapjan Baszkfold nem inditott kozbeszerzési eljdrast a 2013. évi hatdrozat
utdn, és ez nem is 4ll szdndékdaban. Ehelyett dltalinos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsrol sz616 nyilatkozatot tett. A
Kormdnyzétandcs 2014. december 2-dn jovdhagyta a televizidcsatorndk lefedettségének Baszkfold Autoném
Kozosségen beliili bévitésére irdnyuld szolgdlatassal kapcesolatos megallapodast.

(58) Ceutat illetden a spanyol hatésdgok arrdl tdjékoztattdk a Bizottsigot, hogy nem indul kozbeszerzési eljards, és azt
allitottak, hogy a karbantartasi koltségek téritésére de minimis szabalyok vonatkoznak.

(59) Valencia Autoném Kozosségben 2017 janudrjdban ajanlattételi felhivdst irtak ki berendezések karbantartdsdra. A
kozbeszerzési eljarast a Retevision nyerte 2017 decemberében, a szerz8dést pedig 2018. mdjus 18-dn kototték meg.
A szerz6dés berendezések karbantartdsira korldtozodik, és nem terjed ki megel6z8 és javité karbantartdsi
szolgdltatdsok nyujtdsdra.

(60) Katalonidt illetSen 2018. augusztus 3-dn ajdnlattételi felhivast tettek k6zzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (*)
audiovizudlis jelek tovabbitdsara és terjesztésére Katal6nia II. térségben €16 lakossdgdnak lefedése céljabdl. 2019-ben
kotottek szerz8dést egyéves idGtartamra, amely tovabbi egy évre meghosszabbithaté volt.

(61) A fentiek alapjan egyes autoném kozosségekben az eredeti szerz6dések 4j, médositott intézkedésekre vonatkozd
szerzGdések hatdlybalépésével torténS megsziinésének vagy a folyamatos tizemeltetési és karbantartdsi
tdmogatdshoz (amely — Spanyolorszdg allaspontja szerint — altaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsra vonatkozd
vagy de minimis szabdlyok hatdlya ald tartozik) sziikséges 0j jogalap bevezetésének idGpontjatdl megsziintették az
izemeltetési és karbantartdsi timogatdssal kapcsolatos eredeti intézkedéseket.

(62) Az 0j, mddositott intézkedések jogi értékelése nem képezi e hatdrozat tirgydt. E hatdrozat semmilyen médon nem
érinti a médositott intézkedések dllami timogatdsi szabdlyok szerinti értékelését.

2.4. Az eljirds meginditdsdnak indokldsa

(63) Az eljdrds meginditdsdrol sz616 hatdrozatdban a Bizottsdg elGszor is ramutatott arra, hogy az ismertetett intézkedés
az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi feltételnek megfelel, igy dllami tdmogatdsnak
tekinthetd.

(*y A kedvezményezett érintett berendezéseinek észszerti elhelyezéséhez és csatlakoztatdsahoz szitkséges helyszin és mdszaki feltételek
biztositdsa.
(*) https://ted.europa.eu/TED notice/udl?uri=TED:NOTICE:340064-2018: HTML:HU:HTML&tabld=1&tabLang=hu
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(65)

(66)

Mivel a mdsorszolgéltatdsi piac tobb szintbdl all, az eljards meginditdsar6l szolé hatdrozat az allami tdmogatds
kedvezményezettjeit harom kategéridba sorolta: i. hdldzatiizemeltetdk, ii. a bévitéshez sziikséges berendezések
szallitdsdra irdnyuld kozbeszerzési eljardsban részt vevd hardverszallitok, valamint iii. televiziécsatorndkat sugarzo
misorszolgaltatok.

A Bizottsdg arra az elGzetes kovetkeztetésre jutott, hogy a DTT platform bdvitésével Gsszefiiggd koltségek
finanszirozdsaval a program torzitotta vagy torzithatta a versenyt a kiilonbozg technoldgidkat képvisel§
hardverszéllitok, valamint a foldfelszini és mtiholdas platformiizemeltet6k kozott. A Bizottsag elGzetes dlldspontja
szerint killonosen ((66)—-(68) preambulumbekezdés):

a kiilonbozd (foldfelszini és mitholdas) platformok kozott meriilhet fel versenytorzulds, mivel a kifogdsolt intézkedés
a foldfelszini misorsz6ré kozpontok digitalizaldsara és Gjonnan torténd kiépitésére irdnyul, figyelmen kiviil hagyva a
mtiholdas technoldgiat;

a misorszolgaltatok kozotti versenyt is torzithatja a kifogdsolt intézkedés. A miiltban a szabadon foghaté televizio-
csatorndkat kindlé mdsorszolgaltatok hagyomanyosan a foldfelszini platformrél, a fizet8s televizids csatornakat
vagy misorokat kindlé mdsorszolgaltatok pedig a mtholdas platformrél sugdroztak. Az eljards meginditdsdr6l
sz6l6 hatdrozat idején viszont a szabadon foghat6 csatorndkat kindlé misorszolgaltatok elkezdtek fizetds televizio-
csatorndkat kindlni a foldfelszini platformon, a mtholdas miisorszolgéltatok pedig igyekeztek szabadon foghatd
csatorndkhoz jutni, hogy teljessé tegyék a kinalatukat, és aktivabban versengjenek a szabadon foghatd csatorndkat
kindlé msorszolgaltatokkal;

ami a hardverszallitokat illeti, a kifogasolt intézkedés a jelek szerint (megnovekedett kereslet formdjaban)
versenyel6nyhoz juttatta ket.

ElGzetes értékelésében a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében dllami tdmogatdsnak mindsil, és nem taldlt olyan indokokat, amelyek alapjin az a bels6 piaccal
osszeegyeztethetének minGsithetd lenne, mivel egyetlen eltérés sem téint alkalmazhatdnak.

E hatdrozat tovabbi tényszer(i adatokét az eljards meginditdsardl sz016 hatrozatra utal.
3. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI
3.1. Az Astra észrevételei

3.1.1. Altaldnos megjegyzések

Az Astra fenntartja azt a kordbbi dlldspontjat, hogy a foldfelszini digitdlis televiziézasra vald atallast megel6z6
intézkedések 0Osszehangolt, a kozponti kormdnyzat szintjén megalkotott és a regiondlis hatdsdgok dltal
megvalositott terv részei voltak. Ha feltételezhetd is azonban, hogy a lefedettség bvitéséhez nydjtott allami
tdmogatdsok elGkészitése, szervezése és megvalositdsa regiondlis szinten zajlott, az Astra dgy véli, hogy azok
jogellenes és a belsS piaccal Gsszeegyeztethetetlen tdmogatdsnak mindsiilnek.

A Kantdbridban lefolytatott kozbeszerzési eljdrast illetGen az Astra fenntartja, hogy Spanyolorszdg allitdsdval
ellentétben a kantdbriai hatésdgokat arra kotelezték, hogy szerezzék be a mdisorszolgiltatok engedélyét
csatorndiknak a mdholdas platformon keresztil torténd elérhetévé tételére. Emellett annak ellenére, hogy a
misorszolgaltatok a levelikket 2008 marciusdban kiildték el, a kantdbriai hatésdgok az dltaluk 2008 jaliusdban
vélasztott miholdas alternativat ajanlottdk mds autoném kozosségeknek is. Ha Spanyolorszdg allitdsa szerint
val6ban azért mondtdk volna fel a szerz6dést az Astrdval, mert a misorszolgéltaték vonakodtak igénybe venni a
mitholdas platformot, akkor a kantdbriai hatésagok nem ajanlottak volna mds autoném kozosségeknek a mitholdas
megoldast.

3.1.2. Allami tdmogatds megléte

A hélézatiizemeltet8knél és killonosen az Abertisnél jelentkezd el6nnyel kapcsolatban az Astra megjegyzi, hogy
hardverszillitoként az Abertis a lefedettség bGvitésével érintett teriileteken taldlhaté foldfelszini telephelyek
digitalizéldsara irdnyulé kozbeszerzési eljarasok mintegy 45 %-at nyerte. Mivel az Abertis platformiizemeltetd, a
hélézat digitalizdldsa a mdsorszolgaltatok szdmadra kindlt szolgdltatdsai szempontjdbdl elényos, mivel a DTT-
halézat igy tobbletkoltség nélkiil eléri a lakossdg csaknem 100 %-dt, szemben a kifogasolt intézkedés nélkiili
foldfelszini digitalizdlds Gtjan elérhet6 96-98 %-kal. Ezenkiviil az Abertisnek abbdl is elénye szdrmazik, hogy az
alternativ platformiizemeltet6k kozott {8 versenytrsként jelentkez8 Astra a IL térségbe torténd belépéssel nem
vetheti meg a ldbét a spanyol piacon.
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(74) Az Astra szerint tovdbbd az intézkedések egyéb elényokhoz is juttattdk az Abertist. ElGszor is az Abertis szdmos

(76)

(77)

(78)

(*)

)

sajat tizemeltetésti foldfelszini telephelye részesiilt a spanyol hatésigok dltal a vizsgdlt intézkedések keretében
juttatott forrasokbdl. Ez kiilondsen azon telephelyek esetében van igy, amelyek az RTVE édllami msorszolgaltatd
kotelezS jelszolgéltatdsi teriiletén taldlhatok, ahol a magdntulajdonti mdsorszolgdltatdknak nincs ilyen
kotelezettsége (ez a lakossdg mintegy 2,5 %-at érinti). Mdsodszor az Astra azt éllitja, hogy az allami tdmogatas az
Abertis szamdra kozvetett elényt jelentett az olyan szomszédos piacokon is, mint az adatdtvitel. Ezenkivil a
panaszos megjegyzi, hogy a vizsgalt intézkedés a IIL. térségben versenytorzuldst okoz (*).

Az Astra gy véli, hogy a mitholdas és a foldfelszini platform azonos piachoz tartozik. A fizetSs elérésti és a
szabadon foghaté csatorndk megkiilonboztetése a platformok kozotti verseny szempontjabdl nem lényeges. A
foldfelszini és a mtholdas platform jelenleg is versenyez a fizet8s televizidcsatorndk sugarzdsaért, mivel a DTT
platform mér legaldbb két fizetSs csatorna jelét tovabbitja, amelyek kozil az egyik kizdrélag ezen a platformon
foghaté. Emellett az Astra szerint mar valamennyi jelenleg engedéllyel rendelkezd misorszolgdltaté benydjtotta a
korményhoz a fizetds tartalomszolgaltatdsra sz616 engedély irdnti kérelmét.

2019. mdjus 27-i beadvanydban az Astra kifejtette, hogy a sz6ban forgé intézkedések szelektivek, és nem mozditjdk
el a misorszolgdltat6 tevékenységek egészének fejl6dését, hanem elényhoz juttatjdk a foldfelszini halozatiize-
meltet6ket. Az Astra kifejti, hogy a lefedettség tdvoli és vidéki teriileteken torténs bévitése céljabol a mds
technoldgidkat haszndlé halézatiizemeltetSket — koztilk az Astrdt - a foldfelszini technoldgidt haszndlé
szolgéltatokhoz hasonld helyzetben lévdnek kell tekinteni. Az Astra kiilonosen arra mutatott rd, hogy a lefedettség
bévitésére irdnyul6 kozbeszerzési eljardsokat esetenként (példdul Kantabridban és Navarrdban) a technoldgiasem-
legesség figyelembevételével szervezték meg, tehet ezen eljirdsok keretében mtholdas platformiizemeltetSk
versenyeztek foldfelszini szolgdltatokkal, és nyerni is tudtak. Mds tagallamokban (példdul az Egyesiilt Kirdlysagban,
Franciaorszagban és Portugdlidban) alternativ platformok éllnak versenyben a foldfelszini platformmal. Ezenkiviil az
egyik mtholdas szolgdltat6, a Hispasat szolgdltatdsait Spanyolorszdgon beliil kizdr6lag a III. térségben veszik
igénybe. Az Astra azt dllitia, a mdholdas technoldgia a koltségek szempontjab6l nincs versenyhdtranyban a
foldfelszini technoldgidhoz képest. Az Astra dlldspontja szerint mindezek a koriilmények azt bizonyitjdk, hogy a
foldfelszini szolgdltatok és az eltérd technoldgidkat haszndld szolgdltatok a szoban forgd intézkedésekkel elérni
kivant célok tekintetében hasonl6 helyzetben vannak.

Az Astra agy véli, hogy a vizsgalt intézkedések nem voltak ardnyosak. Rdmutatott, hogy a DTT platformra valé
atéllishoz a tdrsashdzak jelent@s 4talakitdsdra, valamint a kdbelezésbe torténs beruhdzdsra volt sziikség. Azon
érvének aldtdmasztasa céljabol tovabba, hogy a lefedettség bévitése a mitholdas platformon keresztiil sem lett volna
drdgdbb, mint a foldfelszini platformon keresztiil, az Astra a 2008 novemberében elvégzett és a panasszal egyiitt
benytjtott belsé koltségfelmérésére (a tovdbbiakban az Astra-koltségfelmérés) hivatkozott. A felmérés a lefedettség
bévitésének koltségeit hasonlitotta 6ssze a foldfelszini és a miholdas technoldgia alapjan. A felmérés feltételezései
tobb szempontbdl is eltérnek a Spanyolorszdg és az Abertis altal végzett felmérésekétsl, tobbek kozott a
parabolaantenndk koltségeit, valamint a digitdlis foldfelszini televizidadds vételéhez kiils6 set-top boxok
beszerzésének a szitkségességét illetGen. A felmérés megéllapitdsaibol az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a
mtholdas lefedettség bévitése nem feltétlenil drégdbb a foldfelszini technolégidndl. Az Astra tovabbi
dokumentumokat is benyujtott, amelyekkel azt kivanta bizonyitani, hogy a két technoldgia 1étesitési és iizemeltetési
koltségei kozott nincs jelentds kiilonbség.

Az Astra azt allitja tovdbba, hogy a mtholdas addsokhoz vald feltételes hozzaférés biztositisa 6nmagdban nem
akadalyozza a szabadon foghaté csatorndk sugdrzasat. A feltételes hozzaférési rendszerek vildgszerte megtalalhatok,
és hasznélatuk nem koriilményes (¥). Emellett a feltételes hozzaférésre Kantabridban javasolt megoldast a kantdbriai
hatésdgok elfogadtdk, és segitségével eldonthették, hogy mely felhaszndlok aktivaldsa sziikséges a szolgdltatds
vételéhez. A szolgéltatds teriileti korldtozdsat tehat a kantdbriai kormany ellendrizte. Ez irdnyd specidlis dtalakitdsra
nem volt sziikség.

Az Astra szerint a hat6sdgok dltal a II. térséget érintd intézkedések keretében biztositott forrdsoknak koszonhetSen a Hispasat — az
Abertis résztulajdondban 4ll6, a III. térséget ellité mifholdas szolgdltaté — a mitholdas kapacitdst tobbletkoltség nélkiil képes a
misorszolgaltatok rendelkezésére bocsétani. Végiil az Astra dllitdsa szerint az intézkedés eredményeképpen az Abertis a tovabbitasi
kotelezettség kizdrolagos kedvezményezettje lett a I11. térségben.

Allitdsa szerint a miholdas platformokat vildgszerte igen nagy szamii felhaszndlé veszi igénybe feltételes hozzaféréssel, amelynek
osszetettsége nem jelent akadalyt a platform kiépitésében.
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(80)

(81)

(82)

(83)

Az intézkedés megfelelGségét illetGen az Astra azt dllitja, hogy a méretgazdasdgossignak koszonhetGen a foldrajzi
lefedettség novekedésével a miiholdas technoldgia gazdasdgilag egyre elényosebbé vilik. A II. térségben az
intézkedés tobb mint 600 helyi és regiondlis kozbeszerzési eljardsra torténd felosztdsdval a mtholdas technoldgia
eleve jelentds versenyhdtrdnyt szenvedett. Azonban még ha a spanyol kormdnynak nem is lett volna lehet8sége
arra, hogy a régiok kozotti szinergiahatds figyelembevételét a forrdsok odaitélésének feltételeként el8irja vagy erre
javaslatot tegyen, a régiok figyelembe vehették volna ezt a lehetSséget annak biztositdsa érdekében, hogy
adofizet6ik szamdra a legkoltséghatékonyabb mddszert valaszthassdk ki. Az Astra szerint valdjiban ezt meg is
kisérelték azel6tt, hogy a spanyol kozponti kormanyzat a foldfelszini technoldgia javara beavatkozott volna. S6t,
miutdn a kozbeszerzési eljardsban az Astrat vélasztottdk ki, a kantdbriai hatsdgok eleinte megprébaltak meggydzni
mds régiokat is a mitholdas platform valasztdsar6l, mivel ez tovabb csokkentette volna sajdt koltségeiket.

3.1.3. Uzemeltetés és karbantartds céljdra nydjtott dllami tdmogatds

Az Astra megismétli, hogy a kifogdsolt intézkedések egy része folyamatos dllami timogatdsnak mindsiil, mivel az
auton6ém kozosségi kormanyok a II. térség helyi hdlézatainak tizemeltetési és karbantartdsi koltségeit folyamatosan
finanszirozzdk majd. A miholdas megoldds éves iizemeltetési és karbantartasi koltségeit az Astra csatornanként évi
100000 EUR-ra becsiili, bar ez mérsékelhetS lett volna akkor, ha a mdholdas megoldast egynél tobb régié
vélasztotta volna.

3.2. Az Abertis|Cellnex észrevételei

Az Abertis telekommunikdcids infrastruktirdk tizemeltetésével és hdlozati berendezések szdllitdsdval foglalkozik.
Tulajdondban van egyéb véllalkozdsok mellett a Retevisién S.A. és a Tradia S.A., amelyek telekommunikdci6s
halézatokat és infrastruktdrdkat kezelnek és tizemeltetnek.

3.2.1. Allami témogatds megléte

El8szor is az Abertis megjegyzi, hogy a vizsgalt intézkedések nem mingsiilnek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
szerinti dllami tdmogatasnak. Allispontja szerint a regiondlis hatésigok egyszerdien drukat és szolgiltatisokat
szereztek be nyilt kozbeszerzési eljardsok keretében, és a I térség mdsorszoré kozpontjaiban telepitett
berendezések tovabbra is a tulajdonukban vannak. Ezért sem a forrdsok, sem az azok felhaszndldsdval beszerzett
digitalis berendezések nem keriiltek kiils6 kedvezményezetthez.

Az Abertis tovabbd agy véli, hogy a kifogdsolt intézkedések nem juttattdk észrevehetd elényhoz a halézatiize-
meltetSket. Az Abertis azt allitja, hogy a IL térségben taldlhaté helyi hal6zatok egyikét sem tizemelteti (még azokat
sem, amelyeknél az érintett mdsorszoré kozpontok tulajdonosa), igy nem szarmazhat kozvetlen elénye az
intézkedésekbdl. Mdsodszor a II. térségben az Abertis kizdr6lag hardverszéllitoként miikodott kozre. Harmadszor
nem élvezett elényt akkor sem, amikor egy miisorszor6 kozpont fejlesztéséhez hasznélt berendezéseket az Abertis
értékesitette, majd az Abertis tulajdondban all6 misorszoré kozpontban helyezték tizembe Sket. Ennek az az oka,
hogy az Abertis az ilyen miisorszéré kozpontokat piaci feltételekkel egyszertien bérbe adja a helyi hélézatiizemel-
tet6knek, a kapott bérleti dij 6sszegét pedig a digitalizdldsi folyamat nem érintette. Negyedszer az Abertis fenntartja,
hogy s DTT-hdl6zat lefedettségének fokozatos 1-2 %-os novelése az Abertis szdmdra az 1. térségben miikodd
platformiizemeltet6ként nem jar gazdasagi elénnyel. Végezetiil a II. térség digitalizaldsa nem érinti azt az drat,
amelyen az Abertis m{isorszordsi szolgdltatdsokat nyujthat a misorszolgdltatoknak, killonos tekintettel arra, hogy
az Abertis nagykereskedelmi drszabdsit a spanyol szabalyozé hatdsdg, a Comision del Mercado de las Telecomuni-
caciones (a tovabbiakban: CMT) (*) szabdlyozza.

A 1L térség helyi hdlozatiizemeltet6it (tehdt a telepiilési 6nkormanyzatokat) illetSen az Abertis tigy véli, hogy azok
nem juthatnak gazdasdgi el6nyhoz, mivel az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében nem mindsiilnek
véllalkozdsnak, és egyébként is kozszolgaltatdst nyijtanak.

(*) A CMT feladatait 2013 oktdberétSl a Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) kapta meg.
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(85) Az Abertis kifejtette tovabbd azt a véleményét, hogy a vizsgélt intézkedés nem jart gazdasdgi elénnyel a mdsorszol-
galtatok szdmdra. A I térségen belili digitdlis dtdllds nem novelte a televiziénézék szdmat a digitélis mdsorszol-
galtatdsra torténé 4tdllds folyamatdnak 2005. évi megkezdése elStt az analdg televizidaddshoz hozzaféréssel
rendelkezd néz6k szamahoz képest.

(86) Emellett az Abertis tigy véli, hogy a kifogasolt intézkedések nem voltak észrevehet§ hatdssal halozatiizemeltetdk
kozotti versenyre. Az, hogy az elmdlt 20 évben sem az Astra, sem mds magantulajdond szolgéltaté nem mutatott
érdekldést azirdnt, hogy a II. térségben miisorszorasi szolgdltatdsokat nydjtson, megerdsiti a piac hidnydt, valamint
azt, hogy a szolgdltatdsnydjtds eldsegitéséhez dllami beavatkozasra volt szitkség. Igy kiilonosen nem torzul a
mtholdas és a DTT platform kozotti verseny, mivel azok két 6ndllé piacot jelentenek. Emellett a II. térség
foldfelszini hdl6zatainak digitalizdldsa a vonatkozé piacok versenystruktiirdjdban semmilyen véltozdst nem hozott,
csupén a meglévd analdg platform szitkséges miiszaki fejlesztésével jart.

(87) Az Abertis azt allitja, hogy a IL. térség hdlézatain nytjtott mdsorszorasi szolgéltatdsok a helyi elszigetelt teriiletekre
korldtozddnak, igy nincsenek hatdssal a tagallamok kozotti kereskedelemre.

(88) Amennyiben a Bizottsig dgy itéli meg, hogy az érintett hatdsdgok vagy tdrsszervezeteik az EUMSZ
107. cikkének (1) bekezdése szerinti vallalkozdsnak mindsiilnek, az Abertis gy véli, hogy a IL térség digitalis
atélldsat fedezd forrdsokat kozszolgdltatdsért jaré kompenzacioként nyujtottdk. E tekintetben az Abertis ugy véli,
hogy a kifogdsolt intézkedések megfelelnek az Altmark-itéletben (*) megallapitott feltételeknek, és 4llami
tdmogatdsra nem keriilt sor.

(89) 2019. jinius 13-i beadvanydban a Cellnex kifejtette, hogy a széban forgé intézkedések nem szelektivek, ezért nem
mindsiilnek dllami timogatdsnak. Allispontja szerint a DTT és a mtiholdas technoldgia az érintett jogi rendszerrel
elérni kivant célra tekintettel nincs hasonlé ténybeli és jogi helyzetben. Kiemelte, hogy a DTT és a miholdas
technoldgia eltér§ jogszabalyok hatdlya ald tartozik, és a mdholdas technoldgidval ellentétben a DTT-nek van
koszszolgaltatasi jellege. A foldfelszini technoldgia esetében mér kiépiilt infrastruktira 4ll rendelkezésre, a DTT-nek
pedig kedveztek az I. térség digitalizdldsaval létrejott szinergidk. A Cellnex ezenkiviil kiemelte, hogy a mdsorszol-
galtatok sok esetben nem jogosultak miiholdas sugdrzasra, és djra kellene tirgyalniuk a msoraik tartalmdhoz
tz8d6 jogokat. Emiatt megnéhet a tartalmak koltsége, és el6fordulhat, hogy a tartalmak szerz6i nem hajlandék
értékesiteni a jogokat. Rdadasul a mdiholdas sugarzashoz kapcsolddo koltségek jelentdsen meghaladndk a DTT-hez
kapcsol6dé koltségeket, amint az az iratanyagban rendelkezésre bocsdtott killonféle tanulményokbdl is kideriil. A
Cellnex kifejti, hogy az Astra-koltségfelmérésnek tobb hidnyossaga is van, ezért a Bizottsdg nem hagyatkozhat ra.

(90) A Cellnex éllitdsa szerint a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése maga utdn vonja az eljirds meginditdsirol sz616
hatdrozat megsemmisitését. A Cellnex tigy véli, hogy a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése utdn a Bizottsagnak 0
hatdrozatot kellett volna hoznia az eljards meginditdsdr6l, megindokolva benne, miért szelektivek a vizsgalt
intézkedések. A Cellnex azt éllitotta, hogy ilyen hatdrozat hidnydban nem gyakorolhatja a védelemhez vald jogit.

3.2.2. Létezd tdmogatds

(91) Az Abertis szerint a IL. térség miisorszérd halézatainak kiépitése 1982-ben, egy nem liberalizalt mdsorszolgdltatdsi
dgazatban kezdddott. Akkor Spanyolorszdg jogi monopodliummal rendelkezett a foldfelszini mdsorszolgaltatds
piacdn. K6zpénzbdl finanszirozzdk a II. térségben az dgazat liberalizdci6ja el6tt kialakitott helyi hédlézatok
létesitését, karbantartdsat és tizemeltetését. Emiatt a vizsgalt intézkedés folyamatos, 1étezs timogatas.

3.2.3. Osszeegyeztethetdség

(92) Az Abertis szerint barmely esetleges allami tdmogatds az EUMSZ 106. cikke alapjin osszeegyeztethetS a belss
piaccal, mivel maradéktalanul megfelel a 2005/842[EK bizottsdgi hatdrozatban () (,a 86. cikk (2) bekezdése
szerinti hatdrozat”) rogzitett Osszes feltételnek.

(*) A Bir6sag C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprasidium Magdeburg tigyben hozott itélete (ECLLEU:C:2003:415).

(") A Bizottsdg 2005/842/EK hatdrozata (2005. november 28.) az EK-Szerz3dés 86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok mikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak kozszolgdltatdssal jar6 ellentételezés formdjaban megitélt allami
tdmogatdsokra torténd alkalmazdsarél (HL L 312., 2005.11.29., 67. o.).
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(93) Ellenkezd esetben barmely esetleges timogatds egyébként osszeegyeztethetd az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
¢) pontjaval. El6szor is a spanyol hatdsagok altal hozott intézkedések célja, hogy gyorsitsa a spanyolorszagi digitalis
atéllds folyamatdt, amelyet a Bizottsdg az dllami tdmogatdsokra vonatkozd dontéshozatali gyakorlatidban kozos
érdekii célkitiizésként ismer el. Mdsodszor a timogatas megfelel§ eszkoz volt, mivel a DTT a lefedettség bdvitésére
alkalmasabb technoldgia (*'). A gazdasdgi szempontok mellett az Abertis megjegyzi, hogy a mtisorszolgéltatok nem
szivesen haszndlnak mdholdas platformokat azon korldtok miatt, amelyekkel a miisorszolgéltatok szembesiilnek a
szabadon foghat6 mdsoraik tartalmahoz fiz6d§ jogok megvdsarldsakor. A legtobb esetben csak egy adott
platformon, a DTT-n keresztiili tartalomtovabbitds jogdt szerzik meg, mivel e technoldgia lehet6vé teszi a célzott
msorszorast és a foldrajzi korldtozdsokat. Ezenkiviil az intézkedések ardnyosak, mivel kizdrdlag azokat a
koltségeket fedezik, amelyek a II. térségen belil az anal6grdl a digitdlis televizidszolgaltatisokra valé atallashoz
feltétleniil sziikségesek. A kifogdsolt intézkedések kizarolag a II. térség miisorszord kozpontjainak digitalizaldsdhoz
kapcsolddé koltségeket tdmogatjak, amelyre a digitalis berendezések beszerzésével és telepitésével keriil sor.

(94) Az intézkedés technologiasemlegességével kapcsolatban az Abertis megjegyzi, hogy a spanyol kormédny nem
kizdrélag a foldfelszini technoldgidt vette figyelembe. Emellett a III. térségben végiil a mtholdas platformot
tekintették a legmegfeleldbb technoldgiavalasztdsnak a digitdlis televizidszolgdltatdsok nyujtdsdhoz. Még fontosabb
az Abertis azon dllitdsa, hogy — a benyujtott koltségfelmérések tantsdga szerint —a DTT tekinthetd a legmegfelel6bb
és legkoltségkiméldbb platformnak, amelyen a II. térségben digitalis televizidszolgaltatds nydjthato, és amellyel az
analog szolgdltatds kikapcsoldsa el6tt meglévd lefedettség elérhetd (*2).

3.3. Az Itelazpi észrevételei

(95) Az Itelazpi S.A. (a tovabbiakban: Itelazpi) a baszk kormdny tulajdondban 4ll6 kozvéllalkozds, amely adatétviteli
szolgdltatdsokat nydjt, valamint biztositja a radi6s és televiziés misorszolgaltatok lefedettségét. 2019. junius 13-i
beadvanydban az Itelazpi kifejtette, hogy a széban forgd intézkedések nem szelektivek, ezért nem mindsiilnek
dllami tdmogatdsnak. Kifejtik, hogy a DTT és a mtiholdas technoldgia az érintett jogi rendszerrel elérni kivant célra
tekintettel nincs hasonlé ténybeli és jogi helyzetben. Kiemelte, hogy a DTT és a mtiholdas technolégidra eltérg —
tobbek kozott teriileti lefedettségi kotelezettségekkel kapcsolatos és szerzdi jogi — szabdlyok vonatkoznak. A
mtholdas technoldgidval ellentétben a DTT-nek van koszszolgdltatdsi jellege. A DTT esetében madr kiépiilt
infrastruktira 4ll rendelkezésre, amely szinergidkat kindl, és indokolttd teszi a DTT technoldgia valasztasat.
Ezenkivil a misorszolgaltatok sok esetben nem jogosultak miholdas sugirzisra, és amennyiben kotelesek
lennének mdholdas platformot haszndlni, tjra kellene tdrgyalniuk a mdsoraik tartalmahoz fiz6d6 jogokat. Emiatt
megndhet a tartalmak koltsége, és el6fordulhat, hogy a tartalmak szerz6i nem hajlanddk értékesiteni a jogokat.
Rdaddsul a mtholdas sugdrzdshoz kapcsolodd koltségek jelentGsen meghaladndk a DTT-hez kapcsolodd
koltségeket, amint az az iratanyagban rendelkezésre bocsatott kiilonféle tanulmanyokbdl is kideriil. Az Itelazpi
tovabbi két koltségfelmérést is benyijtott, amelyet az FTI Consulting készitett 2015-ben és 2019-ben (?) (a
tovabbiakban: a 2015. évi Itelazpi-koltségfelmérés és a 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés).

(96) Ezenkivil az Itelazpi dlldspontja szerint az eljrds meginditdsarél sz6l6 hatdrozat nem ismerteti a szelektivitdsi
kritériumhoz kapcsolodo elemzési keretet. Az Itelazpi allitdsa szerint a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése utdn a
Bizottsignak j hatdrozatot kellett volna hoznia az eljards meginditdsdr6l, ebben az @j hatdrozatban pedig meg
kellett volna indokolnia, miért szelektivek a széban forgé intézkedések.

(") Az Abertis sajit, 2010 janudrjdban készitett koltségfelmérésére hivatkozik, amely a DTT és a mtholdas technoldgia koltségeit
hasonlitja 6ssze a Il térségben nytjtott digitdlis televizidszolgéltatdsok szempontjdb6l. A felmérés szerint a DTT technoldgia
alkalmazdsa 10 éves idGszakra vetitve mintegy 286 millié EUR osszkoltséget jelentene, mig azonos idGszakra vetitve a miiholdas
technoldgia alkalmazdsdval jaré Osszkoltség hozzdvetSleg 532 milli6 EUR-t tenne ki. Az Abertis a bels§ felmérést kiilsé
konyvvizsgdlo cégnek adta 4t, amelynek jelentése megerGsitette a felmérés megéllapitdsait, ugyanakkor rdmutatott arra, hogy a mind a
miholdas, mind a DTT technoldgidra vonatkozé koltségbecslések dvatosak. Mindenesetre a két felmérés megerdsitette a koltség-
osszehasonlitds megfelelGségét, valamint azt a kovetkeztetést, hogy a miholdas technolégidnak a IL térségben nytjtandé digitdlis
televizidszolgdltatdsok céljdbol torténd alkalmazdsa lényegesen drdgdbb lett volna, mint a DTT alkalmazdsa, f6ként a magasabb
gazdasdgi és tarsadalmi koltségek miatt, amelyeket a fogyasztéknak a mitholdas megoldés esetén kellett volna viselnitik.

() E felmérések szerint a miholdas technoldgidval a kérdéses szolgdltatdsok nyujtdsa magasabb koltségekkel jarna. A koltségekhez pedig
a mifsorszolgéltatoknak, a helyi hdlézatiizemeltetGknek és a nézéknek egyardnt hozzd kellene jarulniuk. Az Abertis koltségfelmérése
megéllapitotta tovdbbd, hogy a mtholdas technoldgia alkalmazdsa esetén a digitalis dtdllishoz tovabbi mintegy hat hénapra lenne
sziikség, mivel a II. térségben €l§ fogyasztéknak idSre lenne sziikségitk a mdholdas dekdderek, antenndk stb. beszerzéséhez és
telepitéséhez. Emiatt viszont tovdbbi koltségek meriilnének fel az érintett id@szakon beliili simulcast mdsorszolgiltatds (analdg és
digitdlis platformon torténd egyidejti miisorszolgaltatds) kapcsan.

() A DTT és a miholdas technoldgia kozotti killonbségek kifejtésekor a koltségfelmérés azzal érvel, hogy a mdholdas technologia
hasznélata a kormdnyzati politika miatt a IIl. térségre korldtozédott, és amennyiben a baszk kormdny a II. térségben kivnt volna
miiholdas technoldgiat hasznélni, akkor el kellett volna fogadnia ennek a korldtozdsnak a megsziintetését. Ez tovabbi terhet rétt volna
Baszkfoldre. (Ldsd az a 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés 2.9. szakaszat a 12. oldalon).
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3.4. A Radiodifusion észrevételei

(97) A Radiodifusién az audiovizudlis jeltovabbitdsi szolgaltatdsok piacdn mtikodd szolgaltatd, amely 2005 novembere
Ota szerepel a CMT szolgaltat6i nyilvantartdsaban.

(98) A Radiodifusién dltaldnossdgban egyetért az eljards meginditdsarél sz6l6 hatdrozattal, és megerdsiti a Bizottsdg
alldspontjat, de néhdny kiegészits észrevételt flizott hozzd. Egyetért azzal, hogy az dllami tdimogatds nem felel meg
az Altmark-kovetelményeknek, és jelentds mértékd dllami forras dtadasaval jar.

(99) A vizsgalt dllami tdmogatdsi program el6nyhoz juttatta a vidéki teriileteken addig is m(ikodd halozatiizemeltetSket.
Val6jdban a széban forgd piacon, amelyet magas belépési korldtok jellemeznek, az eleve eréfolényben 1évé
szolgaltatonak kedvez§ intézkedés a monopolium maltbeli mintdzatait képezte le. Kiemelendd, hogy az Abertisnek
sikeriilt megerdsitenie monopolhelyzetét, és a kozpénzbdl torténd finanszirozdst arra felhasznalnia, hogy 4j, stirtibb
halézatot alakitson ki, amely lehet6vé teszi szdmadra az 0ij piacokon vald versengést.

(100) A Radiodifusion éllitdsa szerint a vizsgalt dllami timogatds nem ardnyos. Az ardnyossagi kovetelmény teljesitéséhez a
tdmogatdsnak a szitkséges mértékre kell korlatozddnia, vagyis csak a tavoli vidéki teriiletekre terjedhet ki, tovabba
valamennyi szolgdltaté szdmdra egyformdn el6nydsnek kell lennie azdltal, hogy tényleges hozzdférési
kotelezettségeket feltételez.

3.5. A miisorszolgiltaték észrevételei

(101) A mfsorszolgaltatok szerint az intézkedés nem tekinthetd dllami tdmogatdsnak, mivel nem jirt pénziigyi el6nnyel
egyetlen vallalkozds, igy kiilonosen a miisorszolgéltatok szdmdra sem. Az intézkedések nem novelték a miisorszol-
géltatok kozonségét az analég miisorszolgaltatasi idGszakhoz képest. Emellett a lefedettség b&vitésével érintett, azaz
a vidéki, tavoli és ritkdn lakott teriiletek lakosai nincsenek hatdssal a hirdetési piacra, és nem tartoznak a mdsorszol-
géltatok célkozonségéhez. llyen koriilmények kozott a magantulajdont szolgéltatok a bévités nyomdan nem emelték
hirdetési dijaikat.

(102) A misorszolgaltatok ezenkiviil kifejtették azt a véleményiiket, hogy nem 4ll érdekitkben a mtholdas platformra
torténd migracid, ahol mdsoraiknak tobb szdz masik csatorndval kellene versenyezniiik. A foldfelszini platform
elénye a korldtozott kapacitds, ami a kereskedelmi szabadon foghaté miisorszolgéltatok szdmara kevésbé intenziv
versenyt jelent. Emellett hangstilyoztdk, hogy altalaban kizdrélag a foldfelszini platformra vdsarolnak tartalmakat.
Ennek az az oka, hogy a foldfelszini mdsorszolgdltatds garantdlja a szolgdltatds foldrajzi korldtozdsit, ami a
mitholdas platform esetében nincs igy.

(103) A mfsorszolgaltatok fenntartottdk tovdbbd, hogy miutdn a kantdbriai kozbeszerzési eljardst az Astra nyerte,
tdjékoztattdk a kantdbriai hatésigokat arrdl, hogy ellenzik a miholdas misorszolgdltatdst, mivel kizdrdlag a
foldfelszini platformon keresztiili tartalomszolgaltatdsra sz6l6 jogokat vasaroltak.

4. SPANYOLORSZAG ESZREVETELEI

4.1. Altalinos megjegyzések

(104) Az eljards meginditdsar6l sz6l6 hatarozattal kapcsolatos észrevételeiben Spanyolorszdg és az autondém kozosségek
szamos érvet adtak el (*¥). Altaldnossagban ezek két kategéridba sorolhatok. El8szor is a spanyol hatésigok szerint
nem keriilt sor dllami tdmogatdsra, mert a szolgaltatds dltalinos gazdasdgi érdekti szolgéltatds és igy az intézkedés
nem mindsill dllami tdmogatdsnak, miutdn a kozcéli mdsorszolgdltatds kozszolgdlati feladatkorébe tartozik.
Ezenkivill nem jir elénnyel. Mdsodszor, ha dllami tdmogatdsra keriilt volna sor, az az EUMSZ
106. cikkének (2) bekezdése vagy 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében egyébként 6sszeegyeztethetd
lenne a bels6 piaccal, mivel: a) az analdg halozat mér létezett, és hatékonysagi szempontb6l kevésbé koltséges egy
meglév{ infrastruktira fejlesztése, mint az atallas egy 4j platformra; b) a minéségi kovetelményeknek kizarélag a
DTT technolégia felel meg; valamint c) a kozbeszerzési eljarasok technoldgiasemlegesek voltak, és a részvételre mas
platformiizemeltetSknek is volt lehet8ségiik. Az elGadott érvek dsszefoglaldsa az aldbbiakban taldlhato.

(") A kozponti és regionalis hatésdgok érveit egyiittesen, Spanyolorszdg (vagy a spanyol hatésdgok) allispontjaként mutatjuk be, kivéve
Baszkfoldet, amely nagyon részletes beadvinyt nydjtott be a kozszolgdltatdsért jiré6 kompenziciéra vonatkozé szabélyok
alkalmazdsardl. Mds autonom kozosségek (példdul Aragénia, Kasztilia és Ledn, valamint Navarra) is utalnak arra, hogy az dltalinos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsra vonatkozd szabalyok alkalmazandok.
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(105) 2019. janius 14-i beadvanydban Spanyolorszdg azzal érvelt, hogy a digitdlis televizi6zds lefedettségének a tavoli és

kevésbé urbanizélt teriileteken torténd bévitéséhez nydjtott pénziigyi tdmogatds nem szelektiv, ezért nem
minGsiilhet dllami tdmogatdsnak (lasd a lenti 4.2.3. szakaszt). Spanyolorszdg tovabbd azt dllitja, hogy a 2013. évi
hatdrozat megsemmisitése maga utdn vonja az eljirds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat megsemmisitését (*°), ezért a
Bizottsignak @j hatdrozatot kellene hoznia az eljdrds meginditdsdrél. Spanyolorszdg véleménye szerint ebben az
eljaras meginditdsardl elfogadandé 4j hatdrozatban a Bizottsdgnak ki kellene fejtenie az dllaspontjat a széban forgd
intézkedések szelektivitdsarol.

4.2. A tdmogatds hidnya

4.2.1. Altaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatds

(106) A hél6zatiizemeltetSket illetGen a spanyol hat6ésdgok szerint azok az Altmark-itélet (*°) értelmében daltaldnos

gazdasagi érdekd szolgdltatast nyujtanak. Mivel azonban a lefedettség bdvitését célzé intézkedések az autoném
kozosségek feleldsségi korébe tartoznak, az Altmark-itélet alkalmazhatdsdgdt eseti alapon kell vizsgdlni, és az
autonom kozosségeknek kell bizonyitaniuk az Altmark-feltételek teljesiilését. A legrészletesebb érveket Baszkfold
adta el8, amely a digitalizdldst kozvallalkozds, az Itelazpi S.A. (a tovdbbiakban: Itelazpi) kozremikodésével végezte el.

4.2.2. Az el6ny hidnya

(107) A hardverszallitokkal kapcsolatban Spanyolorszdg kifejtette azt a véleményét, hogy mivel a berendezések szallitdsdra

irdnyuld kozbeszerzési eljardsokat nyertek, nem jutottak szelektiv elényhoz.

(108) A hélozatiizemeltetSkkel kapcsolatos észrevétel, hogy bar az Abertis az L térség vezetd piaci szereplGje és a

IL. térségben fejlesztett telephelyek 29 %-dnak tulajdonosa, a II. térségben nem tizemeltet hdlzatot. Az Abertisnek
tehat hdl6zatiizemeltet6ként nem szdrmazott elénye az intézkedésbél.

(109) A hélézatiizemeltetést ehelyett regionalis szolgdltatok, az autoném kozosségek vagy a telepiilési 6nkormdnyzatok

végzik, amelyek egyszertien bérlik az Abertis telephelyeit és 1étesitményeit. Az autondém kozosségek és a telepiilési
onkormdnyzatok nem versenyeznek mds hélozatiizemeltetSkkel, igy versenyel6nyh6z sem jutnak. Emellett a
tevékenységbdl bevételik sem szdrmazik, mivel a mtisorszolgdltatok a II térségben nem fizetnek a mdsorszordsi
szolgaltatdsokért.

(110) A DTT mdisorszolgéltatokkal kapcsolatban Spanyolorszdg azt dllitja, hogy a vizsgalt intézkedéseknek gyakorlatilag

nincs hatdsuk a mdsorszolgaltatokra. Az intézkedések nem novelték a mdsorszolgaltatok kozonségét az analdg
msorszords id6szakdhoz képest, mivel a bévitett lefedettséggel megcélzott 2,5 %-os lakossdgi szegmensben az
anal6g foldfelszini jelek vétele kordbban is lehetséges volt. Ennek eredményeként az intézkedéseknek nincs hatdsuk e
véllalkozasok pénziigyi helyzetére.

4.2.3. A szelektivitds hidnya

(111) A spanyol hatésdgok 2019. junius 14-i beadvanyukban leszogezték, hogy a szdéban forgd intézkedések nem

*)

szelektivek. Kifejtették, hogy a foldfelszini és a miholdas televizidzdsra nagyon eltérg szabdlyok vonatkoznak. Az
intézkedések meghozatalakor a kiillonboz6 technolégidk eltér6 jogszabdlyok hatdlya ald tartoztak (7).
Spanyolorszag kifejti, hogy jelenleg ugyan minden audiovizudlis szolgaltatast az audiovizudlis kommunikdciérél
sz016, 2010. mdrcius 31-i 7/2010. sz. dltaldnos torvény szabalyoz, azonban nagy killonbség van a DTT
technoldgidra, illetve mds technoldgidkra vonatkoz6 jogi keret kozott. Kiemelte, hogy a DTT-szolgéltatdsi engedély
megszerzésére vonatkozd kovetelmények szigoribbak, dtfogdbbak és részletesebbek, mint mds technoldgidk
esetében. Ezenkivil a DTT technoldgia — mds technolégidktdl eltérGen — az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok korébe tartozik, és szigoru lefedettségi kotelezettségek vonatkoznak ra.

Ezzel osszefiggésben Spanyolorszdg a 2013. évi hatdrozat (41) preambulumbekezdésére hivatkozik: ,[t]ényszerii adatok az eljdrds
meginditdsdrdl sz616 hatdrozatban taldlhatdk, amely a jelen hatdrozat elvdlaszthatatlan részeit képezi”.

A Bir6sdg Altmark-iigyben 2003. jalius 24-én hozott itélete.

Spanyolorszag kiemelte, hogy a DTT-szolgéltatdsokat a digitalis foldfelszini televizi6zds terjedését célzo siirg8s intézkedésekrdl szolo,
2006. junius 14-i 10/2005. sz. torvény, a mtholdas szolgédltatdsokat a miiholdas telekommunikdci6rél szol6, 1995. december 12-i
37/1995. sz. torvény, a kébeles szolgaltatdsokat pedig a kabeles kommunikaci6rdl sz616, 1995. december 22-i 42/1995. sz. térvény
szabélyozza.
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(112) Spanyolorszdg azzal érvel, hogy a foldfelszini technologia ténybeli helyzetek nagyban kiilonbozik mads
technoldgiakétdl. A foldfelszini technoldgia sem mfszaki, sem kereskedelmi, sem gazdasdgi szempontbdl nem
hasonlithaté 6ssze mads technoldgidkkal. A digitalis atdllds végrehajtasdhoz Spanyolorszdg a meglévg foldfelszini
halézati infrastruktirdt vette igénybe. A digitdlis msorszérdsra valé atdllds mdholdas technoldgidval torténd
megvaldsitisdhoz teljesen 1j miisorszérd és vételi infrastruktira kiépitését tette volna sziikségessé. Emiatt joval
nehezebb és koltségesebb lett volna az dtdllds. Spanyolorszdg rdmutatott arra, hogy a kordbban benyujtott
koltségfelmérések tantsiga szerint is a DTT volt a leginkdbb koltséghatékony megoldds. Ezenkivill t6bb mint
harminc év alatt egyetlen szolgdltaté sem kindlta vagy haszndlta Spanyolorszdgban a mitholdas technoldgidt
szabadon foghatd televizids mitisorsugdrzdsira, amely kizdrélag a DTT platformon keresztiil valosul meg.
Spanyolorszdg édlldspontja szerint ez szintén azt mutatja, hogy a DTT technolégia ténybeli helyzete eltér mds
technoldgiakétdl.

(113) 2019. februdr 4-i beadvanydban Baszkfold azzal érvelt, hogy a miholdas és a DTT technol6gia nincs hasonld jogi és
ténybeli helyzetben, ezért az intézkedés nem szelektiv. Baszkfold rimutatott arra, hogy Spanyolorszdg és az Abertis
tobb olyan koltségfelmérést is benyujtott, amelybdl kittinnek a mitholdas és a DTT technoldgia kozotti szdimottevd
jogi és ténybeli kiilonbségek. E felmérések azt mutatjdk, hogy a digitalizalds DTT-t8] eltérd technoldgidkkal torténd
megvaldsitdsa joval nagyobb koltségekkel jirt volna, és komoly késedelmet okozott volna a II. térség
digitalizaldsaban.

(114) A 2019. janudr 14-én kelt és a spanyol hat6sdgok altal a Bizottsignak 2019. februdr 19-én tovabbitott levelében
Katalonia kormdnya 2017. szeptemberi tanulményt nydjtott be. A tanulmdnyt a Centre de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informaci6 (a tovdbbiakban: CTTI) megbizdsdbdl a Federacion Catalana de Empresas Integradas e
Integradoras de Telecomunicaciones (FEDECOMINTE), a Katalin Mérnoki Szovetség (Telco.cat) és Katalonia
Telekommunikdciés Mérnoki Szévetsége (GrausTIC) készitette (a tovdbbiakban: katal6niai tanulmdny). A tanulmdny
a IL térségben digitdlis televiziszolgéltatds nydjtasahoz felhasznalhaté kilonféle technoldgidkat értékelte, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy erre a foldfelszini és a miholdas technoldgia a legalkalmasabb, e két technoldgia koziil
pedig a DTT a legkevésbé koltséges a lakossdg szdmdra. A tanulmény alapjan Katal6nia kormdanya leszogezte, hogy
objektiven indokolt volt a DTT technoldgidt vélasztani a digitélis televizidzds kiépitéséhez a II. térségben, igy az
intézkedés dllami tdimogatasi szempontbdl nem tekinthetd diszkriminativ és szelektiv jellegtinek.

4.3. Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése és 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti 6sszeegyez-
tethet8ség

(115) A baszkfoldi hatésdgok elSadtdk, hogy az Itelazpi javdra nyujtott dllami tdmogatds az EUMSZ 106. cikkében
foglaltak értelmében a belsé piaccal OsszeegyeztethetS. Ennek kapcsin tgy vélik, hogy az intézkedések
maradéktalanul megfelelnek az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az éltalinos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok miikodtetésével megbizott egyes véllalkozdsoknak kozszolgltatdssal jaré ellentételezés formdjaban
megitélt dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2005. november 28-i hatdrozatban (,a 86. cikk
(2) bekezdése szerinti hatdrozat”) rogzitett osszes feltételnek (*%).

(116) Arra az esetre vonatkozoan, ha a spanyol hatésdgok dltal a digitdlis foldfelszini televiziézds II. térségben torténd
kiépitésével kapcsolatban hozott intézkedések a Bizottsdg dontése szerint dllami tdmogatdsnak mindsiilnek és az
EUMSZ 106. cikkének alkalmazdsdban nem egyeztetheték ossze a belsd piaccal, Spanyolorszdg azt dllitja, hogy az
intézkedések a belsd piaccal mindenképpen Osszeegyeztethet6k, amennyiben unids érdekdi célkitiizés (a digitélis
misorszolgdltatdsra torténd 4tallds) megvalésitdsdra irdnyulnak, igy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
¢) pontja szerinti kivétel hatalya ald esnek.

(**) A 2005/842[EK hatdrozat, valamint a kozszolgdltatassal jar¢ ellentételezés formajaban nydjtott dllami timogatdsrol sz6l6 kozosségi
keretszabdly (2005/C 297/04; HL C 297. 2005.11.29., 4. o a tovdbbiakban: keretszabdly). A fenti hatdrozat helyébe
2012. janudr 31-t6l az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 106. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatisok nyujtdsdval megbizott egyes vdllalkozdsok javdra kozszolgdltatds ellentételezése formdjaban nydujtott dllami
tdmogatdsra valé alkalmazdsdrol sz616, 2011. december 20-i 2012/21/EU bizottsdgi hatdrozat (HL L 7., 2012.1.11., 3. 0.) 1épett. A
fenti keretszabadly helyébe a Bizottsdg ,A kozszolgéltatds ellentételezése formdjaban nydjtott dllami tdmogatdsrél sz6lé eurdpai unids
keretszabaly” cimd kozleménye (HL C 8., 2012.1.11., 15. 0.) Iépett.
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4.3.1. Hatékonysdgi érvek

(117) Spanyolorszdg szerint a nemzeti mdszaki terv és az atalldsi terv nemzeti szinten nem mindsiil a lefedettség
bévitésére vonatkozd tervnek, mivel azok csak az I térségen beluili dtdlldsra vonatkoznak. A tervek tehdt
onmagukban nem korldtozzdk a lefedettség bdvitésének technoldgiai lehetGségeit. Ami a keretmegéllapoddsokat
illeti, szabdlyozdsi hatokorik nem azonos a két tervével, emellett kozponti és regiondlis hatésdgok kozotti
megallapoddsokon alapulnak. Emellett Spanyolorszdg szerint nem zdrjak ki a mdholdas és egyéb technologidk
alkalmazdsat. Mindenesetre a lefedettség bdvitését és a technoldgia megvdlasztdsit az autoném kozosségek
végezték, dltaldban kozbeszerzési eljards keretében. Spanyolorszdg azzal érvelt, hogy az egyik ilyen — Kasztilia és
Leénban lefolytatott — kozbeszerzési eljards technoldgiasemleges volt, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak ténye
pedig 6nmagédban is bizonyitja, hogy a kozponti hatdsdgok nem irtdk el§ a foldfelszini technoldgit az autoném
kozosségek szamdra.

(118) Ha a médshol lefolytatott kozbeszerzési eljardsok hivatkoznak is a foldfelszini technoldgia egyes elemeire, ez azzal
indokolhat6, hogy a foldfelszini msorszolgaltatds igényel bizonyos elemeket, amelyeket a mtiholdas
misorsugdrzds nem, feltiintetésitkre pedig azért volt szitkség, hogy a kozbeszerzési eljardsok ne zarjdk ki a
foldfelszini megolddsokat.

(119) A spanyol hatésigok emellett hivatkoznak a MITyC dltal 2007 jaliusdban, vagyis a DTT-lefedettség bévitésének
finanszirozdsdra vonatkozé javaslatot megel6zéen a kiilonboz6 (DTT és miholdas) technoldgidk dtjan nydjtott
egyetemes digitalis televizidszolgaltatds megvalésithatdsigdval kapcsolatban készitett tanulmdnyra (a tovabbiakban:
2007. évi spanyolorszagi tanulmany) is. Bar a hatésagok elismerik, hogy a tanulmdny bels6 dokumentum volt,
amelyet kés6bb nem haszndltak fel, ettSl fiiggetleniil hangsilyozzdk, hogy az figyelembe vette a DTT vagy
mitholdas tovabbitds redlis koltségeit. A tanulmany kovetkeztetései szerint el6zetesen nem éllapithaté meg, hogy a
televizidjel lefedettsége melyik technoldgidval bévithetd hatékonyabban vagy olcsébban. Ehelyett régionként kell
donteni, lehetSleg az érintett autonoém kozosség dltal készitett tanulmdnyok alapjdn, amelyek olyan tényezdSket
vizsgalnak, mint a domborzat, a lakossag teriileti eloszldsa, valamint a meglévé infrastruktdra dllapota.

4.3.2. Mindségi kovetelmények

(120) Az érintettek két mindségi érvet fogalmaztak meg. El6szor is eddig a DTT platformon sugdrzott szabadon foghat
csatorndk e térségben mitholdas szolgdltatds keretében nem voltak elérhetSk. A mitholdas platformra torténd atdllds
ezért azt jelentené, hogy az tigyfeleknek fizetniiik kellene a szolgaltatdsért.

(121) Masodszor az orszdgos csatorndk mellett regionalis csatorndk sugdrzasa is sziikséges. A DTT technolégia minden
foldrajzi teriileten lehetévé teszi az ahhoz a teriilethez tartozé csatorndk vételét. A regiondlis és helyi csatorndk
alapjdn Spanyolorszdgban 6sszesen 1380 frekvencidt osztanak ki a foldfelszini televiziézds céljara, amely nem
igényel mszaki korldtozdsokat, sem pedig a misorszolgaltatisnak az egyes csatorndk célteriiletén tiili bévitését.
Spanyolorszdg szerint ez a mtiholdas halézatok esetében nem lenne lehetséges, mivel azok nem teszik lehetévé a
foldrajzi korldtozdst, igy oOsszetett feltételes hozzaférési rendszert kellene alkalmazniuk. Ez tovdbb ndvelné a
mtholdas mdsorszolgaltatds koltségeit, a misorszolgéltatok pedig nem lennének hajlandék hozzaférést biztositani
csatorndikhoz anélkiil, hogy a korlatozas lehet8ségérsl meggy6zGdhetnek.

4.3.3. Technoldgiasemlegesség

(122) Spanyolorszdg szerint a kozponti és regiondlis hatésagok kozotti kétoldali megéllapoddsok nem irtak el§ konkrét
digitalizdldsi technoldgiat. Mindossze a digitalizdlds koltségeinek megfelel6 mértékd forrdstcsoportositdst
allapitottak meg az autoném kozosségek javara, amelyet egy hatékonynak tekinthetd referenciatechnoldgia (a DTT)
alapjdn szdmitottak ki. E tekintetben Spanyolorszdg szerint figyelembe kell venni azt, hogy a bévités idépontjdban
az analog foldfelszini televiziozds a spanyol haztartdsok 98,5 %-at érte el.

(123) Az eljards meginditdsar6l sz6lé hatdrozatban emlitett, Kantdbridban lefolytatott kozbeszerzési eljdrdssal
kapcsolatban a spanyol hatésagok hangstilyozzdk, hogy az Astra dltal megnyert eljrds a II. és III. térségre egyardnt
kiterjedt, vagyis célja a digitdlis televiziézds egyetemes biztositdsa volt Kantdbridban. Ennek az iigy értékelésére
kettds hatdsa van.
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(124) El8szor is a kantabriai projekt meghitsult, miutdn azt koveten, hogy a szerz8dést az Astra nyerte, néhdny nagy
misorszolgaltat6 tdjékoztatta az Astrat és a kantdbriai kormdnyt arrdl, hogy tartalmanak mtholdon keresztiili
kozvetitéséhez nem jdrul hozzd. Emiatt a terv célkit(izése mar nem volt konnyen megvaldsithat6. Masodszor, a
szerz6dés felmondasidnak f6 oka a Spanyolorszdag III. térségének egész terilletén biztositandé miiholdas
lefedettséggel kapcsolatos kozponti kormdnyzati dontés, és nem a Il térségen belilli lefedettség bévitéséhez a
kozponti koltségvetés terhére biztositandé forrdsokkal kapcsolatos dontés volt. Emellett a szerzSdést
2008 novemberében mondtdk fel, mert akkorra egyértelmiivé valt, hogy az Astra nem lesz képes teljesiteni
kotelezettségeit. Igy killonosen az Astra nem végezte el id6re a sziikséges munkdkat, és nem szerezte be a szabadon
foghat6 csatorndk mdsorszolgaltatéitél a csatorndk sugdrzasdra sz6l6 engedélyeket.

(125) A jelen hatdrozattal sszefiiggésben a kantdbriai projekt csak annyiban lényeges, amennyiben a miiholdas platform a
foldfelszini platform valds alternativdjanak tekinthetd. E tekintetben a fenti érvek nem tartoznak a targyhoz. Amikor
a IIL térség esetében a miiholdas platform mellett dontottek, a spanyol hatésdgok nemzeti tervet fogadtak el, és
specidlis szabdlyozast léptettek életbe, amely a miisorszolgéltatok szdmadra el8irja, hogy egyeztessenek egymdssal, és
vélasszanak ki egy ko6zos mtholdas platformszolgéltatét. Spanyolorszdg megjegyzi, hogy az eljards meginditdsardl
sz6l6 hatdrozat szerint hasonlé mechanizmust lehetett volna alkalmazni a II. térség esetében is. Azonban
Spanyolorszag szerint ellentétes lett volna a lehetd legkisebb mértéki beavatkozds elvével, ha ilyen kotelezettséget
rénak a misorszolgdltatokra a II. térségben. Ezenkivill a spanyolorszdgi miisorszolgdltatok nem hajlanddk a
mtholdas platformot haszndlni. Més tagdllamokkal ellentétben Spanyolorszdgban nincs szabadon foghat6
csatorndkat sugdrzé mtholdas platform. Spanyolorszdg szerint a szerz6dés felmonddsdnak indokoldsa nem hagy
kétséget afeldl, hogy a miholdas technolégia nem lehet megfelel§ platform a televizidjelek II. térségen beliili
tovabbitdsdhoz.

4.3.4. Averseny és a kereskedelem torzuldsdnak hidnya

(126) A hélézatiizemeltetSk kozotti versennyel kapesolatban Spanyolorszdg kifejtette azt a véleményét, hogy a foldfelszini
és mitholdas televizidzas két, egymadstol teljesen kiilonb6z4 piacot jelent, igy a vizsgélt intézkedések nem torzitjdk a
versenyt az érintett piacokon. Spanyolorszdg fenntartja, hogy a vizsgdlt intézkedések nincsenek hatdssal az Unién
beliili piacra, mivel egy korldtozott foldrajzi teriilet lakossdgat célozzdk meg. Mivel helyi szolgdltatisok, az
intézkedések valdszintileg nem érintik a tagéllamok kozotti kereskedelmet.

4.4. A de minimis szabdly alkalmazhat6siga

(127) A spanyol hatdsdgok kifejtették azt a véleményiiket is, hogy a finanszirozds jelentds hinyada mindenképpen a de
minimis timogatdsokrol sz616 1998/2006/EK bizottsagi rendelettel () bevezetett de minimis szabdly hatalya ald esik.
A hardvert minden autondém kozosségben és telepiilési onkorményzatndl kiilon szerezték be, igy a de minimis
szabélyt ezen a szinten kell vizsgdlni. Mivel a sz6ban forg esetekben a kifizetések sszege, valamint a beszerzett
druk és szolgaltatdsok kore egyardnt ismert, a tdmogatds kellSen atlithat6 volt a de minimis kiiszobértékek
alkalmazasdhoz.

4.5. Uzemeltetés és karbantartds céljira nydjtott dllami timogatds

(128) A miisorszérd kozpontok tizemeltetésével és karbantartdsdval kapcsolatban a spanyol kozponti hatdsdgok tgy vélik,
hogy a lefedettségnek a MITyC részleges finanszirozdsaval végrehajtott bévitésében nem érintettek. A minisztérium
illetékességi kore nem terjed ki arra, hogy a telepiiléseket vagy az autoném kozosségeket a lefedettség bdvitésére
irdnyulé kozbeszerzési eljardsban rogzitett idGszakon tdli tizemeltetésre és karbantartdsra kotelezze. Emiatt nem
zdrhaté ki teljesen az, hogy a telepiilési Onkormdnyzatok koltségvetési megvondsai egyes kozpontok
tizemeltetésében és karbantartasaban zavart okozhatnak. Az tizemeltetés és karbantartds éves koltségeit a kozponti
hat6sdgok el6zetesen az indulé beruhdzds értékének 10 %-dban dllapitottdk meg. A vizsgdlat sordn tobb autoném
kozosség kozolt részletesebb adatokat a Il térség DTT-hdlozatdnak iizemeltetésére és karbantartdsdra forditott
forrdsokrol.

() A Bizottsdg 1998/2006/EK rendelete (2006. december 15.) a Szerzédés 87. és 88. cikkének a de minimis tdimogatdsokra val6
alkalmazdsdrél (HL L 379., 2006.12.28., 5. 0.). A fenti rendelet helyébe 2014. janudr 1-t6l az Eurdépai Unié miikodésérél szolo
szerzGdés 107. és 108. cikkének a csekély osszegli timogatdsokra valé alkalmazdsardl sz6l6 2013. december 18-i 1407/2013/EU
bizottsdgi rendelet (HL L 352.,2013.12.24., 1. 0.) Iépett.
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5. A FELEK ALTAL FELHOZOTT ELJARASI ERVEK ERTEKELESE

(129) Az Itelazpi, a Cellnex és Spanyolorszdg a 2019. janius 13-i és 14-i észrevételeiben azzal érvelt, hogy a 2013. évi

hatdrozat megsemmisitése utdn a Bizottsignak j hatdrozatot kellett volna hoznia az eljdrds meginditdsardl, kifejtve
benne a széban forgd intézkedések szelektivitdsaval kapcsolatos allaspontjat. Spanyolorszdg és az érdekelt felek
alldspontja szerint az eljards meginditdsardl sz6l6 Gj hatdrozat hidnydban a felek nem gyakorolhattdk a védelemhez
val6 jogukat.

(130) Spanyolorszag és a Cellnex tovabbd azzal érvelt, hogy az ezen tigyben az eljards meginditdsar6l hozott hatdrozat

semmissé valt, amikor a Birésidg megsemmisitette a 201 3. évi hatdrozatot. A 2013. évi hatdrozat (41) preambulum-
bekezdése rogzitette, hogy .[t]ényszerd adatok az eljdrds meginditdsdrdl szolé hatdrozatban taldlhatok, amely a [...]
hatdrozat elvdlaszthatatlan részeit képezi”. A Spanyolorszdg allaspontja szerint ebbdl kovetkezik, hogy a 2013. évi
hatdrozat megsemmisitése maga utdn vonja az eljdrds meginditdsirél sz6l6 hatdrozat megsemmisitését. Ez az

alldspont az alabbi okok miatt téves.

(131) El6szor is az eljards meginditdsarél sz6lo hatdrozat és a jogerds hatdrozat két kiilondlls, kilon joghatdssal

rendelkezé jogi aktus. Az eljdrds meginditdsir6l sz6lo hatdrozatot a Bizottsig az 1999. évi eljdrdsi
rendelet 4. cikkének (4) bekezdése alapjan hozta. Az eljdrds meginditdsar6l sz6lo hatdrozatban a Bizottsdg
kétségeket tdmasztott azt illetGen, hogy a vizsgdlt intézkedések oOsszeegyeztethet6k a belsé piaccal. A jogerds
hatdrozatot (vagyis a 2013. évi hatdrozatot a Bizottsdg az 1999. évi eljdrdsi rendelet 7. cikkének (5) bekezdése
alapjan hozta. A 2013. évi hatdrozatban a Bizottsdg megallapitotta, hogy a tdmogatds nem Osszeegyeztethetd a
bels§ piaccal, és elrendelte a tdimogatds visszafizettetését. Mivel az eljards meginditdsarol sz6l6 hatdrozat és a jogerGs
hatdrozat két killondllo jogi aktus, a 2013. évi hatdrozat (41) preambulumbekezdése helyesen tgy értelmezendd,
hogy az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban foglalt tényszerti adatok a 2013. évi hatdrozatnak is a részét
képezik. Ezenkiviil a jogerSs hatdrozat megsemmisitése nem fiigg 6ssze ezekkel a tényszerd adatokkal.

(132) Mésodszor Spanyolorszag és az érdekelt felek a 2013. évi hatdrozat elfogaddsa utdn inditott killonféle birdsagi

kereseteik egyikében sem az eljirds meginditdsdr6l sz6lé hatdrozat megsemmisitését kérték, hanem a jogerds
hatdrozatot kivintdk megsemmisittetni. Az &lland6 itélkezési gyakorlat szerint a Birdsdg daltal kimondott
megsemmisités nem terjeszkedhet tal a felperes kereseti kérelmén (*°). Mivel egyik kereseti kérelem sem az eljards
meginditdsar6l szolé hatdrozat megsemmisitésére iranyult, a Birdsdg a Retegal-iigyben hozott itéletében (*') nem
semmisithette meg az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatot.

(133) Harmadszor az dllandé itélkezési gyakorlat szerint egy unids intézkedés megsemmisitése nincs szitkségszertien

kihatdssal az el6készit§ aktusokra (*?). A tobb szakaszbdl dll6 eljards végén hozott aktus megsemmisitése nem vonja
sziikségszertien magdval a megtdmadott aktus meghozataldt megel6z6 teljes eljards semmisségét, fiiggetlenil a
megsemmisitést kimondo itélet érdemi vagy eljarasi kérdéseket illetd indokoldsatol.

(134) Az eljdrasnak a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése utdni Ujrainditdsa irdnti dllitdlagos kotelezettséget illetGen a

Bizottsdg leszogezi, hogy sem a jogszabalyokban, sem az itélkezési gyakorlatban nem utal semmi arra, hogy a
bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése sziikségszertien magdval vonja a hivatalos vizsgélati eljards @j hatdrozattal
torténd Gjrainditdsit (lasd kilonosen a T-1/15. sz, SNCM kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet [ECLLEU:
T:2017:470] 69. pontjat). A fentiekben leirtaknak megfelelSen az itélkezési gyakorlat szerint egy kozosségi
intézkedés megsemmisitése nincs szitkségszertien kihatdssal az el6készité aktusokra. Az SNCM-iigyben hozott
itéletben a jogerds bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése utdn a Bizottsdg nem inditotta Gjra az eljardst, hanem
mindossze felkérte a feleket az észrevételeik benyujtdsra. A Birsag kimondta, hogy mivel a Bizottsdg a hatdrozat
megsemmisitése utdn lehetGséget biztositott a tagdllamoknak és a feleknek, hogy észrevételeket tegyenek, ezzel
tiszteletben tartotta a tagallam és az érdekelt felek eljardsi jogait. Ezenkivill az (EU) 2015/1589 rendelet (**) nem
hatdrozza meg, mikor koteles a Bizottsdg Gjrainditani az eljdrdst. Ezért az eljardsnak 4j hatdrozat hozataldval
torténd Gjrainditdsa irdnti dllit6lagos kotelezettség a fenti rendeletbdl sem eredhet.

Lasd a C-240/03. P sz., Comunita montana della Valnerina kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2006:44) 43. pontjit és az
ott hivatkozott itélkezési gyakorlatot.

A Birésdg 2017. december 20-i itélete, Comunidad Auténoma de Galicia és Redes de Telecomunicacién Galegas Retegal SA (Retegal) kontra
Bizottsdg, C-70/16. P, ECLLEU:C:2017:1002.

Ldsd a T-301/01. sz., Alitalia kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (EU:T:2008:262) 100. pontjit, A C-415/96. sz., Spanyolorszdg kontra
Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:1998:533) 32. pontjat, és ezzel dsszefiiggésben még a C-331/88. sz., Fedesa és tdrsai igyben
hozott {télet (ECLLEU:C:1990:391) 34. pontjdt.

A Tanécs (EU) 2015/1589 rendelete (2015. julius 13.) az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzGdés 108. cikkének alkalmazdsara
vonatkozd részletes szabalyok megdllapitdsarol (HL L 248., 2015.9.24., 9. 0.).
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(135) Spanyolorszag, az Itelazpi és a Cellnex azt éllitja, hogy a Bizottsdgnak j hatdrozatot kellett volna hoznia az eljaras
meginditdsdrol, ismertetve benne a szelektivitds részletes elemzését, hogy a felek kifejthessék az intézkedés
szelektivitdsdval kapcsolatos dllaspontjukat. A Bizottsdg rdmutat arra, hogy a spanyol hatdsigok az el6zetes
vizsgélati szakaszban madr kifejtették az allaspontjukat a szelektivitds hidnyardl (az eljirds meginditdsardl szolo
hatdrozat (22) preambulumbekezdésében foglaltak szerint (*). Az eljards meginditdsdr6l sz6l6 hatdrozatban a
Bizottsdg kifejtette elézetes dlldspontjat az dllami timogatds meglétével (ezen beliil a szelektivitdssal) és a tdmogatds
osszeegyeztethet@ségével kapcsolatosan. Az eljards meginditasdrdl sz6l6 hatdrozat szerint a kifogdsolt intézkedések
a DTT technoldgia elényben részesitésével torzitjak a versenyt, a DTT és a mtiholdas technoldgia pedig versenyben
all egyméssal (példaként hova Kantdbria esetét, ahol eredetileg mtiholdas szolgltaté nyert kozbeszerzési eljarast).
Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat ismertette, miért részesiiltek elényben bizonyos platformok mdsokkal
szemben. Lehet6vé tette, hogy Spanyolorszdg és az érdekelt felek kialakitsdk dlldspontjukat az intézkedések
Spanyolorszag kifejtette, hogy a DTT technoldgidt haszndlé hél6zatiizemeltet6k nem jutottak szelektiv elényhoz
mds hal6zatiizemeltetGkkel szemben. Spanyolorszdg azzal is érvelt, hogy a széban forgd intézkedések nem
kiilonboztették meg hatranyosan a DTT-t6l eltérd technoldgidkat, ennek aldtdmasztdsaként pedig ismertette a DTT
és a miholdas technoldgia kozott koltségek és piaci feltételek tekintetében mutatkozé kiilonbségeket.
Spanyolorszag kiemelte, hogy a mtiholdas és a DTT platform nem tartozik azonos piachoz. Ebbél kideriil, hogy
Spanyolorszagnak mar az eljdrds meginditdsardl sz0l6 hatdrozat utdn lehetGsége volt kifejteni az alldspontjit a
szelektivitds kérdésében.

(136) Tovabba sem a vizsgalt intézkedés, sem a tényallds, sem annak jogi értékelése nem valtozott.

(137) Ezenkivil 2019. aprilis 26-dn a Bizottsdg informdcidkérést kiildott Spanyolorszdgnak, az Itelazpinak, a Cellnexnek,
a Retevisionnak, a CTTI-nek, a Navarra de Servicios y Tecnologias, SA-nak, a Retegalnak és az Astrdnak, felkérve e
feleket arra, hogy tegyenek észrevételeket a Retegal-igyben hozott itéletrl és a széban forgd intézkedések
szelektivitdsardl (¥). A Cellnex, az Itelazpi, Spanyolorszdg és az Astra a bizottsagi informaciokérésére adott
vélaszdban részletes észrevételeket fogalmazott meg, ismertetve a szelektivitdsi kritériummal kapcsolatos
alldspontjat. A felek részletes észrevételeket nyujtottak be, a Bizottsdg pedig elemzett a Spanyolorszag és az érintett
harmadik felek altal felhozott Gsszes j, lényeges és az adott id8szakra vonatkozd elemet. A fentiek alapjin
Spanyolorszag és a tobbi érdekelt fél elegendd lehetSséget kapott arra, hogy kifejtse allaspontjat a szelektivitds
kérdésében, ezért a Bizottsig maradéktalanul tiszteletben tartotta a felek eljardsi jogait.

6. ATAMOGATAS ERTEKELESE

6.1. A timogatds jogi alapja

(138) A fenti 2.2. szakasz (28)—(39) preambulumbekezdésében foglalt részletes leirds szerint a spanyolorszdgi digitalis
atallas jogi keretét killonbozd jogszabdlyok Osszetett hildja alkotja, amelyeket a kozponti kormdanyzat, valamint a
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tobb keretmegéllapodast kotottek a kozponti kormdnyzattal (a 2008. évi keretmegallapoddsok), tovabba 2008-ban
elfogadtk a kordbbi 2006. évi, majd 2009-ben a 2008. évi keretmegallapoddsok kiegészitéseit.

(139) E megéllapoddsok és kiegészitések elfogaddsat kovetSen a regiondlis és helyi hatdsdgok széles korben hajtottak végre
a IL térségen beliili DTT-lefedettség bévitését célzé intézkedéseket elsGsorban kozbeszerzési eljdrdsok keretében, a
fenti (40)—(43) preambulumbekezdésben leirtak szerint. A Bizottsdg ezért tigy itéli meg, hogy a lefedettségnek a
I térségen beliili bévitését célzd tdmogatdsi program a killonboz8 kozpontilag elfogadott jogszabélyokon, valamint
a MITyC és az autondm kozosségek kozotti megallapoddsokon, illetve azok mddositdsain alapul, amelyek egytttal
meghatdrozzdk annak alapvet§ jellemzdit, igy a II. térségben a digitdlis televiziézdsra torténd dtallasra vald
Osztonzést, és ennek az Osztonzésnek a foldfelszini technoldgidra korlatozdsat. E jogszabalyok és megallapoddsok

(*) Az el8zetes vizsgélat sordn Spanyolorszdg tobbek kozott kifejtette, hogy nem volt hdtrdnyos megkiilonboztetés a DTT és a méiholdas
technoldgia kozott. Spanyolorszag azt is kifejtette, hogy a DTT és a miholdas technoldgia kiilon piacot képez.

(**) A Bizottsdg ezenkiviil felkérte Spanyolorszdgot, hogy tovabbitsa az informéciokérést minden olyan villalkozdsnak, amelyet érinthet,
ha a Bizottsdg ebben az tigyben esetlegesen elutasit6 hatdrozatot hoz, amelyben elrendeli a jogellenes és a belsG piaccal dsszeegyeztet-
hetetlen tdimogatds visszafizettetését.
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célja az volt, hogy az autoném kozosségek olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek nem technoldgiasemlegesek ().
A nemzeti miiszaki terv a DTT platformra torténd atdlldst az 1. térségre vonatkozdan szabdlyozza, ugyanakkor
felhatalmazza a helyi hatésdgokat, hogy az autoném kozosségekkel egyiittmtikodve 1étrehozzak azokat a tovabbi
misorszord kozpontokat, amelyek a DTT 1II. térségen beliili vételéhez szitkségesek. A kozponti kormdanyzat tehdt
mdr akkor is szdmolt a DTT-lefedettség bévitésével. A digitdlis televizidzdsra torténd atallast szabdlyozé {6
jogszabdlyban adott felhatalmazds kizdrélag a foldfelszini platformot emliti. Emellett az 1/2009. sz. kirdlyi
rendeletbdl kideriil, hogy a mtiholdas technolgidt csak a III. térségben tervezték haszndlni. A gyakorlatban ezért az
autoném kozosségek a kozponti kormdnyzat altal a DTT bdvitésére vonatkozdan kiadott irdnymutatdsokat
alkalmaztdk. () Az autoném kozosségek sajat keretmegéllapoddsaik alapjdn hajtottdk végre a kozponti kormanyzat
tervét, e keretmegallapoddsok pedig azonos minta szerint késziiltek.

(140) A kozpontilag elfogadott jogszabalyokbdl, a megéllapoddsokbdl és a kiegészitésekbd] tehdt kideriil, hogy mindezek
olyan program alapjat képezik, amely a I térségen belili DTT-lefedettség kizardlag foldfelszini mdsorsugarzas
haszndlatdval torténd bévitésére irdnyul. Tovabbd e koriilményekre tekintettel a kozponti vagy a helyi hatésdgoknak
a program mdszaki megvaldsitdsat illetGen nem volt mozgdstere ahhoz, hogy eleget tegyenek a technoldgiasem-
legesség elvének. A nemzeti, regiondlis vagy helyi hat6sdgok dltal hozott intézkedések ugyanazt a célt szolgdltdk, és
a kozottik 1év8 szoros kapcsolatra tekintettel ugyanazon program részeként, egyiitt kell elemezni Gket. Ezt a
Torvényszék is megerdsitette, amikor a T-541/13. sz. figyben hozott itéletében a 2013. évi hatdrozat
megsemmisitése irdnti keresetet illeten kimondta az aldbbiakat. Ez a kovetkeztetés az e hatdrozatban vizsgélt (a
2013. évi hatdrozatban vizsgalt intézkedésekkel megegyezd) intézkedésekre is érvényes:

,52 De los distintos actos legislativos y administrativos de las autoridades espafiolas se desprende que el plan de transicién hacia
la televisién digital en todo el territorio del Reino de Espafia mediante la utilizacion predominante de la tecnologia terrestre
respondia a una iniciativa lanzada y coordinada por la Administracién central. Segiin se desprende del considerando 24 de
la Decision impugnada, ha quedado acreditado que la Ley 10/2005, con la que comenzd la reglamentacion de la
transicion a la TDT, mencionaba la necesidad de fomentar una transicion de la tecnologia analdgica a la TDT. Con
arreglo al considerando 26 de la referida Decisién, las autoridades espafiolas contemplaban, en la disposicion adicional
duodécima del Plan Técnico Nacional de la TDT, la posibilidad de ampliar la cobertura mediante la tecnologia terrestre en
las zonas con poca densidad de poblacion a condicion de que la instalacion local fuera conforme a dicho Plan. Los
considerandos 28 a 32 de esta Decision, cuyo contenido no rebaten las demandantes, describen la colaboracion entre el
MITC y las Comunidades Auténomas mediante convenios marco y adendas a éstos con el fin de llevar a cabo la
digitalizacion de la referida zona. Estos actos se referian concretamente a la cofinanciacion por el Gobierno espafiol de la
extension de la cobertura de la TDT en dicha zona.

53 Habida cuenta de las anteriores consideraciones, no puede reprocharse a la Comision que analizara las medidas espafiolas
para el despliegue de la TDT en la zona II en un iinico y mismo contexto. En efecto, dado que las distintas intervenciones
estatales a escala nacional, regional y municipal debian analizarse en funcion de sus efectos, dichas medidas presentaban,
en el caso de autos, vinculos tan estrechos entre si que la Comisidn considerd acertadamente que se trataba de un tinico
régimen de ayudas concedido por las autoridades publicas en Espafia. Asi ocurre, en particular, porque las intervenciones

() Az err6l sz6l6 irdnymutatis a kozponti kormanyzat vonatkozé dokumentumaiban talilhaté meg. Igy kiilongsen
a 2008 decemberében aldirt, ,Egyiittmiikidési keretmegdllapodds az Ipari, Idegenforgalmi és Kereskedelmi Minisztérium, valamint [...]
autoném kozosség kozitt a DTT platformra térténd dttérés nemzeti tervének kidolgozdsdrdl” cimd keretmegéllapoddsok felsoroljdk azokat a
tevékenységeket, amelyeket a kozponti és regiondlis hatésdgok finansziroznak annak érdekében, hogy a digitalis televizibzas elérje a
meglévé analdg lefedettségnek megfelel6 lefedettséget. Ezek megemlitik egyrészt a mdsorszolgdltatok altal fejlesztett meglévd
misorszoré kozpontokat (az 1. térségben kiépitett DTT-kozpontokat), mdasrészt a ,lefedettség bovitését”, vagyis az olyan tovdbbi
kozpontokat, amelyek kiépitése a digitdlis televiziézds azonos penetricidjdnak biztositdsahoz sziikséges. Mivel a miisorszord
kozpontok meglétét kizdrdlag a DTT technologia feltételezi, egyértelmiinek ttinik, hogy a tervezett intézkedések csak e technoldgidt
érintik. Ezenkiviil a 2008. évi keretmegéllapodds 2009 oktdbere és decembere kozott aldirt kiegészitései a lefedettség bévitésének
finanszirozdsat emlitik. Meghatdrozzdk a ,lefedettség bovitésére irdnyuld intézkedés” fogalmdt, ennek keretében pedig csak a foldfelszini
technoldgidra emlitik kifejezetten.

(*) Az autonoém kozosségekkel tartott megbeszélések sordn a MITyC kifejtette, hogy célja a II. térségben a DTT platformra torténd atdllds
biztositdsa. Ezt egy prezentdcié is aldtdmasztja, amely a MITyC aldirdsdval nyilvanosan elérhet8 az interneten. http://www.fenitel.es/
nyilatkozatai is. Vélaszukban az autoném kozosségek kifejezetten megemlitik a 944/2005. sz. kirdlyi rendelettel elfogadott nemzeti
atélldsi tervet, valamint az Avanza-tervet. Lasd példdul Extremadura vélaszét: ,A foldfelszini digitdlis televizidzdsrdl szol6, a DTT-lefedettség
bévitésével kapcsolatos helyi kezdeményezést megdllapit nemzeti miiszaki tervet elfogadd 944/2005. sz. kirdlyi rendelettel Gsszhangban...”.
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consecutivas en Espafia presentaban, habida cuenta de su cronologia, su finalidad, y la situacién en la referida zona,
vinculos tan estrechos entre si que no podia reprocharse a la Comisién que no las hubiera disociado (véase, en este sentido,
la sentencia de 19 de marzo de 2013, Bouygues y Bouygues Télécom/Comisién, C-399/10 P y C-401/10 P, Rec,
EU:C:2013:175, apartados 103 y 104).”

(141) A megallapitds tovabbi aldtamasztdsa céljdbdl a Bizottsdg egy, az autoném kozosségek dltal ondlldan lefolytatott

egyedi kozbeszerzési eljarasokbdl allo, nagyszamt mintdt is megvizsgalt. A kozbeszerzési eljarasokat tartalmazé
minta Spanyolorszdg egész teriiletét lefedte, Melilla kivételével (e régiora vonatkozdan a spanyol hatésdgok nem
adtak meg kozbeszerzési eljardst, allitdsuk szerint ugyanis erre vonatkozé dokumentumok nem dlltak
rendelkezésre). A lefedettség bdvitésére és berendezések szallitdsara irdnyuld kozbeszerzési eljdrasok egyardnt
vannak a mintdban. Ezenkiviil a koltségvetés méretét tekintve is killonbozd kozbeszerzési eljardsok szerepelnek a
mintdban: vannak viszonylag kis koltségvetésti kozbeszerzési eljarasok, ahogy nagyobb (10 millié EUR feletti)
koltségvetésti kozbeszerzési eljardsok is. A mintavétel és a minta kiterjedése a fentiekben leirtaknak megfelelGen
biztositja annak reprezentativitdsat. Ezek a kozbeszerzési eljardsok a fenti preambulumbekezdésekben ismertetett,
jogszabdlyok és az autondém kozosségekkel kotott megdllapoddsok alapjdn elére meghatdrozott nemzeti program
végrehajtasanak eredményeként indultak. A minta ellen6rzése aldtimasztotta a fenti kovetkeztetést, mivel a
megvizsgalt kozbeszerzési eljdrdsok dontd tobbsége nem volt technoldgiasemleges. E reprezentativ minta alapjin a
Bizottsdg megerGsitette, hogy a kozbeszerzési eljardsok bizonyos autondém kozosségekben dltaldban véve a
foldfelszini technoldgia kizdrélagossdganak a logikdjat kovették.

(142) Noha egyes, formailag nem diszkriminativ kozbeszerzési eljardsok technolégiasemlegesnek mindsithetdk, a

Bizottsdg nagyon kevés ilyen eljarast taldlt. E kozbeszerzési eljardsok miiszaki el8irdsait ugy fogalmaztdk meg, hogy
— a spanyol kozponti hatésdgok tervei ellenére — a foldfelszinitdl eltéré technoldgidkat haszndlé szolgdltatok is
indulhattak. Mindenesetre 6nmagdban az, hogy a kozbeszerzési eljdrdsok kis része technoldgiasemlegesnek
tekinthet$, minddssze arra utal, hogy hidnyosan hajtottdk végre a programot, ugyanakkor nem zdrja ki, hogy
programrol van szo.

(143) ATorvényszék a 2013. évi hatdrozatot illetden azt is egyértelmvé tette, hogy: ,Bizottsdg nem végzett extrapoldcidt azon

kovetkeztetésével, hogy a minta tekintetében megdllapitott szabdlytalansdgok Spanyolorszdg teljes teriiletére kiterjednek. A
Bizottsdg a széban forgd tdmogatdsi program jellemzdinek a tanulmdnydzdsdra szoritkozott, és éppen nem azt dllapitotta meg,
hogy amiatt, hogy az elemzett kozbeszerzési eljdrdsok nem tartottdk tiszteletben a technolGgiai semlegesség elvét, ezt az elvet a
DTT-hdlézat extrapoldcidja dltal érintett kozbeszerzési eljdrdsok koziil valamennyi tekintetében megsértették. amit tobbek kozott
a megtdmadott hatdrozat rendelkezd része is tiikroz.” (*) Ez a kovetkeztetés az e hatdrozatban vizsgilt (a 2013. évi
hatdrozatban vizsgdlt intézkedésekkel megegyez6) intézkedésekre is érvényes.

(144) A DTT platform IL térségen beliili kiépitését célzo allami timogatas tényleges folyositdsanak idGpontjat a kozponti és

a regionalis hatosagok dltal a kedvezményezettek javdra torténd forrdsitadas id6pontja jeloli ki. Ez autoném
kozosségenként valtozo hosszisdgt idészak sordn tortént meg. A kapott tdjékoztatdsbol megallapitdst nyert, hogy a
legelsé azonositott kozbeszerzési eljardsokat 2008 jaliusdban folytattdk le (). A mellékletben megtaldlhatok az
egyes régidkra kiszamitott kozkiaddsi osszegek.

(145) A hélozatok tizemeltetésére és karbantartdsdra nyujtott folyamatos tdmogatdsr6l megallapithatd, hogy a II. térségen

beliili DTT-lefedettség kizdrdlag foldfelszini mésorsugdrzas hasznalataval torténd bévitésére irdnyuld programhoz
tartozik, és annak logikus kovetkezménye, noha ennek a folyamatos tdmogatdsnak a végrehajtdsit a kozponti
korményzat dtengedte az autondém kozosségeknek. Egyes autondm kozosségek (ldsd a hatdrozat mellékletében
felsorolt rendszeres koltségeket) kozbeszerzési eljardst irtak ki a meglévs foldfelszini digitdlis hélézatok
tizemeltetésére és karbantartdsara, amelyet sajit kozlonyiikben jelentettek meg (7).

Lasd a T-461/13. sz. iigyben hozott itélet 107. pontjat.

Berendezések széllitdsara irdnyul6 kozbeszerzési eljirds, amelyet La Rioja Autondém Ko6zésség 2008. jalius 30-4n tett kozzé, valamint
az SE/CTTI/06/08. sz., bvitésre irdnyuld kozbeszerzési eljirds, amelyet Katalonia Autondém Kozosség 2008. jilius 27-én tett kozzé.
Lasd példdul Kasztilia és Leén hatdsdgainak hatdrozatdt: Resolucién de 24 de septiembre de 2012, de la Direccién General de
Telecomunicaciones, por la que se anuncia la licitacién del servicio: Contrato de servicios para la conservacién y renovacién
tecnoldgica de las infraestructuras de television digital de la Junta de Castilla y Le6n. Expte.: Serv 05-4/12; BOCYL 10 de octubre 2012.
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(146) A fenti (62) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az j, modositott intézkedések jogi értékelése nem képezi e

hatdrozat targyat.

6.2. Az dllami timogatds értékelése az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjin

6.2.1. A tdmogatds megléte az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében

(147) A kérdéses intézkedés, ezen beliil a (44) preambulumbekezdésben leirt tizemeltetési és karbantartdsi célt folyamatos

tdmogatds dllami tdimogatdsként jellemezhet6 az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjin, amely az allami
tamogatdsok meglétének feltételeit rogziti. El8szor is dllami beavatkozdsnak vagy dllami forrdsok felhasznaldsaval
végzett beavatkozdsnak kell fenndllnia. Mdsodszor a tdimogatdsnak szelektiv gazdasdgi elényben kell részesitenie a
kedvezményezettet. Harmadszor torzitania kell a versenyt vagy azzal kell fenyegetnie. Negyedszer a beavatkozdsnak
alkalmasnak kell lennie arra, hogy befolydsolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

6.2.1.1. Allami forrdsok

(148) A kérdéses intézkedés a fent bemutatott, kozponti, valamint regiondlis és helyi szinten alkotott jogszabalyok

rendszerébdl, tovabbd a spanyol kozigazgatdsi rendszer kiillonboz4 szintjei kozott 1étrejott megdllapoddsokbdl ered.
Emellett Spanyolorszdg nem vitatta az eljdrds meginditdsardl sz60l6 hatdrozat azon megéllapitdsat, hogy az
intézkedést koltségvetési forrasokbdl finansziroztdk. Fenntartotta azonban, hogy finanszirozdsdhoz a kozponti
koltségvetés, valamint a régiok és a telepiilési onkormdnyzatok koltségvetése egyarant hozzdjarult. Kifejtette
tovabbd azt a véleményét, hogy a kérdéses intézkedés valdjdban csak a kozigazgatdsi egységek kozotti forrdsatcso-
portositds volt. Spanyolorszdg 6nmagdban nem vitatta, hogy a forrasok f6ként a kozponti koltségvetésbél, részben
pedig a regiondlis és a helyi koltségvetésekbdl szdrmaztak. Ezenkiviil az intézkedés nem csupdn a kozigazgatdsi
egységek kozotti forrdsatcsoportositds volt, mivel a forrdsokat végiil gazdasdgi tevékenységet folytaté véllalkozasok
hasznéltak fel a DTT-hélozat kiépitésére a 6.2.1.2. szakaszban leirtak szerint.

(149) Ilyen koriilmények kozott megéllapithatd, hogy a vizsgalt intézkedést kozvetleniil az dllami koltségvetésb6l, valamint

az autoném kozosségek és a helyi testiiletek koltségvetésébdl finansziroztdk. A (44) preambulumbekezdésben leirt,
tizemeltetési és karbantartdsi céli tdmogatast nem az allami kozponti koltségvetésb6l, hanem kozvetlenil az
autoném kozosségek koltségvetésébdl finansziroztdk. Ezért az dllamnak betudhat, és dllami forrdsok
felhasznaldsaval jar.

6.2.1.2. Gazdasdgi tevékenységet folytatd véllalkozdsoknak juttatott gazdasdgi elény

(150) A kérdéses intézkedés keretében bizonyos véllalkozdsok allami forrdsokhoz jutnak. Bdr a Szerz6dés nem hatdrozza

o)

meg a vallalkozas fogalmat, az tdrsasdgi formdatdl és finanszirozastdl fiiggetleniil valamennyi olyan természetes vagy
jogi személyre kiterjed, aki vagy amely gazdasigi tevékenységet végez. A birdsdgok dltal megerdsitett bizottsagi
gyakorlatban a televiziés misorszoré halézatok tizemeltetése gazdasagi tevékenységnek mindsiil (™), hasonléan az
egyéb olyan esetekhez, ahol regiondlis hatésdgok infrastruktirakezelést végeznek (). A széban forgd esetben a
kozvillalkozdsok vagy telepiilési o6nkormdnyzatok tobbsége halézatiizemeltetGként szerepel a CMT
nyilvantartdsiban. Ez arra utal, hogy bizonyos szolgéltatisokat nydjtanak, ami a bevett eseti gyakorlat szerint
gazdasdgi tevékenységnek mindsiil. Egy piac akkor létezik, ha a kérdéses szolgdltatdst mds szerepldk is hajlandok,
illetve képesek nytjtani, ami a vizsgalt esetben is igaz. Példdul miel6tt megkezdte volna a lefedettségnek a
II. térségen beliili bovitését, az Astra tobb taldlkozot tartott az autondm kozosségekkel, amelyeken bemutatta
ajanlatat. Ezenkiviil az Astra 2008 madrciusdban nyertes ajanlattal pélydzott egy, a II. és IIL. térségbeli digitdlis
televizidszolgdltatdsra irdnyuld, technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardsban Kantdbridban. Az, hogy a
kozvillalkozdsok és a telepiilési 6nkormdnyzatok nem részesiilnek dijazdsban a nytjtott szolgéltatdsokért, nem
zdrja ki azt, hogy a kérdéses tevékenységeket gazdasdgi tevékenységnek lehessen mindsiteni (7).

A Bizottsdg hatdrozatai az N 622/2003. sz., Digitalisierungsfonds — Ausztria igyben, a C 25/2004. sz., DVB-T — Berlin-Brandenburg
iigyben ((62) preambulumbekezdés, HL L 200., 2006), a C 34/2006. sz., DVB-T — Eszak-Rajna-Vesztfalia iigyben ((83) preambulum-
bekezdés, HL L 236., 2008.9.3., 10. 0.), valamint a C 52/2005. sz., Mediaset tigyben ((96) preambulumbekezdés, HL L 147., 2007).

A T-196/04. sz., Ryanair Ltd. kontra Eurdpai Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLLEU:T:2008:585) 88. pontja, valamint a C-82/01.
P sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2002:617) 107-109. és 121-125. pontja.

Lasd a T-443/08. és T-455/08. sz., Freistaat Sachsen és Land Sachsen-Anhalt (T-443/08.) és Mitteldeutsche Flughafen AG és Flughafen
Leipzig-Halle GmbH (T-455/08.) kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLLEU:T:2011:117) 115. pontjit,
amelyben a Torvényszék kimondja: ,[...] az, hogy valamely tevékenységet nem magdn gazdasdgi szereplék gyakorolnak, vagy e tevékenység
nem jovedelmezd, e tevékenység gazdasdgi tevékenységgé mindsitése szempontjdbdl nem relevdns”.
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(151) A Bizottsag nem ért egyet azzal a Spanyolorszag altal elGadott érvvel, hogy a foldfelszini hdlézatoknak az autoném
kozosségek, a kozvallalkozdsok és a telepiilési 6nkormdnyzatok dltali tizemeltetése hatdsagi jogkor gyakorlasanak
minGsiil, igy nem tartozik az EUMSZ 107. cikkének hatdlya ald. Elismert tény, hogy az allami el6jogoknak
kozvetlentil az éllam vagy valamely hatdsdgi jogkorén beliil eljard szerv altali gyakorldsa a versenyszabélyok
szempontjdb6l nem minGsiil gazdasdgi tevékenységnek (¥). Ilyen tevékenység az, amely az allam alapvetd
funkcidinak részét képezi, vagy ezekhez a funkci6khoz jellegénél, céljandl és a ra vonatkozé szabélyoknal fogva
kapcsolodik. A Birdsdg itélkezési gyakorlata szdmos példaval szolgdlt arra, hogy milyen tevékenységek tartoznak
ebbe a kategéridba, igy elhatdrolta a tisztin dllami tevékenységeket azoktdl a kereskedelmi tevékenységektdl,
amelyeket egy dllami szervezet folytathat. A felsorolt tevékenységek kozé tartoznak a hadsereghez és a
renddrséghez, a repiilésbiztonsdg és -ellendrzés fenntartdsdhoz és javitdsahoz; a égiforgalmi irdnyitdshoz (”); a
kornyezetvédelmi feliigyelethez, amely kozérdekd feladatként a tengeri teriiletek kornyezetvédelmének
vonatkozdsaban az dllam alapvetd funkcidinak része ("*); valamint a szabvanyositdsi tevékenységekhez és az ezekkel
osszefliggs kutatdsi és fejlesztési tevékenységekhez (77) kapcesolodé tevékenységek.

(152) Ennek fényében a Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a jelen esetben a foldfelszini mdsorszoré hélézat
tizemeltetése nem tartozik az dllam kotelezettségei és elGjogai kozé, ugyanakkor nem olyan tevékenység, amelyet
egy allam jellemz8en végez. ElGszor is a vizsgdlt szolgdltatdsok jellemzden hatdsdgi jogkoron kiviil esnek, és
onmagukban is gazdasagi jellegtiek, amelyet bizonyit, hogy az I. térség piacdn szamos villalkozds mtikodik. El8szor
is a vizsgélt szolgdltatdsok jellemzden hat6sdgi jogkoron kiviil esnek, és onmagukban is gazdasdgi jellegtiek, amelyet
bizonyit, hogy az I térség piacin szdmos villalkozds mtkodik. Mdsodszor egy hatdsigoktdl fiiggetlen
magdnvallalkozds — nevezetesen az Astra — érdekl6dést mutatott azirdnt, hogy a II. térségben nydjtsa ezt a
szolgdltatdst, amit a 2008. évi kantdbriai kozbeszerzési eljardsban val6 részvétele bizonyit. Harmadszor a hdlézat
II. térségen beliili kiépitése kizdrdlag orszagos és regiondlis magancsatorndk sugdrzasat érinti (). Tobb birdsagi
itélet is megerdsitette, hogy a digitélis foldfelszini halézat II. térségen belili kiépitése gazdasagi jellegd, 1dsd példdul a
T-808/14. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg tigyben (), a T-37/15. és T-38/15. sz., Abertis és Telecom Castilla-la
Mancha kontra Bizottsdg egyesitett igyekben (**), valamint a T-487/13. sz., Navarra de Servicios y Tecnologias, SA
kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben (*!) hozott itéletet. Kovetkezésképpen megdllapithat, hogy a foldfelszini
hal6zatoknak az autoném kozosségek, a kozvéllalkozasok és a telepiilési onkormdnyzatok altali iizemeltetése nem
mindsiil hatdsdgi jogkor gyakorldsanak.

A tdmogatds kizvetlen kedvezményezettjei

(153) A DTT platform {izemeltetSi a kifogdsolt intézkedések kozvetlen kedvezményezettjei, mivel a II. térségen beliili
halézatuk fejlesztéséhez és bévitéséhez és a halézatukhoz kapcsolddd hardver szallitdsdhoz forrdshoz jutottak.
Hasonloképpen el8nyiik szarmazik a hdlézatok tizemeltetésére és karbantartdsara nyujtott folyamatos timogatasb6l
is. Az autoném kozosségek killonbozd megkozelitéseket alkalmaztak a lefedettség bévitésének megvaldsitdsaban,
igy a kozvetlen kedvezményezettek eltéré tipusai hatdrozhatok meg.

(™) A Bizottsdg kozleménye az eurdpai uniés dllami témogatdsi szabdlyoknak az 4ltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nydjtdsinak
ellentételezésére valo alkalmazdsérdl (HL C 8., 2012.1.11.)

(®) A C-364/92. sz., SAT/Eurocontrol tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:1994:7) 19-30. pontja, valamint a C-113/07. P sz., Selex iigyben
hozott itélet (ECLLEU:C:2009:191).

(%) A C-343/95. sz, Cali & Figli tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:1997:160) 22. pontja.

(") AT-155]04. sz., Selex tigyben hozott itélet (ECLI:EU:T:2006:387) 73-82. pontja, amelyet a C-113/07. sz., Selex tigyben hozott itélet
(ECLLEU:C:2009:191) is megerdsitett.

(™) A 2.1.3. szakaszban leirtaknak megfelel6en az dllami mdsorszolgdltatokra 98 %-os lefedettségi kotelezettség vonatkozik, igy a
II. térséget sajt er6bdl kellett lefedniiik. Emellett enfeliil az RTVE orszdgos dllami televizidcsatorndit, valamint a regiondlis dllami
csatorndkat eltéré hélézat sugdrozza. Mig a magdntulajdond mdsorszolgéltatok az egyfrekvencids haldzat (SFN) jelét, az dllami
misorszolgaltatok a Red Global Espariola (RGE) haldzatot hasznljik. E kiilonbségekbdl adédban a foldfelszini 1étesitmények mindkét
hélozat esetében eltérs berendezéseket igényelnek.

() A T-808/14. sz. iigyben hozott itélet 60-67. pontja. Ezt az itéletet megerdsitette a Birésdg C-114[14. P sz., Spanyolorszdg kontra
Bizottsdg tigyben hozott itélete (ECLLEU:C:2018:753).

(*) AT-37/15.és T-38/15. sz., Abertis Telecom Terrestre, SA és Telecom Castilla-La Mancha, SA kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett tigyekben
hozott itélet (ECLLEU:T:2016:743) 82-90. pontja. Ezt az itéletet megerdsitette a Birdsdg C-91/17. P és C-92/17. P sz., Cellnex Telecom
SA és Telecom Castilla-La Mancha egyesitett iigyekben hozott ftélete (ECLLEU:C:2018:284).

(*) A T-487/13. sz. iigyben hozott itélet 53—56. pontja. Ezt az itéletet helybenhagyta a C-66/16. P-C-69/16. P sz. egyesitett iigyekben
hozott itélet.
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(154) El8szor is néhany autoném kozosség (*2) kozvéllalkozdst bizott meg, amely esetenként a lefedettség bévitésének
feladatat ellaté telekommunikaciés vallalatként mikodik. Ezek a vallalkozdsok kozbeszerzési eljdrdst irtak ki a
lefedettség bévitésére, és a feladat elvégzését a nyertes ajdnlattevére biztdk, vagy a szitkséges hardver beszerzését
kovetGen sajit maguk végezték el a bovitést.

(155) E kozvallalkozdsok jelenleg az dllami tdmogatdsnak koszonhetGen olyan helyzetbe keriiltek, hogy a II. térségben
tizemeltethetik a DTT-hdl6zatot. Ezenkivill az 4j infrastruktira segitségével egyéb szolgaltatdsokat is nyujthatnak,
példaul WiMax szolgéltatdst (ez széles savi vezeték nélkiili szabvanyokra épiil, amelyek helyhez kotott vagy mobil
széles savii hozzdférést biztositanak), digitdlis radidszolgaltatdst, mobiltelevizi6s szolgéltatdst (DVB-H), tovibba
helymegosztasi szolgdltatdsokat a Telefonica széles savii alaphdl6zatdhoz vidéki teriileteken, valamint mobilszolgdl-
tatokhoz. E vilasztékgazdasdgossignak koszonhetGen a DTT-hdlozatiizemeltetSknek bevétele szdrmazhat a
kozpénzbdl finanszirozott infrastruktrabol.

(156) A kozvallalkozasoknal jelentkezd szamszertsithetd elényt a lefedettség bdvitésére kapott forrasok jelentik.

(157) Masodszor egyes autoném kozosségek () ondlloan irtak ki regiondlis kozbeszerzési eljdrdst a DTT bdvitésére.
Spanyolorszdg szerint a kozbeszerzési eljardsok donts tobbségét hardver és berendezések széllitdsdra irtak ki, és a
nyertes villalkozdsok hardverszallitoként pdlydztak. Allitisa szerint ez vonatkozik az Abertis és kapcsolt
véllalkozdsai, a Tradia és a Retevision éltal nyert kozbeszerzési eljarasok esetére is. A vizsgdlat megdllapitdsaibol
azonban az a kovetkeztetés vonhato le, hogy igen sok esetben a kozbeszerzési eljarast a lefedettség bvitésére, és
nem kizdr6lag berendezések széllitdsara irtak ki (**). Ezért Spanyolorszdg éllitdsdval szemben a Bizottsdg tgy itéli
meg, hogy az Abertis és mds véllalkozdsok ezekben a kozbeszerzési eljdrdsokban hédlozatiizemeltet6i minGségben
vettek részt (). Ez esetben a kozbeszerzési eljdrdsok nyertesei tényleges versenyel6nyhoz jutottak mds haldzatiize-
meltetGkkel szemben, amelyek a kivélasztdsi folyamatban valé részvételre sem kaptak lehet8séget. A nyertesek
elénye a nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljards alapjan bovitési célra kapott forras.

(158) Harmadszor egyes autoném kozosségek (*) a telepiilési onkormdnyzatok szdmadra biztositottak forrdst a DTT-
lefedettség bévitésére. Spanyolorszdg szerint ezekben az esetekben mindossze a kozigazgatds kiilonbozd szintjei
kozott csoportositottak 4t forrdsokat, tovdbbd a telepiilési onkormdnyzati tulajdonban 1évé halézatok bévitésével az
onkormdnyzatok csupdn a lakosokkal szemben fennall6 kozigazgatdsi kotelezettségeiket teljesitették. Spanyolorszag
elismeri azonban, hogy a helyi testiiletek hdlézatiizemeltet6ként miikodtek kozre, tovabbad azt, hogy kozilik sok
szerepel a CMT héldzatiizemeltetdi jegyzékében, valamint azt, hogy valéjaban a hdlézat bdvitését végezték, egyes
esetekben kozbeszerzési eljards keretében. A Bizottsdg ezért tigy itéli meg, hogy ahol a helyi testiiletek helyi DTT-
hal6zatiizemeltet6ként mikodtek kozre, ott a timogatds kozvetlen kedvezményezettjeinek tekinthetSk. El6nyiik a
regiondlis és kozponti hatésdgoktdl a lefedettség bévitésére kapott Osszeg. Ez az olyan esetekre is vonatkozik,
amikor a bévitést részben egy helyi testillet sajdt forrdsaibdl finanszirozzak, ami a véllalkozds javdra vagy a
tevékenység céljdra nytjtott timogatdsnak mindsiil.

(*) Példaul az Aragon Telecom, a Gestién de Infraestructuras Piiblicas de Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S.A., a Multimedia de les Illes
Balears S.A., az Instituto Tecnologico de Canarias, a Sociedad Regional de Cantabria I+D+I (IDICAN), a RETEGAL és az Itelazpi olyan
kozvillalkozdsok, amelyeket a bdvités feladatdval biztak meg, ezért kozbeszerzési eljdrdst irtak ki az ad6kozpontok digitalizdldsahoz
sziikséges berendezések szdllitdsdra. A Fundacidn Centro Tecnoldgico en Logistica Integral de Cantabria, a Centre de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informacid in Catalunya, valamint az Agencia de Informatica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid feladata volt a
DTT-lefedettség bdvitésével kapcsolatos kozbeszerzési eljdrdsok lefolytatdsa, igy a bdvitést a nyertes ajanlattevék végezték el. A
navarrai OPNATEL feladata a bévités elvégzése volt, és a szitkséges berendezéseket kozbeszerzési eljardsok nélkiil szerezte be.

(**) Példdul Andalazia, Kasztilia és Ledn, Extremadura, Murcia, La Rioja és Valencia Autoném K6z0sség.

(Y A fenti (41) preambulumbekezdésben leirtak szerint a lefedettség bovitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsok esetében a nyertes
véllalkozds mtikodSképes DTT-hdlézat dtaddsdt (gyakran kiépitését) kapta feladatul. Az ehhez sziikséges feladatok kozé tartozott a
hélézat megtervezése és kivitelezése, a jel tovdbbitdsa, a haldzat kiépitése, valamint a sziikséges berendezések leszdllitdsa. Mdsrészrdl
mér meglévd hdlézatokndl hardverszéllitsra is frtak ki kozbeszerzési eljardsokat. Az ilyen kozbeszerzési eljards nyertesének feladata a
hélézatnak a sziikséges berendezésekkel torténd fejlesztése, vagyis a berendezések leszéllitdsa, telepitése és izembe helyezése volt.

(**) Példdul az Abertis és a Retevision Osszesen 5,6 millié EUR értékd, a lefedettség bdvitésére vonatkozé megrendelést nyert nem
semleges kozbeszerzési eljdrdsban Extremadurdban, valamint Kasztilia és Lednban.

(*) Andaltzia, Kanari-szigetek, Extremadura, Murcia.
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(159) Altaldnossigban a kozbeszerzési eljdrdsok f6 kedvezményezettje az Abertis és a Retevision volt. A kapott
tdjékoztatds alapjin megéllapithatd, hogy Osszességében a lefedettség bévitését célzd forrdsok teljes Osszegének
mintegy felét kaptdk meg.

(160) Emellett egyes autoném kozosségek dllami tdmogatdst nydjtottak a hdlézatok tizemeltetésére és karbantartdsdra is. E
feladatokat vagy a kozvallalkozasok vagy a telepiilési onkormdnyzatok latjak el, vagy kozbeszerzési eljards alapjin
példaul a misorszoréd kozpontok tulajdonosaival végeztetik el. A spanyol kozponti hatésdgok el@adtak, hogy nem
irtak el§ a digitalizdlt telephelyek tizemeltetésével és karbantartdsdval kapcsolatos kotelezettséget, valamint azt,
hogy a kérdésben az autoném kozosségek dontottek. A vizsgdlat sordn killonboz6 autondém kozosségek nytjtottak
be olyan adatokat, amelyek azt mutatjdk, hogy ténylegesen finansziroztdk a I térség mdsorszérd kozpontjainak
tizemeltetését és karbantartdsat, kiilonosen 2009-t6l, a nyertes ajanlattevkkel kotott szerzédésekben rogzitett elsé
kétéves tizemeltetési és karbantartdsi idGszak lejaratit kovetGen. E tdmogatds kozvetlen kedvezményezettjei a
1. térség digitalizalt foldfelszini hal6zatdnak tizemeltetésével és karbantartdsdval megbizott véllalkozdsok.

(161) Végiil dltalinosabb szempontbdl az Abertisnek abbdl is elénye szdrmazik, hogy egy mdsik platformiizemeltet§ nem
léphetett be a szabadon foghat? televizidjelek spanyolorszagi tovabbitdsanak piacdra (*).

A tdmogatds kozvetett kedvezményezettjei

(162) Halozatiizemeltetdk. A tdmogatdsnak kozvetett kedvezményezettjei azok a hdlézatiizemeltetdk, amelyek részt vettek
és nyertek a (154) preambulumbekezdésben leirt els6 forgatokonyv szerinti kozvallalkozdsok altal kiirt, a lefedettség
bévitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsokban. A kozvallalkozdsok a bévitést nem sajat maguk végezték el, és a
lefedettség bdvitésére szant forrdsokat nem tartottdk meg, hanem azokat bévitésre irdnyuld kozbeszerzési eljarasok
utjan a halézatiizemeltet6khoz tovabbitottdk. A bdvitésre irdnyul6 kozbeszerzési eljdrasok kizarélag a foldfelszini
hal6zatiizemeltetSket céloztdk meg. Ez utdbbiak igy elényhoz jutottak a mdholdas szolgéltatok kizdrdsa miatt.
Ezenkivil a piaci szerepl6k kis szdmdnak koszonhetSen a foldfelszini halézatiizemeltet6k csak mérsékelt
versenykényszerrel szembesiiltek. A kozvetlen kedvezményezettekkel kapcsolatban a fentiekben leirtakhoz
hasonl6an a hdlézatiizemeltetSknek tovdbbi elényiik szdrmazik abbdl, ha az 4j infrastruktirdt egyéb szolgdltatdsok
(WiMax, digitdlis radi6, mobiltelevizi6 stb.) nydjtdsdhoz is felhaszndljdk. Az e halézatiizemeltetSknek juttatott el6ny
a bévitésre iranyuld kozbeszerzési eljarasokat kovetden kapott forrdsok osszege (*9).

(163) Hardverszdllitok. A hélozatiizemeltetSktSl  eltérGen a  hardverszéllitbk nem mindsiilnek  kozvetett
kedvezményezettnek, mivel nem jutottak szelektiv elényhoz. A digitdlis dekéderek olaszorszagi esetéhez (*)
hasonléan nem volt lehetséges a kiilonboz6 tipusti digitdlis infrastruktirdkat gydrték kategéridinak
megkiilonboztetése, mivel feltételezhetS, hogy a gyartok barmely berendezéstipus gydrtdsira képesek. A
kozbeszerzési eljardsok nyertesei a vallalkozdsok ugyanazon csoportjabdl keriiltek ki, amely akkor vett volna részt a
kozbeszerzési eljarasokban, ha a program a platformiizemeltetSk szempontjabdl technolégiasemleges lett volna (*).
Spanyolorszdgban a DTT-b6vitéshez sziikséges hardver integraldsat, telepitését és széllitdsat végz8 vallalkozdsok
dltalaban egyéb szolgaltatdsokat is kindlnak. A berendezésgyarték — és a telekommunikdciés szolgéltatok —
foldfelszini vagy mtiholdas megolddsokat, illetve a kettd egyiittesét egyarant kindlhatjak ().

() A (21) preambulumbekezdésben foglaltaknak megfelelSen az Abertis az 1. térségben, valamint lednyvallalatdn, a Hispasaton keresztiil
a IIL. térségben domindns helyzetben van a szabadon foghaté televizidjelek foldfelszini platformon keresztiili tovabbitdsdban. A
digitdlis foldfelszini televizidzasnak a II. térségre torténd kiterjesztésével a szabadon foghaté televizidjelek orszdgos tovabbitdsa az
Abertis ellendrzése alatt marad. Az Astra megjelenése a Il. térségben kés6bb intenzivebb versenyt gerjeszthet a platformok kozott az
. és IIL. térségben is. Osszehasonlitasképpen szdmos tanulmédny tdmasztja ald az alacsonyabb drakban és jobb szolgéltatdsmingségben
akkor jelentkezd elényoket, amikor a miiholdas technolégia megjelent az Egyesiilt Allamok televizis piacan. A mttholdas technolégia
megjelenése el6tt a kdbelszolgdltatok monopolhelyzetben voltak a helyi foldrajzi teriileteken. Lasd példdul: Chenghuan Sean Chu, The
effect of satellite entry on cable television prices and product quality, RAND Journal of Economics, 41. évf. 4. szdm, 2010. tél, 730-764. o.

(*) Ez az Abertis kizdr6lagos tulajdondban 4ll6 Retevision esete, amely Madridban és Katalonidban dsszesen 14,8 millio EUR 0sszeg,
bavitésre irdnyulé nem semleges kozbeszerzési eljdrdson bizonyult nyertesnek.

(*) C 52/05. sz. timogatds — Digitdlis dekdderek — Olaszorszag (HL C 118., 2006.5.19., 10. o, HL L 147., 2007.6.8., 1. 0.).

() A hardverszéllitdsra irdnyul kozbeszerzési eljirdsokban nyertes ajanlattevkre példa a digitlis miisorsz6ré berendezéseket gydrtd
Tredess, amely a digitdlis mtholdvevéket, antenndkat és tdnyérokat is gydrt6 Televes csoport tagja (v6.: http:/[www.tredess.com és
http:/fwww.televes.es). Hasonlé villalkozdsok: Mier (http:/[www.mier.es), Elecnor (http:|fwww.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/
telecomunicaciones) Itelsis, BTESA, Axion, Retegal, Itelazpi, Telecom CLM.

(") A IL térségben a lefedettség bSvitésére irdnyuld kozbeszerzési eljarasok gyakran kulcsrakész megolddsokat kovetelnek meg, amelyek
tobb berendezéselem (tdnyér, antenna, ad6, mitholdvevd) integréldsdt, telepitését és szdllitdsat igénylik. A legtobb esetben a kindlt
megoldds mtiholdvevd berendezést is tartalmazott, amely a mdsorszolgaltatok dltal mar miholdas platformon sugarzott digitalis jel
vételét tette lehetGvé.


http://www.tredess.com
http://www.televes.es
http://www.mier.es
http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones
http://www.elecnor.es/es.negocios.infraestructuras/telecomunicaciones
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(164) A kérdéses intézkedés sem targyaban, sem dltalanos felépitésében nem torekszik arra, hogy egyes gyartokat elényhoz
juttasson. Val6jdban a digitalizdldst tdmogaté kozpolitika — a technoldgiailag legsemlegesebb is — a digitdlis
berendezések gydrtoit részesitené elényben. A berendezésgyartok esetében tehdt az a koriilmény, hogy az
intézkedésnek koszonhetS forgalomnovekedésbdl elényiik szdrmazott, mechanikus gazdasdgi mellékhatdsnak
tekinthet. Elvben barmely allami tdmogatdsb6l a kedvezményezettek szallitdi is részesiilnek. Ez azonban nem
feltétlenill juttatja szelektiv el6nyhoz az ilyen szdllitokat. A tdmogatds nem célzott meg hardverszallitokat, igy
azoknak a célzott kozvetett hatdsbdl nem szdrmazott el6nyiik. Emellett mivel kivalasztdsuk dtldthat6 kozbeszerzési
eljdrdsok ttjan tortént, amelyekben barmely berendezésszallité részt vehetett, ideértve a mds tagallamban bejegyzett
széllitokat is, nem tételezhetd fel, hogy indokolatlan nyereségbdl el6nyiik szarmazott volna.

(165) Miisorszolgdltaték. Spanyolorszag kielégitGen bizonyitotta, hogy a foldfelszini mdsorszolgdltatok a lefedettség
bévitését kovetGen nem jutottak elényhoz. Az I térséggel szemben a miisorszolgdltatok nem voltak hajlandéak
fizetni a II térség digitalizdldsdért, mivel abbdl nem szdrmazott volna tobbletbevételitk. S6t, a széban forgd
korlatozott szdm lakossdgra tekintettel, amely a hirdet6k szdmadra litszdlag nem jelent kereskedelmi célpontot, a
lefedettség 1I. térségre torténd kibGvitését kovetGen a misorszolgdltatok nem emelhették jelentds mértékben a
hirdetési dijakat. Emiatt a foldfelszini miisorszolgdltatok nem kozvetett kedvezményezettjei a vizsgélt intézkedésnek.

6.2.1.3. Szelektivitds

(166) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiilnek azok a tagdllamok &ltal vagy dllami
forrdsbdl végrehajtott intézkedések, amelyek ,bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben
részesitése dltal” torzitjak a versenyt, vagy azzal fenyegetnek. Ez a kritérium azoknak az intézkedéseknek az
azonositasdra szolgdl, amelyek el6nyben részesitenek bizonyos véllalkozdsokat vagy gazdasagi dgazatokat.

(167) A fentiekben lefrtak szerint a sz6ban forgd intézkedés a mdsorszolgdltatdsi dgazatot, ezen az dgazaton beliil pedig a
misorjelek tovabbitdsdt érinti. Az érintett intézkedés csak a misorszolgaltatdsi dgazat bizonyos szegmenseiben
mikodd, nevezetesen a misorjelek tovabbitdsaval foglalkozé vallalkozasokra irdnyul (%2).

(168) A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint egy intézkedés ,csak abban az esetben mindsiil szelektivnek, ha az az adott jogi
szabalyozds keretében eldnyben részesit bizonyos villalkozdsokat mds dgazathoz vagy ugyanezen dgazathoz tartozd, e
szabdlyozds céljdra tekintettel hasonld ténybeli és jogi helyzetben 1évG mds vdllalkozdsokhoz képest”. (%)

a) Az intézkedés szelektivitdsival kapcsolatos {6 érvelés

(169) Figyelemmel arra, hogy tdmogatdst szubvencié formdjiban nydjtottak, a referenciarendszert ez esetben a
véllalkozdsok mtikodésére irdnyad6 szokdsos piaci feltételek képezik. A referenciarendszer célja nem tdmogatds
nyujtdsa, mivel szokdsos piaci feltételek mellett a szolgdltatok maguk viselik a koltségeiket. A vizsgdlt intézkedés
a (244) preambulumbekezdésben lefrtaknak megfelelGen a digitdlis 4tallds felgyorsitdsira és a lefedettségnek a
1. térségen beliili bévitésére irdnyul. Az intézkedés a referenciarendszertdl (tehdt a szokdsos piaci feltételektdl) valo
eltérésnek mindsiil, ugyanis csokkenti bizonyos vallalkozasok szokdsos koltségeit.

(170) A program kedvezményezettjei tehdt elényben részesiiltek az ugyanabban az dgazatban, illetve minden egyéb
dgazatban m(ikod§ Osszes tobbi véllalkozdssal szemben, hiszen ez utébbiaknak maguknak kell viselniik a
koltségeiket. Ezért az intézkedés prima facie szelektiv.

(") Lésd a Birosdg C-393/04. és C-41/05. sz., Air Liquide Industries Belgium egyesitett {igyekben 2006. jinius 15-én hozott itéletének (ECLL:
EU:C:2006:403) 31. pontjdt, amely a kovetkezképpen rendelkezik: ,Harmadsorban az alapiigyben vitatott intézkedések szelektiv jellegére
vonatkozé harmadik feltételt illetGen bizonyos, hogy az érintett addelénysk nem vonatkoznak minden gazdasdgi szereplGre, viszont meghatdrozott
tevékenységeket végzd villalkozdsoknak nyijtjdk Gket, mégpedig olyan vdllalkozdsoknak, amelyek foldgdznyomds-szabdlyozé dllomdsokon az
elldtévezeték nyomdsrendszerét biztosité kompresszorok mikddtetésére szolgdlé motorokat haszndlnak.”

(®) Ldsd a C-70/16. P sz., Comunidad Auténoma de Galicia és Retegal kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2017:1002)
61. pontjat.
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b) Az intézkedés szelektivitasival kapcsolatos masodlagos érvelés

(171) Egyes felek éllitdsa szerint azért nem meriilt fel szelektivitds, mert a digitdlis foldfelszini szolgaltatok kozszolgalati
feladatkort latnak el. Az e hatdrozat 6.2.1.4. szakaszdban kifejtetteknek megfelelen mindazonadltal nem latnak el
ilyen feladatkort (**). Tovabba arrél sem szabad megfeledkezni, hogy az intézkedés akkor is szelektiv marad, ha az a
célja, hogy pénziigyi elényben részesitsen tdrsadalmilag arra mélt6 szervezeteket (*°), vagy ha ezek a szervezetek
egyéni érdekeiken tilmutaté médon kedvezd hatdst gyakorolnak a gazdasagra (). A misorjelek digitalizaldsanak
kedvezd hatdsa tehdt nem kérddjelezheti meg azt a kovetkeztetést, hogy az intézkedés prima facie szelektiv.

(172) Mindenesetre megjegyzendd, hogy még ha a referenciarendszer a mtisorszolgdltatasi dgazatra korldtozddna (de nincs
igy), és a digitdlis mdsorjelek tovdbbitdsat lehetne a referenciarendszer céljdnak tekinteni (de ez sincs igy), a
misorszolgaltatdsi dgazatban akkor is jellemzden tobb platform éll versenyben egymadssal, és mindegyik ilyen
platform (példaul foldfelszini, kébel-, mtiholdas vagy DSL halézatok) szolgaltatdsokat tud nydjtani a digitélis
misorjelek tovabbitdsdhoz.

(173) Az intézkedés szelektivitdsanak értékeléséhez figyelembe kell venni minden olyan vallalkozdst, amely a digitdlis
misorszolgaltatdsi lefedettség II. térségen beliili bdvitéséhez sziikséges szolgdltatdsokat nydjtja vagy nydjtani
tudja (). Ha a foldfelszinitd] eltérg — killonosen mitiholdas — technoldgiat haszndlé hélézatiizemeltetSk biztositani
tudjak a lefedettségnek a II. térségen beliili bdvitéséhez szitkséges szolgdltatdsokat, akkor az érintett jogi rendszerrel
elérni kivant célokra figyelemmel hasonlé ténybeli és jogi helyzetben lév8nek tekintenddk.

(174) Spanyolorszdg azzal érvelt, hogy a foldfelszini és a mdholdas technol6gia nem tekinthetd hasonlé jogi és ténybeli
helyzetben 1év6nek. Spanyolorszdg kifejtette, hogy nagy kilonbség van a DTT technoldgidra, illetve mads
technoldgidkra vonatkozé jogi keret kozott. A széban forgd intézkedések elfogadasakor eltér§ jogszabélyok
vonatkoztak a kiilonb6z6 technoldgidkra (*®). Spanyolorszdg alldspontja szerint jelenleg ugyan minden
audiovizudlis szolgdltatdst az audiovizudlis kommunikdci6rol sz616, 2010. marcius 31-i 7/2010. sz. dltalanos
torvény szabdlyoz, azonban tovabbra is kiilonbség van a DTT technoldgidra, illetve mds technoldgidkra vonatkozé
jogi keret kozott. Ezenkivil Spanyolorszdg szerint a DTT technoldgia koltséghatékonyabb a miiholdas
technoldgidndl, és mdr széles korben rendelkezésre all Spanyolorszdgban (az I. térségben), a II. térségben vald
bevezetéséhez pedig az iizemeltet6k mdr meglévé misorszord infrastruktirdjira tdmaszkodtak. Spanyolorszdg
azzal érvel, hogy a mtholdas technoldgidt hasznal6 véllalkozdsok nem részesiiltek hatranyos megkiilonboztetésben,
mivel ezek az egyéb technoldgidk nincsenek a DTT-hez hasonlé jogi és ténybeli helyzetben.

(175) A fenti érvek nem fogadhatok el. A Bizottsdg szerint annak, hogy kiilonb6z8 technologidkra eltérd szabalyozds
vonatkozik, a szelektivitdsi kritérium ebben az tigyben torténd értékelése szempontjabdl nincs jelentSsége. A
szabélyozdsi killonbségekkel osszefiiggésben a Cellnex az Eventech-tigyben hozott itéletre (*°) hivatkozott, amelyben
a Birdsdg kimondta, hogy a buszsdvok haszndlatdnak a londoni taxik szdmdra valé engedélyezése, kizdrva a sofGrrel
bérelhet§ magingépjarmtiveket, a jelek szerint nem nyujt szelektiv gazdasdgi elényt a londoni taxik szdmdra. A
Bizottsdg alldspontja szerint az Eventech-iigy csekély jelentséggel bir ebben az tigyben, mivel jelentSsen eltér a
ténydlldsa. Az Eventech-igyben a két szolgaltati csoport (a londoni taxik és a sof6rrel bérelhetd

() Ugy tiinik, hogy egyes felek ehhez hasonléan azon az alapon is prébaljék vitatni az intézkedés szelektivitdsat, hogy ez az intézkedés
nem juttat gazdasdgi elényhoz gazdasigi tevékenységet folytat6 véllalkozdsokat. Ezeket az érveket el kell utasitani. ElGszor is az e
hatdrozat 6.2.1.2. szakaszdban leirtak szerint ez az intézkedés gazdasigi el6nyhoz juttat gazdasdgi tevékenységet folytatd
véllalkozdsokat. Mdsodszor az intézkedés szelektivitisdnak elemzése nem a tdmogatds meglétére vonatkozd egyéb kritériumok
(példaul a gazdasdgi tevékenység megléte vagy az, hogy az intézkedés kedvezményezettje vallalkozds) mésodik elemzése.

() Lasd példdul az adéintézkedésrdl szolé6 C-222/04. sz., Cassa di Riparmio di Firenze tigyben hozott itélet (ECLL:EU:C:2006:8)
136-138. pontjat.

(") Lasd a T-674/17. sz., Port de Bruxelles és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLILEU:T:2019:651) 179. pontjat.

(") .[Alnnak megdllapitdsdt kovetGen, hogy nem hdtrdnyosan megkiilonboztet6 mddon alkalmaztdk a 2006. évi rendeletet azokra a 1égitdrsasdgokra,
amelyek a liibecki repiildteret haszndltdk vagy haszndlhattdk, a Torvényszék helyesen mondta ki a vitatott hatdrozat indokoldsdra tekintettel, hogy a
Bizottsdg tévesen dllapitotta meg, hogy e rendelet szelektiv jellegii” A C-524/14. P sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Hansestadt Liibeck tigyben
hozott itélet (ECLLEU:C:2016:971) 64. pontja.

(**) A DTT-szolgdltatdsokat a digitdlis foldfelszini televiziézds terjedését célzé siirgds intézkedésekrdl sz6l6, 2006. jinius 14-i
10/2005. sz. torvény, a miholdas szolgdltatisokat a mdholdas telekommunikaciordl szold 37/1995. sz. torvény, a kébeles
szolgaltatisokat pedig a kdbeles kommunikaciordl szol6 42/1995. sz. térvény szabélyozza.

() AC-518/13. sz., Eventech Ltd. kontra The Parking Adjudicator tigyben hozott itélet (ECLLEU:C:2015:9).
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magangépjarmiivek) egészen mds szolgdltatasokat kinaltak (*%). A jelenlegi iigyben a DTT és a mitholdas platformon
keresztiil 1ényegében azonos szolgltatds nyujthaté (tehdt digitalis televiziGjelek tovabbitdsa a II. térségben). Az e két
technoldgia kozotti szabdlyozdsi killonbségek nem eredményezik eltérd szolgdltatdsok nyujtdsat. Ezenkiviill az
Eventech-ligy szabdlyozasi intézkedést, nevezetesen a buszsdvok haszndlatdnak tilalmdt érintette, amely kozvetleniil
oOsszefliggott a kozlekedési rendszer biztonsagossdgaval és hatékonysagdval (1°!). Ezzel szemben a jelenlegi iigy
dllami tdmogatdssal, nem pedig szabdlyozasi intézkedéssel kapcsolatos. Rdaddsul a szoban forgd intézkedés nem a
szitkségszerti kovetkezménye olyan szabdlyozdsi intézkedésnek, amely a miisorszérd halozat biztonsdgossagat és
hatékonysdgat érintheti, és amely objektiven indokolt lenne.

(176) A lefedettségnek a II. térségen belilli bSvitéséhez kiilonbozd technoldgidkat lehetett volna haszndlni. Az adott
technoldgidra vonatkozé szabdlyozdsok kozotti kiilonbségek nem befolydsoljdk azt, hogy ezek a kiilonb6z6 (tehdt
DTT és mitholdas) technoldgidk biztositani tudjdk a televizidjelek II. térségen beliili tovdbbitdsdhoz szitkséges
szolgdltatdsokat. A Bizottsdg szerint a DTT-t8] eltéré — nevezetesen a miiholdas — technolégidk az aldbbi okok miatt
lennének alkalmasak a televizidjelek II. térségen beliili tovabbitdsihoz szitkséges szolgdltatdsok nyujtasara:

— El@szor is a (226) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint az Astra 2008-ban Kantdbridban megnyerte a
digitalis televiziozds lefedettségének bGvitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardst. A mdholdas szolgaltatd
foldfelszini platformmal verseng6 szolgdltatdsok nydjtdsa irdnti érdeklédése jelzi, hogy a mitholdas szolgdltatok
is nytjthatnak hasonlé szolgéltatdsokat (1%2).

- Madsodszor Spanyolorszdg III. térségében a lefedettség bévitésére haszndljdk a mitholdas platformot. Nincs
miszaki vagy mindségi oka annak, hogy a IIL térségben haszndlhat6 technoldgidt ne lehessen haszndlni a
II. térségben is. Ezenkivill tulajdonképpen a II. térségben is haszndljak a miholdas platformot mdsorszérdsra a
foldfelszini DTT-mdsorszords kiegészitésére. Ezeket a szolgdltatdsokat a Hispasat mtholdas szolgaltat6
iizemelteti ('%).

~ Harmadszor szemléltetésképpen mds tagallamok (példdul Franciaorszg és frorszdg (%) is miholdas
szolgéltatdsokat vesznek igénybe ahhoz, hogy a tdvolabbi teriileteken is biztositsdk a digitdlis miisorszolgéltatdst.

— Negyedszer a (228) preambulumbekezdésben leirtak szerint miholdas platformok is sugdroznak tobb olyan
dllami és magdncsatorndt, amely a foldfelszini platformon is elérhetd.

—  Végezetiil a (232) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a 2010. mdjusi adatok alapjan Spanyolorszdgban a
DTT-lefedettség eléri a lakossdg 98,85 %-dt, ugyanakkor a haztartdsoknak csak a 93,5 %-a néz televiziot a
foldfelszini platformon keresztiil. A DTT-hozzaféréssel rendelkezd hdztartdsok 5 %-a tehdt tgy dontott, hogy
azt nem veszi igénybe, mivel t6bbségitk mtiholdas tartalomra fizet el8.

(177) A mszaki és mindségi kritériumok mellett az el6z8 preambulumbekezdésben felhozott példak is arra utalnak, hogy
nincs lényegi gazdasigi oka annak, hogy mads platformokat elGzetesen kizdrjanak a IL térségben. A
6.3.3.2. szakaszban részletesebben leirtak szerint a koltségfelmérések alapjan nem zdrhaték ki el6zetesen. A
(257) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint néhdny autoném kozosség azzal érvelt, hogy a foldfelszini
technoldgia koltséghatékonyabb, és a két technoldgia esetén a lefedettség bdvitésével osszefiuggésben felmeriils
koltségeket osszehasonlit6 belsd szamitdsokat nydjtott be. E szdmitdsok azonban nem voltak kell8en részletesek és
megalapozottak ahhoz, hogy aldtdmasszdk a foldfelszini technoldgia kivélasztdsit. Emellett egyik szdmitdst sem
fuggetlen szakért6 készitette. Ehhez hasonldéan a (256) preambulumbekezdésben leirtak szerint a 2007. évi
spanyolorszagi elGzetes tanulmany nem bizonyitja kielégitGen, hogy koltségbeli kiilonbségek vannak a foldfelszini
és a mtholdas platform kozott. Ezenkiviil a (258) preambulumbekezdésben foglaltak szerint az Abertis (jelenleg
Cellnex) dltal benytjtott két koltségfelmérés (1°) 2010-ben, jéval a vizsgalt intézkedések hatalybalépése utdn készilt.

(1) Példdul a sof6rrel bérelhetd magangépjarmiveket el6zetesen meg kellett rendelni, tehdt nem inthették le Sket az utasok az utcdn, és
el6zetes rendelés hidnydban nem varakozhattak utasokra. Ezenkiviil csak a londoni taxikra vonatkozott ,fuvarozasi kotelezettség”
(amely arra kotelezi Sket, hogy az utast annak felvétele utdn bizonyos tavolsigon beliil a célallomasdig fuvarozzak).

(") Lésd az Eventech-tigyben hozott itélet 59-61. pontjat.

(1?) Spanyolorszdg azzal érvelt, hogy a Kantdbridban kotott szerz6dést azért mondtak fel, mert az Astra nem tudta hozzdjutni a jeleket a
misorszolgaltatoktdl, ez az érv azonban nem fogadhatd el. ElGszor is ezt az érvelést spanyol birdsdg mar megcéfolta. Santander
els6foki birdsdga szerint a spanyol kozponti kormdnyzatnak a nemzeti DTT-stratégidja kialakitdsdra vonatkozé dontése volt a
szerz6dés felmonddsdnak egyik oka. (Ldsd Santander els6fokti birdsdgdnak 000313/2011. sz. itéletét) Mdsodszor,
a (184) preambulumbekezdésben Kkifejtettek szerint a mtholdas szolgéltatok térgyalhatnak a mdsorszolgaltatokkal, és a
lefedettségnek a II. térségen beliili bovitése céljabol jelhez juthatnak tslik.

(1) Lésd a (227) preambulumbekezdést.

(") Szabadon foghat6 orszdgos csatorndk esetében is.

() Osszehasonlito jelentés a digitalis foldfelszini televizidzds lefedettsége bovitésének koltségeirsl Spanyolorszdgban: DTT kontra SAT
(2010. januar); Killonjelentés az elfogadott eljardsokrdl (2011. janudr 25.).
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Tovabba a (260)—(264) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a 2019. februdr 19-én benydjtott kataloniai
tanulmany, valamint a 2015. és 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés nem bizonyitja kielégitGen, hogy a DTT koltségha-
tékonyabb lenne a mtiholdas technolégidndl. A Bizottsdg kovetkeztetése szerint mindezek alapjan nem tekinthetd
tgy, hogy a mtiholdas technoldgia koltségek szempontjabol versenyhdtranyban lenne (*).

(178) Ezt a megallapitdst aldtdmasztotta a digitalis foldfelszini televizidzds Kasztilia-La Manchdban torténd kiépitésével

kapcsolatos, SA.27408. szamu tigyben hozott C(2014) 6846 bizottsdgi hatdrozat (1) is, amelyben a Bizottsdg
jelezte, hogy a hat6sdgok altal benydjtott koltségfelmérések nem bizonyitjdk kielégitGen, hogy a koltségek
szempontjdbol jelentSs killonbség van a mdholdas és a foldfelszini technoldgia kozott. Az emlitett bizottsigi
hatdrozatot a Torvényszék (%) és a Birdsag itélete (**°) is maradéktalanul helybenhagyta.

(179) Emellett a (24) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a foldfelszini frekvencidk hidnya miatt rendszeresen ét kell

helyezni a DTT-szolgéltatokat mds frekvenciasivokba. Ez jelentSs tobbletkoltséggel, majd pedig Gjabb allami
tdmogatassal jar. Ilyen dthelyezési koltségek nem meriiltek volna fel, ha példdul a mdholdas platformot vélasztjak.

(180) Ezenkiviil a digitdlis atallds idején a miiholdas mdsorszérds mar digitalizalt volt, igy esetében nem kellett volna

hasonl6 mddon dtalakitani a berendezéseket. Ez azt az dlldspontot is aldtdmasztja, miszerint nem tekinthetd dgy,
hogy a mtholdas technoldgia koltségek szempontjabdl versenyhdtranyban lenne.

(181) Az, hogy a mtholdas technoldgia a koltségek szempontjdbdl nem tekinthetd versenyhdtrinyban 1évének, azt az

allaspontot is aldtdmasztja, hogy az érintett jogi rendszerrel elérni kivant célokra figyelemmel a mholdas és a
foldfelszini platform hasonlé ténybeli és jogi helyzetben van.

(182) A DTT és a miholdas technoldgia kozotti ténybeli kiilonbségeket illetGen Spanyolorszdg, az Itelazpi és a Cellnex

tovdbbd felhozta, hogy a foldfelszini infrastruktira a DTT-re vonatkoz6é nemzeti mdszaki terv elfogaddsakor
jelentds részben mar kiépiilt Spanyolorszdgban, igy a II. térségben is. Azzal érvelnek, hogy a meglévé infrastruktira
hasznélatdval szinergidk jonnek létre, ami indokoltta teszi a DTT technoldgia vélasztdsat. Az Itelazpi kifejtette, hogy
a lefedettség bévitése nem vezetett tj DTT-kozpontok széles korti kiépitéséhez, de a legtobb esetben a mar kiépiilt
analdg foldfelszini kozpontok fejlesztését és atalakitdsat eredményezte.

(183) Ezek az érvek az aldbbi okok miatt nem fogadhatdk el. A DTT-halézat II. térségen beliili kiépitése nem tekinthetd a

meglévs analdg foldfelszini hdlézat egyszerd dtalakitisdnak vagy fejlesztésének. Az analdg foldfelszini halézat
meglétébdl nem kovetkezett az, hogy mdr digitdlis foldfelszini hal6zat is létezett. A digitalis foldfelszini misorszol-
géltatds eltérd technoldgidt igényel, mint az analdg foldfelszini mésorszolgdltatds. A lefedettség bévitéséhez digitalis
berendezéseket kellett telepiteni a mar meglévé kozpontokban, egyuttal Gj kozpontokat (1) is ki kellett épiteni a
I térségben (7).

(184) Az ltelazpi, a Cellnex és Spanyolorszdg azzal is érvelt, hogy a mitholdas platformiizemeltet6k nem tudndnak

(106)

misorszolgaltatoktol jelhez jutni, mivel a misorszolgéltatok vonakodtak mdholdas mdsorszordst igénybe venni.
Azt is kifejtették, hogy a mdsorszolgiltatok sok esetben nem jogosultak tartalmaik mdholdas technoldgidn

A Torvényszék tobb itélete is aldtdmasztotta azt a kovetkeztetést, hogy a spanyol hatdsigok nem bizonyitottdk kielégitGen a
foldfelszini technoldgia folényét: a T-541/13. sz. tigyben hozott itélet (130-144. pont), a T-462[13. sz. tigyben hozott itélet
(111-124. pont), és a T-465/13. sz. tigyben hozott itélet (102-117. pont).

A Bizottsdg (EU) 2016/1385 hatdrozata (2014. oktéber 1.) (HL L 222.,2016.8.17., 52. 0.).

A T-808/14. sz., Spanyolorszdg kontra Bizottsdg iigyben hozott itélet (ECLLEU:T:2016:734), a T-37/15. és T-38/15. sz., Abertis Telecom
Terrestre, SA ¢és Telecom Castilla-La Mancha, SA kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélet (ECLI:EU:T:2016:743).

A C-91/17.P és C-92/17. P sz., Cellnex Telecom SA és Telecom Castilla-La Mancha SA kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott
itélet (ECLLEU:C:2018:284), valamint a C-114/17. sz., Spanyolorszdg kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben hozott itélet (ECLLEU:
€:2018:753).

A digitélis foldfelszini jelet nem olyan egyszer( terjeszteni, mint az analdg jelet, ezért a digitdlis msorszords sziikségessé tette Gj
kozpontok kiépitését.

Lisd a T-541/13. sz., Abertis Telecom, SA és Retevision I, SA kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (ECLLEU:T:2015:898) 89.
és 150. pontjat.
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keresztiili tovabbitdsira. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek a nehézségek lekiizdhet6k. Az audiovizudlis
kommunikaciérdl sz6l6 7/2010. sz. dltalanos torvény (%) 31. cikke szerint az orszagos audiovizudlis médiaszol-
galtatdsok engedélyeseinek targyalniuk kell f6 miisorcsatorndik televizids misorszolgaltatoknak valé értékesitésérél,
tuggetlentl att6l, hogy ez utdbbiak milyen technoldgidt hasznélnak (*°). Ezek a rendelkezések a tisztességes verseny
és ezdltal a technoldgiasemlegesség fenntartdsira irdnyulnak, amint az a 7/2010. sz. dltaldnos torvény
preambulumdbdl is kideriil (*'¥). A 7/2010. sz. dltalanos torvény 31. cikke szerinti tdrgyaldsok sordn felmeriil§ vitds
kérdések a spanyol versenyhat6sdg (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, CNMC) elé terjeszthetdk.
Navarra példdja azt mutatja, hogy a miholdas szolgaltatok ezzel az eljardssal élve elérhetik, hogy a mdsorszol-
géltatok hozzdjaruljanak a csatorndik sugdrzasahoz. Navarrdban a kozbeszerzési hatésdg 2015 juniusdban
javaslatot tett arra, hogy az Astrdt nyilvanitsdk a digitdlis televizidzds lefedettségének bdvitésére irdnyuld
kozbeszerzési eljards nyertesének. Ezt kovetGen a navarrai hatdsagok elhalasztottdk a kozbeszerzési eljards
eredményének kihirdetését, mivel a mdsorszolgdltatok nem jdrultak hozzd tartalmaik mitholdas platformon
keresztiili sugdrzdsdhoz. A CNMC kozbenjdrdsit kovetSen 2019 mdjusdban az Astra végiil engedélyt kapott az
Atresmedidtdl és a Mediasettdl, hogy bizonyos feltételekkel hozzdjusson a csatorndikhoz. Ebbél a példabdl kideriil,
hogy a mtiholdas szolgaltat6k targyalhatnak a miisorszolgaltatokkal, és a lefedettségnek a II. térségen beliili bGvitése
céljabdl jelhez juthatnak télik (**%).

(185) A Cellnex és az Itelazpi azzal érvelt, hogy — a digitdlis foldfelszini mdsorszérdssal ellentétben — a mtholdas

technoldgiaval nem lehet célzott teriileten (példaul adott autondém kozosség teriiletén) sugarozni, mivel a mttholdas
technoldgia hatétdvolsdga Spanyolorszdg egész terilletére kiterjed. Ennek az érvnek ellentmond, hogy a
I térségben miiholdas technolégidt haszndlnak, tehdt technolégiailag megvalésithatonak kell lennie a miholdas
platformon keresztiil nydjtott szolgaltatds vételének bizonyos, célzott teriiletekre korldtozdsa. Ezenkiviil a jel
titkositdsaval rendszerint a célzott teriiletekre korldtozhaté a szolgéltatds vétele.

(186) Spanyolorszdg azzal is érvel, hogy Spanyolorszdgban csak a DTT tekinthetd szabadon foghatd televizidzdsnak, mivel

més — {gy a m@holdas és a kdbeles — technoldgidk esetében dijat szdmitanak fel a szolgaltatok. Ez az allaspont téves,
mivel ilyen médon nem lehet kiilonbséget tenni a technoldgidk kozott. Nincs olyan technoldgiai sajatossdg, amely
meggdtolnd a miholdas szolgdltatkat abban, hogy szabadon foghaté televizids szolgaltatdst kindljanak.
Spanyolorszdgban példaul a ,SAT-TDT” ajdnlat (amely csak a III. térségben érhetd el kizdr6lag azon héztartisok
szdmadra, amelyek bizonyitani tudjdk, hogy a DTT-vétel szimukra nem megfelel6) dijmentesen kinal csatorndkat.
Ezenkiviil més tagallamokban (példdul Franciaorszdgban és frorszagban) a miholdas szolgéltatok szabadon foghat6
csatorndkat is kindlnak.

(187) A kifogdsolt intézkedés a digitalis foldfelszini platform iizemeltetdi javara sziiletett (csak ezeknek az tizemeltetSknek

szarmazik elénye bel6le), noha mds — killonosen mitholdas — technoldgidt haszndl6 tizemeltetSk is biztositani tudjdk
a szdban forgé szolgaltatdsokat, tehdt az érintett jogi rendszerrel elérni kivant célokra figyelemmel hasonlé ténybeli
és jogi helyzetben vannak, mint a foldfelszini platformok iizemeltetdi. A kifogdsolt intézkedés ezért hatranyos
megkiilonboztetéssel jar.

(188) A (27), (29) és (244) preambulumbekezdésben leirtak szerint az érintett tdmogatdsi intézkedés célja, hogy

(112)
(115)

(114)

(115)

elémozditsa az analgrél a digitdlis mdsorszolgéltatasra valé atdllast Spanyolorszdgban, és biztositsa a
televizidaddsok folyamatos vételét bizonyos tavoli és vidéki teriileteken (a II. térségben). A mdisorszolgaltatoknak
nem f{iz6dott kell§ érdekitk ahhoz, hogy a szolgdltatast a II. térségben nyujtsdk, igy nem voltak hajlandéak viselni a
digitalizaldsi koltségeket(ldsd a (165) preambulumbekezdést), a spanyol hatésdgok ezért 1étrehoztdk a vizsgélat
targyat képezd, a meglévé misorszord kozpontok digitalizaldsat és tj kozpontok kiépitését célzé allami tdmogatasi
programot annak érdekében, hogy a lakosoknak a tovdbbiakban valamennyi csatorna vételére DTT platformon
keresztill legyen lehetdségitk (a (27) preambulumbekezdésben leirtaknak megfelel6en). Az emlitett cél nem
indokolja a DTT technoldgiatdl eltérd technoldgidt haszndlé iizemeltet8k kizdrdsit a tdmogatasi intézkedés
kedvezményezettjeinek korébsl.

Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual. BOE nimero 79, 2010. 4prilis 1.; https:/[www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2010-5292

A spanyol versenyhatdsdg (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, a tovdbbiakban: CNMC) szerint a misorszolgdl-
tatoknak a lefedettség bdvitésével oOsszefiiggésben is trgyalniuk kell a misorszérd szolgéltatokkal (ldsd a navarrai kormény
informatikai, telekommunikdci6s és kozcéll innovécids f6igazgatdjdnak 2019. méjus 28-i 156/E[2019. sz. dlldsfoglalasat).

A 7[2010. sz. dltaldnos torvény preambuluma rogziti, hogy a torvény rendelkezései az aldbbiak biztositdsira irdnyulnak: i
jogbiztonsdg a véllalkozdsok szdmdra, megvédve a polgdrokat valamely vélemény erdfolénybe keriilésével, valamint a komoly
érdeklédésre szdmot tartd vagy jelentds értéket képviseld, egyetemes tartalmakhoz valé hozzéférésének korldtozdsaval szemben; ii.
egyértelmd verseny- és dtldthatdsigi szabélyok; iii. kotelezd erejdi jogi keret a magédnszektor és a kozszféra szdmara.

2019. mdjus 28-dn a navarrai hatésdgok azt a jogerds hatdrozatot hoztdk, hogy és megsziintetik a kozbeszerzési eljdrast, és nem itélik
oda a szerzGdést az Astrnak. Az Astra panaszt tett e hatdrozat ellen a Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Navarra
elétt.
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) A szelektivitdssal kapcsolatos kovetkeztetés

(189) Az intézkedés szelektiv gazdasdgi elényhoz juttat egyes, kereskedelmi tevékenységet folytat6 vallalkozdsokat. Az
dllami finanszirozds szelektiv elényhoz juttatja a kedvezményezetteket azéltal, hogy csokkenti a szokdsos piaci
feltételek mellett szokdsosan felmeriil§ koltségeiket.

(190) A fentiek alapjdn a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a vizsgdlt intézkedések az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében szelektivek.

6.2.1.4. Kozszolgilati feladatkor

(191) Az orszdg kozigazgatasi berendezkedése, valamint a kozponti és regionalis hatésdgok kozotti hatdskormegosztds
miatt Spanyolorszdg szerint a régidknak kell igazolniuk azt, hogy az Altmark-igyhoz kapcsolédd itélkezési
gyakorlat értelmében nem keriilt sor dllami tdmogatdsra. A spanyol hatésdgok kiillonosen Baszkfold példdjat
emlitették.

(192) Baszkfoldon a baszk kormany tulajdondban all6 kozvéllalkozds, az Itelazpi S.A. (a tovabbiakban: Itelazpi) adatétviteli
szolgdltatdsokat nyujt, valamint lefedettséget biztosit a rddids és televizids miisorszolgdltatok szdmadra. E célbol
mintegy 200 adékozpontot iizemeltet, amelyek tobbségének a baszk kormdny a tulajdonosa. A lefedettség bévitése
érdekében az Itelazpi megbizdst kapott arra, hogy tiz regiondlis kozbeszerzési eljdrast irjon ki a foldfelszini
infrastruktira digitalizdldsdhoz szitkséges berendezések szallitdsara.

(193) Baszkfold szerint a tagdllamok jelentés dontési szabadsdggal rendelkeznek az dltaldnos gazdasdgi érdek szolgéltatds
meghatdrozdsiban. A Bizottsdg a meghatdrozast kizdrdlag nyilvanvalé hiba esetén vonhatja kétségbe; a dontési
szabadsdg a kozszolgaltatasként végzett misorszords esetében még szélesebb (''°). Ennek alapjan Baszkfold
kifejtette, hogy a msorszoré hdlézatok iizemeltetése dltaldnos gazdasdgi érdekidi szolgdltatdsnak tekinthetd.
Nytjtdsa nem ondlldan torténik, hanem olyan ,alapvetd szolgdltatdsként”, amely a spanyol jog és itélkezési gyakorlat
el6irasaibdl eredd kozeéli misorszolgaltatds elvalaszthatatlan része (7).

(194) A baszk hatdsdgok szerint az Itelazpi javdra megitélt forrdsok valdjdban olyan dltaldnos gazdasigi érdek
szolgdltatdsok nyujtasat ellentételezték, amelyek teljesitik az Altmark-feltételeket.

(195) Az Abertis azzal is érvelt (*'¥), hogy a foldfelszini misorszor6 héldzatok iizemeltetése kozszolgéltatdsnak mindsiil, és
teljesiti az Altmark-feltételeket. Az Abertis kifejtette, hogy a kedvezményezett villalkozdsnak kozszolgaltatdsi
kotelezettségeket kell teljesitenie, és ezek a kotelezettségek egyértelmiien meghatdrozottak. Az Abertis dllitdsa
szerint a hélozatiizemeltet6k dltal kapott kompenzicié sohasem haladja meg a miisorszordsi szolgéltatdsok
koltségeinek fedezéséhez szitkséges mértéket. Az Abertis kiemelte, hogy a helyi hat6sdgok megfelel§ intézkedéseket
tettek a koltségek minimalizaldsa érdekében: a berendezéseket kozbeszerzési eljards keretében vasaroltak, ezzel
gondoskodva a piaci dron torténd berendezésvasarlasrol.

(196) Ezenkiviil a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése irdnti kereseteikben kiilonboz§ felek azt éllitottak, hogy az adott
régidban hivatalos aktussal altalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdssd nyilvanitottdk a digitdlis foldfelszini halézat
tzemeltetését. Az Itelazpi (T-462/13. sz. iigy) a misorszords szervezésérél sz616, 1987. december 18-i 31/1987. sz.
torvényre, a 10/2005. sz. torvényre és a 944/2005. sz. kirdlyi rendeletre, tovabba a baszk kormdny, a Baszk
Telepiilési Onkorményzatok Szovetsége és a hdrom baszk regiondlis tandcs kozott létrejott intézménykozi
megdllapoddsra hivatkozott. Katalonia és a CTTI (T-465/13. sz. iigy) egy ajanlattételi felhivdsra és egy kozbeszerzési

("'%) Az Amszterdami Szerzédésnek a tagillamokban torténd kozcéli misorszolgaltatds rendszerérdl szol6 jegyzkonyvében foglaltak
szerint.

(""”) Tobbek kozott: Ley 31/1987, de 18 diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones; a televiziészolgdltatdsok sztrdjk idején
torténd biztositdsdt timogat6 hdlézathoz kapcsolédé alapvetd szolgiltatds szabalyozdsardl sz6l6, 2002. jalius 14-i 529/2002. sz.
kiralyi torvényerejli rendelet, a Legfels6bb Birdsdg (fellebbviteli birdsdg, harmadik szekci6) 2009. jalius 23-i itélete (JUR 2009
\381376, masodik jogalap), valamint 2009. december 18-i itélete (R] 2010\2313, harmadik jogalap): ,kétségteleniil kizérdeket szolgdl
az dllami televizidcsatorndk egyetemes lefedettségének az orszdg tdvoli és elszigetelt, a televiziGkoncesszids jogosulti kitelezettségvdllalds hatdlydn
kivili teriileteire torténd, az ilyen jellemzokkel nem rendelkezd teriiletekkel azonos mértékii kiterjesztésére vdllalt garancia”.

(") Lasd az Abertisnak az eljards meginditasardl sz6l6 bizottsagi hatdrozathoz fizott, 2011. janudr 31-i észrevételeit.
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szerzGdésre, valamint a 10/2005. sz. torvényre hivatkozott. A Navarra de Servicios y Tecnologias (T-487/13. sz. tigy)
a 944/2005. sz. kirdlyi rendeletre és a navarrai kormdny 2008. jalius 28-i hatdrozatdra hivatkozott. A Cellnex és a
Retevision (T-541/13. sz. figy) a misorszords szervezésérdl sz616, 1987. december 18-i 31/1987. sz. torvényre,
a 944/2005. sz. kirdlyi rendeletre és ajanlattételi felhivdsokra hivatkozott. Spanyolorszdg (T-461/13. sz. iigy)
a 944/2005. sz. kirdlyi rendeletre, tovabba a hatésagok és az érintett tizemeltetSk kozott létrejott kozbeszerzési
szerzGdésekre hivatkozott. A fent emlitett felek ezenkivil a telekommunikdciordl sz6lé 11/1998. sz. altaldnos
torvényre és a telekommunikdciordl szolé6 32/2003. sz. altaldnos torvényre is hivatkoztak mint a digitalis
foldfelszini halozat tizemeltetését dltalinos gazdasagi érdeki szolgaltatdssa nyilvanité allitolagos aktusokra. E
dokumentumok egy részét a fent emlitett keresetekkel Gsszefiiggésben a Bizottsdg és az unibs birsdgok elé
terjesztették.

(197) Az Altmark-tigyben hozott itéletében a Birdsdg kimondta, hogy a kozszolgdltatds ellentételezése akkor nem minGsiil
az EK-Szerz8dés 107. cikkének (1) bekezdése szerinti gazdasdgi elénynek, ha az aldbbi négy feltétel mindegyike
teljesiil: 1. a kedvezményezett véllalkozdst ténylegesen kozszolgaltatdsi kotelezettségnek kell terhelnie, és
feladatainak, valamint a kapcsolodd kotelezettségeknek egyértelmiien meghatdrozottaknak kell lenniitk; 2. az
ellentételezés kiszdmitdsdnak alapjdul szolgdld feltételeket tdrgyilagos és dtlithatd moédon elGzetesen kell
megallapitani; 3. az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgéltatdsi kotelezettségek végrehajtdsa sordn
felmeriild koltségek fedezéséhez szitkséges mértéket; 4. a kozosségnek legkevesebb koltséggel jard szolgaltatds
érdekében a kozszolgdltatasi kotelezettség végrehajtdsaval megbizandé véllalkozast kozbeszerzési eljaras keretében
kell kivélasztani, vagy az éltaldnos gazdasdgi érdek(i szolgdltatds koltségét egy atlagos és jol vezetett véllalkozasnal
felmeriil8 koltségek elemzése alapjan kell megéllapitani.

Elsd Altmark-feltétel: a kozszolgdltatdsi kotelezettség és a kotelezettek egyértelmii meghatdrozdsa

(198) A spanyol jog a foldfelszini hdlézat tizemeltetését nem mindsiti kozszolgdltatdsnak. Az 1998. évi telekommu-
nikdcios torvény (') kimondja, hogy a telekommunikacids szolgéltatdsok, ezen beliil a radidzést és televizidzast
kiszolgdl6 hdlézatok tizemeltetése dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsok, amelyek azonban nem esnek azonos
mindsités ald a kozszolgdltatdsokkal, amelyek kozé csak korlatozott szdmi telekommunikicids szolgaltatds
tartozik ('%). Az intézkedések meghozatalakor hatdlyos telekommunikacids torvény (') ugyanezt a minGsitést
alkalmazza. A televiziézdsi céli msorszordsi szolgaltatds, vagyis a telekommunikdciés halézaton keresztiili
jeltovabbitds telekommunikdcids szolgdltatdsnak mindsiil, igy dltalanos érdekd, de nem kozszolgaltatds (23).

(199) A telekommunikdciés torvény rendelkezései mindenesetre technolbgiasemlegesek. A torvény 1. cikkének
meghatdrozdsa szerint a telekommunikdcié hélézatok és kapcsolodd létesitmények felhaszndldsaval nydjtott
elektronikus kommunikacids szolgaltatisokat jelent. A telekommunikacié a jelek tovabbitdsa barmely telekommu-
nikdciés halézaton, nem pedig kifejezetten a foldfelszini hdlézaton (*?%). Emellett a torvény 3. cikke a torvény egyik
célkittizéseként a szabélyozds technologiasemlegességének a lehetd legnagyobb mértékii 6sztonzését jeloli meg.

(200) Noha a forrdsok Itelazpi részére torténd folyodsitisdnak idépontjdban hatdlyos és alkalmazandé torvény a kozcéli
misorszolgaltatdst kozszolgéltatdsként hatdrozta meg, a kozcéli misorszolgdltatds nem terjed ki egy adott
tdmogatd platform tizemeltetésére. A misorszoérasi szolgdltatdst meg kell kiilonboztetni a miisorszéré hélézatok
tizemeltetésére irdnyuld szolgdltatastdl (). Ez két killondlld tevékenység, amelyet kiilonbozs vallalkozasok
folytatnak eltérd piacon. Nincs bizonyiték arra, hogy a torvény a miisorszolgdltatds mellett a foldfelszini hal6zat
tizemeltetését is kozszolgaltatasként hatdrozta meg.

(") Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones.

(') Ezek kozé a honvédelemhez, a polgari védelemhez, valamint a telefonhalézat tizemeltetéséhez kapcsolddé szolgdltatdsok tartoznak.

(") Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones. 2014. médjus 11-én e torvény helyébe a Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones lépett.

(') A torvény 2.1. cikke a kovetkezSképpen rendelkezik: ,A telekommunikécids szolgéltatdsok éltaldnos érdekd, a szabad verseny
szabdlyai szerint nytjtott szolgdltatdsok”.

('¥) A 32/2003. sz. torvény II. melléklete a telekommunikdcié és az elektronikus hirkézl8 hdldzat pontos és technoldgiasemleges
meghatdrozdsdt tartalmazza. ,Telekommunikdcié: bdrmilyen jel, irds, kép, hang vagy egyéb informdcid kibocsdtdsa, vétele vagy tovdbbitdsa
vezeték, radidelektromossdg vagy optikai eszkoz titjdn vagy egyéb elektromdgneses rendszeren keresztiil.” ,Az elektronikus hirkizl6 hdldzat olyan
jeltovabbitd rendszer, esetleg kapcsold vagy titvdlasztd eszkoz, valamint egyéb erdforrds, amely lehet6vé teszi a vezetéken, rddichulldmon, optikai
vagy egyéb elektromdgneses iiton tirténd jeldtvitelt, beleértve a miiholdas hdldzatokat, a helyhez kitott (vonal- és csomagkapesolt, beleértve az
internetet) és mobil foldi hdldzatokat, az elektromos vezetékrendszereket, annyiban, amennyiben azokat jelek tovdbbitdsdra haszndljdk, a
rddidmiisor- és televiziémiisor-terjesztd hdlézatokat, valamint a kdbeltelevizié-hdlézatokat, a tovdbbitott informdcidtipusra tekintet nélkiil”.

(') Ldsd a T-37/15. és T-38/15. sz., Abertis Telecom Terrestre, SA és Telecom Castilla-La Mancha, SA kontra Eurdpai Bizottsdg egyesitett
tigyekben hozott itélet 115. pontjat.
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(201) A baszk hat6sdgok azzal érvelnek, hogy az Itelazpi ezen dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds nytjtdsdval valo
megbizdsit a baszk kormdny, az EUDEL (Baszk Telepiilési Onkormédnyzatok Szovetsége), valamint a hirom baszk
regiondlis tandcs dltal kotott megdllapoddsok kifejezetten rogzitik.

(202) A megaéllapoddsokban a baszk kormdny elismeri, hogy az olyan értékek érvényesiiléséhez, mint az informéciéhoz
val6 egyetemes hozzaférés és az informdciok sokfélesége, a szabadon foghat6 televiziézds egyetemessé tétele
szitkséges, és vidllalja ezen értékek védelmét az dallami multiplexek lefedettségének bdvitésével (). A
megéllapoddsok azonban nem tartalmaznak olyan rendelkezést, amely ténylegesen arra utalna, hogy a foldfelszini
halézat izemeltetése kozszolgaltatdsnak tekinthetS. A Bizottsdg ezért tigy itéli meg, hogy a megéllapoddsok szovege
nem elégséges a kozszolgaltatasi feladatkor rogzitéséhez, tovabbd hogy annak alapjan nem jelenthet8 ki, hogy a
foldfelszini halozaton keresztiili tovabbitds kozszolgéltatds.

(203) A (196) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a 2013. évi hatdrozat megsemmisitése irdnti kereseteikben
kilonboz4 felek azt dllitottdk, hogy az adott régidban hivatalos aktussal dltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatdssd
nyilvanitottdk a digitalis foldfelszini halézat iizemeltetését, az erre vonatkozé dokumentumokat pedig a Bizottsdg
elé terjesztették. Miutdn a birdsdgi eljdrds sordn megvizsgilta ezeket a dokumentumokat, a Torvényszék
megerdsitette a Bizottsdg azon élldspontjat, miszerint egyik dokumentum sem tekinthet8 a sziikséges, dltalanos
gazdasdgi érdek(i szolgdltatdssd nyilvanité aktusnak (**). Az emlitett tOrvényszéki itéleteket a Birdsdg is
helybenhagyta ('?).

(204) Megallapithaté tehdt, hogy a spanyol jog szerint a foldfelszini halézat tizemeltetése nem mindsiil kozszolgéltatasnak.
Ezt a kovetkeztetést a Torvényszék a T-462/13. sz. (1), a T-465/13. sz. ('¥), a T-487/13. sz. ("), a T-541/13. sz. (")
és a T-461/13. sz. tigyben hozott itéletében (*?) megerGsitette. Ezeket az itéleteket a Birdsdg a C-66/16. P-C-69/
16. P sz. egyesitett iigyekben ('), valamint a C-81/16. sz. iigyben (***) hozott itéletében helybenhagyta.

(205) Ennek eredményeként az els§ Altmark-feltétel teljesiilése nem dllapithaté meg. A Torvényszék és a Birdsdg tobb
itélete (**) is megerdsitette, hogy ebben az tigyben nem teljesiilt az els§ Altmark-feltétel a foldfelszini hdlézat
tizemeltetésébdl dll6 szolgéltatds kozszolgaltatasként vald egyértelmd és pontos meghatdrozasanak hidnydban.

(206) Az Altmark-itélet egyiittes feltételeket hatdroz meg, vagyis mindegyiknek teljesiilnie kell ahhoz, hogy az intézkedés ne
mindsiiljon dllami tdmogatdsnak. Az els feltétel teljesiilésének hidnyaban az Itelazpi javdra a baszkfoldi hatdsdgok
altal biztositott forrds tehdt nem mindsul altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatds nyujtdsaért jar6 ellentételezésnek.
A (62) preambulumbekezdésben leirtak szerint a fenti értékelés nem érinti a Baszkf6ldon az orszdgos televizid-
csatorndk lefedettségének Baszkfold Autoném Kozosségen beliili bévitésére irdnyuld szolgédlatdssal kapcsolatos
megallapodassal 2014. december 2-dn bevezetett Gj intézkedés értékelését.

(207) Mindenesetre az aldbbiakban ismertetett okokbél nyilvdnvalé hiba lett volna, ha a spanyol jogszabalyok kozszolgdl-
tatdsnak mindsitik a foldfelszini hdlozat tizemeltetését (ami nincs igy).

(208) Az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint a tagillamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak
meghatdrozdsiahoz, hogy mit tekintenek altaldnos gazdasdgi érdeki szolgaltatisoknak, és a tagdllamok ilyen
szolgdltatdsait a Bizottsdg kizdrolag nyilvanval6 hiba esetén kérdGjelezheti meg.

(**) A megallapodasok 6. és 7. preambulumbekezdése, valamint 5. cikke.

(') Lasd a T-462[13. sz. iigyben hozott itélet 62-72. pontjat, a T-465/13. sz. tigyben hozott itélet 60-73. pontjit, a T-487/13. sz. ligyben
hozott itélet 102-115. pontjit, a T-541/13. sz. iigyben hozott itélet 84-95. pontjit, a T-461/13. sz. iigyben hozott itélet
66-71. pontjat. Emellett a Torvényszék a fent emlitett Gsszes itéletben kimondta, hogy sem a 11/1998. sz. torvény, sem
a 32/2003. sz. torvény nem hatdrozta meg a televiziézdsi céli mdsorszordsi szolgéltatdsokat dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgéltatdsként.

(') Lasd a C-66/16. P-C-69/16. P sz. egyesitett iigyekben hozott itéletet, valamint a C-81/16. sz. iigyben hozott itéletet.

(') AT-462/13. sz iigyben hozott itélet 55-79. pontja.

(') AT-465/13. sz tigyben hozott itélet 55-80. pontja.

(%) AT-487/13. sz igyben hozott itélet 89-119. pontja.

(®) AT-541/13. sz tigyben hozott itélet 65-95. pontja.

(") AT-461/13. sz tigyben hozott itélet 53-78. pontja.

(") Lasd a C-66/16. P-C-69/16. P sz. egyesitett tigyekben hozott itélet 67-76. pontjat.

() Lasd a C-81/16. sz tigyben hozott itélet 38—54. pontjdt.

(") Lasd a T-451/13. sz. tigyben hozott itéletet (65-110. pont), a T-461/13. sz. tigyben hozott itéletet (53-78. pont), a T-462/13. sz.

tigyben hozott itéletet (55-79. pont), a T-465/13. sz. iigyben hozott itéletet (55-80. pont), a T-487/13. sz. iigyben hozott itéletet

(89-119. pont), a C-81/16. sz. iigyben hozott itéletet (38—54. pont), valamint a C-66/16. P-C-69/16 P sz. egyesitett iigyekben hozott

itéletet (67-76. pont).
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(209) Azonban a tagdllamok dltaldinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok meghatdrozdsdra vonatkozé hatdskore nem
korlatlan, és nem gyakorolhaté onkényesen kizdrélag azzal a céllal, hogy valamely dgazatot kizdrjanak a
versenyszabdlyok alkalmazdsi koréb6l. Emellett a tagdllamok nem gyakorolhatjdk az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatisok meghatdrozdsival kapcsolatos mérlegelési jogkoriiket tgy, hogy azzal megsértsék az unids jog
dltaldnos elveit, példdul az egyenld bandsmod elvét ().

(210) Az egyenlS bandsmod elvének érvényesiilése a misorszord halézatok tizemeltetésére irdnyul6 szolgdltatdsok
tekintetében a technoldgiasemlegesség elvének érvényre juttatdsaval biztosithatd, ez azonban nem azt jelenti, hogy
minden esetben nyilvinvalé hibdnak mindsiil egy adott technoldgia vélasztdsa a misorszoré hélézatok
tizemeltetésére irdnyul szolgéltatisokhoz ().

(211) A (176) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a foldfelszinit6l eltéré — nevezetesen a miiholdas — platformok
biztositani tudjdk a televizidjelek sugarzdsahoz szitkséges szolgaltatdsokat a II. térségben.

(212) E korulményekre tekintettel a foldfelszini platformok a technoldgiasemlegesség elvének megsértése nélkiil nem
tekinthetdk elengedhetetlennek a televizids jelek sugdrzasdhoz (**¥).

(213) A foldfelszini platform tizemeltetésének éltaldnos gazdasdgi érdeki szolgdltatdsként valé esetleges meghatdrozdsat
megfelelGen indokolni kellene, hogy ne sértse az egyenl§ bandsmdd elvét, és ne jarjon hatranyos megkiilonboz-
tetéssel a tobbi platformmal szemben.

(214) E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy amikor a regiondlis hatdsdgok végrehajtottdk a lefedettség bévitését,
donthettek, hogy technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardst irnak ki, vagy az akkor rendelkezésre 4ll6 informdaciok
alapjan indokolt esetben kivélasztanak egy adott technoldgiat.

(215) A (254)-(264) preambulumbekezdésben leirtak szerint a spanyol hatdsigok és a tdimogatas kedvezményezettjei dltal
benydjtott koltségfelméréseket nem fliggetlen szakért§ készitette elGzetesen, és egyik sem bizonyitotta, hogy a
mtholdas technologia egyértelmden koltségesebb, vagy nem teljesiti a lefedettségnek a II térségen belilli
bévitéséhez kapcsolddé alapvetd mindségi kovetelményeket.

(216) Emellett a (176) preambulumbekezdésben mdr részletesen ismertetettek szerint nincsenek olyan kényszerits
miszaki kovetelmények, amelyek kizdrndk a miholdas technolégiat a lefedettségnek a II. térségen beliili bévitésébdl.

(217) Mindenesetre a (198)—(204) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint a hatdsdg nem fogadott el olyan aktust,
amely altaldnos gazdasigi érdekd szolgaltatasi feladattal, ezen belul kozszolgdltatasi kotelezettséggel bizta volna
meg a foldfelszini platform tizemeltetdit, és egyértelmiien meghatdrozta volna a feladatkort és a hozzd kapcsolodo
kotelezettségeket.

(218) A fentiekre tekintettel és az dltaldnos gazdasagi érdek szolgaltatdsok meghatdrozdsihoz kapcsol6dé széles tagdllami
mérlegelési jogkor ellenére sértette volna az egyenld bandsmad elvét, ezdltal pedig nyilvanvald hiba lett volna, ha a
spanyol jogszabdlyok kozszolgaltatdsnak mindsitik a foldfelszini halozat izemeltetését (ami nincs igy).

Negyedik Altmark-feltétel: a kozisségnek legkevesebb kiltséggel jdro szolgdltatds biztositdsa

(219) A negyedik Altmark-feltétel el6irja, hogy kozbeszerzési eljdras hidnyaban a sziikséges ellentételezés mértékét azon
koltségek elemzése alapjan kell megéllapitani, amelyet egy atlagos, jOl vezetett és a sziikséges kozszolgéltatdsi
kovetelmények kielégitéséhez kozlekedési eszkozokkel megfelelGen felszerelt vallalkozdsndl e kotelezettségek
végrehajtasakor felmeriilnének. Ehhez figyelembe kell venni az érintett bevételeket és a kotelezettségek teljesitésébdl
szarmaz méltanyos nyereséget.

(") Lasd a C-390/06. sz. iigyben hozott itélet 51. pontjat.
(") Lasd a T-37/15. sz. igyben hozott itélet 123. és 124. pontjdt.
(") Lasd a T-37/15. sz. tigyben hozott itélet 123. pontjat.
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(220) Azokban az autoném kozosségekben, ahol kozbeszerzési eljarast irtak ki a lefedettség bévitésére, de az ajanlattételi
felhivas nem felelt meg a technoldgiasemlegesség elvének, és kiilonosen a koltségek el6zetes Osszehasonlitdsa
alapjdn nem volt indokolt, nem tekinthetd dgy, hogy az ilyen eljirds megfelel a negyedik Altmark-feltételnek. Nem
tekinthet$ nyiltnak, atlithaténak és megkiilonboztetésmentesnek az az ajanlattételi felhivds, amely jogos ok nélkiil
akaddlyozza egyes érdekl6d6 gazdasdgi szereplSk részvételét (***). Mivel az ajanlattételi felhivdsok kifejezetten a
foldfelszini szolgdltatokra szabottan késziiltek, mds platformiizemeltet6k, amelyek végrehajthattdk volna a
lefedettség bgvitését, tigy értelmezték, hogy ket eleve kizartdk. Ezért a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
azokon a teriileteken, ahol a technolédgiasemlegesség elvének megsértésével irtak ki kozbeszerzési eljarasokat, nem
tekinthetd tigy, hogy a kozbeszerzési eljaras meglétével teljesiilt a negyedik Altmark-feltétel.

(221) Baszkfold esetében, ahol kozbeszerzési eljarasra nem keriilt sor, a baszk hatdsdgok szerint a feltétel teljesiil arra
tekintettel, hogy az Itelazpi jOl vezetett és az elvart tevékenységek elvégzéséhez megfelelGen felszerelt véllalkozds.
Koltség-osszehasonlitds alapjan a baszk hatésigok arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a mdholdas szolgiltatds
dragabb lett volna, mint az Itelazpi foldfelszini hdlézatdnak fejlesztése (1*°). A negyedik Altmark-feltétel teljesitése
szempontjdbol azonban a miiholdas technolégidval valé 6sszehasonlitds nem elegend az Itelazpi hatékonysdganak
megdllapitdsahoz. Lehetséges, hogy mds foldfelszini szolgdltatok a szolgdltatdst alacsonyabb koltségek mellett
nytjtottdk volna.

(222) A fentiek alapjin megdllapithat6, hogy a negyedik Altmark-feltétel Baszkfold esetében sem teljesiilt. Mivel az itélet
egyiittes feltételeket fogalmaz meg, nem dllapithaté6 meg, hogy az Itelazpi javdra a baszkfoldi hatdsigok dltal
biztositott forrds nem mindsiil dllami tdmogatdsnak arra tekintettel, hogy teljesiti az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgéltatds nyujtasaért jard ellentételezés feltételeit.

(223) A tobb olyan esetet illetSen, amikor kozbeszerzési eljirdsra nem keriilt sor, a spanyol hatésdgok nem szolgédltak
elemzéssel azokrdl a koltségekrdl, amelyek egy dtlagos, jol vezetett és a kozszolgdltatdsi kovetelmények
teljesitéséhez szitkséges eszkozokkel megfelelGen felszerelt véllalkozasndl felmeriilnének.

6.2.1.5. Versenytorzulds

(224) Spanyolorszag és az Abertis azt dllitja, hogy a DTT és a mtiholdas technoldgia kiilon piacot jelent. A DTT a szabadon
foghat6 foldfelszini televiziézds {6 platformja, ahol a nemzeti piac szereplSinek szamadt a spanyol kormdny éltal
kiadott engedélyek szdma hatdrozza meg. A szabadon foghaté foldfelszini televizicsatorndk finanszirozasat
rekldimok biztositjdk. A mtholdas televizi6zast illetSen szdmos csatorna foghaté Spanyolorszdg egyetlen fizet§
televizi6s platformjin, amelynek az Astra a halozatiizemeltetGje. E csatorndkat el6fizetésekbdl finanszirozzdk,
amelyek altaldban tobb csatorndbdl dll6 csomagokra szélnak. A spanyol hatésdgok ramutatnak tovabba arra, hogy
Spanyolorszdgban a mdsorszolgéltatok szdmdara a mtiholdas mtisorszérds sokkal koltségesebb, mint a foldfelszini
misorszolgaltatds, igy a szabadon foghat6 csatorndkat kindl6 — koztiik regionlis és helyi — misorszolgaltatok nem
érdekeltek abban, hogy erre a platformra valtsanak.

(225) Tobb ok is aldtdmasztja azt a kovetkeztetést, hogy a foldfelszini és a mtiholdas platform azonos piachoz tartozik.

(226) El6szor is az Astra 2008-ban Kantdbridban palyazott a digitélis televizidzds lefedettségének bévitésére, és megnyerte
a kozbeszerzési eljarast. Az Astra 2008-ban tobb taldlkozét tartott az autondm kozosségekkel, amelyeken bemutatta
az olyan digitilis televizicsatorndk sugdrzdsdra szol6 ajinlatit, amelyek addig a foldfelszini platformon voltak
elérhet8k. Annak ellenére, hogy a Kantdbridval kotott szerz6dést a hatdsigok késébb felmondtdk, a miiholdas
szolgaltatd érdeklGdése a foldfelszini platformmal versenyzd szolgéltatdsok nydjtdsa irdnt arra utal, hogy a
mitholdas szolgaltatok is nyujthatnak hasonlé szolgaltatdsokat.

() A Bizottsdg kozleménye az eurdpai unids dllami tdmogatdsi szabélyoknak az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok nydjtdsanak
ellentételezésére valo alkalmazdsérdl (HL C 8., 2012.1.11., 4. 0.).
() Az Itelazpi semmilyen érvet nem hozott fel allitdsa aldtdmasztdsara.
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(227) Masodszor a Hispasat mtholdas szolgaltaté (az Abertis lednyvdllalata) a II térség egyes teriiletein is nydjt

szolgdltatdsokat ('), a III. térségben pedig kizdrolag a mdholdas platformot hasznéljdk. Mds tagdllamok szintén
mitholdas szolgiltatdsok segitségével juttatjék el a szabadon foghaté csatorndkat orszdguk tavoli teriileteire (**2).

(228) Harmadszor szamos olyan dllami és magancsatorndt, amely a foldfelszini platformon keresztiil az egész orszagban

elérhetd, miiholdas platformok is sugdroznak, koztiik maga az Astra is ('¥).

(229) Negyedszer a regiondlis csatorndk egy része a mitholdas platformon is elérhet6, vagy a kozelmaltban elérhetd volt.

Ez ellentmond annak az allitdsnak, hogy a regionalis mdsorszolgaltatok nem érdekl6dnek a mdholdas technoldgia
irdnt.

(230) Otddszor a Bizottsdg figyelembe veszi az Astra érvét arra vonatkozoan, hogy a mttholdas platform 1 380 csatornat

képes foldrajzilag lehatdroltan sugdrozni. Az Astra dllitdsa szerint nincsenek korldtai annak, hogy a mholdas
platform ennyi csatorndt sugdrozzon. Emellett az 1 380 regiondlis csatorndra vonatkozé adat tilzénak tiinik. Bar
Spanyolorszdg egészében legfeljebb ennyi frekvencia all rendelkezésre az orszdgos, regiondlis és helyi csatorndk
szamdra, a kiadott engedélyek szdma valéjdban ennél sokkal kisebb (ldsd a 24. ldbjegyzetet). Tovabba az engedéllyel
rendelkezd miisorszolgaltatok nem mind sugdroznak ténylegesen a szdmukra kiosztott frekvencidkon.

(231) Hatodszor egyes miisorszolgéltatok azért nyilatkoztak arrdl, hogy el6nyben részesitik a foldfelszini miisorszorast,

mert kizdrdlag a foldfelszini platformon keresztiili tartalomszolgéltatds jogat vasdroltdk meg. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy a foldfelszini és a mtiholdas mdsorszordsnak kiilon piaca van. Ahogyan a foldfelszini platformra
vonatkozé tartalomhoz fiz6d6 jogokat megvasdroltdk, a mdsorszolgdltatok sziikség esetén ezt a mdholdas
platformra vonatkozéan is megtehetik. Ezenkiviill ha egy mdholdas platformot kozbeszerzési eljards alapjin
vélasztanak ki, mint a III. térség esetében, a miisorszolgéltatok tovabbitdsi kotelezettséggel terhelhetSk. Rdadasul az
audiovizudlis kommunikdci6rél szol6 7/2010. sz. dltaldnos torvény 31. cikke szerint az audiovizualis médiaszol-
géltatdsok engedélyeseinek tdrgyalniuk kell {8 mtisorcsatorndik televizids misorszolgaltatoknak valé értékesitésérdl,
fuggetlentil attdl, hogy ez utdbbiak milyen technoldgiat haszndlnak. A mdsorszolgédltatok kotelesek tdrgyalni a
platformiizemeltetSkkel, és az e targyaldsok sordn felmerills vitds kérdések a CNMC elé terjeszthetSk (lasd
a (184) preambulumbekezdést).

(232) Végezetiil a 2010. mdjusi adatok alapjan ('*) Spanyolorszdgban a DTT-lefedettség eléri a lakossdg 98,85 %-it,

ugyanakkor a hdztartdsoknak csak a 93,5 %-a néz televiziot a foldfelszini platformon keresztil. A DTT-
hozziféréssel rendelkez8 hdztartdsok 5 %-a tehdt Ggy dontott, hogy nem veszi azt igénybe, mivel tobbségiik
miholdas tartalomra fizet el6.

(233) Kovetkezésképpen, mivel a mdholdas és foldfelszini mdsorszéré platformok egymdssal versenyben éllnak, a DTT

I térségen belili kiépitésére, tizemeltetésére és karbantartdsira irdnyuld intézkedés a két platform kozotti verseny
torzuldséhoz vezet. Emlitést érdemel tovabbd, hogy az intézkedés mds platformokat is htranyosan érint, kiilonésen
az IPTV-t. Noha a széles sdvii szolgiltatis még nem érhetS el a teljes II. térségben, nagyon valdszind, hogy
lefedettsége a jovében jelentSs mértékben néni fog.

6.2.1.6. A kereskedelemre gyakorolt hatds

(234) Az intézkedés hatdssal van az Unién belilli kereskedelemre. Az uni6s birésagok itélkezési gyakorlata szerint

.amennyiben az dllami pénziigyi tdmogatds vagy dllami forrdsbdl nyijtott tdmogatds megerdsiti valamely vdllalkozds helyzetét a
Kozosségen beliili kereskedelemben versenyzd egyéb vdllalkozdsokhoz képest, a tdmogatds az utébbiakat érintének mindsiil” ('+).

(235) A hdlézatizemeltet8k olyan dgazatban mtikodnek, amelyben a tagallamok kozotti kereskedelem folyik. Az Abertis

és a panaszos Astra egyardnt a Kozosségen belilli kereskedelemben versengé nemzetkozi véllalatcsoport tagja. A
DTT IL térségen beliili kiépitésére, valamint tizemeltetésére és karbantartdsdra irdnyulé intézkedés tehat érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

A Hispasat e szolgéltatdsokkal a DTT-hilézatot tdimogatja a II. térségben.

Példdul Franciaorszdg.

Példéul: Antena 3, Cuatro, Telecinco, La Sexta, La Siete, Teledeporte, TVE, La2, Canal 24 horas.

A televizi6s piac elemzése, amelyet Spanyolorszdg nydjtott be a kovetkezd intézkedésrdl sz6l6 értesitésben: A digitalis hozadék
liberalizdciojéért fizetett kdrtérités Spanyolorszdgban (SA.32619 (2011/N)).

A T-55(99. sz., Confederecion Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM) kontra az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga iigyben hozott itélet
(ECLLEU:T:2000:223).



2021.11.23. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 417/41

6.2.2. A tdmogatas meglétére vonatkoz6 kovetkeztetés

(236) A fenti érvek alapjdn a Bizottsdg agy itéli meg, hogy az intézkedés teljesiti az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében
foglalt feltételeket. llyen koriilmények kozott az intézkedést az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tdmogatasként kell figyelembe venni.

6.3. Az osszeegyeztethet3ség értékelése

6.3.1. Altaldnos megfontoldsok

(237) A Bizottsag tevékenyen tdmogatja a miisorszolgdltatds digitalizdldsat. A digitalis 4tallds elényeit az eEurdpa 2005
cselekvési terv és a digitalis atallasrol sz6l6 két kozlemény részletesen bemutatta (%), A Bizottsdg felismeri tovabba,
hogy a digitdlis atallast késleltetheti, ha azt kizdrdlag a piaci erGhatdsokra bizzdk.

(238) A tagédllamok tdmogatdst nyujthatnak egy adott piaci hidnyossag kikiiszobolése, vagy a tirsadalmi vagy regiondlis
kohézi6 biztositasa céljabdl (*¥). Minden esetben bizonyitani kell azonban, hogy a kérdéses tdmogatds a probléma
kezelésére megfelel§ eszkoz, a szitkséges minimumra korldtozédik, és nem okoz indokolatlan versenytorzuldst.
Hasonloképpen a digitdlis dtdllasrdl sz6l6 kozlemény kimondja, hogy a digitalizélds teriiletén az llami beavatkozds
két feltétellel lehet indokolt: egyrészt a kozérdek érintettsége, mdsrészt piaci hidnyossdg esetén, tehdt akkor, ha a
piaci er6hatdsok 6nmagukban nem hoznak a kollektiv jolét szempontjabdl kielégitS eredményt. Kikoti tovabbad,
hogy az dllami beavatkozdst mindenkor megalapozott piaci elemzéssel kell aldtdmasztani.

(239) A digitdlis atallasrol sz6l6 kozlemény ramutat tovabbad arra, hogy a digitdlis mdsorszérasra val6 atallds az dgazatot
jelentds kihivas elé dllitja, amelynek megolddsat a piacnak kell meghatdroznia. Elvben mindegyik hélézatnak sajat
erdsségei alapjan kell versenyeznie. Ezen elv védelme érdekében mindennemd éllami beavatkozds sordn térekedni
kell a technoldgiai semlegességre. Ezen elv aldl csak akkor tehetd kivétel, ha a beavatkozds konkrét piaci hidnyossdg
vagy egyensiilytalansdg kikiiszobolésére irdnyul, ugyanakkor e nehézségek lekiizdése szempontjabdél megfeleld,
szitkséges és aranyos.

(240) A piaci er8hatdsok kizar6lagos érvényesiilése esetén fenndll annak a kockazata, hogy a lakossdg hétranyos szocidlis
helyzet(i szegmensei nem részesiilnek a digitélis televiziozds el6nyeibdl. A tirsadalmi kohézié e problémadjat illetGen
a tagdllamok torekedhetnek arra, hogy az anal6g szolgdltatds kikapcsoldsdt kovetGen valamennyi allampolgar
hozzéférjen a digitdlis televizibzdshoz. Mivel a digitdlis dtllds a fogyaszték szdmdra koltségekkel jar és szokdsaik
megvaltoztatasit igényi, a tagillamok torekedhetnek kiilonosen a tdrsadalom olyan hdtranyos helyzetd
csoportjainak segitésére, mint az idések, az alacsony jovedelmd haztartdsok vagy a periferikus régidkban él6k.

(9 COM(2002) 263 végleges, eEurdpa 2005: Informdciés tdrsadalom mindenkinek; COM(2003) 541 végleges, A Bizottsdg kizleménye az
analdgrdl a digitdlis miisorszérdsra vald dttérésrdl (digitdlis dtdllds és analdg ledllds); valamint COM(2005) 204 végleges, A Bizottsdg
kozleménye az analdgrdl a digitdlis milsorszérdsra valg dttérés felgyorsitdsdrdl.

(") Ldsd: Kevesebb és célzottabb dllami tdmogatds: iitemterv az dllami tdmogatds 2005-2009 kozitti reformjdhoz, COM(2005) 107 végleges.
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(241) A digitalis atallasrol sz616 kozlemény alapjan a Bizottsdg tobb dllami tdmogatdsrdl sz616 hatdrozatdban is alkalmazta
az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabalyokat az dgazatban (). A tagdllamoknak szdmos lehet6ségiik van arra,
hogy az atallas dllami finanszirozdsaval biztositsdk a megfeleld televizids lefedettség folyamatossdgat valamennyi
foldrajzi teriileten. Ilyen médon finanszirozhatd egy jeltovabbité hélézat kiépitése olyan teriileteken, ahol a
televizios lefedettség enélkiil nem lenne megfelelS (**). Ilyen finanszirozds azonban csak akkor lehetséges, ha nem
vezet a technolégidk vagy villalkozdsok kozotti verseny indokolatlan torzuldséhoz, és a sziikséges minimumra
korldtozédik.

6.3.2. A tervezett intézkedés Gsszeegyeztethetdségére vonatkozo értékelés jogalapja

(242) A spanyol hat6sagok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjdra, valamint 106. cikkének (2) bekezdésére
hivatkoztak az intézkedés igazoldsa céljabdl arra az esetre, ha az az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése alapjin
dllami tdmogatdsnak mindsiilne. Az aldbbiakban a Bizottsdg az intézkedés OsszeegyeztethetSségét az emlitett
rendelkezések alapjan vizsgdlja, figyelembe véve a fent vazolt dltaldnos szempontokat is.

6.3.3. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja

(243) A tdmogatdsnak a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerinti sszeegyeztethetSsége érdekében a Bizottsdg
mérlegeli a timogatds pozitiv és negativ hatdsait. A mérlegelés sordn a Bizottsdg az alabbi kérdéseket vizsglja:

1. A tdmogatdsi intézkedés jol meghatdrozott kozos érdekd célkitiizésre irdnyul?

2. A tdmogatas kialakitdsa megfelel§ a kozos érdekii célkitiizés megvaldsitdsdhoz — piaci hidnyossdgra vagy egyéb
célkittizésre irdnyul? Igy kiilondsen:

a) A tdmogatdsi intézkedés megfelel§ eszkoz — vannak mads, alkalmasabb eszkozok?
b) A tdmogatds 6sztonzd hatdsi-e, azaz megvéltoztatja-e a véllalkozdsok magatartdsat?

¢) A tdmogatasi intézkedés ardnyos-e, azaz azonos viselkedésbeli vdltozds kevesebb tdmogatdssal is
elgidézhets-e?

3. A versenytorzulds és a kereskedelemre gyakorolt hatds korldtozott-e, igy az intézkedés altaldnos egyenlege
pozitiv-e?

6.3.3.1. Kozos érdek célkitiizés

(244) A tdmogatdsi program célja a spanyolorszdgi digitdlis atdlldsi folyamat felgyorsitdsa, valamint a bizonyos tavoli és
vidéki teriileteken él6k szdmdra a televizidaddsok folyamatos vételének biztositdsa. E tekintetben az intézkedés arra
irdnyul, hogy az e teriileten él6k szdmdra lehet6vé tegye a televiziézast. A médidhoz és ezen belil a televizids
addsokhoz valé hozzéférés fontos az dllampolgdrok szdmdra ahhoz, hogy az informdcidhoz valé hozzaférés
alkotmdnyos jogdt gyakorolhassdk. A Bizottsdg a digitdlis televizi6zds fontossdgdt és elényeit az eEurépa 2005
cselekvési tervben, (**°) valamint az analégrdl a digitalis miisorszordsra valé attérésrdl sz6l6 két kozleményében ()
ismerte el. Emellett a Bizottsdg az ,i2010 — Eurdpai informdcids tdrsadalom a névekedésért és a foglalkoztatdsért” cimd
kozleményében (%) kiemelte, hogy az analdg foldfelszini televizids miisorszords 2012-re tervezett ledllitdsa meg
fogja konnyiteni a frekvenciavalasztékhoz valé hozzaférést. Mivel a digitdlis mdsorszolgéltatds a spektrumot
hatékonyabban haszndlja ki, spektrumkapacitdst szabadit fel mds felhaszndlok — példdul 4j mdsor- és mobiltelefon-
szolgaltatisok — szdmdra, amelyek viszont élénkitik az innovaciét és a novekedést a televizidzds és az elektronikus
hirkozlés dgazatdban.

(%) Lasd tobbek kozott: N 622/03 — Digitalizaldsi alap — Ausztria (HL C 228., 2005.9.17., 12. 0.); a Bizottsdg 2006/513/EK hatdrozata
(2005. november 9.) az dllami timogatdsrél, amelyet a Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg a digitdlis foldfelszini televizié (DVB-T)
bevezetéséhez Berlin-Brandenburgban adomdnyozott (HL L 200., 2006.7.22., 14. o.); a Bizottsig 2007/258/EK hatdrozata
(2006. december 20.) a C 24/2004 (ex NN 35/2004), Svédorszdg altal a foldfelszini sugdrzdsa digitalis televizié bevezetése
érdekében végrehajtott intézkedésrél (HL L 112., 2007.4.30., 77. o.); a Bizottsdg 2007/374[EK hatdrozata (2007. janudr 24.) az
Olasz Koztdrsasdg éltal digitdlis dekdderek megvésarldsdhoz nydjtott C 52/2005 (ex NN 88/2005, ex CP 101/2004) édllami
tdmogatdsr6l (HL L 147., 2007.6.8., 1. 0.); N 270/06 — API-s digitalis dekdderek tdmogatdsa — Olaszorszdg (HL C 80., 2007.4.13.,
3. 0); N 107/07 — Az iDTV tdmogatdsa — Olaszorszdg (HL C 246., 2007.10.20.); A Bizottsig 2008/708/EK hatdrozata
(2007. oktéber 23.) a Németorszagi Szovetségi Koztrsasdg altal a digitilis foldfelszini televiziés mdsorszoras (DVB-T) Eszak-Rajna-
Vesztfalidban torténd bevezetéséhez nytjtandé C 34/06. sz. (kordbbi N 29/05. és CP 13/04. sz.) dllami tdmogatdsrdl (HL L 236.,
2008.9.3., 10. 0.); SA.28685 — Captacion de Television Digital en Cantabria — Spanyolorszag (HL C 119., 2012.4.24.).

(**) Léasd a 2006/513/EK hatdrozat (132) preambulumbekezdését.

(%) COM(2002) 263 végleges, eEurdpa 2005:Informdcids tdrsadalom mindenkinek.

() COM(2003) 541 végleges, A Bizottsdg kdzleménye az analdgrél a digitdlis miisorszdrdsra valg dttérésrél (digitdlis dtdllds és analdg ledllds);
valamint COM(2005) 204 végleges, A Bizottsdg kizleménye az analdgrdl a digitdlis miisorszérdsra vald dttérés felgyorsitdsdrdl.

(*) COM(2005) 541 végleges, 2005. janius 1.
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(245) Megallapithaté tehdt, hogy az intézkedés jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizésre irdnyul.
6.3.3.2. J6l meghatdrozott tdimogatds

Piaci hidnyossdg

(246) A spanyol hatésigok ramutattak arra az dltaldnosan elismert kockdzatra, hogy a lakossdg nem minden szegmense
részesiilhet a digitalis televizidzds el6nyeibdl (tirsadalmi és regiondlis kohézids probléma). Piaci hidnyossdg léphet
fel akkor, ha a piaci szerepl6k nem veszik kellGen figyelembe a digitalis dtdllasnak a tdrsadalom egészére gyakorolt
kedvez§ hatasait, mivel hidnyoznak a szimukra ehhez sziikséges gazdasagi 0sztonzdk (pozitiv externdlidk). Emellett
a tarsadalmi kohéziot illetden a tagdllamok torekedhetnek arra, hogy az analég szolgéltatds kikapcsoldsat kovetGen
valamennyi dllampolgdr hozzéférjen a digitdlis televiziézdshoz, ezért mérlegelhetnek olyan intézkedéseket,
amelyekkel valamennyi teriileten tovabbra is biztosithat6 a megfelel§ televizios lefedettség.

(247) Az eljards meginditdsarol sz0l6 hatdrozatban a Bizottsdg elismerte a piaci hidnyossdg meglétét annyiban, hogy a
misorszolgaltatok nem hajlandok viselni a lefedettségnek a jogszabalyi kotelezettségeiken feliili bGvitésébdl fakadd
tobbletkoltségeket. Emellett sem a mtholdas platformok, sem a hdztartdsok nem hajtottak végre olyan
beruhdzdsokat, amelyek a II. térség valamennyi lakosa szdmdra biztositottdk volna a digitalis csatorndk miholdas
technoldgiaval torténd vételét. A Bizottsdg tehat elismeri, hogy azok az emberek, akiknek a szokdsos tartézkodasi
helye vidéki teriileten taldlhato, teljes mértékben kiszorulhatnak a szabadon foghaté digitalis televizidjelek vételébsl
akkor, ha a digitdlis lefedettség alakuldsdban kizardlag a piaci er6hatdsok érvényesiilnek, tovabba azt, hogy az allami
beavatkozas a maganszemélyeknek nydjtott pénziigyi tdimogatdsok formdjaban el6ny6s lehet.

Technoldgiasemlegesség, az intézkedés megfeleldsége és ardnyossdga

(248) A digitélis atallsi iigyekben a technoldgiasemlegesség elve kell6en érvényesiil szdmos bizottsdgi hatdrozatban (**3).
Ezt a Torvényszék és a Birsdg is megerGsitette (**4).

(249) A technolégiit rendes esetben technoldgiasemleges kozbeszerzési eljards utjan kell kivalasztani, ahogyan az mds
tagdllamokban is tortént (**). A 2.2. szakasz rdmutatott, hogy a kozbeszerzési eljardsok dont8 tobbsége nem volt
technoldgiasemleges, mivel az eljdrds tdrgydnak meghatdrozdsiban kozvetlenil, ésfvagy a mdszaki leirds
ismertetésében kozvetetten hivatkozik a foldfelszini technoldgidra és a DTT platformra. E kovetelményeknek csak a
DTT-szolgaltatok tudtak megfelelni (ezekben a kozbeszerzési eljardsokban val6jaban csak ilyen szolgdltatok vettek
részt). Spanyolorszdg szerint az, hogy a kozbeszerzési eljardsok a DTT technoldgidt, illetve a miszaki el6irdsok a
DTT-berendezéseket és a miisorszor6 kozpontokat emlitik, nem teszi kotelez6vé ezek haszndlatit az ajanlattevék
szdmdra. Az emlitett hivatkozdsok Spanyolorszag altal jelzett értelmezése nem tdmaszthat6 ald.

(250) El6szor is a 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés szerint a spanyol kormdnyzati politka a DTT technoldgia
hasznalatdnak el6irdsdval korldtozdst vezetett be a II. térségre vonatkozdan. A 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés
leirja, hogy mds technoldgia tizemeltetéséhez a regiondlis kormdnyzatnak egyeztetnie kellett volna a nemzeti
korményzattal ennek a IL. térségre vonatkozé korldtozdsnak a megsziintetésérdl (**°). Egyik regionalis korményzat
sem kisérelt meg egyeztetni a korldtozds megsziintetésérdl.

(")) Lésd a fenti 148. ldbjegyzetet.

(") Az Elstfoka Bir6sdg 2009. oktbber 6-i itélete, FAB Fernsehen aus Berlin GmbH kontra Bizottsdg, T-8/06, ECLLEU:T:2009:386,
70-84. pont; a Birdsdg 2011. szeptember 15-i itélete, Németorszdg kontra Bizottsdg, C-544/09. P, ECLLEU:C:2011:584, 77-83. pont;
a Torvényszék 2010. jinius 15 itélete, Mediaset SpA kontra Bizottsdg, T-177/07, ECLLEU:T:2010:233, 109. pont; valamint a Birdsdg
2011. jalius 28-i itélete, Mediaset SpA kontra Bizottsdg, C-403/10. P, ECLLEU:C:2011:533, 100-108. pont. Lisd még a T-462/13. sz.
tigyben (102-139. pont), a T-465/13. sz. iigyben (94-117. pont), a T-487/13. sz. tigyben (128-140. pont), a T-541/13. sz. iigyben
(119-129. pont) és a T-461/13. sz. iigyben hozott itéletet (94-112. pont), amelyet a Birésig a C-66/16. P-C-69/16. P sz. egyesitett
tigyekben és a C-81/16. sz. tigyben hozott itéletében helybenhagyott. Lisd még a T-808/14. sz. tigyben (139-149. pont), valamint a
T-37/15. és T-38/15. sz. egyesitett iigyekben hozott itéletet (157-166. pont), amelyet a Birésdg a C-91/17. P, a C-92/17. és a
C-114/17. P sz. iigyben hozott itéletében helybenhagyott.

(") Lésd a 21. ldbjegyzetet.

(**% FTI Consulting: Digitalis televizidszolgaltatds nyujtdsa Spanyolorszdg baszk régidjaban, 12., 20. és 44. oldal, 2019.5.9. Az Itelazpi
nydjtotta be.
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(251) Mésodszor a DTT technoldgia spanyol kozponti kormanyzat ltali elényben részesitése és a kozbeszerzési eljarasban
a DTT-re tett utaldsok meggdtoltdk, hogy barmely ajdnlattevd mas technoldgiai megolddson alapulé ajanlatot tegyen.
Igy a spanyol korméany formai érvelése figyelmen kiviil hagyja a kereskedelmi realitést. A kozbeszerzési eljardsokban
valé részvétel barmely ajanlattevé szdmdra eréforrds-igényes, ezért koltséges. A I térségben végrehajtott
beavatkozds tobb szdz kozbeszerzési eljardsra torténd felosztdsa megsokszorozta a koltségeket, ami jelentds
belépési korlattal szembesit minden olyan szereplSt, amely a I térség egészét le kivanja fedni. A (138)
és (139) preambulumbekezdésben lefrtak szerint a DTT-technoldgidnak kedvez8 kozponti kormdnyzati
beavatkozds, a kozbeszerzési eljdrdsokban a DTT kozvetlen emlitése, valamint a tobb szdz kiilonb6z6 kozbeszerzési
eljdrasban vald részvétel szitkségessége egyiittesen tehdt erdteljesen jelezte a tobbi platformiizemeltetdnek, hogy
szamukra az ilyen kozbeszerzési eljardsokban valé részvétel gazdasdgilag nem észszerd. Ezért megéllapithatd, hogy
a hivatkozdsok az esetek dontd tobbségében lehetetlenné tették a versenyben vald részvételt a mds platformokat
izemeltetSk szdmara ('7).

(252) A technoldgiasemleges kozbeszerzési eljaras elénye, hogy a timogatast nyjté tigynokség kiilonbozé ajanlatok koziil
vélaszthatott volna, és akdr kedvezményes ajdnlatot is kaphatott volna az ajinlattev6ktSl. Mdasrészrdl az ilyen
kozbeszerzési eljdrds mell6zése akkor lehet indokolt, ha el6zetes felmérés bizonyitja, hogy a lehetséges ajanlattevék
altal kindlt osszes kedvezményt figyelembe véve minden egyéb technoldgia egyértelmtien sokkal drdgdbb volt, vagy
nem felelt meg alapvet6 mindségi kovetelményeknek (1*%). Ezt a koltségfelmérést fiiggetlen szakértének kellene
elvégeznie, és bizonyos mindségi kovetelményeknek teljesiilniiik kellene (a felmérésnek bizonyitania kellene a
jelentSs koltségbeli kiilonbség meglétét, eredményeinek megalapozottnak, az adatoknak pedig ellendrizhet6nek
kellene lenniiik). Ebben az esetben a hatdsdg elkeriilhetné a kozbeszerzési eljards lefolytatdsdval jard kiaddsokat és
idGveszteséget (*%).

(253) Ez még inkabb igaz erre az {igyre, mivel 2008-ban az Astra miholdas szolgaltaté mdr nyert kozbeszerzési eljdrdst
madsokkal szemben Kantdbria Autoném K6zosségben (ldsd a (13) preambulumbekezdést). Mivel az a kozbeszerzési
eljaras technoldgiasemleges volt, ez bizonyitja, hogy a DTT technoldgidnak akkoriban valészintileg nem volt még
meg az el6irt koltség- vagy mindségbeli el6nye. Ezenkiviil a mdholdas technoldgiat az egész III. térségben
msorszoérasra, a IL. térségben pedig a DTT infrastruktdrat kiegészitd szolgdltatasként haszndljdk (). Ez szintén
arra utal, hogy a mtiholdas technolégia elvben alkalmas a televizidjelek II. térségen beliili tovdbbitdsdra.

(254) Azzal a bizonyitékkal szemben, amely ellentmond annak a feltételezésnek, hogy a DTT technoldgidnak egyértelm
koltségel6nye lenne, a valamely technoldgiai megoldds technolégiasemleges kozbeszerzési eljards mell6zésével
torténd elényben részesitésére irdnyulé dontést aldtdmasztd koltségfelmérésnek kiilonosen egyértelmiinek kellene
lennie. Legaldbb a kovetkezd ot feltétel mindegyikét teljesitenie kell: 1. a felmérést elézetesen kell elkésziteni (**?), 2.
a felmérést fuggetlen szakért6nek kellene elvégeznie, 3. bizonyitania kell a jelentSs koltségbeli kilonbség
meglétét (%), 4. az eredményeknek megalapozottnak kell lenniiik (***), valamint 5. az adatoknak ellendrizhetének
kell lennitik.

(") Bdr Kantdbria elsS, technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardsaban hirom konzorcium (a Castilla-La-Mancha Telecom, a Telefonica és
az Astra) adott be miholdas megolddsra épiil§ ajanlatot, a késébbi kozbeszerzési eljardsokban sem e vallalkozdsok, sem mds, nem
DTT-platformiizemeltet6k nem vettek részt.

(%) Ilyen felméréssel igazoltdk egy adott technoldgia vélasztdsdt egy széles sdvi szolgdltatdsi tigyben. Ldsd a Bizottsdg dltal az
N 222/2006 Tamogatds a digitélis szakadék dthidaldsdra Szardinidn c. iigyben hozott hatdrozatot (HL C 68., 2007.3.24.).

() Az Egyestlt Kirdlysdg az OFCOM szabélyozd hatdsag altal végzett el8zetes vizsgdlat, valamint a piaci szereplSkkel folytatott elGzetes
egyeztetés alapjan a DTT platformot valasztotta a helyi televiziészolgéltatds biztositdsdhoz. Ennek alapjin a Bizottsdg eltekintett a
technologiasemleges kozbeszerzési eljardst6l. SA.33980 (2012/N) — Helyi televiziézds az Egyesiilt Kirdlysagban, http:|[ec.europa.eu/
competition/state_aid/cases/244689/244689_1425664_116_2.pdf

(1) Példdul az Itelazpi és a Cellnex esetében bizonyos DTT-miisorszoré telephelyek nem tudnak a foldfelszini hdlozaton keresztiil
multiplex jeleket fogadni, és a Hispasat mtiholdakrél fogadnak multiplex jeleket. Vo. 2015. évi Itelazpi-koltségfelmérés, 20. oldal.

(*%1) A hatdsdg csak abban az esetben éllithatja, hogy a technoldgiasemleges kozbeszerzési eljards mellgzésével kapcsolatos dontése ilyen
felmérésen alapult, ha a felmérést egy adott technoldgiai megoldds kivalasztdsa el6tt (elGzetesen) végzik.

("% A koltségbecslések feltételezéseken alapulnak, ezért bizonytalansigot hordoznak. Az el6zetes technoldgiavalasztds indokldséhoz
Gvatos koltségbecsléseket kell haszndlni. A lehetséges ajanlattevk dltal a piaci helyzetiik vagy lehetséges szinergidk alapjdn elérhetd
koltségcsokkenéseket is tartalmazniuk kell. Emellett tikrozniiik kell az ajdnlattevd dltal Gj piacra vald belépéskor kindlhatd
kedvezményeket.

(%) A koltség-osszehasonlitds akkor megalapozott, ha a végeredmény az alapul szolgdl6 feltételezések észszerti tartomanyon beliili
véltozdsa esetén sem véltozik.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244689/244689_1425664_116_2.pdf
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(255) A vizsgdlat sordn a spanyol hatésagok killonféle koltségfelméréseket mutattak be, amelyek allitolag bizonyitottdk,
hogy a DTT technoldgia haszndlata kevésbé koltséges, mint a miholdas technoldgia haszndlata. Mindezeknek a
koltség-osszehasonlitdsoknak a hidnyossdga, hogy csak a telepitési koltségre osszpontositanak. A legtobb egyaltalin
nem veszi figyelembe az tizemeltetési és karbantartdsi koltséget. A DTT kiépitése utdn ugyanakkor egyértelmivé
vélt, hogy e technoldgia jelentds tizemeltetési és karbantartdsi kiaddsokat von maga utdn, amelyeket a spanyol
hatésdgok a DTT-szolgaltatoknak (napjainkig) folyamatos tizemeltetési és karbantartdsi tdmogatds nydjtdsdval
finansziroztak. A kiillonb6zd technolégidk koltség-osszehasonlitdsahoz figyelembe kell venni minden lényeges
koltséget, igy az emlitett tizemeltetési és karbantartdsi kiaddsokat is.

(256) A (119) preambulumbekezdésben ismertetett, 2007. évi spanyolorszagi elGzetes tanulmdny nem bizonyitja
elégséges mértékben a foldfelszini platform folényét a mdholdas technolégidval szemben. Ezzel szemben a
tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut, hogy a lefedettség bgvitését célzé konkrét miszaki megolddsok kivélasztasa
régionkénti elemzést igényel, az egyes régiok domborzati és demografiai sajitossagainak figyelembevételével.Ez a
kovetkeztetés pedig inkdbb amellett sz6l, hogy a leginkdbb megfelel§ platformot technologiasemleges kozbeszerzési
eljards keretében sziikséges meghatarozni. A Torvényszék megerdGsitette, hogy a 2007. évi spanyolorszdgi tanulmany
nem bizonyitotta elégséges mértékben a foldfelszini platform folényét a mtiholdas platformmal szemben. Ezenkiviil
a Torvényszék kimondta, hogy a 2007. évi spanyolorszdgi tanulmanyban lefolytatott elemzés nem indokolta a
technoldgiasemlegességi elv tiszteletben tartdsanak elmulasztdsat (')

(257) A vizsgélat sordn néhdny autondm kozosség olyan belsé szamitdsokat nydjtott be, amelyek osszehasonlitjak
egymdssal a két technoldgia esetében a lefedettség bévitésével osszefiiggésben felmeriil§ koltségeket. Azon tdl, hogy
készitésitk id6pontja bizonytalan, (') a szdmitdsok egyike sem kellSen részletes és megalapozott ahhoz, hogy
alatdmassza a foldfelszini technoldgia kivélasztasat a lefedettség bévitéséhez. (*)Rdaddsul a szdmitdsokat egyetlen
esetben sem fiiggetlen szakért§ végezte. 2010 novemberében Galicia Autoném Kozosség az Astrdval 2009-ben
tartott megbeszélésekrdl szamolt be, és koltség-osszehasonlitdst kozolt, amely az e megbeszéléscken az Astra éltal
kozolt adatokat tartalmazott. Ez a koltség-osszehasonlitds a Galicia Autondm Kozosség dltal a 2013. évi hatdrozat
ellen benytjtott fellebbezés targyat képezte, a Torvényszék pedig nem fogadta el, hogy a benne szerepld szdmitdsok
alatdmasztjak a foldfelszini technoldgia miholdas technoldgidval szembeni folényét (). Ez a koltség-
osszehasonlitds nem vette figyelembe a DTT-vev6késziilékek végfelhaszndloknak torténd biztositisdnak koltségeit.
Ezek a koltségek jelentések, mivel a DTT technoldgidra valé atdllishoz mindegyik hdztartdsnak antennét és
dekddert kellett kapnia.

(258) A Cellnex (Abertis) dltal benytjtott két koltségfelmérést illetGen meg kell jegyezni, hogy azokat 2010-ben, hosszii
id6vel a vizsgalt intézkedések hatdlybalépését kovetSen készitették. Attdl fuggetleniil, hogy fiiggetlennek és kelléen
alatdmasztottnak tekinthet8k-e, a kifogdsolt intézkedéseket kovetd készitési idSpontjuk miatt a felmérések nem
hasznédlhatok fel azon érv ellen, hogy a spanyol kormdny elmulasztotta a technoldgiasemleges kozbeszerzési
eljardsok lefolytatdsit. Ezenkivill e felmérési eredményeknek ellentmondanak az Astra daltal benydjtott
koltségbecslések, amelyek dllitdlag bizonyitjdk, hogy a mitholdas technolégia koltséghatékonyabb (16).

(") Lasd a T-461/13. sz. iigyben hozott itéletet (118-120. pont), a T-462/13. sz. tigyben hozott {téletet (113-114. pont), a T-465/13. sz.
tigyben hozott itéletet (104-105. pont), valamint a T-541/13. sz. iigyben hozott {téletet (132-133. pont).

(1) A bels6 szamitdsoknal nem szerepel ddtum, és el6fordulhat, hogy utélag késziiltek. A Bizottsdg joval a vizsgélat elinduldsa, és évekkel
az intézkedés hatdlybalépése (tehdt Galicidban 2010, Navarrdban, Madridban, La Riojiban és Valencidban 2011, Aragénidban pedig
2012 utdn kapta meg Sket.

(") Murcia 2008. oktéber 15-i koltség-6sszehasonlitdst nydjtott be, amely éllitélagosan bizonyitja, hogy a mtholdas technolégia
kiépitésének koltségei a telepiilési onkormdnyzat szdmdra 70 %-kal, a lakossdg szdmdra pedig 100 %-kal magasabbak a DTT-hez
képest. Azonban a koltség-6sszehasonlitds nem ellendrizhetd, mivel nem tartozik hozzd adatokat és szdmitdsokat tartalmazé
melléklet. Az Gsszehasonlitds nem vette figyelembe, hogy kozbeszerzési eljardsban (mint Kantdbria esetében) a mtholdas
szolgéltatok kedvezményeket kindlhatnak, és arra sem tér ki, hogy a DTT technoldgia esetében a telepitési koltségen kiviil
szamottevd tizemeltetési és karbantartdsi koltségek is felmeriilnek.

(') Ldsd a Torvényszék érvelését a T-463/13. sz., Comunidad Auténoma de Galicia kontra Bizottsig iigyben hozott itélet
128-129. pontjaban.

(1) Az Itelazpia 2019. junius 13-i beadvanyaban tudomasul veszi az Astra koltségfelméréseit. Emliti, hogy ezek a felmérések tobb hibat
tartalmaznak, azt azonban nem fejti ki, melyek ezek a hibdk, és mennyire meghatdrozbak az Astra altaldnos kovetkeztetései
szempontjdbol. A Cellnex Telecom a 2019. jinius 13-i beadvanydban részletekbe menden birdlja az Astra tobb koltségfeltételezését
(24-26. oldal). Mivel a Bizottsdg egyik konkrét jelentést sem vette kifejezetten alapul, ezért a tovabbiakban nem esik réluk tobb szo.
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(259) A spanyol hatésdgok madsik tanulmdnyt (a tovabbiakban a 2012. évi spanyolorszagi tanulmdany) is benydjtottak
2012. november 8-dn, tehdt négy évvel azutdn, hogy a spanyol kormdny bevezette a DTT infrastruktdrdval
kapcsolatos tamogatast (**). A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2012. évi spanyolorszagi tanulmanyt mdsik tiggyel (’°)
osszefiiggésben nytjtottdk be, és a jelenlegi tigyben a spanyol hatdsigok kérésére vette nyilvantartdsba. A
tanulmdny Osszeveti, hogy a digitdlis hozadék elérhet6vé tételének eredményeként milyen koltségekkel jar a
televiziés vevSkészillékek dtalakitds mindegyik hdztartdsban val6 étalakitdsa a teljes spanyol lakossdg szdmdra. A
2012. évi spanyolorszdgi tanulmanynak ebben az {igyben nincs jelent@sége, mivel nem érinti a II. térségen beliili
DTT-lefedettség bévitését és a vizsgalt tdmogatdssal finanszirozott koltségeket. Ezenkiviill az iddzitése miatt sem
alapulhatott a kormdny DTT melletti dontése a 2012. évi spanyolorszagi tanulmanyon. Tovdbba a 2012. évi
spanyolorszdgi tanulmdnynak is az a hidnyossdga, hogy nem adja meg az adatforrdst. A benne haszndlt adatok tehdt
nem ellendrizhetdk.

(260) Emellett utblagos tanulmanyokat is benytjtottak 2019-ben, tehat mintegy tiz évvel azutdn, hogy a spanyol kormdny
meghozta a DTT IL térségen beliili bevezetésére irdnyul6 intézkedéseket. A kataldniai tanulmdny a II. térségben
digitélis televizi6szolgaltatds nytjtdsdhoz felhasznalhaté kilonféle technoldgidkat értékelte. A tanulmany 2008. évi
adatokon alapult. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a foldfelszini és a mtholdas technoldgia a legalkalmasabb, e
két technoldgia koziil pedig a DTT a legkevésbé koltséges a lakossdg szamara.

(261) Ez a tanulmdny 2017-ben, tehdt joval a vizsgdlt intézkedések hatdlybalépése utdn készilt. Mivel a kifogdsolt
intézkedéseket kovetden sziiletett, nem haszndlhaté fel annak indokoldsdra, hogy a spanyol kormany miért nem
technoldgiasemleges  kozbeszerzési eljardst folytatott le. Ezenkivil a tanulmdny megdllapitdsai nem
megalapozottak (7!).

(262) 2019. janius 13-én a Baszkfold Autoném Ko6zosség dltal nydjtott DTT-tdmogatds kedvezményezettje, az Itelazpi két
koltségfelmérést nyujtott be, amely allitélag bizonyitja, hogy a digitalis televizi6jelek DTT hdlézaton keresztiili
tovabbitdsa koltséghatékonyabb, mint a mdholdas hdlézaton keresztiili sugdrzas. Az elsg koltségfelmérés 201 5-ben
késziilt az Itelazpi szdmadra, a mdsodik pedig 2019-bdl szdrmazik.

(263) A 2015. évi Itelazpi-koltségfelmérés az orszdgos multiplexek lefedettségének DTT, illetve mtiholdas technoldgidval
torténd biztositdsaval jaré tobbletkoltségekre ad becsléseket (regiondlis szolgdltatdsok nélkiil). A felmérés nem
tartalmazza az orszdgos és a regiondlis szolgdltatisok — igy az Itelazpi meglévé telephelyi infrastruktirdjahoz
kapcsolddo, 1étesitménygazdalkodasi és egyéb kiegészitd szolgaltatdsok — kozos koltségeit. Ugyanakkor tartalmazza
a miisorszérd berendezések, a fogyasztdi set-top boxok és a helyi antennarendszerek koltségeit.

(264) Ezek a felmérések emellett joval a tényleges dontés meghozatala utdn késziiltek. Kovetkezésképpen eredményeik
érvényességétdl fiiggetleniil nem lehetett ket alapul a kormany valamely technoldgia kivalasztasdval kapcsolatos
eredeti dontéséhez ('7?). Ezenkiviil a koltségfelmérések eredményei f6ként nem kellen megalapozott mogottes
feltételezésekre épiilnek (17%). Emellett a fenti (254) preambulumbekezdésben szerepld mingségi kovetelményeknek
sem felelnek meg (74).

(1) Analysys Mason: Evaluacion de los costes sobrevenidos de las diferentes tecnologias para poder recibir la cobertura actual del servicio
de television tras la liberacion del dividendo digital. 20 de septiembre de 2012.

(") Az SA.32619. (2012/C.) (kordbbi 2011/NN.) szdm, a Spanyol Kirdlysdg dltal bejelentett, a digitdlis hozadék felszabaditdsa egyes

(") Példéul az egyes épiiletekben valé telepités koltségeird] késziilt elemzés nem alapos. A tanulmény azt feltételezi, hogy mindegyik
épiiletben rendelkezésre 4ll szinte minden berendezés a DTT-hozzéféréshez, szemben a maholdas vétellel. E feltételezés
kovetkezményeként magasabb koltségek tdrsulnak a mdholdas technolégidhoz, mint a DTT-hez. A tanulmdnyban ugyan szerepel,
hogy a mindkét technolégidhoz hasonlé berendezéseket kell telepiteni, a DTT esetében csak 30 EUR-ral szdmol a dekdderre, mig a
miholdas technoldgia esetében 588 EUR koltséget vesz figyelembe. Ebbdl az 588 EUR-b6l 270 EUR két mdtiholdvevé vdsarldsanak
felel meg. A DTT és a miiholdas technolégia kozotti eltéré bandsméd az osszkoltség szdmitdsdbdl is kittinik. Tobb mint
71 milli6 EUR szerepel az egyes épiiletek mtiholdas technolégidhoz valé atalakitisanak koltségeként, mig a DTT technoldgia
esetében nincs 4talakitdsi koltség.

('?) Az Itelazpi valdjdban nem is éllitotta, hogy a kozponti korményzat vagy Baszkfold regiondlis kormdnya az e felmérésben felhasznélt
adatok alapjdn hatdrozott.

(%) A 2015. és a 2019. évi felmérés példaul azt feltételezi, hogy a mtiholdas szolgaltatdsok nyujtdsa a meglévd miiholdas transzponder-
kapacitds miholdas platformt6l valé bérlésére és a miiholdas kapcsolatot sajdt iizemeltetésére tdmaszkodna. Egyik felmérés sem
veszi figyelembe azt a lehet8séget, hogy maga a mdholdas szolgdltaté is beléphet a piacra, ahogy az a kantdbriai kozbeszerzési
eljdrasban is tortént. A szamitds tehdt a mdholdas technoldgia hétranydra torzit, mivel nem veszi figyelembe a kozbeszerzési eljards
sordn jellemzden el6fordulé mennyiségi kedvezmények vagy esetleges artdrgyaldsok lehetGségét. Nyilt kozbeszerzési eljdrds esetén —
ahogyan az kantdbriai eljdrds kapcsdn bizonyitdst nyert — a mtiholdas szolgéltaté teljesen mds drszdmitdsra alapozhatja az ajanlatdt.
Konkrétabban fogalmazva tehdt a koltségszdmitdsok torzitanak. Példdul a mdholdas set-top boxok jelenlegi drait haszndlja a
miholdas koltségek szdmitdsiban, amelyek joval magasabbak, mint némely mds uniés tagdllamban (a 2015. évi Itelazpi-
koltségfelmérés 10. oldala és a 2019. évi Itelazpi-koltségfelmérés 45. oldala). Igy figyelmen kiviil hagyja a mennyiségi kedvezmények
lehetdségét, amellyel a tobb tagdllamban miikod6 mtholdas szolgdltatdk élhetnek.

(") A koltségszdmitdsok nem ellendrizhetSk. A DTT-koltségekkel kapcsolatosan a felmérés az Itelazpi belsS adataira hivatkozik. Ezeket
az adatokat nem mellékelték a felméréshez. A mitholdas koltségeket illetden a felmérés az Astrdra hivatkozik, ugyanakkor nem adja
meg, hogy az Astra hol és milyen 6sszefiiggésben kozolte az adatokat.
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(265) Kovetkezésképpen a spanyol kormany nem folytatott le technoldgiasemleges kozbeszerzési eljarasokat. A DTT

technoldgidt nem fuggetlen, megalapozott, elGzetes felmérés alapjan vélasztotta, amely indokolta volna a nyilt
kozbeszerzési eljards hidnyat.

(266) A vizsgalt intézkedés tovabbd nem tekinthetS megfeleldnek.

(267) Az, hogy a Il térség egyes hdztartdsaiban a szabadon foghat6 csatorndk vétele mholdas technolégidval torténik (17%),

bizonyitja, hogy a foldfelszini technolégia nem minden esetben a leghatékonyabb és legmegfelelébb platform.
Megjegyzést érdemel tovabbd, hogy miholdas megolddst mds tagdllamokban is haszndlnak ('7°).

(268) Emellett az, hogy az Astra Kantdbridban nyertes ajanlattal palydzott a digitdlis televizi6zds lefedettségének bgvitésére

irdnyuld, technoldgiasemleges kozbeszerzési eljrdsban, legaldbbis arra utal, hogy a szolgdltatds a mdholdas
platformon keresztiil is nydjthat (7).

(269) Az intézkedés megfelelGsége tovabbra is kérdéses. Az analdg televizidzdsrél a DTT platformra torténd 4tdllds

a 800 MHz-es savban 2010. dprilis 3-dn befejez8dott, ugyanakkor 2011-ben dontés sziiletett a savhoz tartozé
frekvencidk aukciéra bocsatdsar6l. Ennek eredményeként az addsokat mds, 790 MHz-nél alacsonyabban talélhaté
csatorndkra kellett 4thelyezni legkésébb 2014. janudr 1-ig. Mivel ez tobbletkoltséggel jdrt, Spanyolorszag
2011. november 5-én két, 600-800 milli6 EUR 0Osszegli intézkedést jelentett be az I térségben taldlhat6
héztartdsokra és mtsorszolgdltatokra vonatkozdan. 2016 augusztusiban a Bizottsdg megdllapitotta, hogy ezek az
intézkedések a belsd piaccal osszeegyeztethetetlen tdimogatdsnak minGsiilnek (77%). Ez a koltség nem meriilt volna fel
egyéb platform (IPTV, kdbel vagy mihold) valasztdsa esetén.

(270) Emellett kimutattdk, hogy az 0j mobilszolgdltatdsok (LTE, 4G) a DTT-hez hasznalt spektrumhoz kozeli frekvencidt

hasznélnak, ezért ezek a mobilszolgaltatisok zavarhatjidk a DTT-jeleket, emiatt pedig a haztartdsoknak draga
interferenciasziir6ket kell visdrolniuk a DTT-jelek zavar elleni védelme céljabdl ('7°). Nem zdrhaté ki, hogy a
hasonlé interferencidk dltaldnos problémat jelentenek, amely veszélyezteti a foldfelszini miisorszolgéltats jovSbeli
megfelelGségét, killonosen az NGA-hdlozatok nagyobb mértéki és szélesebb kori kiépitésével osszefiiggésben.

(271) Spanyolorszdg tovabbi két érvet adott el§ azon véleménye aldtimasztdsdra, hogy a mtholdas tovabbitds dragdbb

lenne, mint a DTT. Egyrészt a mfsorszolgaltatok bizonyos szolgaltatokkal kotott megéllapoddsai tertileti
korldtozdsokat tartalmaznak. A feltételes hozzaférés biztositdsa a méiholdas technoldgia esetében dragdbb lenne.
Masrészt a mtiholdas technolégia nem alkalmas nagy szdmu regiondlis csatorna sugdrzaséra. Ezek az dllitdsok nem
megalapozottak, és ellentmondanak annak, hogy az Astra kantdbriai szerzGdése feltételes hozzaférést
professziondlis rendszert tartalmazott. Emellett az Astra koltségszdmitdsai szerint a miholdas technolégia még
akkor is olcsobb lenne, ha a spanyol régiok mindegyikével kiilon szerz6dést kellene kotni. A regiondlis miisorszol-
gdltatast illeten az Astra fenntartja, hogy a spanyol kormdany dltal kozolt 1380 csatorna rendkivill eltdlzott
adat ("*). Sajdt szdmitdsai szerint a mifholdas megoldas regiondlis és helyi csatorndkkal egyiitt is olcs6bb lenne.

(272) Bizonyithaté az is, hogy a regiondlis kormdnyok tudtak a foldfelszini platform bdvitése melletti technoldgiai

(175)

alternativa létezésérél. A vizsgélat feltdrta, hogy a folyamat kezdeti szakaszdban taldlkozdkra keriilt sor egyes régidk
és az Astra képviselSi kozott. E taldlkozok sordn az Astra bemutatta egy miiholdas megolddsra sz6l6 javaslatit,
amelyet azonban a regiondlis kormdnyok nem vizsgéltak meg behat6bban.

Az Abertis és a spanyol kormany k6z6s tulajdondban 4ll6 Hispasat a II. térséghez tartozé bizonyos autondm kozosségekben nyuijt
szolgéltatdsokat. Példdul a Kandri-szigeteken a szabadon foghatd televizidcsatornak vételét a II. térség 16 telepiilésén oldjak meg
mtholdas technolégidval. Kasztilia és Leénban ugyanez mintegy 9 000 embert érint. Valamennyi foldfelszini telephelyen taldlhat6
miiholdvevét az Abertis ellendriz, amely mds miholdas szolgdltatok szamdra nem teszi lehet6vé a kapcsolatot ezekkel a vevkkel —
ilyen DTT jeltovébbitdsi szolgdltatdst kizdrdlag a Hispasat nydjt a foldfelszini hilzathoz tartozé tornyok tapldlasdhoz.

Példdul az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszag Olaszorszag és Szlovékia.

Ezt a nemzeti birdsdg itélete is megerdsiti. Ldsd a fenti 16. ldbjegyzetet.

Ldsd az (EU) 20162395 bizottsagi hatdrozatot.

Ofcom, ,Second consultation on coexistence of new services in the 800 MHz band with digital terrestrial television” (Mdsodik konzultdcid
a 800 MHz-es sdvot haszndlé Gj szolgdltatdsok és a digitélis foldfelszini televiziézds egymdssal parhuzamos mikodésérdl), http://
stakeholders.ofcom.org.uk/consultations/second-coexistence-consultation|

Az Astra becslései szerint jelenleg kevesebb mint 415 helyi csatorna sugdroz miisort. A Bizottsdg sajat szdmitdsai alapjn
Spanyolorszadg némileg tilbecsiilhette a csatornak szamat.
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(273) Az aranyossagot illetSen a II. térségbeli beavatkozds el6készitésekor indokolt lett volna, hogy a kozponti kormanyzat
el@szor orszdgos szintd koltség-sszehasonlitdst végezzen (vagy orszdgos szintli pdlydzatot irjon ki). Mivel a
mitiholdas hélézat f6 koltsége a mdholdkapacitasbdl adddik, e platform miikodését jelentds méretgazdasigossig
jellemzi (**!). Az Astra és a regiondlis kormanyok kozotti tdrgyaldsokbdl kideriil, hogy a szolgdltat6 jelentds
drengedményt ajdnlott fel tobb régio egyiittes szerz8déskotése esetén. Orszagos kozbeszerzési eljards esetén tehdt
feltehetGen tovabbi drengedmény is lehetséges lett volna. Ehelyett a decentralizélt és harmonizilatlan, gyakran
teleptilési szinten végrehajtott intézkedések miatt az ilyen méretgazdasigossiggal rendelkezd technoldgia eleve
jelentds hétranyt szenvedett. Ennek eredményeként a I térségben taldlhaté hdztartdsok digitdlis televiziészolgal-
tatdssal valé elldtdsdhoz szikséges dllami timogatds teljes sszege megndtt. Sajat kozigazgatdsi berendezkedésérdl
ugyan Spanyolorszdg dont, a kozponti kormdnyzati forrdsok rendelkezésre bocsitdsakor a spanyol korményzat
azonban a DTT-haszndlat er6ltetése helyett legaldbbis Osztonozhette volna az autondém kozosségeket, hogy
kozbeszerzési eljdrdsaik sordn vegyék figyelembe az egyes platformok kapcsin elérhet koltségmegtakaritds
lehetGségét.

(274) Mindebbdl a Bizottsdg arra kovetkeztet, hogy a vizsgdlt intézkedés nem felelt meg a technolégiasemlegesség elvének.
A fentiek szerint az intézkedés nem ardnyos, és nem megfelel§ eszkoz a szabadon foghaté csatorndk II. térségen
beliili lakossagi lefedettségének biztositasahoz. Azt a kovetkeztetést, hogy az intézkedés nem felelt meg a technoldgi-
asemlegesség elvének, a T-462/13. sz tigyben ('*), a T-465/13. sz iigyben ('*), a T-487/13. sz iigyben ('*), a
T-541/13. sz tigyben ('*) és a T-461/13. sz iigyben (*) hozott itélet is megerdsitette; ezeket az itéleteket a Birdsdg a
C-66/16. P-C-69/16. P sz. egyesitett {igyekben és a C-81/16. P sz. tigyben hozott itéletében helybenhagyta.

6.3.3.3. A hélozat iizemeltetése és karbantartdsa

(275) Mivel a tdmogatott hdl6zatok tizemeltetésének és karbantartdsanak a digitalizdlds befejezésétSl a 2.3. szakaszban
emlitett idGszakig (tehdt a vizsgalt intézkedések mddositdsdig) torténd finanszirozdsa a kiépités timogatdsat egésziti
ki, nem tekinthet§ technoldgiasemlegesnek. A forrdsokat a jelet foldfelszini platformon keresztil tovabbitd
kozpontok fenntartdsara forditottdk. Ez a timogatds ezért osszeegyeztethetetlen a belsd piaccal.

6.3.3.4. A verseny indokolatlan torzuldsdnak elkeriilése

(276) Az allami beavatkozds bizonyos piaci hidnyossigok meglétére és a lehetséges kohéziés problémadkra tekintettel
indokolt lehet ugyan, az intézkedés médja azonban a verseny indokolatlan torzuldsahoz vezet.

6.3.3.5. Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontjdval kapcsolatos kovetkeztetés

(277) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a vizsgdlt intézkedés — beleértve a folyamatos tdmogatdst is — nem megfelels,
szitkséges és ardnyos eszkoz a feltdrt piaci hidnyossdg kikiiszoboléséhez.

6.3.4. Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése

(278) A vizsgdlt iigyben sem dltaldnossigban, sem kiilonosen Baszkfold esetében nem lehet hivatkozni a 106. cikk
(2) bekezdésében foglalt kivételre, amely a kozszolgaltatds nytjtasa sordn felmeriil§ koltségek allami ellentételezésére
alkalmazhat6. A Bizottsag agy itéli meg, hogy a nemzeti (vagy regiondlis) hatésdgoknak egyértelmiien meg kell
hatdrozniuk az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdst, és azzal egy adott véllalkozast kell megbizniuk. A (198)-
(204) preambulumbekezdésben foglalt értékelésnek megfeleléen megdllapithat6, hogy a spanyol és a baszk
hatésdagok a foldfelszini platform tizemeltetését nem hatdroztdk meg egyértelmden kozszolgdltatdsként. Ezt a

(**1) A mitholdas jel Spanyolorszag teljes teriiletére sugdrozhatd. A foldfelszini platform esetében azonban a foldrajzi bévités tovabbi
jelismétlSk ésvagy atjatszétornyok létesitését igényli.

(13 Lasd a 102-139. pontot.

(') Lasd a 94-117. pontot.

(") Léasd a 128-140. pontot.

(**") Lasd a 119-129. pontot.

(%% Ldsd a 94-112. pontot.
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kovetkeztetést a Torvényszék a T-462/13. sz. (**'), a T-465[13. sz. ('*%), a T-487[13. sz. (**¥'), a T-541/13.sz. (**) és a
T-461/13. sz. (*"!) iigyben hozott itéletében megerdsitette. Ezeket az itéleteket a Birésdg a C-66/16. P-C-69/16. sz.
egyesitett igyekben (¥, valamint a C-81/16. sz. tigyben (**) hozott itéletében helybenhagyta.

6.4. Ujjogellenes timogatés

(279) Az Abertis felvetette, hogy a II. térség foldfelszini mdsorsz6ré halézatinak kiépitését csaknem teljes egészében a
spanyol régiok finansziroztdk kozpénzbdl olyan jogszabdlyok alapjén, amelyek 1982-ig, azaz Spanyolorszdgnak az
Eurépai Gazdasdgi K6zosséghez valé 1986. évi csatlakozdsandl is kordbbra nytlnak vissza. Az Abertis szerint ezért
a program a helyi foldfelszini hildzatok iizemeltetésének folyamatos finanszirozdsdhoz tartozik, igy létezd
tdmogatdsnak tekinthetd.

(280) A foldfelszini hdlozat bévitésének regionalis finanszirozdsa valoban az 1980-as évek elején kezdddott, azonban
abban az idében a piacon nem voltak magintulajdonii mdsorszolgdltatok. A kibdvitett infrastruktdra tehdt
kizarélag az dllami msorszolgaltatd igényeit szolgalta, amelynek mindenkori kotelezettsége volt arra, hogy a jelet a
lakossdg nagy részéhez eljuttassa. Emellett Spanyolorszdgban abban az id6ben a foldfelszini televizibzds volt az
egyetlen platform a televizi6jelek tovabbitdsahoz. Ennek eredményeként az egyetlen rendelkezésre 4ll6 halézat
bévitése nem vezetett a mas platformokkal folytatott verseny torzuldsdhoz.

(281) Azdéta mind a jogi szabalyozds, mind a technoldgia fejlédott, ami Gj miisorszoré platformok és piaci szereplék, igy
killonosen a magdntulajdond miisorszolgédltatok megjelenéséhez vezetett. Mivel a kedvezményezett és az allami
finanszirozds dltaldnos korilményei is alapveten megvaltoztak, a vizsgdlt intézkedés nem tekinthet§ pusztin
formai vagy adminisztrativ jellegli mddositasnak. Sokkal inkdbb olyan médositds, amely befolydsolja az eredeti
rendszer tényleges lényegi tartalmdt, igy 0j tdmogatdsi programnak tekintendd (**¥). Mindenesetre az analdgrol a
digitélis televizidzdsra torténd atallds csak a technoldgia legutdbbi fejlédésével vélt lehet6vé, ezért G jelenségnek
mindsiil. A spanyol hatésdgoknak ezért be kellett volna jelenteniiik az 0j tdimogatést.

6.5. Kovetkeztetés

(282) A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a foldfelszini hélozatiizemeltetSk részére hdlézatuknak a I térségen belil a
szabadon foghaté televizids csatorndk sugdrzdsdra irdnyuld fejlesztéséhez és digitalizdldsahoz Spanyolorszdg dltal
rendelkezésre bocsdtott forrdsok (ideértve a spanyol autoném kozosségek és a helyi testiiletek altal nydjtott
tdmogatast is) az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében tdmogatdsnak mindsiilnek. A tdmogatds nem
egyeztethetS Ossze a bels§ piaccal, amennyiben a technolégiasemlegesség kritériumai nem teljesiiltek. Emellett a
tdmogatdsr6l nem értesitették a Bizottsagot (1) az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerint, igy azt jogellenesen,
a Bizottsag engedélye nélkiil hajtottdk végre. A tdmogatds Osszegét ezért vissza kell fizettetni a foldfelszini
hélézatiizemeltetSkkel.

(283) A Bizottsag tigy itéli meg tovdbbd, hogy a digitalizalt hdlézat tizemeltetéséhez és karbantartdsdhoz kozbeszerzési
eljaras nélkiil vagy nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljarast kovetSen a 2.3. szakaszban megadott idgszakig
(tehdt a vizsgalt program modositdsdig) nydjtott tdmogatds sem Osszeegyeztethet a belsG piaccal. Emellett a
tdmogatdsrol nem tdjékoztattdk a Bizottsdgot az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése szerint, igy azt jogellenesen, a
Bizottsdg engedélye nélkiil hajtottdk végre.

(284) A késébbiekben tizemeltetés és karbantartds céljara nytjtandé dllami timogatdsokat be kell jelenteni, és azoknak be
kell tartaniuk a technoldgiasemlegesség elvét.

(") AT-462/13. sz tigyben hozott itélet 55-79. pontja.

(") AT-465(13. sz tigyben hozott itélet 55-80. pontja.

(") AT-487/13. sz iigyben hozott itélet 89-119. pontja.

(") AT-541/13. sz tigyben hozott itélet 65-95. pontja.

() AT-461/13. sz iigyben hozott itélet 53-78. pontja.

() Lasd a C-66-69/16. sz. egyesitett {igyekben hozott itélet 67-76. pontjat.

(") Lasd a C-81/16. sz tigyben hozott itélet 38—54. pontjat.

(") AT-195/01.és T-207/01. sz., Gibraltar tigyben hozott itélet (ECLLEU:T:2002:111) 109-111. pontja.
(") Murcia kivételével, amely végrehajtdsat kovetGen bejelentette az intézkedést.
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7. VISSZAFIZETTETES

7.1. A tdmogatds megsziintetésének sziikségessége

(285) Az Eur6pai Unié mitikodésérél sz6lo szerzGdés és az allando itélkezési gyakorlat szerint a Bizottsdg hatdskorébe
tartozik annak eldontése, hogy az érintett dllamnak meg kell-e sziintetnie vagy médositania kell-e azt a tdmogatdst,
amely a Bizottsdg alldspontja szerint nem egyeztethetd ossze a bels§ piaccal (1*°). Szintén a Birdsdg dllando itélkezési
gyakorlata azt mutatja, hogy a Bizottsdg altal a belsG piaccal Osszeegyeztethetetlennek tekintett tdmogatdsok
esetében a tdmogatds eltorlése vonatkozdsiban a tagillamra kirdtt kotelezettség célja a kordbbi helyzet
visszaallitdsa (**).

(286) A Birosag e tekintetben kimondta, hogy ez a célkitiizés akkor valdsul meg, ha a kedvezményezett visszafizette a
jogellenes tdimogatdsként kapott dsszegeket, elveszitve igy azt az el6nyt, amelyet versenytdrsaival szemben élvezett a
belsd piacon, és visszadllt a timogatds juttatdsa el6tti dllapot (*).

(287) Az itélkezési gyakorlatnak megfelelGen az (EU) 2015/1589 rendelet 16. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,[a]
mennyiben a jogellenes timogatdsok esetén elutasit hatdrozat sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett
tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a tdimogatdsnak a kedvezményezettdl torténé visszavételére”.

(288) Mivel a foldfelszini platform digitalizdldsdnak, majd az tizemeltetésének és karbantartdsinak a finanszirozdsa
ellentétes volt az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésével, valamint jogellenes és a bels§ piaccal 6sszeegyeztethetetlen
tdmogatdsnak mindsiil, a tdmogatds nydjtdsat megel6z8 bels§ piaci helyzet visszadllitdsa érdekében vissza kell
fizettetni. A visszafizettetés arra az idGszakra vonatkozik, amely a tdimogatdsnak a kedvezményezett részére torténd
rendelkezésre bocsdtdsaval veszi kezdetét és a timogatds tényleges visszafizetésével fejezGdik be. A visszafizettetendd
Osszegre kamatot kell felszdmitani a tényleges visszafizetésig. A kamat mértékét a 794/2004[EK bizottsdgi
rendelet (%) V. fejezetében foglalt rendelkezéseknek megfelelGen kell kiszdmitani.

7.2. Az éllami timogatds kedvezményezettjei és mértéke

(289) A platformiizemeltet8k kozvetlen kedvezményezettek akkor, ha kozvetlentil jutottak forrdshoz halézatuk fejlesztése
és b@vitése, valamint iizemeltetés és karbantartds céljdra. Ha a tdmogatast olyan kozvallalkozdsnak fizették ki, amely
ezt kovetGen kozbeszerzési eljardsokat folytatott le a lefedettség bévitése érdekében, a kivalasztott platformii-
zemeltet§ kozvetett kedvezményezettnek mindsiil. A jogellenes és a bels§ piaccal dsszeegyeztethetetlen tdmogatést
vissza kell fizettetni a platformiizemeltetGkkel attél fuggetlenill, hogy azok kozvetlen vagy kozvetett
kedvezményezettek.

7.2.1. A kozbeszerzési eljdrdsok mindsitése

(290) A technoldgiasemleges kozbeszerzési eljards egyidejiileg teljesiti a kovetkezd két feltételt: i. a kozbeszerzési eljards
kifejezetten emliti a digitdlis televizi6zds (és nem a digitdlis foldfelszini televizidzds) lefedettségének bdvitését, és ii. a
miiszaki leirds a foldfelszinitél eltérd technoldgidkat is megenged. A kozbeszerzési eljards nem tekinthetd technoldgi-
asemlegesnek, ha mszaki leirdsa digitdlis foldfelszini televizidjel tovdbbitdsara vagy széllitdsdra szolgdlé hardver
beszerzését vagy haszndlatat irja el6.

(291) Azokban az esetekben, amikor a jogellenes timogatdst nem technolégiasemleges kozbeszerzési eljarast kovetGen
itélték oda, a tagdllamnak a kozbeszerzési eljardsokat a hardverszdllitds vagy a lefedettség bovitése kategoridjaba kell
besorolnia az aldbbi feltételek szerint.

(292) A lefedettség bdvitésére irdnyulé kozbeszerzési eljardsoknal a nyertes véllalkozds miikoddképes DTT-halozat
ataddsat (kiépitését) kapta feladatul. Az ehhez sziikséges feladatok kozé tartozik a halézat megtervezése és
kivitelezése, a jel tovabbitdsa, a hdlozat kiépitése, valamint a szitkséges berendezések leszillitdsa. A lefedettség
bévitésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsok azokra az esetekre is kiterjednek, amikor berendezéseket kell széllitani, a
halézatiizemeltetS pedig jogosult e berendezéseket tizemeltetni, hasznalni vagy igénybe venni, fiiggetlenil attél,
hogy ki a berendezések tulajdonosa. Emellett a lefedettség bdvitésére irdnyuld kozbeszerzési eljdrasok rendszerint
tartalmaznak a mdsorszoré kozpontok digitalizaldsdval vagy 4j mdsorszérd kozpontok kiépitésével kapcsolatos
jarulékos szerzddéseket (példdul elhelyezésre, dtalakitdsi munkdlatokra, energiaelldtdsra, ,szigord karbantartdsra”,
bérleti jogviszonyra vagy egészségvédelmi és biztonsdgi vizsgdlatokra vonatkozdan).

(") A Birdsdg 1973. jalius 12- itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-70(72, ECLLEU:C:1973:87, 13. pont.

(") A Birdsag 1990. mdrcius 21-i itélete, Belgium kontra Bizottsdg, C-142/87, ECLI:EU:C:1990:125, 66. pont.

(") A Birdsdg 1999. junius 17-i {télete, Belgium kontra Bizottsdg, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, 64. és 65. pont.

(") A Bizottsdg 794/2004/EK rendelete (2004. dprilis 21.) az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabdlyok
megallapitdsardl sz6l6 659/1999[EK tandcsi rendelet végrehajtasardl (HL L 140., 2004.4.30., 1. o.).
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(293) A hardverszallitdsra irdnyulé kozbeszerzési eljardsokndl a nyertes véllalkozds feladata a hdlozat fejlesztéséhez
szitkséges berendezések biztositdsa. Az ehhez sziikséges feladatok kozé tartozik a berendezések széllitdsa, telepitése
és tizembe helyezése, valamint a kezelGszemélyzet betanitdsa. A berendezés széllitdsdra irdnyulé kozbeszerzési
eljdrdsokndl nincs sziikség visszafizetésre. Mds széval az egyszer(l hardverszallitok nem kotelesek visszafizetni a
tdmogatdst. Ha azonban a kozbeszerzési eljards eredménye meglévg foldfelszini hdlézat digitalizdldsa, ezen beliil
adott esetben halézatiizemeltetS altal iizemeltetett, haszndlt vagy igénybe vett berendezések szallitdsa, akkor a
tdmogatdst vissza kell fizettetni a hélézatiizemeltetGvel, mivel ez a kozbeszerzési eljirds lefedettség bvitésére
irdnyul6 kozbeszerzési eljardsnak mindsiil.

(294) Miutdn a kozbeszerzési eljarasokat a lefedettség bévitésének kategdridjdba sorolta, Spanyolorszdgnak vissza kell
fizettetnie a nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardsok alapjan nyjtott a tdmogatdst. Ha Spanyolorszag a
Bizottsdg dltal technoldgiasemlegesnek itélt kozbeszerzési eljardsokon kiviil egyéb kozbeszerzési eljardsrdl is gy

sz

véli, hogy az teljesiti a fenti két feltételt, akkor annak dokumentécidjat be kell nydjtania a Bizottsdghoz.
Példa

A Bizottsdg altal megvizsgdlt kozbeszerzési eljardsok koziil az Extremadura Autoném Kozosség dltal lefolytatott
eljaras példaja szemlélteti a lefedettség bévitésére irdnyuld nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljarast. ()
Cime ellenére, amely kizdrolag hardverszdllitast emlit, az eljards tdrgya val6jdban a halozat megtervezésére és
kiépitésére is kiterjedt (**'). Miiszaki elGirdsai miatt az eljards nem technoldgiasemleges, (2*?) annak ellenére, hogy
elsdre technoldgiasemlegességi rendelkezésnek tting rendelkezést is tartalmaz (**%).

A lefedettség bovitésére irdnyuld nem technoldgiaisemleges kozbeszerzési eljards mésik példdja a Madrid Autoném
Kozosségben az Agencia de Informética y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid (AICCM) kozvillalkozds
altal lefolytatott eljards (***). Ebben az esetben az eljdrds cime és tartalma egyardnt arra utal, hogy az eljards
bévitésre (**) és kizarolag a foldfelszini platformra (%) irdnyul.

(*) A DTT-jel tovabbitdsat és sugdrzdsit magaban foglald szolgaltatds nydjtdsdhoz szitkséges berendezések széllitdsa, telepitése és tizembe
helyezése 6 orszdgos multiplexhez (dltalinos orszdgos halézat, egyfrekvencids hdlézat), valamint egy autondém kozosségi
multiplexhez Extremadura tertiletén a DTT platformra torténd attérés nemzeti tervének II. fdzisahoz tartozd helyszineken.
SU-28/2009. sz. igy.

(*') A DTT+jel tovabbitasat és sugdrzdsit magaban foglalé szolgaltatds nydjtdsdhoz sziikséges berendezések széllitdsa, telepitése és tizembe
helyezése 6 orszdgos multiplexhez (Red Global Estatal — édltaldnos orszdgos hél6zat, Red de Frecuencia Unica — egyfrekvencids
hélézat), valamint egy autoném kozosségi multiplexhez (a tovdbbiakban: RGE, SFN és AUT) a DTT platformra t6rténd 4ttérés
nemzeti tervének II. fizisdhoz tartozé helyszineken. A kovetkezd tevékenységeket foglalja magdban: a) a szolgéltatdst tdimogatd
miszaki mdsorszor6 és eloszté hdlézatok megtervezése; b) a szitkséges berendezések leszdllitdsinak megtervezése a javasolt
hélézathoz; ¢) a hédlozat kiépitése, ideértve a szitkséges berendezések és infrastruktiira telepitését és izembe helyezését. A megoldds
kulcsrakész dllapotban széllitando.

(*3) 2. oldal, 5. bekezdés: ,A {6 célkitiizés a digitalis foldfelszini televizidzds (DTT) lefedettségének garantdlt bgvitése a 100 %-os
lefedettséget a lehetd legjobban megkozelité mértékben az Extremadura II. fizishoz tartozé korzeteiben él6k részére. Az
alkalmazandé halozati architektdrdra vagy technoldgidkra vonatkozéan megkotés nincs, feltéve, hogy az el6irt minimalis
kovetelmények teljesiilnek.”

10. oldal, 7. bekezdés: ,Az ajanlattevének az ajanlatiban be kell mutatnia a javasolt eloszté hdlézat architekttrdjat, amelynek
osszhangban kell dllnia a mdsorsz6rd haldzattal. Valamennyi multiplex esetében a cél a szolgaltatdsra vonatkozé legjobb megoldas
kivélasztdsa, mindenkor figyelembe véve a gazdasdgi és technoldgiai optimalizalds kritériumait.”

(*) A Bizottsdg ugyanebbe a kategéridba sorolja Andaltizia 2009/000127. sz., valamint Extremadura S-004/10/10. sz. kozbeszerzési
eljardsat.

(%4 N[Jﬁszaki el6irdsok ,A digitdlis foldfelszini televiziézds (DTT) lefedettségének Madrid autondm kozosségen beliili bévitéséhez szitkséges
projektek kidolgozdsa, valamint infrastruktiira és hirkozlési rendszer szdllitdsa, telepitése és iizembe helyezése” térgydban kotendd
szerzGdéshez. Altaldnos egyszertsitett eljards keretében, tobbszemponti értékeléssel. Ugyiratszam (miimero de expediente): ECON/000572/
2008.

(*) 3. oldal, 3. bekezdés — ,A digitdlis foldfelszini televiziézds (DTT) lefedettségének Madrid autoném kozosségen belilli bévitéséhez
sziikséges [...] infrastruktdra és hirkozlési rendszer szdllitdsa, telepitése és tizembe helyezése, ideértve a kapcsol6dd miiszaki
projektek végrehajtdsdval osszefiigg$ valamennyi feladat ellatdsdt, a kiépitett infrastruktira szolgédltatdsat biztositd 1étesitmények
mérését, karbantartdsit, iizemeltetését és irdnyitdsdt, valamint a digitdlis foldfelszini televiziézds elsegitésével kapcsolatos
intézményi ismeretek terjesztéséhez sziikséges feladatok elldtdsat.”

9. oldal, 8. bekezdés — ,Ismertesse a digitalis foldfelszini televiziozds lefedettségének biztositdsahoz javasolt miisorsz6ré hélozatot a
kikapcsoldsi titemterv és a rendelkezésre dll6 koltségvetési elSirdnyzat alapjén.”

(%) 4. oldal, 2. és 8. bekezdés — ,A {6 célkitlizés az alabbiakban részletesen meghatdrozott feladatok elvégzésével a digitalis foldfelszini
televizidzas (DTT) lefedettségének garantdlt bévitése a 100 %-os lefedettséget a lehetd legjobban megkozelité mértékben a Madrid
autondm kozosségben €16k részére. A lefedettségi teriileten a DTT-vétel elGsegitése céljabdl ajanlott, hogy az adékozpontok olyan
telephelyekkel rendelkezzenek, amelyek megfelelnek az épiileteken jelenleg megtaldlhaté parabolaantenndk tdjoldsinak annak
érdekében, hogy az dllampolgdroknak ne kelljen 4j antenndt telepiteniiik, vagy azokat djratdjolniuk. Az ajinlattevének ezért a
javasolt megolddsban ismertetnie kell e probléma kezelését.” 12. oldal, 4. bekezdés: ,A mikro-jeltovabbit6 kialakitdsdra vonatkozd
elGirdsok a kovetkezdk: [...]"
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(295) A kozbeszerzési eljardsokat nem csupdn a cimiik, hanem mindenekeldtt a tartalmuk alapjan kell mindsiteni, mivel a
cim alapjn az alkalmazasi koriik nem allapithaté meg egyértelmden.

(296) A lefedettség bovitésére irdnyulé nem semleges kozbeszerzési eljardsokat kovetGen nydjtott tdimogatast visszafizetési

kotelezettség terheli.

7.2.2. Az dllami tdmogatds kedvezményezettjei és visszafizetése

(297) A kiillonb6z6é kedvezményezetti kategéridk az aldbbiakban taldlhatok. A Spanyolorszdgtél kapott tdjékoztatds

alapjan az autondém kozosségeket és a kozelit6 tdmogatdsi kategéridkat a tabldzatok soroljak fel. Mivel
Spanyolorszdg nem nytjtott teljes kordi tdjékoztatast a tdmogatds kedvezményezettjeirl, Spanyolorszdgnak a
kedvezményezetteket az aldbbi kategéridk szerint osztdlyoznia kell, és a Bizottsdghoz be kell nydjtania az ezt

aldtdmasztd bizonyitékokat. A (233) preambulumbekezdés hangstlyozza, hogy a rendszer diszkriminativ.

(298) Ezenkiviil a Bizottsdg dltala vizsgélt, bovitésre irdnyuld kozbeszerzési eljirdsok donts tobbségérsl megallapitast
nyert, hogy nem tartotta tiszteletben a technol6giasemlegesség elvét. Ettdl fiiggetlenil a Bizottsdg ramutatott, hogy

nem zdrhat6 ki az, hogy kivételes egyedi esetekben az eljards technoldgiasemleges volt.

(299) Spanyolorszdgnak ezért meg kell jelolnie azokat a kozbeszerzési eljdrdsokat, amelyek a fenti (294) preambulumbe-

kezdésben foglalt feltételek alapjan technoldgiasemlegesek voltak, és ezt megfelelGen igazolnia kell.

(300) Ahol az autoném kozosségek a lefedettség bévitésére irdnyuld nem semleges kozbeszerzési eljardst folytattak le,
mint Extremadura a fenti példiban emlitett esetében, az eljdrds nyertesei a visszafizetési kotelezettséggel terhelt
jogellenes tdmogatds kozvetlen kedvezményezettjei. A visszafizetendS osszeg a bévitésre és minden kiegészits
szolgéltatdsra (példdul elhelyezésre, dtalakitdsi munkdlatokra, energiaelldtdsra stb.) irdnyul6 kozbeszerzési eljarasok
nyerteseinek juttatott teljes Osszeg. Az egyértelmiiség kedvéért abban az esetben, ha ugyanaz az infrastruktira vagy
szolgaltatisok szolgilnak vagy szolgdltak a II. térségben magdncsatorndk, az I térségben pedig dllami csatorndk
tovabbitdsdra, a spanyol hatsdgok nem tekinthetnek el a visszafizettetést6l az infrastruktira vagy szolgaltatds
kettds haszndlata miatt, hanem meg kell dllapitaniuk az ardnyos koltségek a II. térségre vonatkozdan, és vissza kell
fizettetniiik az érintett tdimogatdst. A Spanyolorszdgtél kapott tdjékoztatds alapjan a Bizottsdg megillapitotta, hogy
a lefedettség bdvitése érdekében nem technoldgiasemleges eljardst (legaldbb) Andaltzia, Extremadura, Murcia, La
Rioja és Valencia Autoném K6zosség folytatott fel.

Az érintett autoném
kozosség (legaldbb)

Visszafizetési kotelezettséggel
érintett véllalkozdsok

A tdmogatisnydjtis

Visszafizettetés P
modja

(301)

Kozvetlen kedvezményezet-
tek

Az autondém kozosségek dltal

A lefedettség bdvitésére
iranyulé nem
technoldgiasemleges

Atutalds az eljardsban | —

kivélasztott
kedvezményezett részére

Andaltizia
Extremadura
Murcia

lebonyolitott, a lefedettség bovi-
tésére irdnyuld nem technoldgia-
semleges kozbeszerzési eljarasok
nyertesei

kozbeszerzési eljards(ok)
alapjan  kapott teljes -
0sszeg

La Rioja
Valencia
Koz0sség

Autoném

Azokban az esetekben, ahol a foldfelszini hdl6zat fejlesztésére irdnyuld jogellenes timogatdst hdlozatiizemeltetSként
eljaré telepiilési onkormanyzatoknak nydjtottdk, a helyi Onkormdnyzatok a tdmogatds kozvetlen
kedvezményezettjei. A visszafizetendd Osszeg a kozponti és regionalis hatdsdgok altal a telepiilési onkormanyzatok
javdra a hdlozatuk lefedettségének bévitése céljdbdl juttatott teljes Gsszeg. A Spanyolorszagtol kapott tédjékoztatds
alapjdn a Bizottsdg megéllapitotta, hogy ez legaldbb az Andaltzia, a Kandri-szigeteki és a Murcia Autoném
Kozosség teriiletén taldlhatd telepiilési 6nkormdnyzatok egy részét érinti (a felsorolds nem teljes kord). Ha a
teleptilési onkormdnyzatok a lefedettség bdvitésére — ezen belill a szitkséges hardver széllitdsira — vonatkozdan
szerzGdést kotottek hdlozatiizemeltetd vallalkozdssal, akkor a tdmogatds kedvezményezettje a hdlézatiizemeltetd, a
visszafizetend§ osszeg pedig a kozpénzbdl a hdlbzatiizemeltetd javdra juttatott teljes Osszeg.
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Visszafizetési kotelezettséggel Visszafizettetés A tidmogatisnydjtis Az érintett autoném
érintett véllalkozadsok médja kozosség (legaldbb)
Kozvetlen kedvezményezet- | A hatdsigoktsl — a | Atutalds a | — Andalizia
tek lefedettség  bdvitésére | kedvezményezett részére | — Kandri-szigetek
Haél6zatiizemeltet6ként  eljar6 | kapott teljes 6sszeg — Murcia
teleptilési onkorményzatok

Példa

(302) Murcidban a régi6 és a MITyC dltal adott pénz felhasznéldsdval az azonositott 143 eljards csaknem mindegyikét a
telepiilési onkormdnyzatok folytattdk le. Amennyiben a kozbeszerzési eljardsokat nem hdlézatiizemeltet8k nyerték,
és nem csekély Osszegii timogatdst érintenek, akkor ebbe a kategéridba tartoznak.

(303) Azon autoném kozosségek esetében, amelyekben a halézat lefedettségének bévitését halozatiizemeltets
kozvallalkozds végezte, az ilyen viéllalkozds kozvetlen kedvezményezettnek mindsiil, és azt visszafizetési
kotelezettség terheli. A Bizottsag megéllapitotta, hogy az Aragén Telecom, a Gestién de Infraestructuras Pablicas de
Telecomunicaciones del Principado de Asturias, S.A., a Multimedia de les Illes Balears S.A., az Instituto Tecnologico
de Canarias, a Sociedad Regional de Cantabria [+D+I (IDICAN), a Fundaciéon Centro Tecnoldgico en Logistica
Integral de Cantabria (CTL) és a Promocion de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, S.A Kasztilia és Leénban
(Provilsa), a Redes de Telecomunicacion Galegas Retegal, S.A. (Retegal), az Obras Publicas y Telecomunicaciones De
Navarra, S.A. (Opnatel), az Itelazpi S.A. és a Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacién (CTTI)
Katal6nidban, valamint az Agencia de Informdtica y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid (AICCM) ebbe a
kategéridba tartozoé villalkozdsok. A visszafizetendd 6sszeg a hatdsagoktol a bGvitésre kapott teljes Osszeg.

(304) Ezekben az esetekben azonban nem zdrhat6 ki, hogy a kozvillalkozdsok a bévitést részben maguk végezték el,
részben pedig kozbeszerzési eljdrdsban kivdlasztott hdlézatiizemeltetGvel végeztették el. Az utébbi esetben a
jogellenes tdmogatds dtkeriilt az eljardsokat megnyerd villalkozdsokhoz, amelyek gy a tdmogatds — kozvetett —
kedvezményezettjei. Ezért a kétszeres visszafizetés elkeriilése érdekében a jogellenes tdmogatdst a tényleges
kedvezményezetteknek kell visszafizetniiik, vagyis a) a kozvallalkozasnak a bévitésre kapott forrdsnak a lefedettség
bévitésére iranyulé nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardst kovetGen a halézatiizemeltetGknek kifizetett
Osszeggel csokkentett részét; valamint b) a halézatiizemeltet6knek az adott kozvallalkozds dltal lefolytatott, a
lefedettség bdvitésére irdnyulé nem technoldgisemleges kozbeszerzési eljarast kovetSen kotott szerzédések osszegét.

Visszafizetési Erintett autoném kozosség/érintett
. £ P . . A tamogatasnyudjtas kozvillalkozis/a kozvillalkozis ltal a
kotelezettséggel érintett Visszafizettetés - 1: Y P
P . moédja lefedettség bGvitésére kapott hozzdvetdleges
véllalkozdsok s
osszeg
Kozvetlen kedvezmé- | A hatdsdgokt6l a | A hatdsdgi dtutalds | — Aragdnia (Aragén Telecom, 9 millié EUR)
nyezettek lefedettség  bdvitésére | idGpontja - Asztaria (Gestion de Infraestructuras Pab-
Kozvallalkozds kapott teljes Osszeg licas de Telecomunicaciones del Princi-
v (csokkentve a pado de Asturias SA, 14 milli6 EUR)
lefedettség  bdvitésére — Baledr-szigetek (Multimedia de Illes Balears
irdnyuld, nem SA, 4 milli6 EUR)
technoldgiasemleges — Kandri-szigetek (Instituto Tecnoldgico de
kozbeszerzési Canarias, 3,7 millié EUR)
eljdrasokat kovetGen a
hélézatiizemeltetSknek
juttatott forrasokkal, ha
, van ilyen)
ES ha vannak
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Kozvetett kedvezmé- | A lefedettség bovitésére | Forrdsitadds  az | _  ganedbria (Idican; CTL, 3 milli6 EUR)
nyezettek | irdnyul6 nem | eljdrdsban ~ Kasztilia és Leon (Provilsa, 44 millié EUR)
A kozvéllalkozds dltal | technol6giasemleges kivélasztott —  Katalénia (CTTIL, 52 millié EUR)
lebonyolitott, a lefedett- | kozbeszerzési eljardsok | kedvezményezett ~ Galicia () (Ret,egal 17 millié EUR)

ség bdvitésére irdnyul6 | alapjan kapott teljes | részére — Madrid (AICCM, 3 6 milli6 EUR)

nem "technolog’lalsemk,:- 0ssz€g — Navarra (Opnatel, 7 millié6 EUR)

ges kozbeszerzési elja- —  Baszkfold (Itelazpi, 10 milli6 EUR)

rasok nyertesei

Példa

(305) Madrid esetében, amelyet a Bizottsdg a kozvallalkozds (AICCM) dltal lebonyolitott, a lefedettség bévitésére irdnyuld
nem technolégiasemleges eljdrds példdjaként mutatott be (ldsd a (294) preambulumbekezdést), a kivalasztott
véllalkozds, a Retevision S.A. részére juttatott 3 622 744 EUR Osszeg(i tdmogatdst a Retevisionnak mint a nem
semleges eljards nyertesének teljes egészében vissza kell fizetnie, és ezt az Osszeget le kell vonni az kozvetlen
kedvezményezett kozvallalkozds, az AICCM dltal visszafizetend 6sszegbdl (*%).

(306) A DTT-hdl6zatok iizemeltetéséhez és karbantartdsdhoz nyujtott timogatdst illetGen a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy e
halézatok tizemeltetSi a karbantartdsi és tizemeltetési tdimogatds kedvezményezettjei. A tdmogatdst ezért ezekkel a
hélézatizemeltetSkkel kell visszafizettetni.

(307) Azokban az esetekben, amikor az egyes kedvezményezetteknek juttatott forrds nem haladja meg az 1998/2006/EK
rendeletben (**) meghatdrozott hatarértékeket, a finanszirozas az emlitett rendeletben foglalt valamennyi feltétel
teljesiilése esetén nem mindsiil dllami tdimogatasnak, és azt nem terheli visszafizetési kotelezettség.

(308) A visszafizetést a kedvezményezettek szdmadra juttatott el6ny hatdlybalépésének napjatél kell szamitani, vagyis attdl a
naptél, amelyen a tdmogatdst a kedvezményezett rendelkezésére bocsdtottak, és azt a tényleges visszafizetésig kamat
terheli.

(309) Megjegyzendd, hogy a (9) preambulumbekezdésben foglaltak szerint a 2013. évi hatdrozat elfogaddsa utdn a
Bizottsdg 2014. oktéber 31-ig adott id6t Spanyolorszdgnak a technol6giasemleges kozbeszerzési eljardsok
megszervezésére, azzal a feltétellel, hogy addig a hatdrid6ig minden autoném kozosségnek le kell folytatnia ilyen
eljdrast. Ez a feltétel azonban nem teljesiilt, ezért a széban forgd dtmeneti idGszak a visszafizettetés szempontjdbol
lényegtelen: Spanyolorszdgnak vissza kell fizettetnie a 2013. junius 19. és 2014. oktdber 31. kozott nydjtott
jogellenes timogatdst.

(*") Galicidban ugyan a telepiilési 6nkormdnyzatokat jegyezték be hdlézatiizemeltetSként, de a Retegal volt az a villalkozds, amely
beszerezte a berendezéseket, és elvégezte a hdlozat lefedettségének bovitését. Ezért a Retegal tekintendd a tdmogatis kedvezménye-
zettjének.

(**®) A Bizottsdg ugyanebbe a kategdridba sorolja tobbek kozott a Provilsa 4ltal 2009 mdrciusdban lebonyolitott, a Retevisién S.A. és a
Telvent Energfa S.A. dltal nyert két eljdrast, a CTTI dltal lebonyolitott és az Abertis S.A. dltal nyert SE/CTTI/06/08. sz. eljarast,
valamint az Aragén Telecom éltal 2009 jiiniusdban ,Contratacién del suministro de la fase Il y Il para la extension de la TDT en
Aragén” cimmel lebonyolitott és az Abertis 4ltal nyert eljdrdst is.

(**) Az 1998/2006/EK rendelet helyébe az Eurdépai Unié midikodésérdl szold szerz8dés 107. és 108. cikkének a csekély osszegii
tdmogatdsokra val6 alkalmazdsardl sz616 1407/2013/EU rendelet lépett (a tovabbiakban: 2013. évi de minimis rendelet). A 2013. évi
de minimis rendeletet abban az esetben kell alkalmazni a hatdlybalépése el6tt odaitélt timogatdsokra, ha azok a rendeletben foglalt
valamennyi kovetelménynek megfelelnek. A 2013. évi de minimis rendelet 7. cikkének (3) bekezdése szerint amennyiben valamely
2007. janudr 1. és 2014. junius 30. kozott nydjtott csekély Gsszegii egyedi timogatds eleget tesz az 1998/2006/EK rendeletben
megdllapitott feltételeknek, azt agy kell tekinteni, hogy nem felel meg az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt valamennyi
feltételnek, és ezért nem tartozik az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében foglalt bejelentési kotelezettség ald.
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8. KOVETKEZTETES

(310) A Bizottsdg megallapitja, hogy a Spanyol Kirdlysdg az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdését megsértve jogellenes
tdmogatdst nyujtott a foldfelszini televiziés platform {izemeltetSi javdra a digitdlis foldfelszini televizidzas
lefedettségének Spanyolorszag tavoli és kevésbé urbanizélt teriiletein torténd bévitéséhez. A tdmogatdst, ideértve az
tizemeltetésre és karbantartdsra nyujtott (folyamatos) tdmogatast is, vissza kell fizettetni azokkal a platformiizemel-
tet6kkel, amelyek annak kozvetlen vagy kozvetett kedvezményezettjei. A visszafizettetés kiterjed a platformiizemel-
tetGként eljaro helyi testiiletekre is,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Spanyolorszag éltal az Eurépai Unid miikodésérdl szol6 szerzddés 108. cikkének (3) bekezdését megsértve jogellenesen
végrehajtott, a foldfelszini televizids platform tizemeltetdi javara a digitélis foldfelszini televiziohdlozat II. térségen beliili
kiépitésére, karbantartdsdra és tizemeltetésére nyujtott dllami timogatds nem Osszeegyeztethetd a belsd piaccal, kivéve az
olyan tdmogatdst, amelyet a technologiasemlegesség kritériumanak megfelel6en nydjtottak.

2. cikk

Az 1. cikkben hivatkozott program szerint odaitélt egyéni tdmogatds nem mindsiil tdimogatdsnak, ha az odaitélése idején
megfelel a tdmogatds odaitélése idején hatalyos 994/98/EK tandcsi rendelet (%) 2. cikke alapjén elfogadott rendeletben
meghatdrozott feltételeknek.

3. cikk

(1)  Spanyolorszdg visszafizetteti a kedvezményezettekkel az 1. cikkben emlitett timogatdsi program keretében nytjjtott,
a bels piaccal osszeegyeztethetetlen timogatdsokat.

(2) A visszakovetelendd oOsszegekre kamatot kell felszdmitani az Osszegeknek a kedvezményezettek rendelkezésére
bocsdtasatdl a tényleges visszafizetésig terjed§ id6szakra vonatkozdan.

(3) A kamatokat a 794/2004/EK rendelet V. fejezetével osszhangban kamatos kamattal kell kiszdmitani.

(4)  Spanyolorszdg e hatdrozat kihirdetésének napjatol kezd6dé hatéllyal megsziinteti az 1. cikkben emlitett timogatdsi
program szerint esedékes valamennyi kifizetést.

4. cikk

(1) Az 1. cikkben emlitett timogatdsi program alapjan nyujtott tdimogatdsokat haladéktalanul és ténylegesen vissza kell
fizettetni.

(2)  Spanyolorszdg biztositja, hogy e hatdrozatot a kihirdetését8l szamitott négy honapon beliil végrehajtjak.

5. cikk

(1) Az e hatdrozat kihirdetését6l szamitott két hénapon belil Spanyolorszdg kozli a Bizottsaggal a kovetkezd
informdcidkat:

a) az 1. cikkben emlitett timogatdsi program alapjdn tdmogatdsban részesiilt kedvezményezettek, valamint a tdmogatdsi
program alapjan kapott teljes 0sszeg kedvezményezettenkénti felsoroldsa, a kovetkezd kategdridk szerinti bontdsban: i.
az autondm kozosségek és a telepiilési onkormdnyzatok dltal lefolytatott, a lefedettség bévitésére irdnyulé nem
technoldgiasemleges kozbeszerzési eljardsok nyertesei, ii. hdlézatiizemeltetSként eljaré helyi 6nkormdnyzatok, iii.
halézatiizemeltetSként eljard kozvéllalkozdsok, iv. a kozvéllalkozds altal lefolytatott lefolytatott, a lefedettség bévitésére
irdnyuld nem technoldgiasemleges kozbeszerzési eljarasok nyertesei;

(*') A Tandcs 994/98/EK rendelete (1998. mdjus 7.) az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerzédés 92. és 93. cikkének a horizontalis allami
tdmogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsardl (HL L 142., 1998.5.14., 1. 0.). Ennek a rendeletnek a helyébe az Eurépai Uni6
miikodésérdl szolo szerzédés 107. és 108. cikkének a horizontdlis dllami tdmogatdsok bizonyos fajtdira torténd alkalmazdsardl
sz616, 2015. julius 13- (EU) 2015/1588 tandcsi rendelet (HL L 248., 2015.9.24., 1. 0.) Iépett.
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b) az egyes kedvezményezettek éltal visszafizetendd teljes Osszeg (a timogatds tSkedsszege és a kamatok);

c) az e hatdrozatnak valé megfelelés érdekében mar meghozott és tervezett intézkedések részletes bemutatdsa;

d) az azt igazolé dokumentumok, hogy a kedvezményezettet felszdlitottdk a timogatas visszafizetésére.

(2) Amig az 1. cikkben emlitett program keretében nytjtott timogatdst teljes egészében vissza nem fizetik,
Spanyolorszdg folyamatosan tdjékoztatja a Bizottsigot az e hatdrozat végrehajtdsanak érdekében meghozott nemzeti
intézkedések el6rehaladdsarol. A Bizottsdg kérésére haladéktalanul tdjékoztatdst nydjt az e hatdrozatnak valé megfelelés

érdekében mdr meghozott és tervezett intézkedésekrsl. Ugyancsak részletes tdjékoztatdst nyujt a kedvezményezettek éltal
mér visszafizetett timogatdsi 6sszegekr6l és kamatokrol.

6. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Spanyol Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2021. janius 10-én.

a Bizottsdg részérdl
Margrethe VESTAGER
a Bizottsdg tagja



MELLEKLET

A 1L térségben a DTT kiépitésére forditott dllami kiaddsok spanyol régionként (autoném kozosségek Kasztilia-La Mancha kivételével)

KOLTSEGVETES (EUR)

Ipari, Kereskedelmi
és Idegenforgalmi

Ipari, Kereskedelmi
és Idegenforgalmi

Minisztérium

Rendszeres koltség

A lebonyolitott
kozbeszerzési

Allami kiaddsok

Régi6 Autonom kozosség Mliqlg;\z,teét?el;m Ke dvezmé{lyfes Regionilis alap (") Helyi alap () (2009-2011) () Forrdsok dsszesen eljfirésok teljes dsszesen ()
S o
ANDALUZIA 4668 500,00 1220 690,00 8712873,00 491 203,00 2250479,00f 15093 266,00 367824217 15093 266,00
ARAGONIA 5900 000,00 8700 000,00 5400 000,00 - 5000000,00f 20000000,00| 16281754,30 20000 000,00
ASZTURIA -| 13430787,00 353 535,00 - 2129698,001 13784322001 13784322,00 13784 322,00
BALEAR-SZIGETEK - - 913 034,00 - 763 034,00 913 034,00 3294 429,02 3294 429,02
KANARI-SZIGETEK 2905766,26 1130595,85 1792402,57 - - 5828764,68 5284331,67 5828764,68
KANTABRIA 3229 500,00 3851 949,80 622 449,00 - 860 850,00 7703 898,80 6355613,68 7703 898,80
KASZTILIA ES LEON 13 830 850,00 20316 585,73 10324 906,71 - 6716 000,00 37756 342,44 37756 342,44 37756 342,44
KATALONIA 13838 368,00 26024 223,00 NINCS ADAT NINCS ADAT - 39862591,00f 52316794,34 52316 794,34
CEUTA 54 000,00 91786,17 10 000,00 - NINCS ADAT 155786,17 50 000,00 155786,17
EXTREMADURA 2238250,00 7 800 000,00 18 718,00 - -| 10056 968,00 9549 379,74 10056 968,00
GALICIA 6083 300,00 5000 000,00 6003 336,00 - 873000,00f 17086636,00f 1264411298 17086 636,00
MADRID 554 200,00 - 3068 444,00 - - 3622 644,00 3622744,00 3622 644,00
MELILLA 254 000,00 NINCS ADAT 2000,00 NINCS ADAT NINCS ADAT 256 000,00 - 256 000,00
MURCIA 135750,00 - 2478700,00 40 188,00 212371,00 2654 638,00 2788407,32 2788407,32
NAVARRA 316 850,00 - 6675028,00 - 4256 508,39 6991 878,00 6991 878,00 6991 878,00
LA RIOJA 1229 350,00 3000 000,00 3737 425,00 - 944 000,00 7966 775,00 5766775,00 7966 775,00
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BASZKFOLD

2487 800,00

9802703,00

2425 000,00

1508 308,00

14715 503,00

179 000,00

14715 503,00

VALENCIA

1822 250,00

13384 248,94

818 280,30

586 234,17

679 500,00

16611013,41

15412 499,00

16611013,41

(") A vizsgélat sordn a spanyol kozponti és regiondlis hat6sdgok dltal jelentett osszegek. A 2012 és 2018 kozotti idGszakra vonatkozdan csupdn néhdny regiondlis hatdsdg szamolt be rendszeres kiaddsokrol:
Galicia arrél szdmolt be, hogy nem meriiltek fel koltségek; Andalazia 6 422 670,89 EUR; Asztiria 3 943 818,48 EUR; Katalonia 22 879 421,63 EUR; Murcia 521 968,10 EUR, La Rioja pedig 5 223 287,03

EUR koltséget jelentett be.
(%) A Bizottsagnak benydjtott ajanlatok alapjan a sikeres ajanlattevék részére atutalt forrasok osszege.

(’) Csak a négy (zolddel jelolt) régiobdl szdrmazd adatok teszik lehetdvé az dllami tdmogatds Osszegének pontos meghatdrozdsat, mivel i. a hatésdgok dltal nyujtott bevallott forrdsok és ii. a Bizottsdgnak
benyujtott ajanlatok alapjan 4tutalt forrdsok teljes osszege megegyezik. A tobbi régidra vonatkozé pontos informdcidok megszerzésének nehézségei miatt feltételezhetd, hogy egy adott régiéban nytjtott dllami
témogatds Osszege a kovetkezd két bevallott 9sszeg koziil a magasabb: i. a hatdsdgok dltal nydjtott forrdsok teljes dsszege vagy ii. a Bizo
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