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Azok a jogi aktusok, amelyek cime normél szedéssel jelenik meg, a mezdgazdasdgi iigyek napi intézésére vonatkoznak, és rendszerint
csak korldtozott ideig maradnak hatdlyban.

Valamennyi mds jogszabdly cimét vastagon szedik, és el6tte csillag szerepel.
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A BIZOTTSAG (EU) 2022/554 AJANLASA
(2022. dprilis 5.)
az ukrajnai orosz invizio el§l menekiilGk képesitéseinek elismerésérdl
AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérdl sz616 szerzdésre és killonosen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

Az Ukrajna ellen 2022. februdr 24-én, provokdcié nélkil inditott orosz katonai agressziot és megszallast kovetden,
amelyet az Eurépai Unié a lehetS leghatdrozottabban elitélt, az Eurdpai Unidnak a hdbort el8l menekils és
védelmet keres6 emberek kordbban soha nem ldtott mértékii bedramldsival kell szembesiilnie. Az ukrajnai
lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt menekiilék szdma mintegy négymilliéra tehetd.

,A menekiiltek és az ukrajnai hdbori el menekilSk irdnti eurépai szolidaritds” cimd, 2022. mdrcius 8-i
kozleményében (') a Bizottsdg felvazolta, hogy az EU jelentSs tdmogatast nydjt annak érdekében, hogy segitse az
Ukrajna orosz invazidja el6l menekiilSket és az ilyen személyeket fogad tagallamokat. Ez magdban foglal kozvetlen
humanitdrius segitségnyujtast, veszélyhelyzeti polgdri védelmi segitségnyujtdst, a hatdron nydjtott tdmogatdst,
valamint a habort el8l menekiil6knek az EU-ban azonnali védelmet biztositd, egyértelmdi jogallds megaddsat.

,Az ukrajnai hdbord el6l menekiil6k fogaddsa: Eurdpa felkésziil a sziikségletek kielégitésére” cimd, 2022.
marcius 23-i kozleményében (?) a Bizottsdg olyan intézkedéseket dllapitott meg, amelyek segitik az Ukrajna orosz
megszdlldsa el6l menekiilSket, és gondoskodnak arrdl, hogy e személyek ténylegesen gyakorolhassik jogaikat. Az
intézkedések nemcsak a menedék, a humanitarius segitségnytijtds és az egészségiigyi ellitishoz vald hozzaférés
azonnali biztositdsdra irdnyulnak, hanem olyan fellépésekre is, amelyek révén az érintettek zokkendmentesen
illeszkedhetnek be a fogadé orszdgokban, és oktatdsban részesiilhetnek, lakhatdshoz juthatnak és dllast véllalhatnak.
A tagdllamokban — kiilonosen az els belépés helye szerinti orszdgokban (Lengyelorszdg, Romdnia, Szlovékia és
Magyarorszdg), de a végsG célorszdgokban is — az allami hatdsigok, a nem kormdnyzati szervezetek és az
onkéntesek minden t6likk telhet6t megtesznek annak érdekében, hogy tdmogatdst és védelmet nydjtsanak az
ukrajnai orosz invazi6 el6l menekiil6knek.

A 2001/55[EK irdnyelvben () meghatdrozott dtmeneti védelmi mechanizmust aktivalé (EU) 2022/382 tandcsi
végrehajtdsi hatdrozat (*) egyértelmii jogallast biztosit az ukrajnai orosz invazié el§l menekiil6k szdmdara, amint
megérkeznek az Eurépai Unidba. Az dtmeneti védelem kezdetben egy évig tart, majd azt kovetSen két izben,
alkalmanként hat honapos id6tartamra automatikusan meghosszabbithatd. Az dtmeneti védelem magaban foglalja
a tartozkoddsi engedélyt, a szocialis timogatast és az egészségiigyi elltdst, valamint a lakhatdshoz, az oktatdshoz és
a foglalkoztatdshoz val6 hozzaférést.

A 2001/55/EK irdnyelv 12. cikke értelmében a tagdllamoknak az dtmeneti védelem id6tartamdt meg nem haladé
idStartamra lehetévé kell tenniiik, hogy az dtmeneti védelemben részesiil6 személyek ,munkavallaléi jogviszonyba
lépjenek vagy barmely ondll6 vallalkozoi tevékenységet folytassanak, az adott szakma szabdlyai szerint”, tovabbd,
hogy felnéttoktatdsban, szakképzésben, illetve gyakorlati munkahelyi képzésben részesiiljenek.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsigdnak — A menekiiltek és az ukrajnai hdbord el6l menekiilk irdnti eurdpai szolidaritds, COM(2022) 107 final.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak
és a Régiok Bizottsdgdnak — Az ukrajnai hdborti elgl menekiilsk fogaddsa: Eurdpa felkésziil a sziikségletek kielégitésére, COM(2022)
131 final.

A Tandcs 2001/55/EK irdnyelve (2001. julius 20.) a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramldsa esetén nydjtandé
dtmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa és a befogadds kovetkezményeinek
viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyenstily elémozditdsdra irdnyul6 intézkedésekrdl (HL L 212, 2001.8.7., 12. 0.).

A Tandcs (EU) 2022/382 végrehajtdsi hatdrozata (2022. mdrcius 4.) a lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbodl valé
tomeges bedramldsa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd megéllapitdsardl és atmeneti védelem bevezetésérdl
(HLL71.,2022.3.4, 1. 0.).
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(6) A munkaerdpiachoz valé hozzaférés joga az atmeneti védelem egyik kulcsfontossdgti eleme. A tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok — és kiilonosen a menekiiltek — gyakran kénytelenek a
képesitési szintjiikt6l elmaradé munkdt vallalni (). Egy egyszeri és gyors elismerési mechanizmus nagyban
hozzdjdrul annak biztositdsdhoz, hogy az dtmeneti védelemben részesiilé személyek a képesitésiiknek megfelel§
munkakorben dolgozhassanak. Ez megkonnyiti integracidjukat és a készségeik jobb kihaszndldsdhoz vezet, ami az
egyén és a befogadd kozosség javat egyardnt szolgdlja. Egyuttal azt is biztositja, hogy az érintettek az dtmeneti
védelem idGtartama alatt megfelel§ tapasztalatokra és készségekre tegyenek szert, ami noveli képesitésitk értékét,
amikor visszatérnek hazdjukba.

(7) A ,Cselekvési terv az integraciorél és a befogadasrdl a 2021-2027-es idGszakra” cim( bizottsdgi cselekvési terv (°)
elismeri, hogy a nem uniés orszagokban szerzett képesitések konnyitett elismerése és az unids képesitésekkel valo
osszehasonlithat6sdguk novelése a menekiiltek és a migransok gyorsabb és méltdnyosabb munkaerGpiaci
befogaddsdnak alapfeltétele. Arra is ramutat, hogy sok magasan képzett migrdns és menekiilt — killondsen a nék —
tulképzett az dltala betdltott munkakorhoz, ami a készségeik leértékeldéséhez vezethet. A cselekvési terv annak
biztositdsira oOsztonzi a tagdllamokat, hogy a kilfoldi képesitések elismerésére szolgalé eljdrdsok gyorsak,
méltanyosak, atlithatok és megfizethetGek legyenek.

(8)  Ha egy tagallam tgy dont, hogy szabdlyoz egy meghatdrozott szakmat (’), az dtmeneti védelemben részesiils
személyeknek el kell ismertetniitk szakmai képesitésitket ahhoz, hogy az adott szakmdban szabalyozott
munkavéllaléi jogviszonyba 1épjenek vagy barmely ondllé vallalkozéi tevékenységet folytassanak. Az adott
tagdllamtdl fiiggSen ez magdban foglalhatja példdul az egészségiigyi, oktatdsi, jogi, szocidlis vagy kézmdipari
szakmdk killonboz§ csoportjait. A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szakmai képesitéseinek elismerésére nemzeti
szinten keriil sor, a fogadé tagdllam jogit és eljdrdsait alkalmazva, kivéve, ha nemzetkdzi megéllapoddsok
alkalmazandok.

(9) A nem szabdlyozott foglalkozdsok esetében a foglalkoztatisra vonatkozd kovetelmények jogilag nem
szabélyozottak, és lehetnek nagyon konkrétak vagy akdr nagyon dltalinosak is. E foglalkozdsok esetében nincs
szabdlyozdsi akadélya annak, hogy olyan személyt alkalmazzanak, akinek a képesitéseit nem ismerték el, és nincs
egységes eljaras a képesitéseknek a nem szabélyozott foglalkozdsok (*) gyakorldsa céljabdl torténd elismerésére.

(10) Egyes tagallamok és régiok szdmos foglalkozds tekintetében hidnyt tapasztalnak az ipari okoszisztémakban (°),
tobbek kozott tobb szabalyozott szakmadban is. A szakmai képesitések elismerése segithet e hidnyok némelyikének
enyhitésében és a kiegyensilyozottabb munkaerdpiac megteremtésében.

(11) A szakmai képesitések elismerését olyan kerettel kell kiegésziteni, amely lehet6vé teszi a szakmak tényleges
gyakorldsdt, melldzi a biirokratikus akaddlyokat, és tandcsaddst biztosit azoknak, akiknek erre sziikségiik van.

(12) A hébort el8l menekill6k szamdra nem jelent prioritdst a képesitésitk elismerése. Mindazonaltal fontos a
tdjékoztatok elhelyezése és az alapvetd informdaciok biztositdsa annak érdekében, hogy az érintettek sziikség esetén
tudjanak hova fordulni. A tagdllami tdjékoztatds mellett a Bizottsdg is szolgdl relevdns informdciokkal, ennek
érdekében létrehozta az ,Unids szolidaritds Ukrajndval” honlapot (%) is.

() OECD (2019), Ready to Help?: Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other Vulnerable Migrants, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311312-en

(®) A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Cselekvési terv az integraciordl és a befogaddsrol a 2021-2027-es idGszakra, COM(2020) 758 final.

() A 2005/36/EK irdnyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében ,szabdlyozott szakma™: olyan szakmai tevékenység vagy
szakmai tevékenységek csoportja, amely gyakorldsanak a megkezdése, gyakorldsa vagy gyakorldsdnak valamelyik médja, kozvetleniil
vagy kozvetve, meghatdrozott szakmai képesitéssel valé rendelkezéshez kotott torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezések
alapjan; a gyakorlds mddjanak mindsil kilonosen a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezések dltal adott szakmai
képesitéssel rendelkez6 személyek szdmaéra fenntartott szakmai cim haszndlata.

() https://www.enic-naric.net/non-regulated-professions.aspx

(’) Hidnyrdl szdmoltak be példdul vizvezeték-szerelSk, szakdpolok, hegesztdk, épitdmérnokok, hiziorvosok, kémivesek, villanyszereldk,
konyvelSk és tetSfedSk esetében. Ldsd: Eurépai Munkaiigyi Hat6sdg (2021), Jelentés a munkaerdhidnyrol és -talkindlatrél, 2021.
november, https:/[www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-12/2021%20Labour%20shortages%20%20surpluses%20report.pdf

(") https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-solidarity-ukraine_hu


https://doi.org/10.1787/9789264311312-en
https://www.enic-naric.net/non-regulated-professions.aspx
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2021-12/2021%20Labour%20shortages%20%20surpluses%20report.pdf
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(13) Az (EU) 2022/382 tandcsi végrehajtasi hatdrozat el6irja, hogy a tagdllamoknak dtmeneti védelmet vagy a nemzeti
jog szerinti, egyéb megfelel védelmet kell alkalmazniuk az Ukrajndtdl eltér6 harmadik orszdgok azon
allampolgdrai tekintetében, akik bizonyitani tudjak, hogy 2022. februdr 24. el6tt érvényes tartozkoddsi engedély
alapjan jogszerdien tartézkodtak Ukrajndban. A Bizottsdg ezért arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy a nemzeti jog
altal megengedett mértékben ezt az ajinldst az dtmeneti védelemben részesiil6k mellett azokra a személyekre is
alkalmazzdk, akik az ukrajnai orosz invdzié el6l menekiiltek, és az emlitett hatdrozattal 6sszhangban a nemzeti jog
alapjan megfelel§ védelemben részesiilnek.

(14) A 2005/36/EK irdnyelv (') nem alkalmazand6 harmadik orszdgok dllampolgdraira, igy az dtmeneti védelemben
részesiil6kre sem. Az irdnyelv szabdlyokat tartalmaz az unids polgdrok harmadik orszdgbeli képesitéseinek
elismerésére vonatkozdan. El6irja a tagdllamok szdmadra, hogy ne ismerjék el az unids polgdrok vagy a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok ML cim III fejezetében felsorolt szakmdkhoz kapcsol6dé képesitéseit, kivéve, ha
teljesiilnek az emlitett fejezetben meghatdrozott képzési minimumkovetelmények. Ezek a szakmék a kovetkezdk:
orvosok, egyes szakorvosok, dltaldnos dpoldk, fogorvosok, allatorvosok, szillésznék, gydgyszerészek és
épitészmérnokok. Ha az orosz agresszié el6l menekiil§ szakemberek nem felelnek meg ezeknek a képzési
minimumkovetelményeknek, feltétleniil megoldasokat kell taldlni arra, hogy a széban forgd személyek miként
tehetnek szert e hidnyzé kompetencidkra, illetve hogy hogyan keriilhet sor megfelel6 és gyors munkaerGpiaci
integraciora.

(15) A jelenlegi helyzetet igen nagyszdmii ember gyors bedramldsa jellemzi, akik kozil feltehetGen sokan jol képzettek.
El6fordulhat, hogy a tagdllamokban régéta fenndll6 elismerési rendszerek és eljardsok kialakitdsa alkalmatlan ilyen
sok kérelem egyidejii feldolgozdsara. Kiilonosen elfordulhat, hogy a fogadé tagdllamok illetékes hatdsdgai
nincsenek abban a helyzetben, hogy a kérelmeket egyenként, eseti alapon értékeljék, és megfelelS részletes elemzést
végezzenek.

(16) Az ukrdn képesitésekre, az ukran képesitési rendszerre és az ukrdn képesitési keretrendszerre vonatkozé informaciok
elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tagallamok késedelem nélkiil egyszerdsithessék az eljardsokat és értékelhessék a
képesitések elismerésére irdnyuld kérelmeket.

(17) Ukrajna tagja a bolognai folyamat keretében létrehozott eurdpai felsGoktatdsi térségnek. A bolognai folyamat
koherencidt biztosit a felsGoktatdsi rendszerek szdmadra az eurdpai régidban, és 6sztonzi a képesitések méltanyos és
atlathat6 elismerését. Egyik 6 célkitlizése a munkatdrsak/szakemberek/oktatok és a didkok mobilitdsinak
tdmogatdsa. A bolognai folyamatban részt vevd orszdgok megillapodtak abban, hogy biztositjdk a képesitések
tanulmdnyi céld kolesonos elismerését. A felséfoka képesitések szakmai és tovdbbtanuldsi céla elismerésére
vonatkozé szabdlyokat a felsGoktatdsi képesitéseknek az eurdpai régioban torténd elismerésérdl szolé egyezmény
(lisszaboni elismerési egyezmény) ('?) hatdrozza meg, amelynek Gorogorszdg kivételével az Gsszes unids tagdllam,
valamint Ukrajna és mds harmadik orszdgok is részes felei.

(18) Az ENIC-NARIC hdlézat (a tanulmdnyok elismerésével és a mobilitdssal foglalkoz6 Nemzeti Informéciés Kozpontok
Eurépai Halézata — a Fels6foki Tanulmdnyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozé Nemzeti Informdacids
Kozpontok) az Erasmus+ keretében kidolgozta a Q-entry projektet, amely a tagdllamokat és harmadik orszdgokat
felolel§ adatbdzis, és tdjékoztatdst nyjt a felsGoktatdsba valé bejutdshoz sziikséges végzettségekrdl. Ez az adatbdzis
az ukrdn képesitésekre vonatkozdan is tartalmaz informdcidkat, és felhaszndlhaté az dtmeneti védelemben
részesiil6k elismerési eljardsinak tdimogatasara.

(19) A tagdllamok azzal a kihivdssal szembesiilhetnek, hogy a kérelmezék nem tudjak bemutatni az el6irt képesités
megszerzését tanlsité okiratot. El6fordulhat, hogy az ukrajnai orosz invédzié el6l menekil6knek tgy kellett
lakéhelyiiket hatrahagyniuk, hogy nem volt alkalmuk a megszerzett képesitésiiket tandsité okiratot magukkal
hozniuk. A lisszaboni elismerési egyezmény VIL cikke arra kotelezi a részes feleket, hogy — sajét jogi keretitkon beliil
és azzal osszhangban — tegyenek meg minden észszer(i és megvaldsithatd 1épést annak érdekében, hogy alternativ
modszereket dolgozzanak ki a menekiiltek képesitésének értékelésére olyan helyzetekben, amikor az ilyen képesitést
tanusité okirat nem 4ll rendelkezésre. Az ,Indokoldssal elldtott ajanlds a menekiiltek képesitéseinek a lisszaboni
elismerési egyezmény szerinti elismerésérsl” (*°) cimii dokumentum tovabbi irdnymutatdst nyujt arra vonatkozdan,
hogy a tagdllamoknak ilyen helyzetekben hogyan kell eljarniuk az egyezmény VII cikkének megfelel§ végrehajtdsa
érdekében.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2005/36[EK irdnyelve (2005. szeptember 7.) a szakmai képesitések elismerésérél (HL L 255.,
2005.9.30., 22. 0.).

(") https:/[www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention

() https:/[rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-refugees-displ/16807688a8


https://www.coe.int/en/web/higher-education-and-research/lisbon-recognition-convention
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(21)

(22)

Ukrajna régéta partnerorszdga az Eurdpai Képzési Alapitvanynak. Az Eurdpai Képzési Alapitvany
forraskozpontot (**) hozott létre az ukrajnai képesitések, készségek és tanulmanyok elismerésének tdimogatdsara. A
forrdskozpont olyan informdcikat és dokumentumokat fog Gsszegydjteni, mint az ukrdn képesitésekrsl sz6l6
jelentések és értékelések, az ukrdn képesitési rendszerre és keretrendszerre vonatkozé informdaciok, valamint az
ukran oktatdsi és képzési rendszerre vonatkozé dltaldnosabb informéciok. Emellett munkaerépiaci tanulmdnyokat
és elemzéseket, projektjelentéseket, kapcsolattarté pontokat, valamint kapcsol6dé weboldalakra, példaul képesitési
adatbdzisokra mutaté linkeket is tartalmaz majd. Megosztja az Erasmus+ program keretében a FelsGfoka
Tanulmanyok és Oklevelek Elismerésével Foglalkozé Nemzeti Informaciés Kozpontok (NARIC) dltal kifejlesztett
forrdsanyagokat is, példaul a tobb mint 300 ukrdn diplomdt tartalmazé Scand-D projektet. A forrdskozpont az
ukrén felsGoktatdsi rendszerre és annak tudomanyos képesitéseire vonatkozé relevans adatbazisok és informacidk
hivatkozdsait is kozzéteszi, amelyek az Eurépa Onokért honlapon (V) és az ENIC-NARIC halézat honlapjin (*%)
érheték el.

A Bizottsdg altal kifejlesztett eTranslation forditéprogramot kibdvitették, igy immar az ukrdn nyelv is rendelkezésre
all. Az orosz forrdsnyelvrdl valé forditds is lehetséges, és ez hasznosnak is bizonyulhat, mivel szdmos ukrin
szakember orosz nyelven szerezte meg diplomdjat. A forditdprogram képek vagy szkennelt dokumentumok
szovegfelismerésére is alkalmas (optikai karakterfelismerés, OCR). Ez lehet6vé teszi az illetékes hatosagok szamara,
hogy id6t takaritsanak meg és felgyorsitsak az eljarasokat.

Az ukrajnai orosz invazi6 el6l menekiil6k azonnali egészségiigyi szitkségletei nyomdn egyre nagyobb az igény az
egészségiigyi szakemberek irdnt. Az egészségiigyi elldtds terén kiilonféle hdttérrel rendelkezd, képzett szakemberek
hozzdjarulhatnak e sziikségletek kielégitéséhez. Kiilonos hangstlyt kell fektetni a gyermekgydgydszatra és a
kapcsolédd orvosi szakteriiletekre, mivel az ukrajnai orosz invazié el§l menekiil6k kozott sok a gyermek.
Hasonloképpen kiilon figyelmet érdemelnek a mentdlis egészségiigyi szolgaltatdsok, mivel a hdbort el6l menekiil6k
stlyos traumadkat élhettek at. A nyelvi nehézség nem lehet akadalya annak, hogy az érintettek a sériilések enyhitése
érdekében a lehetS leghamarabb kezelésben részesiiljenek. Az olyan helyzetekben, amikor a kozvetlen szobeli
kommunikdcié elengedhetetlen a bizalomépitéshez és az eredményes kezeléshez, ukrdn ajkd szakemberek
biztosithatndk a sziikséges elldtést.

A Bizottsdg a Covid19-vélsdg sordn irdnymutatdst tett kozzé az EU-n[EFTA-n kiviili képesitéssel rendelkezd
egészségiigyi szakemberek elismerésérdl (V).

Tekintettel arra, hogy a habort sordn Ukrajndbdl elmenekiiltek kozott sok a gyermek, nagy az igény az ukrdn nyelvet
beszél6 tandrok irdnt, akik segithetik a gyerekek iskolai beilleszkedését, és rendszeres napirendjik mielébbi
kialakuldsat. Szakért6k hangsilyozzdk, hogy az iskolai napirend mennyire fontos a gyermekek szdmdra, mivel
érzelmileg tdmogathatja Sket e megterheld és szorongdssal teli idészakban (*%). Alapvet§ fontossdgu biztositani,
hogy a kormdnyok és mds hatdsdgok megfelel§ eréforrasokkal és kapacitdssal rendelkezzenek ahhoz, hogy mind a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriiltek, mind a helyi lakossdg hozzéférjen a teljes kord, méltanyos és minGségi
oktatashoz. Ez minden szinten érvényes: a kisgyermekkori nevelés és gondozéstol kezdve az alapfoka és kozépfoka
oktatdson 4t a szakképzésig és a felsGoktatdsig. A hatdsdgoknak a lehetS legjobban ki kell haszndlniuk a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt tandrok és egyéb oktatdsi személyzet rendelkezésre alldsat annak érdekében, hogy
e torekvések megvaldsuljanak és a befogadd oktatdsi rendszeren beliil er8sodjon az interkulturdlis tudatossig (°). A
tavoktatds jelentette alternativa akkor johet szoba, ha nincs lehet8ség az osztélytermi oktatdsra. Az Erasmus+ égisze
alatt miikodé School Education Gateway a tandrok és egyéb munkatdrsak/szakemberek/oktaték szdmdra ukrdn
nyelven is hozzaférést biztosit kiegészitd tananyagokhoz, itmutatékhoz és oktatdsi segédanyagokhoz.

A Bizottsdg 2007. marcius 19-i hatdrozata (*) létrehozta a szakmai képesitések elismerésével foglalkozo
koordinatorcsoportot, hogy tobbek kozott egytittmtikodést alakitson ki a tagdllami hatdsagok és a Bizottsdg kozott
a szakmai képesitések elismerésével kapcsolatos kérdésekben. Elfordulhat, hogy a tagdllamok mdr részletes
rendszereket dolgoztak ki a nem unids képesitések értékelésére és elismerésére. Ez a csoport forumként szolgalhat a

https:/[www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine
https:|[europa.eu/youreurope/citizens/work professional-qualifications/index_hu.htm
https:/[www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine

A Bizottsig kozleménye — Irdnymutatds a COVID19-hez kapcsolodé szitkséghelyzeti intézkedések titkrében az egészségiigyi
szakemberek szabad mozgdsdrdl és a képzések minimélis harmonizacidjar6l — a 2005/36/EK irdnyelvre vonatkozé ajanldsok (HL
C156/1.,2020.5.8., 1. 0.).

UNHCR (2011), Refugee Education: A Global Review, https://www.unhcr.org/4fe317589.pdf

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsdgdnak — Mélt6 élet: a segélyfiiggdségtdl az onelldtdsig — Kényszervindorlds és fejlesztés, COM(2016) 234 final.

A Bizottsdg 2007/172[EK hatdrozata (2007. mdrcius 19.) a szakmai képesitések elismerésével foglalkozé koordindtorcsoport
felallitdsarol (HL L 79., 2007.3.20., 38. 0.).


https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries/education-and-work-eu-support-ukraine
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/index_hu.htm
https://www.enic-naric.net/ukraine.aspx?srcval=ukraine
https://www.unhcr.org/4fe317589.pdf
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Bizottsdg és a tagdllamok szdmdra ahhoz, hogy folyamatos parbeszédet folytassanak ezen ajanlds hatékony
végrehajtdsdnak nyomon kovetése érdekében. Az orosz agresszi6 el6l menekiilsk képviselGinek, az ukrdn illetékes
hatdésdgoknak és a civil tirsadalomnak a bevondsa elengedhetetlen ezen ajanldsok hatékony végrehajtdsahoz.

(26) A Bizottsdg a tagdllamok kérésére a technikai tdmogatdsi eszkoz keretében célzott szakértelmet biztosithat ezen
ajanlasok végrehajtdsihoz,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A SZAKMAI KEPESITESEK ELISMERESENEK MEGSZERVEZESE AZ ATMENETI VEDELEMBEN RESZESULG
SZEMELYEK ESETEBEN

1. A Bizottsdg 6sztonzi a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy a 2001/55/EK irdnyelv szerinti dtmeneti védelemben
részesiil§ szakemberek a szakmai képesitésiik elismerésének hatékony, gyors és jol mikds rendszerére timaszkodva
a képzettségi szintjilknek megfelel§ alldst vallalhassanak. Ebben az Osszefiiggésben a tagéllamoknak intézkedéseket
kell hozniuk a beérkezd szakemberek védrhaté szdmdnak becslésére annak biztositdsa érdekében, hogy elegendd
kapacitdssal rendelkezzenek az elismerés irdnti kérelmek feldolgozdsahoz.

2. A Bizottsig azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy az Uniéba érkez8, dtmeneti védelemben részesiil§ szakemberek esetében
miel6bb hozzdk meg az elismerésre vonatkozé hatdrozataikat. Ha jelentds kilonbségek vannak a szakember
szarmazdsi orszdgdban folytatott képzés és az ugyanazon munkakori tevékenységhez a fogad6 tagdllamban
megkovetelt képzés kozott, a tagallamoknak a lehet8 leghamarabb hatarozatot kell hozniuk kompenzacios intézkedés
elrendelésérdl, lehetdség szerint legkésSbb egy honappal azt kovetden, hogy a kérelmezs az elismerés irdnti kérelmet
benytjtotta.

3. A Bizottsdg azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy minimadlisra csokkentsék a szakmai képesitések elismerésével
kapcsolatos alaki kovetelményeket. E célbdl a Bizottsdg arra 6sztonzi a tagdllamokat, hogy:

— gyorsitsdk fel a folyamatot azéltal, hogy gyorsitott eljardsokat vezetnek be az dtmeneti védelemben részesiil§
szakemberek kérelmeinek feldolgozdsara;

- biztositsak, hogy csak alapvet§ fontossdgti dokumentumokra legyen szitkség;

- az eredeti dokumentumokon kiviil fogadjak el a képesitések mds médon torténd igazoldsat is (pl. a digitalis
madsolatokat);

— tekintsenek el bizonyos kovetelményektdl, pl. ne koveteljék meg a hiteles forditast;
— lehet@ség szerint csokkentsék a koltségeket, vagy tekintsenek el a dijaktdl, példaul a kérelemelbiraldsi dijtdl.

Ha kétség meriil fel a képesités hitelességét illetSen, az ellendrzésnek gyorsnak és hatékonynak kell lennie. Erre a célra
olyan digitdlis eszkozok is haszndlhatok, mint a FRAUDOC - Irdnymutatds tanusitvanyértékel6k szdmdra a
diplomagydrakkal és az okmdnyhamisitdssal kapcsolatban (*!).

4. A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy alkalmazzanak rugalmas megkozelitést az Unidba érkezd, dtmeneti
védelemben részesiil§ szakembereket illetGen, ami lehet6vé teszi, hogy tobb tigyet rovidebb id6n belil lehessen
pozitiv eredménnyel feldolgozni. Ajdnlott, hogy a tagallamok csak akkor mérlegeljék a szakemberek képesitésének
ellendrzését, ha az elengedhetetlen, és szdmoljanak fel minden olyan korldtozdst és kovetelményt, amelyre nincs
feltétleniil szitkség. A Bizottsdg emlékezteti a fogadé tagallamokat, hogy jogosultak — de nem kételesek — ellendrizni
azon szakemberek képesitéseit, akikre nem vonatkoznak harmonizalt képzési minimumkovetelmények.

5. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy azonositsik azokat a helyzeteket, amelyekben az elismerés irdnti
kérelmek mélyrehaté értékelése nem elengedhetetlen, kiilonosen azokban az esetekben, amikor a tagdllam kordbban
mdr értékelte egy adott szakma tekintetében a képesitést, és nem meriil fel komoly kétség a fogad¢ tagdllam hasonld
képesitéseivel vald egyenértékdiséget illeten. Ha az emlitett kordbbi értékelés kedvezs eredménnyel zarult,
eléfordulhat, hogy nincs sziikség mélyrehaté értékelésére.

6. A Bizottsdg 6sztonzi a tagdllamokat, hogy akkor is biztositsdk a gyors és hatékony elismerési eljdrdst, ha a képesitések
mélyrehat6 értékelésére van szitkség. Ilyen esetekben a fogadé tagdllam értékelése a 2005/36/EK irdnyelv szerinti
altalanos elismerési rendszerhez hasonlé megkozelitést kovethet.

(") http://www.cimea.it/it[progetti-in-evidenza/fraudoc/fraudoc-project.aspx


http://www.cimea.it/it/progetti-in-evidenza/fraudoc/fraudoc-project.aspx
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KONNYITETT TANULMANYI CELU ELISMERES AZ ATMENETI VEDELEMBEN RESZESULO SZEMELYEK
ESETEBEN

7. A Bizottsdg azt ajdnlja a tagdllamoknak, hogy mozditsdk el6 a gyors, rugalmas és hatékony elismerési eljardsokat az
illetékes intézmények altal végzett tanulmanyi célt elismerések esetében.

8. A Bizottsdg azt ajinlja a tagdllamoknak, hogy automatikusan ismerjék el azokat az ukrdn fels6foka képesitéseket,
amelyek megfelelnek a bolognai folyamat valamennyi kovetelményének.

9. A Bizottsdg azt ajanlja a tagdllamoknak, hogy nyujtsanak tovdbbi tdmogatdst a Fels6fokd Tanulmdnyok és Oklevelek
Elismerésével Foglalkoz6 Nemzeti Informaciés Kézpontok (NARIC) szdmdra annak biztositdsa érdekében, hogy azok
megfelel6 eréforrasokkal és kapacitdsokkal rendelkezzenek a megemelkedett szdmi elismerés irdnti kérelem
kezeléséhez, és lehet6vé tegyék szdmukra, hogy tdmogatdst, irinymutatdst és képzést nydjtsanak a tandsitvany-
értékel6k szdmara.

10. A Bizottsdg azt ajinlja, hogy — amennyire lehetséges és a nemzeti joggal dsszhangban — az egyik tagdllamban hozott
elismerési hatdrozatot mds tagallamokban is fogadjak el.

TAJEKOZTATAS ES AZ ELEKTRONIKUS ESZKOZOK HASZNALATA

11. A Bizottsdg azt ajinlja a tagdllamoknak, hogy az elsédlegesen érintett szolgalataikat megfelel§ és egyszerd, ukrdn
nyelvl informdciokkal ldssdk el az adott tagorszagban folytatott elismerési eljardsokrél. Az informacidkat célszerd
digitalisan is elérhet6vé tenni, és az Ukrajnabdl érkezdk igényeihez és koriilményeihez igazitani, kiilonosen az Ukrajna
és a fogado orszdg kozotti kilonbségek magyarazatdval.

12. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagallamokat, hogy az elismerési eljardsok felgyorsitdsira haszndljdk az eTranslation
forditéprogramot (*). Ha az kivitelezhetd, ajdnlott, hogy a gépi forditast tekintsék elegenddnek.

13. A Bizottsdg arra Oszt6nzi a tagdllamokat, hogy az dtldthat6sdg szellemében osszdk meg egyméssal és a Bizottsdggal az
ukran képesitésekkel és az ukrdn oktatdsi rendszerrel kapcsolatos valamennyi informacibjukat. Az Eurdpai Képzési
Alapitvany a Bizottsdg kérésére 1étrehozott egy forraskozpontot az ukrdn képesitésekkel kapcsolatban, ahol ezek az
informaciok megoszthatok.

A KEPESITEST TANUSITO OKIRAT HIANYANAK KEZELESE

14. A Bizottsdg arra 6sztonzi a tagillamokat, hogy ha a képesitést tantisité okirat hidnyzik, el6szor ellendrizzék, hogy az
ukran hatésagok megbizhaté médon igazolni tudjik-e a képesités megszerzését. E folyamat megkonnyitése érdekében
a Bizottsdg az ukrdn hat6sdgokat és a képesitést tandsité okiratok kiaddsaért felelGs szerveket bevonva egyiitt fog
mikodni a tagallamokkal azon képesitések igazoldsa érdekében, amelyek dokumentaci6ja nem 4ll rendelkezésre, és
meg fogja vizsgdlni, hogy a tanulmdnyokkal kapcsolatos eurdpai digitdlis tandsitvanyok () felhaszndlhatok-e a
képesitések dokumentdci6janak e célbdl torténd Gjbali digitdlis kiaddsdra.

15. A Bizottsig emlékezteti a tagallamokat arra, hogy ha mds megoldds nem lehetséges, az Eurépa Tandcs és mds
partnerek dltal k6zosen kidolgozott ,menekiiltek eurépai készségtitlevele” (%) el6irja, hogy a kozépfokiindl magasabb
szint képesitéseket a rendelkezésre dll6 dokumentdci6 és egy strukturalt interj alapjn kell értékelni. Jollehet ez a
készségutlevél onmagdban nem mindsiil hivatalos elismerési okmdnynak, segit felmérni, hogy a menekiilt
valészindleg milyen képesitésekkel rendelkezik, és adott esetben az dtmeneti védelemben részesiil§ személyekre is
alkalmazhat6. Mds eszkozok, példaul az UNESCO altal kidolgozott képesitési ttlevél (*¥) és az Erasmus+ program
keretében kifejlesztett hasonld rendszerek (példdul a REACT — Refugees and Recognition toolkit) (*) is hasznosnak
bizonyulhatnak.

(®) https:/[ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en

(*) https:/[europa.eueuropass/hu/europass-digital-credentials. Az eurdpai digitdlis tantisitvanyokat elektronikus bélyegzével latjdk el, igy
a bels6 piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz kapcsolddo elektronikus azonositdsrél és bizalmi szolgaltatdsokrol, valamint az
1999/93/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2014. julius 23-i 910/2014/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL
L 257.,2014.8.28., 73. 0.) 35. cikkének hatalya ald tartoznak. Ezért el kell fogadni Sket a képesités bizonyitékaként.

(* https:/[www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications

(*) https:/[en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport

(*) https:/[www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_recognition_of_refugees_qua
lifications.pdf. Lasd még: REACT projekt (REACT — Refugees and Recognition | Nokut)


https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_en
https://europa.eu/europass/hu/europass-digital-credentials
https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
https://en.unesco.org/themes/education-emergencies/qualifications-passport
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_recognition_of_refugees_qualifications.pdf
https://www.nokut.no/globalassets/nokut/artikkelbibliotek/utenlandsk_utdanning/veiledere/toolkit_for_recognition_of_refugees_qualifications.pdf
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BIZONYOS SZAKMAKRA VONATKOZO EGYEDI KOVETELMENYEK

16. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy vizsgdljak meg, hogy adott esetben hogyan alkalmazhatok az dtmeneti
védelemben részesiil§ személyek az egészségiigyi szolgaltatdsokban, példaul:

— azonositsdk azokat a bevdlt gyakorlatokat, amelyek révén harmadik orszdgbeli édllampolgdrok gyorsitott
egészségiigyi szakmai programokban vehetnek részt annak érdekében, hogy e szakmdkat konnyebben
gyakorolhassik;

- értékeljék a tertileten kivilli egészségiigyi létesitmények (pl. tagdllami teriileten beliil mdkodS ukrdn tdbori
korhdzak) megvaldsithatdsdgdt, ahol dtmeneti védelemben részesil6 egészségiigyi dolgozok kezelhetik az
Ukrajnabdl érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket;

—  értékeljék az orvosi szakmdkra vonatkozdé ukrdn tanterveket, és ha lehetséges, dolgozzanak ki rovid tdvi
tovabbképzési programokat az egyes szakmdkhoz sziikséges képzési minimumkévetelmények teljesitése
érdekében.

17. A 2005/36/EK irdnyelvben meghatirozott képzési minimumkovetelményeknek nem megfelels képesitési
szakemberek esetében a Bizottsdg arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy az EU-n/EFTA-n kiviili képesitéssel rendelkezd
egészségiigyi szakemberek elismerése tekintetében a Covid19-vélsdg sordn kozzétett irdnymutatds szerinti
megkozelitést alkalmazzdk. A tagillamok tovabbra is engedélyezhetik az dtmeneti védelemben részesiil§ személyek
szamdra, hogy bizonyos, a szakma teljes jogu tagjait6l eltérd jogalldsii tevékenységeket végezzenek. Példdul az a
harmadik orszdgbeli szakképzett dpold, akinek a képzése nem felel meg a képzési minimumkovetelményeknek,
engedélyt kaphat arra, hogy egészségiigyi asszisztensként dolgozzon.

18. A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy vizsgdljdk meg, miként biztosithat6, hogy a tandrok és mds oktatdsi
szakemberek késedelem nélkiil hozzaférjenek az adott tevékenységi dgazathoz, példdul az aldbbiak révén:

— dtmeneti védelemben részesiil§, Ukrajndban tanari képesitést szerzett személyek alkalmazdsa olyan iskoldkban,
ahol az ukrajnai orosz invdzié el6l menekiil§ gyermekeket helyeztek el;

— nyelvi képzés biztositdsa oktatdsi szakemberek szdmadra;

- ukrdnul beszél8 tandrok elhelyezése azokban az iskoldkban, ahol tobbletkapacitdsra van sziikség, és nincs elég
tandr;

— az Ukrajndban szerzett szakmai képesitéssel rendelkezd, a fogadd orszdgokban ideiglenesen segédtandrként felvett
tandrok szerz8désének képesitett tandri szerz6déssé valé atmindsitése roviddel a szakmai képesités elismerését
kovetGen;

— az dtmeneti védelemben részesiil§ tandrszakos hallgatok tdmogatdsa abban, hogy hozzéférjenek a fogadd orszag
tandrképzéséhez.

19. A Bizottsdg felkéri a tagdllamokat, hogy segitsék el az dtmeneti védelemben részesiil6 oktatdsi szakemberek
elhelyezkedését a formalis koragyermekkori nevelést és gondozdst biztosit6 struktirdkban, példdul bolcsdékben és
6vodakban, valamint az informalis struktirdkban, példaul jatszohdzakban, figyelembe véve e szakmdk Eurdpa-szerte
tapasztalhat6 sokféleségét.

20. A Bizottsag hangstilyozza, hogy az dtmeneti védelemben részesiil§ oktatdsi szakemberek elhelyezkedését megkonnyits
intézkedéseknek figyelembe kell venniiik a gyermekek és a fiatalok védelmére vonatkozé nemzeti rendelkezéseket.

A SZABALYOZOTT SZAKMAK GYAKORLASANAK MEGKONNYITESE

21. A Bizottsdg annak biztositdsira Osztonzi a tagallamokat, hogy szakmai képesitésiik elismerését kovetSen a
szakemberek szitkségtelen adminisztrativ akadalyok nélkil, dm a szitkséges tdmogatds mellett gyakorolhassik
szakmdjukat annak érdekében, hogy beléphessenek a munkaerépiacra.

22. A Bizottsag azt ajanlja, hogy a tagdllamok ne vezessenek be, és ne is tartsanak fenn olyan kovetelményeket, amelyek
alapjan a villalatoknak az dtmeneti védelemben részesiil§ személy felvétele el6tt bizonyitaniuk kell, hogy egy adott
alldst nem tudnak uniés polgdrral betolteni.
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23. A Bizottsdg azt ajanlja a tagallamoknak, hogy biztositsdk az dtmeneti védelemben részesiil§ személyek valamennyi
relevins szakmai készségének és kompetencidjanak értékelését és figyelembevételét, fuggetlenil attdl, hogy azokat
formalis, informalis vagy nem formalis tanulds keretében szerezték-e meg. A Bizottsdg arra Osztonzi a tagdllamokat,
hogy tdmogassik az embereket készségeik és képesitéseik nyilvantartdsaban, tobbek kozott személyre szabott
tdmogatds nyujtasdval. A készségek és kompetencidk Osszegzésének és értékelésének megkonnyitése érdekében az
Europass (¥) és a harmadik orszdgbeli dllampolgirok készségprofil-készit6 unids eszkoze (*) is hasznosnak
bizonyulhat.

24. A Bizottsdg azt ajanlja, hogy a tagdllamok vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek megkonnyitik a fogadé orszdg
nyelvét nem, vagy csak korlatozottan ismers, dtmeneti védelemben részesiil§ személyek szdmdra a szakmdk
gyakorldsdt, példdul nyelvtanfolyamok, vagy olyan intézkedések révén, amelyek nyomdn a szakma feliigyelet mellett,
vagy olyan kornyezetben gyakorolhatd, ahol nincs sziikség a fogad6 orszdg nyelvére.

A JAVASOLT INTEZKEDESEK NYOMON KOVETESE

25. A Bizottsag felkéri a tagdllamokat, hogy szorosan mtikodjenek egyiitt az ukrdn hat6sdgokkal, az ukran civil tarsadalom
— tobbek kozott az ukrdan diaszpéra — képviselSivel és a Bizottsdggal, tdimogatva a képesitések elismerésére és az

s zez

megolddsokat.

26. A Bizottsdg a koordindtorcsoporton belill kilon iléseket kezdeményez és koordindl a szakmai képesitések
elismerésével kapcsolatban. A csoport rendszeresen Osszeill, hogy megvitassa és megossza a témaval kapcsolatos
nemzeti gyakorlatokat. A Bizottsdg meghivja az illetékes ukrdn hatésdgok képviselSit ezekre az ilésekre. A
megbeszéléseket és a tarsaktol valé tanuldst mds relevans struktdrdkban is kezdeményezni fogjak, példaul az eurdpai
oktatdsi térséggel foglalkozé munkacsoportokban és a Fels6fokt Tanulményok és Oklevelek Elismerésével Foglalkoz
Informacids Kozpontok Hélozataban (ENIC-NARIC).

27. A Bizottsdg felkéri a tagallamokat, hogy a folyamat felgyorsitdsa és a parhuzamossdgok elkeriilése érdekében osszak
meg szakértelmiiket a kifejezetten a témdra Gsszpontositd ad hoc iiléseken. Ebben a szakaszban kulcsfontossdga az
egyiittmiikodés, a bevalt gyakorlatok cseréje és a széles kort informdciomegoszts.

Kelt Briisszelben, 2022. dprilis 5-én.

a Bizottsdg részérdl
Thierry BRETON
a Bizottsdg tagja

(*') https:/[europa.eufeuropass
(**) https://ec.europa.eu/migrantskills/
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