Botos Katalin

A gazdasagpolitika
szintjel €s agazatai

Levels and Sectors of Economic Policy

Osszefoglalds

A gazdasagpolitika céljaként (magikus négyszog) a novekedést, fog-
lalkoztatast, az inflacio féken tartasat és a kuls6 egyensuly biztositasat
szoktak megjelolni. A cikk megkiilonboztet funkcionalis és agazati po-
litikakat. A gazdasagpolitikat killonb6z6 szinteken értelmezi. A vilag-
ban érvényesul6 gazdasagpolitika a dominans gazdasagok politikaja,
de nemzetkozi intézményrendszeren keresztil valosul meg. Integracios
szinten még tobb intézményi elem van, s konkrétabb célok fogalmazod-
nak meg: a KGST-ben az autarkia, az EU-ban a k6zos piac és agrarellatas,
a gazdasagi-pénzugyi unio. Orszagszinten — hazankban — a konzisztens
gazdasagpolitika hianya konstatalhato. Egy dolog jelentkezik folyama-
tos célként: a nemzetkozi fizetoképesség fenntartasa. Az eszkozoket
tobbnyire ennek rendelik ala. A cikk kiemel néhany agazatot, s annak
gazdasagpolitikai stulypontjait elemzi. Ramutat az agazati politikak 6sz-
szekapcsolodasara, egytttes keretben valo kezelésuk sziikségességére.

Summary
Economic policy is usually considered to target four objectives (“magic
quadrangle”): growth, employment, low inflation, and equilibrium in
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the balance of payments. The author distinguishes functional and sec-
toral economic policies. Economic policy should be interpreted on dif-
ferent levels. The economic policy predominating the world is actually
the aggregate of the economic policies of the predominant economies,
enforced through international institutions. Integrations have even
more institutional elements and formulate more specific objectives, e.g.
autarchy in the Comecon, and the single market, self-sufficient agricul-
ture, and the free movement of goods and services in the EU. In Hun-
gary, economic policy is inconsistent. The only permanent objective
it is focussed on is to maintain international solvency. The means and
methods are generally subordinated to this goal. The article stresses
the significance of a few sectors and analyses their focal points. It is
pointed out that sectoral policies are interrelated and therefore need
to be managed in a single framework.

TARSADALOMPOLITIKA ES GAZDASAGPOLITIKA

Gazdasagpolitikai célként altalaban a novekedést, foglalkoztatast, az inf-
laci6 alacsonyan tartasat és a fizetésimérleg-egyensuly megteremtését,
a ,magikus négyszog” elemeit szoktak idézni. Gyakran halljuk a média-
ban az adossagcsokkentés feladatat, a koltségvetési hiany lekuzdését, az
export fokozasat is célként emlegetni.

A gazdasagpolitika azonban ennél tobb is, részletesebb és konkré-
tabb is. Nem csak a ,,magikus négyszog” biztositasa tartozik a feladatko-
rébe! Vannak funkcionalis politikak, de agazati vészpolitikak is. Funkciondalis
politika a pénzuigypolitika, ezen belil a koltségvetési, monetaris és de-
vizapolitika, tovabba a szocialpolitika, a kutatasi és fejlesztési politika,
a kornyezetvédelmi politika és a foglalkoztataspolitika. Agazati politika
viszont az iparpolitika, a mez6gazdasagi politika, a kozlekedéspolitika,
az egészségugyi politika, az oktataspolitika, a vidékfejlesztési politika,
az infrastruktara-politika. Mig az elsé csoport a magikus négyszoggel
van szoros kapcsolatban, a masodik értelmezés konkrétabb és gyakor-
latiasabb.

Raadasul szamos esetben tobbrol van sz6, mint gazdasagpolitikarol.
A tarsadalompolitika elhatarolasa a gazdasagpolitikatol szamos tertileten
lehetetlen, és val6jaban nem is indokolt. Hiszen a tarsadalmi elképzelé-
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sek megvalositasanak az eszkoze az adott agazatokban a gazdasagpoliti-
ka. Nem lenne helyes, ha 6ncélla valna az eszkoz.

Nézzuink egy példat ra! Nincs 6nmagaban vett gazdasagpolitika,
mondjuk, az egészségugyi agazatra. Volt, hogy oOsszetévesztették az
egészségugyi politikat az agazat maganositasanak megvalositasaval, s
ezért folytattak sokan pro és kontra komoly lobbitevékenységet. Mas-
kor az orvosbérek kertiltek a kozéppontba (mint most is), s az esetleges
elvandorlas megakadalyozasa latszik az agazati politika egyik f6 kérde-
sének. Az egészségpolitikaban el6szor tudnunk kell, hogy orvosszakmai
szempontbol melyek a f6 egészséguigyi és egészséguggyel osszefiiggd
tarsadalmi problémak, amelyeket meg kell oldani (mi korunk morbus
hungaricusa, mit kell tenni a megel6zés érdekében, hogyan lehet a pa-
raszolvenciat felszamolni, hogyan lehet orvos- és egészséguigyi életpalyat
felvazolni), majd ennek anyagi eszkozeit a gazdasagpolitikaba illesztve
kell megtalalni.

Hasonl6 a helyzet a kornyezetvédelemmel, a szocialpolitikaval, az
oktataspolitikaval is. A gyorsan fejl6d6 orszagok kozott aligha talalunk
olyan orszagot, ahol nem koltottek az oktatasra az atlagnal tobbet. Tér-
junk ki erre az agazatra kissé bovebben! Az oktataspolitika is jelent6s
részben koltségvetés-politikai probléma. Mégsem lehet a pénzkérdéssel
kezdeni az agazati politika kidolgozasat. Nem is igy tortént a jelen kor-
manyzati szakaszban. (Nagy kérdgjel azonban a folytatas...) Az oktatas-
politikanak meg kell hataroznia a szakmai célt (testnevelés, énektanulas
fontossaga, a szakképzés szinvonalanak novelése, a muszaki fels6oktatas
fejlesztése stb.), majd a gazdasagpolitikaba agyazva kell megtalalni, ho-
gyan, milyen forrasokbol valosithaté meg mindez. Az oktataspolitikat
az oktatokkal kapcsolatos politikaval kell kezdeni, mert csak okosak ta-
nithatnak okossagra fiatalokat. Szinvonalas pedagogusok nélkul min-
den oktataspolitika halva szuletett. Ezért — bar az alapokkal kell kez-
deni minden épitményt — a pedagogus-felsboktatas 1ényeges javitasaval
lehet csak hozzafogni az oktataspolitika fejlesztéséhez. Ugyanakkor, ha
a pedagogus nem koztiszteletben allo, megbecsult ember, akkor a sza-
vara nem hajlanak a fiatalok. Ez javadalmazas és életpalya-lehet6ségek
kérdése is. Ha megnézzik a felsGoktatasbol kikerulok atlagos kereseti
lehetoségeit, a pedagogusokat a jovedelmi skala legaljan talaljuk. (Egé-
szen meghokkenté6 modon hatulrol a masodik helyen, az agrarszakem-
berekkel egyttt, éppen az orvosok voltak. S ezek utan csodalkozunk,
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ha el kivannak menni az orszagbol!) A kezd6 béreknek a szelekciora
nyilvan hatasa van. Nem lehet mindent a hivatas szeretetét6l varni!
A pedagogusnak is éppugy el kell tartania a csaladjat, mint a mérnok-
nek vagy jogasznak. Ez a palyavalasztasnal fontos szempont.

Az agazati politikak kozott oldaliranyt kapcsolatok is vannak. Az egyes
agazati politikik kolcsdnosen dsszefiiggenek. Igy példaul nem fuggetlen
egymastol az egészségligy- €s az
oktataspolitika (egészségugyi fel-
vilagositas, mozgasra késztetés). Nem lehet mindent a hivatas
Ugyancsak nem fliggetlen az ok-
tataspolitika sem a foglalkozta-
taspolitikatol, hiszen az el6bbi
jelent6s részben arra késziti fel a fiatalokat, hogy megtalaljak helytuket
a munka vilagaban. Legalabbis arra kellene, hogy felkészitse! Hiabavalo
lenne ugyanakkor a kultarpolitikaban is minden eréfeszités a kultara ter-
jesztésére, ha ennek mar az iskolaban nem teremtenénk meg az alapjait.
Mindezt nem lehet elég koran kezdeni! Mar az altalanos iskolaban, sot,
az ovodaban is fel kell késziteni a kultira befogadasara a gyermekeket!

Mindebbdl vilagosan latszik, hogy az egyes teruletek gazdasagpoliti-
kaba valo agyazasat komplex, az agazati célokat harmonizal6 tarsada-
lompolitikai elképzelésnek kell megel6znie. Mindenképpen el6bb a
tarsadalompolitikai célokat kell latnunk, aztan tudunk ehhez megfelelo
gazdasagpolitikat igazitani.

Példaként vegyuk a csaladpolitikat. Egy nemzet megmaradasa érdeké-
ben sziikség van az utodgeneraciokra, az azokat biztonsagosan felnevel6
csaladokra. Ehhez sztikséges a csaladpolitika, szamos gazdasagpolitikai

PPRPS

szeretetétdl varni!

tézkedés szolgalhatja. A tarsadalmi pszichozis és kommunikacié megval-
toztatasa nélkiil azonban minden eszk6z eredménytelen lehet. Nyilvan
azok a szocialpolitikai intézkedések, amelyek a nagycsaladosok tamoga-
tasat, a fiatalok lakasvasarlasi lehet6ségeinek javitasat, munkaba allasukat
segitik, a gazdasagpolitika szerves részei. Az utobbinak értelemszertien a
foglalkoztataspolitikaban is megvan a megfelel6 eleme. Az a nyugdijpo-
litika tovabba, amely 6sszekapcsolja a nyugdijakat a jarulékfizetés mel-
lett a gyermekek felnevelésével, ugyancsak ennek lenne az eszkoze — és
ugyanakkor a pénzugypolitika részét is képezi, hiszen egy ilyen nyugdij-
rendszer pozitivan hatna az allamhaztartas stabilitasanak biztositasara is.
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Mas szoval, a gazdasagpolitika konzisztens, organikus egész.

A gazdasagpolitika jellegét meghatarozza az allam szerepvallalasarol
alkotott felfogas.' Ha a politika aktivista allamot képzel el, annak tobb be-
vételre és azt eloszto intézményrendszerre van szuiksége, mig az éjjelior
allam felfogasa politika mindenaron privatizal, és a kozvetett szabalyo-
zassal operal. Hangsulyozni kell, hogy nem a jovedelem-koézpontositas
mértéke a donté abban, hogy sikeres-e vajon egy allam gazdasagpoliti-
kaja. Vannak orszagok, példaul az észak-europaiak, ahol nem ment a
versenyképesség rovasara a magas adoztatas.

A kérdés az, hogy mennyire adekvat az intézményrendszer, és milyen
a tarsadalmi moral. Hazank fényes bizonyitékat adta annak, hogy az a fel-
fogas, amely szerint ,minden magantulajdon jobb, mint az allami”, nem
hoz kielégité eredményt az orszag fejlodése szempontjabol. Aligha lehet
a vallalkozoi kapitalizmus gazdasagpolitikaja sikerének tekinteni, hogy a
tarsadalom szamos tertleten rosszabb helyzetben van, mint a szocialista
tervgazdalkodas idején! Nem érhetjuk be tehat olyan altalanossagokkal,
mint privatizalas, vagy éppen forditva, visszaallamositas, megszoritasok
bevezetése, adossagleépités az egyensuly megteremtéséért, vagy lazabb
kamatpolitika a novekedés érdekében. Nem elég a funkcionalis gazdasagpo-
litika cél- és eszkozrendszerének megfogalmazasa.

A gazdasagpolitikanak az agazati gazdasagpolitikak teriiletén is ki kell je-
I6lnie a prioritasokat. Ugyanakkor a magikus négyszog elemeibdl is ki
kell valasztania, mit tekint az adott id6szakban elsédlegesnek. Ebbol fa-
kadnak majd a funkcionalis gazdasagpolitika terén bevetendo eszkozok.

A GAZDASAGPOLITIKA SZINTJEI

Az eddigiekben automatikusan egy makrogazdasag (orszag) gazdasag-
politikdjat elemeztik, a maga elvontsagaban. Ezt megteheti egy USA
méretil orszag, de még az sem vonhatja ki magat a nemzetko6zi hatasok
alol. A magyarhoz hasonlé kis, nyitott gazdasagoknak meg mindenkép-
pen szamolniuk kell gazdasagpolitikajuk kiils6 determinacioival. Ezért
érdemes a gazdasagpolitika szintjeirol is szot ejtentink. Mit értiink ezen
a kifejezésen?

Ha egy orszag beagyazodik egy régio intézményes kozegébe, akkor
arrol beszélhettink, hogy ennek a regionalis intézménynek van-e, és mi-
lyen gazdasagpolitikaja, s annak milyen cél- és eszkozrendszere 1étezik.
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Az integraci6 meghatarozéan hathat az orszag gazdasagpolitikajara,
bizonyos értelemben korlatozva is annak szuverenitasat. Ez a felfogas
elfogadott a szakirodalomban.

Kevésbé altalanos vélemény, hogy vilagméretekben is beszélhetiink
tudatos gazdasagpolitikarol. Ez annyiban érthet6, hogy nincs egy ,vilag-
allam”, de még a globalizaci6 sem olyan atfogo, hogy a vilaggazdasagot
intézményesen egységes iranyitas ala helyezné. Elemeivel azonban még-
is talalkozhatunk, hiszen vannak olyan intézmények, amelyek a vilag
szinte valamennyi gazdasagat szabalyozzak. Azért ezzel inditjuk a gazda-
sagpolitika szintjeinek vizsgalatat.

1. Val6 igaz, nincs vilagallam. Vilaghatalmak vannak, amelyek a vilag
egészére vagy nagy részére kiterjedo szervezetekben, intézményekben
dinamikus eroegyensulyt alakitanak ki, valamely vilaghatalmi centrum
jelentGs, esetleg meghatarozé befolyasaval.® A gazdasagpolitika vilag-
méretekben olyan szabalyok laza gydjteménye, amelyek a vilag legbefo-
lyasosabb orszaganak vagy orszagainak érdekében allo gazdasagi folya-
matok megvalosulasat elosegitik. Nemzetkozi pénzigyek, nemzetkozi
kereskedelempolitika cimen tanitja a szakma ezeket az ismereteket.

A misodik vilighaborit kévetden vitathatatlanul az Egyestilt Allamok
volt a vilag vezet6 hatalma. Az is tény, hogy a vilag két nagy hatalmi ove-
zetre oszlott, a vezet6 katonai hatalmak, az USA és a Szovjetunio koré
csoportosulva. Igy 1990-ig semmiképpen nem beszélhetiink egységes
vilagszintl gazdasagpolitikarol, mert annak alakitasabol a szovjet csat-
16s allamok mindenképpen kiszorultak (bar hatasait nagyon is érezték).

Egyértelmd, hogy ez a vilagrend s az ebbdl fakado gazdasagpolitika
els6sorban a dominans gazdasag, az USA érdekeit tiikrozte. Ezzel egyttt
azt kell mondanunk, hogy atfogo6 érvényességt, gyakorlatilag mindenki
altal elfogadott alapelvekre épult.

Ezeket az intézményrendszereket valoban az USA kezdeményezésére
és alapvet6 érdekei mentén fogalmaztak meg Gigy, mint a vilaggazdasag
mukodési szabalyait. A kimondatlan cél az USA vezeld szerepének érvényesi-
tése volt a gazdasagi kapcsolatokban. Az aruk, fizetések szabad aramlasa
nyilvan a legversenyképesebb orszag érdekében all. Ebben nagyjabol
konszenzus van minden elemz6 szakember kozott. De az is tagadha-
tatlan, hogy valamennyi nemzetko6zi piacon tevékenykedd szereplének
érdekében allt annak idején a kereskedelmi forgalom akadalyainak le-
épitése, a fizetések korlatozasmentes megvalositasa. A harmincas évek
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bilateralizmusa, leértékelési versenye és a nemzetkozi kereskedelem
Osszesziikulése utan minden szerepl6 vagyott a biztonsagra, kiszamit-
hatosagra. Az a mérték, amennyire az aranystandard 6sszeomlasa utan
a vilagkereskedelem 0Osszesztikult, feltétlenil nemzetkozi szabalyozas
utan kialtott. A gazdasagpolitikai célnak tehat nemzetkozi méretekben
joggal azt tekinthetjuk, hogy legyen a gazdasagi racionalitas maximalis
érvényesulése érdekében a nemzetkozi gazdasagi tevékenységekre egy
mindenkire kotelezd, de kell6en liberalis nemzetkozi szabalyozas. Legyen
lehetséges, hogy onnan vegyunk, oda adjunk el, ahol az a leggazdasa-
gosabb. Cél volt ezért a vamkorlatok fokozatos lebontasa targyalasok tt-
jan (GATT). (Itt egyértelmtien konszenzusos megoldasra torekedtek.)
Tovabba olyan pénzugyi rendszer felépitése, amelyben az arfolyamok
viszonylag stabilak. A nemzetko6zi pénzigyi rendszerben a szabalyok és
meghozott intézkedések a tagokra nézve mar kotelezéek voltak. Jellem-
z6 azonban, hogy a Bretton Woods-i rendszer felépitésekor az USA-beli
White javaslatat fogadtak el, s nem Keynesét, ami az angol és az 6konti-
nensbeli érdekeknek jobban megfelelt volna... Ez j6l mutatja, hogy az
an. ,nemzetkozi” megoldasok mogott mindig meghuzodnak az egyes
dominans orszagok hatalmi érdekei.

Nem véletlen a politika sz6 a gazdasagpolitika szo06sszetételben. A nem-
zetkozi gazdasagpolitika elemének része volt példaul a COCOM-lista,
vagyis az, hogy az ellenségesnek tekintett politikai hatalom részére nem
allt fenn a liberalis kereskedelem. A szocialista orszagok nem juthat-
tak hozza a tiltolistan lévo legkorszertibb termékekhez. Mint ahogy
tobbségiik 1990-ig nem volt az IMF tagja sem, tehat nem vett részt a
nemzetkozi pénzigyi intézmények mikodésében. E sorok szerzoje és
Gyongyossy Istvan jeles magyar pénzigytudos ugyan mar 1981-ben java-
soltak a Pénzugykutato Intézetben, hogy lépjen be a KGST is a nemzet-
kozi pénzugyi szervezetekbe. Vétojogot elérve, adott esetben az intéz-
meényt az amerikai érdekekkel szemben is befolyasolhattak volna. Ekkor
(1982) azonban csak Magyarorszag és Lengyelorszag tette meg ezt a lé-
pést. (Egyébként eredetileg a Szovjetunio is részt vett a Bretton Woods-i
tervezet kidolgozasaban, csak végul nem ratifikalta azt. Romania pedig
hazankhoz képest 10 évvel korabban lett tagja az intézménynek, 1971-
ben, els6ként a KGST-orszagok koziil...) Természetesen, a kis orszagok
csak alkalmazkodhattak a szabalyokhoz, rahatasuk politikajara érdem-
ben nem volt (és ma sincs).
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A nemzetkozi gazdasagpolitika eszkoztaraban 25 évvel a Bretton
Woods-i szerz6dés alairasa utan jelentos valtozas kovetkezett be. A nem-
zetkozi pénzugyek végleg letértek az aranyalaprol, s létrejott a lebegd
arfolyamrendszer. Ebben lehetoség volt az arfolyamok manipulalasara
is (piszkos lebegtetés), ami modot ad a kiigazitasi mechanizmusok ha-
lasztasara, kiiktatasara, és torzulasokat eredményez a pénzugypolitikak-
ban.” Mondhatni, ezzel szétesett a nemzetkozi gazdasagpolitika, ami vi-
lagméretekben a hatékonyabb gazdalkodast kivanta szolgalni. Kérdéses
ugyanis, hogy az eltorzitott iranyttvel hajoz6 gazdasagok valoban a hosz-
szu tavon gazdasagilag racionalis dontést hozzak-e meg. A Washingtoni
Konszenzus 1992 6ta egyfajta nemzetkozi gazdasagpolitikai iranytiként
szolgalt. Hatasa azonban ellentmondasos. Lamfalussy Sandor erre valsa-
gokkal foglalkoz6 munkajaban nagyon vilagosan ra is mutatott.*

A 90-es esztendoben, amikor megsziinik a szovjet vilaghatalom, s el-
kezdett felbomlani az egykori KGST, a vilagméretd gazdasagpolitika-
ban 0j szakasz kovetkezik be. A tokék szabad aramlasat hangsalyozo
Washingtoni Konszenzus a liberalizalas és privatizalas szorgalmazasaval
a nemzeti allamok szerepét is atstrukturalta és visszaszoritotta. Ugyan-
akkor, lassan — bar nem egy csapasra — megsztint a COCOM:-lista is. Ez-
zel hatalmas valtozas ment végbe a versenyképességi erdviszonyokban.
Milliardos létszamt munkaerd lépett be a nemzetkozi munkaerdpiacra,
értve ezen az Osszes kompetitiv tertleten elvileg versenybe szall6 India
és foleg Kina, valamint a tobbi tavol-keleti orszag megjelenését. Mivel
a toke megveheti a korszerd technikat barhol, és szabadon aramolhat,
ellene mondana a kozgazdasagtan torvényeinek, ha nem oda iranyulna,
ahol a termelés olcsobb. Ezzel 1étrejott egy olyan széles termelési spekt-
rumu, versenyképes, olcso béru azsiai termelés, hogy azzal a fejlett vilag
termel6i a magas béreikkel nem tudnak versenyezni.

E mikrogazdasagi szemléleten alapul6 folyamat miatt a fejlett or-
szagok makrogazdasaganak foglalkoztatasi problémai megnovekedtek.
Egyébként is, az utols6 10 évben, kulonosképpen a fejlett vilagban,
mindenekelott az USA-ban, a technikai haladas — és a pénziigypoliti-
ka — kovetkeztében meguvaltozott a novekedeés termeészete. A fejlett gazdasa-
gokban a gazdasagi novekedés nem jar egyiitt a foglalkoztatas boviilésével.”
Egyszertien nincs sziikség ennyi élomunkara. Mivel azonban a kapitaliz-
must hajtja a profitmaximalizalas, a cégek lazasan keresnek tobblet-
termelési lehet6ségeket. Hitelre értékesitve, ha kell. Igaz, azt egyszer
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torlesztenitik kell a vasarloknak, de a helyébe lehet masik hitelt nyaj-
tani, s igy stabilan magasabb szinten lehet tartani a keresletet (és igy a
cégek profitjat). Mindez folyamatosan magas hitelallomanyt tételez fel.
A hitel rendelkezésre allasa a gazdasag: konjunktira meghatdrozo eleme
lett. Ahhoz, hogy legalabb annyian munkahoz jussanak, mint ahanyan
eddig, folyamatosan a jovedelmek
altal lehetové tett szintnél tobbet kell

...a jovedelmek altal fogyasztani. Ehhez folyamato-
lehetévé tett szintnél tébbet san megujul6 hitelkinalatra van

szukség. Ha ez csokken, vagy a
korabbinal esetleg dragabb lesz,
a termelés ohatatlanul visszaesik
— mert a fogyasztas is visszaesik. S ezzel elindul a gazdasagpolitikusok
réme, a lefelé meno gazdasagi spiral!

A kormanyok ezért monetaris politikajukkal mindenképpen tamo-
gattak a novekedést (pl. alacsonyan tartott kamatokkal az USA-ban,
vagy tamogatott lakasvasarlassal nalunk), mert foglalkoztatast remél-
tek téle. Abban biztak, hogy az olcso hitelek termelésre és fogyasztasra
osztonoznek. Ezzel azonban az adott technikai szinvonal mellett nem
oldanak meg semmit. A hitelre torténo fogyasztasnak is jelentkeznek a
korlatai. Az alacsonyabb kamat mellett olcsobba valo hitelforrasok a ter-
meloket a relative dragabb élomunka alkalmazasa helyett gépvasarlasra
osztonzik, azaz a foglalkoztatas — legalabbis els6 korben — nem javul.
A sztikil6 foglalkoztatas alacsonyabb keresletet jelent. Ezt mutatjak az
amerikai adatok, a ciklusok mélypontjarol valé kiemelkedés elhtuzoda-
saval, s azzal, hogy ennek soran a foglalkoztatas javulasa elmarad a GDP
emelkedése mogott. Az élomunka relativ dragulasa csak tovabb 6sztonzi
a kulfoldre kihelyezés (outsourcing) gyakorlatat. Ez se kedvez a foglal-
koztatasnak.® Probalta a kormany — ez Amerikaban, de nalunk is létez6
gyakorlat — az épit6ipar mint huzoagazat felporgetésével fenntartani a
novekedést. Ehhez kilonb6z6 tamogatasokat nyujtott, s olyan rétegeket
is fizetoképessé tett, amelyek nem lennének normal feltételek mellett
lakasvasarlok. Ami viszont torékennyé tette a fellendulést. Kiderult a fi-
zetoképesség bizonytalansaga, s a nem fizet6 ugyfelek sokasaga magaval
rantotta 2008-ban az USA-ban a pénziigyi szektort.” (Ne feledjik, ebben
azért nem csupan az allami szerepvallalas volt a kivalto ok. A pénzugyi
szektor ,sajat jogon” is benne volt, hiszen a rendkiviil olcso kiilsé forras és

kell fogyasztani.
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az erre alapozott profitmohosag ugyancsak szerepet jatszott a szektor
aktivitasaban.)

A kiilsé forrdasra alapozas a masodik sebezhet6ségi pontja volt a fen-
ti modon gerjesztett novekedésnek. A kuls6 forrasok tudnak a legha-
marabb ,elparologni”, ha veszély jelentkezik. A hitel e miatti dragulasa
nyomban kihozza, hogy milyen szélesek a valojaban nem hitelképes fo-
gyasztoi rétegek, s a félelem a nemfizetésektol onbeteljesitové valik.

Egyébként a fejlett gazdasagokban az élomunka-kereslet iranti csok-
kenésben éppen a fejl6dé orszagok exportja jatszik szerepet. Minek ter-
melni, ha importbdl minden megvehetd, és olcsobb? Kit bantana, hogy
Kina novekszik, s az emberek e hatalmas orszagban jobban élnek — en-
nek mindenki szivb6l 6rilne —, ha nem intenziv exportorientaciora hasz-
nalna ezt fel az 6riasgazdasag. Igy viszont szinte semmifajta egyszeriibb
termék termelése nem marad talpon a fejlettebb orszagokban.

A fejlett orszagokban a hazai termékek kozul els6sorban a helyhez
kotott szolgaltatasoknak van piaca, ezért ezek az agazatok képesek a fej-
l6désre. Ha és amilyen mértékben vannak munkalehet6ségek megfe-
lel6 bérszinvonallal, azaz a dolgozok bérébe be van épitve, hogy megva-
sarolhassak ezeket a szolgaltatasokat.

Magyarorszagon azért nagyon nehéz a valsagbol kiemelkedni, mert
a bérek alacsony szinvonalan a bels6 szolgaltataspiac fejlédése megfe-
neklik. Ki engedheti meg az also kozéposztalybol a vendégloi ebédeket,
vacsorakat, a mosodat, fodraszt, kozmetikust? Még az utobbi specialis
tertileteket az emberi hitsag ugy-ahogy talpon tartja, de mar a kultara
szolgaltatasai biztos, hogy csak egyre sztikebb rétegeket érnek el. Meg-
figyelhet6 az is, hogy az arakban érvényesul a szegmentacio: a vidéki
fodraszok hozzaigazitjak araikat a sztikebb vidéki pénztarcakhoz.

A fogyasztasicikk-iparban viszont a hatalmas aruhazlancok és nem-
zetkozi kereskedelmi halozatok fojtjak meg a hazai mezégazdasagi ter-
meloket, a nemzetkozi versennyel alacsonyan tartott felvasarlasi ara-
ikkal. A pultokrol elttinik a hazai bor a bearaml6 olcs6 dél-amerikai
termékek miatt. A szakboltokban még a legegyszertiibb gépeket is kinai
valtozatban kinaljak. Igaz, hogy a gyakran igénytelen kivitel miatt ala-
csonyabb élettartammal mtikddnek a haztartasokban, kisvallalkozasok-
ban — de erre futja a vasarloknak a jovedelmukbdl. Még a viragpiacon
is tarolnak a nagybani — és nem ritkan kalfoldi/!/ szallitok —, pedig ezt
aztan igazan helyi értékesitési lehetéségnek gondolna az ember.
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A Washingtoni Konszenzusra alapozott nemzetkozi gazdasagpolitika
— ha errdl egyaltalan lehet beszélni — értelemszertien kevés tekintettel
van az egyes orszagok fizetésimérleg-szempontjaira. Hiszen itt a vilag-
gazdasagot egységként tekintjik. Pedig a fizetésimérleg-helyzet alakula-
sa el6bb-utobb visszahat a magikus négyes tobbi elemére, az inflaciora,
a foglalkoztatasra. Nehéz megfogni, hogy kik is a liberalizal6 gazdasag-
politika konkrét kedvezményezettjei, mert minden orszagban lehetnek
ilyen szereplok. De ha az egyes orszagok teljes lakossagat tekintjuk mérv-
adonak, akkor nyilvan a foglalkoztatottsag alakulasa — tobbnyire csokke-
nése — lehet iranyado az elonyok, vagy inkabb hatranyok tekintetében.
Fogyasztoként, a nemzetkozi kinalat novekedése miatt tobbnyire els6é
korben nyertesnek tlinik a lakossag nagyobb része a leszoritott inflacio
miatt, de hamarosan jelentkeznek a termel6i oldal problémai a verseny-
képességben alul maradok részérol. Szép, hogy minden olcsobb, csak
nincs mib6l megvenni... Végsé soron még a nagy gazdasagok, a legfej-
lettebb orszagok is érzik ezt a kihivast, ha nem elég gyors a belso szerke-
zetatalakitasi képességtik. Az pedig mar jelenleg is érzékelhet6, hogy a
kozepesen fejlett, kisebb orszagok, mint hazank is, nehezen birkoznak
meg e vilagméretl verseny szabalyozoinak kihivasaival, s hatarozottan
kiizdenek a foglalkoztatas gondjaival. Agazati szempontbol nézve litha-
t6, hogy a Washingtoni Konszenzusnak a leginternacionalistabb szek-
tor, a pénzkozvetito szektor a f6 haszonélvezoje.

2. Az integracios szintii gazdasagpolitikaban mar konnyebben talalunk
konkrét kapaszkodokat. Europaban az elmult fél évszazadban két integ-
racios tomoriilés jott 1étre.

Az 1949-ben alakult KGST-ben egyszertien megfogalmazhat6 volt a
gazdasagpolitika: onellatas, minimum regionalis szinten, de lehetoleg orsza-
gonként is. A munkamegosztas szervezésében kezdetben az elvont elmé-
leti régios hatékonysagi szempontok jatszottak szerepet, majd az orsza-
gok egy részében teret nyertek bizonyos piaci, érdekeltségi elemek is.
Csillag alakt integracio jott létre, minden orszag els6sorban a Szovjet-
uniohoz kapcsolodott, keresztiranya kotodés nemigen jott létre. Kap-
csolataikat a bilateralizmus jellemezte. A valutaris integracié formalis
volt, gyakorlatilag elbukott a szovjet merev tervgazdalkodason.®

Az amerikai kihivas kovetkeztében késobb mutatkozni kezdett a
Szovjetunio gyengtulése, fokozodott a nyugati kereskedelmi kapcsolatok
er6sodése, de attord, alapvet6 valtozast csak a magangazdasagra valo
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visszatérés, a rendszervaltozas hozott. Ez egyben a régios gazdasagpolitika
megsziinését is eredményezte. A KGST onfeloszlatasat 1991-ben (Antall
Jozsef altal tett javaslatra) mondta ki. A volt tagorszagok ekkor kibonta-
korlatilag mindegyik beengedte a privatizacioé soran a kulfoldi tokét, s
gyakorlatilag ezek vadaszteruletévé valtozott.

Jol elkulonult régio maradt Kelet-Europa a belépést kovetéen az Uni-
on belul is, Iényegesen alacsonyabb bérekkel és egy fore jutd6 GDP-vel.
Mint latni fogjuk, erre ra is jatszott az EU gazdasagpolitikaja.

Europa nyugati felében a vilaghabort utan jott 1étre integracios ko-
z6sség. Egyfajta csiraja volt az Eur6pai Fizetési Uni6 1950-ben. Néhany
évvel késobb Robert Schuman azért kovacsolta 6ssze a szén- és acélko-
zosséget, hogy a katonai rivalizalas lehet6ségét a német és francia allam
kozott kiiktassa.” Ez lett az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kiindulopont-
ja. Az europai gazdasagi kozosség e politikai célon talmenden azonban
valoban abbol indult ki, hogy realkonvergenciat kell megvalositani tagjai
kozott, kozel azonos joléti szintre hozva az orszagok polgarait. Ennek
eszkoze volt a kereskedelem és a vallalkozasok hatarok nélkiili szabadsaga, a
vamhatarok lebontasaval. Fontos k6zos gazdasagpolitikai cél volt tovab-
ba az agraronellatas biztositasa a régioban, hiszen minden orszag meg-
tapasztalta a haborakban — a németek kiilonosképpen —, hogy milyen
pusztito fegyverré tud valni az élelmiszerhiany. Ezeket a célokat 1968-ra
el is érték, majd fokozatosan mélyitve az egyuttmukodést, a pénziigy:, va-
lutaunio felé tettek tobb fazisban lépéseket. A maastrichti szerzédésben
a kozos valutahoz vezet6 6sszehangolt nemzeti gazdasagpolitikak kulcs-
pontjait fogalmaztak meg, majd a kozosség orszagainak nagy részében
be is vezették 1998-ban az eurot.

2003-ban megérett a felismerés, hogy a mélyités politikaja az egyiittmi-
kodésben mem hozott elég sikert. Az Europai Kézponti Bank egyik vezetoje
kimondta a kovetkeztetést: az EU-nak paradigmat kell valtania. Ez meg
is tortént 2004-ben. Az EU egyik vezet6je azt mondta, hogy a hatékony-
sag és versenyképesség utjait keresve, az egytittmikodés mélyitésérol a
bovitésre kell tenni a hangsilyt.'® Annak a révén kivant tehat a kozosség
(nyilvan a régi tagorszagcsoportja) versenyképesebbé valni a nemzet-
kozi piacon, hogy kibovitette a tagok korét. A bovités valoban segitett is
helytallni az idok6zben a Washingtoni Konszenzus kovetkeztében meg-
novekedett nemzetkozi versenyben — féleg a korabbi tagorszagoknak.
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Elég jol meghatarozhat6 ugyanis, hogy a paradigmavaltasbol az orsza-
gok mely kore profitalt elsésorban: a korabbi tagorszagok.

Igaz, senkit nem bottal kényszeritettek tagsagra az ijonnan csatlako-
zok kozil sem, hiszen mindenutt népszavazas erositette meg a lépést.
Mégis, mérleget vonva, jol lathato, hogy a piacot szerzo6 fejlettebb korabbi
tagorszagok vallalkozasai profitaltak tobbet a kapcsolatok fejlesztésébol.
S bar ezt nem emelték semmiképpen integracios politika rangjara, sot,
némi felzarkozasi segitséget is adtak a csatlakozoknak, mégiscsak az ko-
vetkezett be, hogy az Gj versenyszabalyokkal jobban tudtak élni a korabbi
tagok vallalatai. Az agrariumban valt a leginkabb vilagossa a kétsebessé-
ges Eurdpa, hiszen itt hosszu ideig alacsonyabb agrartamogatast kaptak a
csatlakozok. A harmadik évezred elso évtizede utan most azt latjuk, hogy
az integracio ingadozik: vagy érdemben tovabb mélyiti az egyuttmukodést,
visszatérve a korabbi paradigmahoz, s koltségvetési politikajat is ossze-
hangolja, vagy lebeg a feje felett a széthullas veszélye.

3. Orszdagszinten vizsgalva a gazdasagpolitikat mar konkrétan hazank-
rol beszélink.

A legnagyobb bajnak azt kell tartanunk, hogy jelenleg gyakorlati-
lag a rendszervaltozas 6ta nincs dtfogo gazdasagpolitika. Partprogramok,
kormanyprogramok, kiilonboz6 tervek vannak. De konzisztens, hosszu
tav gazdasagpolitika nincs.

A szocializmus évtizedeiben volt. Igaz, nem volt benne tul sok ko-
szonet. Az 6tvenes évek gazdasagpolitikaja az autarkia erdltetése volt,
az eroltetett iparfejlesztés, a mezégazdasag és az életszinvonal rovasara.
1956 utan némi valtozas kovetkezett be: az életszinvonal végtelen leszo-
ritasan némiképp oldott a Kadar-rezsim, és megprobaltunk egy sajatos
magyar utat kialakitani. Sajatos gazdasagpolitikai stlypontképzéssé valt
az agrarium fejlesztése. Annyiban is kulonleges volt a magyar agrarpo-
litika, hogy a kis magangazdasagok és a kollektiv gazdasag valamiféle
kooperacidjan alapult.

A mechanizmusreform egy indirekten direkt gazdasagiranyitast ho-
zott létre, amelybe a kulkapcsolatok naturalis meghatarozottsagat ér-
dekeltségi mechanizmussal épitették be. A szocialista kotelezettségeket
teljesiteni kellett, de Ggy alakitotta a gazdasagpolitika a szabalyozokat,
hogy ez érdekében alljon a portastol az igazgatoig mindenkinek. Furcsa
modon a fentieknek olyan gazdasagpolitika lett az eredménye, amely
a dollar rubelre valo konverziojat segitette elo, ezaltal hozzajarulvan a kulsé
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devizaadossagok keletkezéséhez. A KGST-ben konnyt volt eladni, ha a
termékek jelent6s tokés importot tartalmaztak. Mindig fontos cél volt
az adossagfizetési képesség fenntartasa. A magikus négyszogbol a gazda-
sagi novekedést a szocialista piacokra valo termelés biztositotta. (Hogy
ennek valos értéke mennyi volt, az a rendszervaltozas utan kidertlt.)
A foglalkoztatottsag pedig a szo-
cialista elveknek megfelel6en
mesterségesen teljes kori volt — Majd a piac szelektal,...
ez tehat rejtett munkanélkualiség-
gel volt megterhelve.

Inflaci6t nem nagyon enge-
dett kimutatni a hatalom, de
azért létezett, bar az eladosodas mérsékelte. Ha import hitelre bearam-
lik az orszagba, kisebb a keresleti tobblet. Csak hat, halmozodott az
adossag.

A gyenge pont tehat a fizetési mérleg volt. A masik harom célt ugyanis ennek
a szamldjara valositotta meg a gazdasagpolitika. Ez aztan sulyos kulfoldi el-
adosodast eredményezett, amit megorokoltink 1990-ben. Azota is ez
a magyar gazdasagpolitika vezérmotivuma. Fizet6képesnek maradni!
(Szinte) barmi aron... Devizafliggésiink miatt mar az IMF-tagsagot ko-
vetéen, 1982 utan is a kiilsé finanszirozok szabtak meg gazdasagpoli-
tikank kereteit. 1990 utan sajatos helyzet jott létre. Magat a piaci me-
chanizmusra val6 atallast, a piac intézményrendszereinek a kiépulését
nem tekinthetjuk konzisztens gazdasagpolitikanak, hiszen a keretek
csak megadtak volna — elvileg — a lehet6séget a gazdasagpolitika érdemi
kialakitasara, hatdrozott tarsadalompolitikai és gazdasagfejlesztési elképzelések
megualositasara. Ezek azonban nem voltak. Politikai oldaltol fuggetle-
nil, a piactol vartak a gazdasagpolitika megvalositasat. Majd a piac szelek-
tal, s kijeloli a fejlesztendo tertleteket. Ez volt a rendszervaltozas alapueto
levedeése.

Jelent6s kulonbségek voltak azonban abban, hogy az egyes politikai
erok mennyire szoritottak vissza vagy juttattak szerephez az allamot. Vég-
s6 soron mindig mindent a fizet6képesség megorzésének rendeltiink
ala, tobbnyire az IMF t6bb hullamban megvalosuld beavatkozasara, vagy
egyszeribben fogalmazva, a nemzetkozi pénzugyi korok nyomasara.
A killonbo6z6 konszolidacios konvergenciaprogramok gyakorlatilag csak
az ezzel kapcsolatos pénziigyl mutatokkal foglalkoznak. A maastrichti kri-

Ez volt a rendszervaltozas

alapveto tévedése.
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tériumok szellemében az adossag és koltségvetési deficit, az inflacio, a
kamatok, az arfolyam volt és van a figyelem kozéppontjaban. A masodik
Orban-kormany ugyan tesz kisérletet bizonyos tertuletfejlesztések kijelolé-
sére, sok szo esik a kuillonféle tervekrol, a foglalkoztataspolitikarol, mun-
kahelyvédelemrol, de a redlgazdasag lehetoségeivel koherensen foglalkozo,
valodi sulypontképzésre alkalmas gazdasagpolitika maig nem allt Ossze.

NEHANY SAROKPONT

Megprobalok néhany gondolatot felvetni a magyar gazdasagpolitika
agazati sajatossagairol. A teljesség minden igénye nélkil, hiszen ilyen
feladatra komoly kutatobazis vallalkozhat. Inkabb a példa kedvéért,
vazlatosan felidéznék néhany fontos realgazdasagi kérdést, amelyre a
gazdasagpolitikanak egyértelmi valaszt kellene adnia. Hangsulyozom,
hogy nem a jelszavak vagy szandéknyilatkozatok szintjén értelmezem a
feladatot. Olyan altalanos megfogalmazasok, mint a kisvallalatok tamo-
gatasa, a munkahelyteremtés, az adossagcsokkentés, valoban szerepel-
nek a kormanyprogramokban, tervekben. Részletesebb, konkrétabb, és
féleg koherens stratégiara van azonban szukség!

Szocialpolitika és gazdasagpolitika

Minden szocialpolitikai vallalas érinti a gazdasagpolitikat, hiszen ki
kell gazdalkodni a forrasokat a koltségvetésben a joléti intézkedések
fedezetére. Itt most csak egy nagyon fontos kérdésre térunk ki, és ez
az oregségi myugdijrendszer reformja. A témaval elég strtin foglalkozott a
szakirodalomban Botos Jozsef és Botos Katalin a 2009-t61 2013-ig ter-
jedd id6szakban.'' Anélkul, hogy hosszan megismételném az allaspon-
tunkat, a jelen tanulmanyban csak a gazdasagpolitikai osszefuggésekre
hivnam fel a figyelmet. A korabbi kisérletet a fenntarthato nyugdijrend-
szer megteremtésére nem talaltuk mar korabban se célszertinek (ti. a
IL. pillér bevezetését), mert jelentos allamadossag-novekedéssel jart, és
talzott individualizmusa miatt nem sokat tor6dott a kovetkez6 genera-
ciok létrejottével — pedig a kovetkezo generaciok létszama a tokefedeze-
ti nyugdijrendszer jovojére is kihat. (Nem lenne ugyanis, aki megvegye
a felhalmozott aktivakat — j6 aron. Marpedig a nyugdijfizetéshez pénzzé
kell tenni azokat!) A megsziintetését tehat helyes gazdasagpolitikai 1é-
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pésnek tekinthetjik. Ezzel azonban a tavlati kérdések még nem oldod-
tak meg. Javaslatot dolgoztunk ki tehat a rendszer reformjara.

A reformjavaslat 1ényege, hogy Magyarorszag vezessen be egy pont-
rendszeren alapuld oregségi nyugdijrendszert, amely a befizetésekkel
szerezhet6 pontok mellett a felnevelt és tanittatott gyermekek utan szer-
zett pontokat is elismerné a nyugdijjogosultsag megallapitasakor. Miért
lenne ez fontos? Azért, mert az eléreged6 népesség nagy hatassal van a
piac szerkezetére, a csokkeno népesség pedig egyenesen besziikiti a pi-
acot. Ha a demografiai kérdést hattérbe szoritjuk a szocialpolitikaban —
ahogy ezt napjainkban a nemzetkozi pénzuigyi intézmények és szerveze-
tek elvartak volna t6lunk, mint a stabil konszolidacié eszkozét —, akkor
csak megnoveltiik volna a tavlatos gazdasagpolitika gondjait. Masrészrol
viszont olyan demografiai 6sztonzékben kell gondolkodnunk, amelyek
nem novelik a jelen kormanyzat kozosségi kiadasait, éppen a fenti ok-
kal ne terheljuk. Ezért a pontrendszer differencialt lenne. Normanak a
szuloparonkénti két gyereket kellene tekinteni. A kérdésben miel6bbi
politikai dontés sziikséges, mert a tarsadalomnak az alkalmazkodashoz
id6 kell. Fontos, hogy ez a kérdés igenis ,kébe vésett” legyen, politikai
ciklusokon at tartos szabalyozas maradjon, mert az emberek bizalma-
nak megorzése fontos ahhoz, hogy ilyen nagy horderejt elhatarozasok-
ra — gyermekvallalasra — elszanjak magukat. Parhuzamosan mitkodhetne
a jelenlegi rendszerrel, azokra, akik 35 évesnél id6sebbek, mert még
2030-ig elméletileg finanszirozhato a rendszer. A gazdasagpolitikanak
azonban nagy tavlatokban is kell gondolkodnia! Féleg ott, ahol a folya-
matok olyan hosszu idore determinalnak, mint a demografiaban.

Stratégiai agazat-e még ma is az agrarium?

Valaszom szerint igen, hiszen az agrarium szerepe az exporttobblet elo-
teremtésében mindig is els6dleges fontossagu volt. Ez, noha az agrar-
agazat sulya jelentosen csokkent a kiilkereskedelemben és a GDP-ben
egyarant, tekintve, hogy hazank legnagyobb problémaja a devizafiig-
g0ség, stratégiai jelentGséglivé teszi az agazatot.'? Probléma, hogy ez a
monokultiras nagygazdasagoknak kedvez, amelyek viszonylag kevés élo-
munka telhasznalasaval termelnek eladhato gabona-arualapokat. (Ha az
ember vonattal szeli at Németorszagot, meglepve tapasztalja majd, hogy
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mindenttt kis, kozepes parcellakon termelnek a féldmtvel6k. Mihelyst
atjon a hataron, nagy, egybefliggd monokultiras termeléssel talalkozik.
Ez nemcsak terepfliggd, a vallalkozasok méreteire is utal.) A devizater-
melésben nalunk az agrariumban is a gabonatermel6 nagyvallalatoké a
f6szerep, viszonylag kevés él6munkaval, komoly gépesitéssel. Ami rész-
ben orvendetes tény, hiszen megfelel6 termelékenységrol tantuskodik.
Csakhogy viszonylag kevés élé6munkat igényel.

Pedig éppen erre lenne sziikség vidéken. Ha a kozépuzem is csak
gabonat termel, akkor a foglalkoztatottsag kevésbé javul, a hozzaadott-
érték-termelés az agazatban nem igazan no. A foglalkoztataspolitika az
a terulet, ahol a szektornak a jovoben stratégiai szerepe lehetne. Minde-
nekelott az allattartas preferalasat kell tehat szorgalmazni, kis- és nagy-
gazdasagoknal egyarant. A jovobeni fejlesztési pénzeket feltétlenul az
élelmiszer-feldolgozas felé kell iranyitani.

A vidék foglalkoztataspolitikai jelentosége oriasi. Fontos, hogy a foglal-
koztatast kormanyzati intézkedéssel elosegitsiik. Gyakran hangsilyoz-
zuk ennek jelent6ségét, de ez nem elég. Az is kevés — bar kétségkiviil
egy lépés —, hogy néhany kedvezo6 szabalyozast bevezettiink a helyi alap-
anyagok, élelmiszerek helyi felhasznalhatosagarol, s éltink a ké6zmun-
ka intézményével is bizonyos agrarteruleteken. (Tudjuk, hogy nem a
kozmunka az idealis megoldas a tartos foglalkoztatasra, de jobb, mint
a segélyen élés. Szociologiai szempontbol és kornyezetvédelmi szocia-
lis szempontokbol egyarant. Legalabb néhany megoldatlan feladatnak
gazdaja lett. Amiota kozmunkasok irtjak a parlagfiivet, javult kicsit a pol-
lenszennyez6dés mértéke.)

A magangazdasagban valo foglalkoztatas el6segitéséhez a mezogaz-
dasagban tovabbi intézményfejlesztésre lenne sziikség. Példaul olyanra, amely
stabil felvasarlopiacot jelentene a kistermel6k szamara. Kell, hogy a kis-
termel6knek biztonsagos értékesitési lehetoséguk legyen, kiilonben a
mai korulmények kozott biztos, hogy inkabb a semmittevést valasztjak.
A jogbiztonsagot is fejleszteni kell, e nélkul nincs kisvallalkozas. Ha ellop-
jak a vagasérett fadat, kiassak a keservesen beérlelt, 6ntozott krumpli-
dat, zoldségedet, akkor irany a Lidl vagy a Penny Market... S inkabb
magadnak is ott veszed meg a zoldséget. Akkor még onellatas céljabol
val6 termelés sincs.

Hatarozottabban segiteni kell a szovetkezést, technikai, jogi tanacsadas-
sal. Vegyes tulajdonformaja vallalkozasok is elképzelhetéek, kulono-
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sen a helyi élelmiszer-feldolgozasban. Koztudott vidéken a t6kehiany.
Nem lamentalok tovabb azon, hogy hogyan lehetett az allamnak, 6n-
kormanyzatoknak két évtizeden at vagyonfelélésbdl fedezni folyo kiada-
sokat, amikor a privatizacios lehetoségek tokét teremthettek volna az
ilyen, termel6 jellegt beruhazasokhoz.

A vidékfejlesztés szempontjabol nézve a folyamatokat, a kozigazgatas ra-
cionalizalasa ésszertinek tiinhet, de az oktatasi-egészséguigyi, szocialis
létesitmények megsziintetése nem feltétlentl. A vidék szamara ezeknek
az intézményeknek sokkal nagyobb a jelent6sége, mint a megsziinteté-
stkkel elérhet6 kozosségi koltségmegtakaritas. Foglalkoztataspolitikai
szempontbol is, és messze azon tilmenden fontos ezen intézményi ha-
l6zat megmaradasa. (Ezek a gondolatok nem ujak. Vannak is elemei
a jelenlegi kormanyintézkedések kozott, csak meg kellene mar végre
valositani, ciklusokon talnyulo gazdasagpolitikaval!)

A vidék foglalkoztatasi helyzetére visszatérve, koztudott, hogy a tsz-
mellékiizemagak nem voltak a technika és a hatékonysag csucsai, de
foglalkoztatasi lehetoséget jelentettek sokak szamara. Valoszint, hogy
most az jelenthetne korszerti megoldast, ha ki lehetne szervezni a nagy-
vallalatokbol vidékre bizonyos tevékenységeket. Csakhogy ez nem megy
szakképzetlen munkaerdvel. De ugyan ki képezi ki magat egy Kkistele-
pulésen egy teljesen bizonytalan jovore olyan szakmakban, amelyek-
nek csak a nagytzemi termelésbe valo illeszkedés esetén van értelme?
A szakmunkat ad6 képzési programok, amelyek a kozelmultban a vidéki
teleptiléseken a munkanélkiiliség enyhitésére eddig elérhet6ek voltak,
tobbségében az emberekre biztak a munkahely megtalalasat a kurzus
utan, s jorészt kidobott pénzzé valtak. (Szép csokrot tud kotni a csaladi
unnepségre a képzett viragbolti elad6. De munkahelyet nem talal, az
adott kisebb teleptilés viragtermel6i nem alkalmaznak elad6t, maguk
értékesitenek.) Nem azt mondjuk, hogy csak olyan atképzési progra-
mokat hirdessink, ahol az elhelyezkedés allamilag garantalt, de min-
denképpen alaposabban fel kell mérni a munkaeré-piaci lehetoségeket.
Nyilvanvalo, hogy csak egy hosszt tavi foglalkoztatasi koncepciohoz tud
a (szak)képzési koncepcio illeszkedni. Nincs a tarsadalomnak akkora
mobilitasa, hogy tomegesen a munkahelyek utan menjen. Fel kell tér-
képezni a vallalati szandékokat, hogy legyen mihez igazodni.
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Van-e iparpolitikank?

Az elmult két évtizedben sajnalatos moédon tonkrementek korabban
sikeres agazataink, vallalataink. Igaz, azok ,sikeressége” korabban a
szocialista piac felvevoképességétol fliggott, és sokszor importigényessé-
guk miatt az eladosodas genera-
161 voltak. Az elmult két évtized
...a multicégek szamlazasi azonban nem hozott igazan pozi-
tiv valtozast."> A privatizacio vagy
olyan kilfoldi tulajdonosok ke-
z€be juttatta szamos termel6egy-
az adodzas alol. séginket — lasd cukorgyarak —,

akik megszuntették a termelést,
akik az érdekeltségiikben levo importra allitottak at az orszagot, vagy
Osszeszerel6 izemmeé tették a gyarakat, amelyekbdl az érdemi fejlesztési
tevékenységet az anyaorszagba csoportositottak at. Nalunk a viszonylag
csekély hozzaadott értékd termelési agazatok maradtak meg. A gyogy-
szeripar ugyan (igaz, kulfoldi kézbe kertilve) tovabbra is kétségkiviil ha-
tékony termelési ag, de egyben erds lobbit is képvisel az allami gyogy-
szerkasszaval szemben, és eléri a szamara kedvez6 aralakulast a hazai
piacon. Agressziv marketingtevékenysége messze talmegy a kivanatos is-
meretterjesztésen. Lathato, hogy minden modon piacszerzésre torekszik.
Napjainkban torténnek lépések a korrupciot visszaszoritando, a gyogy-
szergyarak és orvosok kapcsolatat illetéen. Mindaddig ennek szerény
eredményei lesznek, amig az orvosok tisztességes honoralasa szakmaju-
kon belill meg nem valosul. Az egészségtudatos életmod propagalasa,
a betegségek megel6zése — szemben a gyogyszeres gyogyitassal — pedig
a még tavolabbi jovo kérdése, hiszen szintén pénzkérdés.

A mitragyagyartas maganvallalkozasként ugyancsak olyan erés mo-
nopoliumma valt (nem vigasztalo, hogy magyar kézben), amely az alla-
mi tamogatas kizsarolasara képes. Az importalternativa volt az iit6kartya
a monopolista vallalat kezében. Ezt az adott devizahelyzetben nem en-
gedhette meg az orszag maganak, erre jatszott ra a cég is.

A magankézbe adott vallalatoknal, Gigy tlinik, a kormanyzat gyakor-
latilag képtelen barmilyen iparpolitikai elképzelést érvényesiteni. J6
példa erre, hogy a multicégek szamlazasi gyakorlataval elég sok jove-
delmet lehet kivonni az adozas alol. Ennek megakadalyozasara arszint-

gyakorlataval eleg sok

jovedelmet lehet kivonni
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szamitasokat lehetett (volna) végezni, de nem volt megrendel6. Nem
volt olyan allami intézmény, amely ennek a koltségeit vallalta volna, az
érintett magancégek meg éppen az ellenkezo6jében voltak érdekeltek...
Halvany kezdeményezés, hogy az APEH utodszervezete, a NAV foglal-
kozik valamilyen szinten a problémaval. Profi arszintszamitasra képes
szakemberek alkalmazasarol azonban nincs tudomasunk.

Ha volna olyan allami gazdasagkutato cég (maganositasa el6tt a KSH
Gazdasagkutato ilyen volt), amely komoly realgazdasagi feladatok mak-
ro-mikro elemzésére is vallalkozna, lehetne olyan piackutatast végezni,
amely feltarna a statisztikak segitségével azokat a réspiacokat, amelyek-
re 6sztonozni lehetne a maganvallalkozasokat. Ne mondjuk, hogy ezt
majd elvégzi a maganszektor. A nagyvallalatok csak maguknak dolgoz-
nak (tizleti titok), a kicsik meg nem tudnak megfizetni a szolgaltato
cégek uzleti kutatasait (tudom, hogy ez az alternativa a piachivo koz-
gazdaszok részérol). Viszont az allam se szan ilyen elemzésre komoly
eszkozoket. Pedig allami iparpolitikai feladat lenne. Az a baj, hogy
ilyen tipusa funkciéban nem is gondolkodott eddig egyetlen kormany-
zat sem.

Mint ahogy nincsen igazan megoldva a kutatas-fejlesztés és az ipar
kapcsolatanak erésitése sem. Nyilvan nem elég a kutatohelyek és az tz-
leti szerepl6k kapcsolatanak megtalalasa, pénzugyi konstrukciok kelle-
nek ahhoz, hogy az 6tletbol termelés legyen. A polgari kormany hataro-
zott erofeszitéseket tesz arra, hogy valtozzék ez a helyzet, amelyet Botos
Balazs keserten ugy jellemez: Magyarorszagon jovedelmez6bb vagyon-
kezeléssel foglalkozni, mint ipari termelésbe fogni.'

Az ipari szakmaknal kissé mas a foglalkoztataspolitikaval valo kap-
csolat, mint az agrariumban. Szamos szakképz6 intézmény jelzi, hogy
gondja van a tervezéssel. Egy-egy beruhazasi terv kapcsan élénkul az
érdeklodés a szakképzett munkavallalok irant, de a valsag betutése utan
ezek elillantak. Igy a végzetteknek kell majd — lehet, hogy nem is ha-
zankban — munkahely utan kutatni.

Hatékony, de Kkicsi pozitiv mozzanat a gyori Audi és a Széchenyi Ist-
van Egyetem mérnokkara kozotti egyuttmikodés, ahol a hallgatok ko-
zul mar jo idében kivalasztjak a szerencséseket, akik majd munkahe-
lyet is kapnak. Sot, a képzést 6sztondijakkal is segitik. Ilyen szerephez
azonban tokeeros vallalat, vallalkozo kell. Az allam nyilvan a szakképzés
javitasaval tud a mai szakmunkashianyon segiteni, ami a munkanélkiili-
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séggel parhuzamosan ugyanakkor létezik az orszagban. Kar, hogy nem
jott létre a kis- és nagyobb vallalatok szerves kapcsolata. Lattuk Német-
orszagban, hogy ezek a kisvallalatok egyrészt az innovacio bolcséi, mas-
részt a tanoncnevelok, akiket aztan a nagyobb vallalatok alkalmaznak.
Az iskolarendszert szakmunkasképzés nem volt a legidealisabb, kevés
volt eddig benne a praktikus ismeret. A gyakorlatiasabb képzésre tortén-
tek mar bizonyos lépések — bar lattuk, a tervezés valoban nem egyszert.
Nehéz a helyzet, hiszen, mint mondtuk, a foglalkoztatottsag vilagmére-
tekben probléma. Az mindenesetre jo, hogy hivatalos kormanypolitika
rangjara emelkedett a munka vilaganak nagyobb megbecstilése. Termeé-
szetesen ez nem maradhat meg a szo6lamok szintjén.

Infrastruktira-politika

Az infrastruktira terén egyelore kdrmentés folyik. Olyan mértékd rom-
halmazt hagyott maga utan az el6z6 kormanyzas — mindenekel6tt a f6-
varos kozlekedésében —, hogy azt hosszti évek kormanyzati tevékenysége
sem tudja rendbe szedni. A széles korii privatizacio sem hozott javulast,
sot. Probalkozik a kormanyzat a visszavasarlasokkal is, hiszen az allami
kézben 1évé infrastruktara-szolgaltatok kevésbé profitorientaltak, s ez
szocialpolitikai szempontbol is fontos. (Nyilvan e célt szolgalja a rezsicsok-
kentést célz6 intézkedések bevezetése.)

Ami a tomegkozlekedést illeti, biztos, hogy a mai teljesen lepusztult
kozosségi kozlekedés nem versenyképes az autéval szemben. Pedig en-
nek ,helyretétele” elengedhetetlen. Hazank lakossaga fejlettségi szintjé-
hez képest il sok autot (és mobiltelefont) hasznal. Ez tarsadalmi méret-
ben pazarlas; (leginkabb az aut6értékesito és -szolgaltatoé cégek szamara
hoz profitot). Minden, fejlettséguinkhoz képest tulfogyasztas csokkenti a
hazai megtakaritast, s ezzel kozvetve a novekedéshez szuikséges hazai for-
rasok képzodését. Ne gondoljuk, hogy a talfogyasztas puszta maganugy!

Nemcsak a kozlekedéspolitika, de az egészséguigy szempontjabdl is fon-
tos lenne a kerékparos kozlekedés fejlesztése. (Természetesen nem ngy,
hogy az autok kozott kockaztassak életiiket — és tudejiuket — a bringa-
sok.) Ennek fejlesztését mar az elsé6 Orban-kormany kozlekedési minisz-
tere is — akkor még volt ilyen — célul tizte, 1998-ban!

Az uthalozat (autopalya) fejlesztése pedig egyelore tobb (egyszeri)
hasznot jelentett az épit6knek és megbizoiknak, mint a magyar lakos-
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sagnak. Hol van az a megélénkul6 vallalkozasi kedv, amely pl. az M7-es
meghosszabbitasatol joggal varhato lenne? Amely folyamatosan hozza-
jarulna a GDP noévekedéséhez — amit ilyen volument beruhazasoktol
joggal elvarhatnank?! Csak annyi az elony, az is fogyasztasi tipusa, hogy
gyorsabban értink le az Adriara, abbol a célbol, hogy kilféldon nya-
raljuk el a jovedelmiinket. Hogy pénzkoltésinkkel mas orszag gazda-
sagélénkitéséhez jaruljunk hozza. Tranzit célra épitettik, haszon bel6le
kevés. Hat még az M6-os palyabol! A forgalom rajta szerény. Legalabb az
elektronikus dijfizetési rendszer kiépult volna mar néhany éve! Remél-
juk, mihamarabb kész lesz...

Ha a lakaspolitikat az infrastruktara-politikahoz soroljuk, meg kell
emlitentink, hogy ma mar tobb a lakas, mint a csalad. Nyilvanvaloan a
tertleti elosztas és a lakasok jellemzo6i terén nem feltétlentil esnek egybe
a kinalati és keresleti adatok. Nagy valoszintséggel sok, a lakasépitésbe
befagyott megtakaritas értéktelenedik el ilyen modon. De egyértelmd,
hogy a lakaspolitika a gazdasagpolitika egyik f6 motorja. Mindeneset-
re ma latni kell, hogy a valsag miatt is jelent6s lakastalkinalat van, de
ettdl fuiggetlentl is a meglévo allomany racionalisabb hasznalatat kell
célul tizni. Fontos lenne a tovabbiakban olyan épitési iranyelvek kiada-
sa, amelyek a tobbgeneracios egyuttélést lehetové tevo lakastipusokat
népszerusitik az 0j épitéseknél. Emellett egyértelmten sziikség van at-
gondolt bérlakas-épitési programra is.

Nagy lélegzett infrastrukturalis terv lenne a sivatagosodast megaka-
dalyozo ontozdrendszer kiépitése, a Duna—-Tisza-csatornaval. Egyre na-
gyobb a szarazsag az Alféldon, kiilonosen a homokhatakon. A talajviz
tobbméternyire lejjebb huzodott. Aszalyos években reménytelen a tér-
ségben a termelés. Kormanyzati szakemberek erre azt mondjak, hogy ha
szaz €v Ota nincs ra pénz, miért most lenne... Valoban, vidéki kuldottség
mar 1919-ben indult a kormanyzat felé a csatornaépités kérelmezésével
(csak a kommiin vetett gatat a folyamat megindulasanak). Azért figye-
lemre mélto, hogy kampanyidoszakokban napjainkban is el6jott ez a
gondolat! Erzik a vidék fejlesztését célul tiizé polgari erdk is, hogy itt
feladat volna.

Az éghajlatvaltozas tartos jelenség, még ha vannak is belvizeket ered-
ményez6, csapadékos évek. Pozitivum, hogy a 20 év 6ta elhanyagolt
belvizi csatornakat (kézmunkasokkal) rendbe hozatja az agrartarca.
Talan igy valamivel jobban fel lesziink késziilve a csapadékos id6jaras-
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ra. De hogy a Dél-Alf6ldon jelentkezé aszalyok — s ezek mar ismétlodo
jellegtiek — milyen karokat okoznak, azzal stratégiailag nem foglalkozik
senki. A Duna-Tisza-csatorna terve a Fejlesztési Minisztérium profilja-
ba tartozik, pontosabban tartozna, de hallani alig lehet rola. Pedig a
Duna-Tisza kézén lassan mar a leginkabb szarazsagttiré6 novények gyo-
kerei sem érik el a vizet tartalmazo rétegeket. Megengedhetjik, hogy
Trianonnal alaposan lecsokkent orszagteruletink ilyen jelentos része
miuvelhetetlen teruletté valjon? A hollandok a tengertdl hoditottak el
maguknak tertuletet... Csak altatjuk magunkat, ha azt mondjuk, egyik
évben igy, a masikban ugy. Meg hogy atlagosan nem olyan rossz a csa-
padékhelyzet. Az atlag csaloka. Igen, egyik labam ttizben, masik vizben,
atlagosan jo a homérsékletem... Az is igaz, hogy kedvezobb gazdasagi
korulmények lennének sziikségesek ahhoz, hogy ilyen nagy kiadassal
jar6 terv megvalosulhasson. Ez mindenesetre eurdpai méreti projekt
lenne. Vannak erre felvetések,'” de f6képp a finanszirozasi oldalrol még
nagyon kidolgozatlanok. Azzal mindenképpen egyet kell érteni, hogy a
jelenlegi sarokba szoritott koltségvetési pozicionkban aligha lehet eh-
hez allami pénzt talalni. Az is igaz, hogy sok nagyvonall infrastruktu-
ralis programra ment el korabban tengersok pénz. Vizsgalni kell, van-e
maganforras-bevonasi lehetéség az esetleges integracios szintl alapok
mellé (elé). (Ez kellene nektunk, nem kaszinoépités.) De talan nem len-
ne szabad levenni a napirendrol, s lobbizni kellene érte nemzetkozi f6-
rumokon is! A mezégazdasagilag 6nellaté régi EU-s orszagok maguktol
nem fogjak javasolni!

Energiapolitika

Az energia kulcskérdés minden gazdasag szamara. Hazank évtizedekkel
korabban nem volt olyan rossz helyzetben, mint szamos nyugat-europai
orszag, mert sziikségleteinek 40%-at is képes volt hazai energiahordoz6
forrasokbol biztositani. (Ma mar joval alacsonyabb ez az érték.)

A KGST gazvezeték-egytuttmiikodés azonban raallitotta a gazdasagot
az importgazra, megszuntetve a helyi anyagokra alapozott energiafel-
hasznalas jo részét.

Minden termel6folyamat lényege — altalanossagban is — az energia-
bevitel. Az energia biztositasa tehat mindenképpen fontos. Energiaban
szegény orszagok szamara sziikséges, hogy legyenek olyan kulpiacon jol
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értékesithet6 arualapjai, amelyekkel a vilagpiacrol az energiat beszerez-
hetik. A KGST-egyuttmtkodés idején a magyar agrarium kereskedelmi
tobblete béven meghaladta energiaimportunk nagysagat. Ma, az agrar-
agazat leéptilése és orosz piacaink elvesztése utan a negyedét se fedezi.
Ez azértigen jelentos kulpiaci valtozas! Ramutat a gazdasagpolitika szét-
toredezettségére. Erosen gaztuiggove valt iparunk mellett a lakossagunk
fogyasztasa is. A gazsziikséglet jovobeli kielégitésére tobb lehetséges
szallitasi megoldas kinalkozik, ezek melletti dontés jelenti a gazdasagpo-
litikai feladatot. Fontos azonban, hogy ne pusztan az egyre novekvé igé-
nyek mindenaron valo kielégitésére koncentraljunk, hanem a termel6k
és fogyasztok kolcsonos egymasra hatasan alapul6 energiapolitikat valo-
sitsuk meg. Nyugat-Europa szamara nem jelentett végzetes sorscsapast
az olajarrobbanas. Az ebbdl eredé cserearany-veszteségét a német gaz-
dasag példaul sikerrel ledolgozta, a takarékos energiafelhasznalast cél-
z6 beruhazasok és termékfejlesztés révén. Igaz, ehhez pénzigyi forras
kellett! De pénziigyi forras az extenziv szemléletben is kell a névekvo
energiaigény kielégitéséhez! A takarékossagot el6segitd gazdasagpoliti-
ka ezért éppen olyan fontos, mint maga a sziiken vett energiapolitika.
Vannak biztaté kezdeményezések a takarékosabb energiafelhasznalas
tamogatasara. Ezt feltétlenul folytatni érdemes.

Sok illazi6 €l az alternativ energiaforrasokkal kapcsolatosan is. Van-
nak, akik a szélerémiuvek terén mutatjak ki Europatol val6 elmarada-
sunkat (30% helyett 5%)."® Masok ennek muszaki korlatait vazoljak.
A legutobbi (2011. évi) kormanyzati koncepcio a biomassza koncent-
ralt felhasznalasara és a geotermikus energia (talan irrealis mértéki)
felhasznalasara épit. A biomassza vonatkozasaban a lokalis, kis szallitasi
tavolsagu, helyi anyagokra éptil6 kiseromuvek jelentik a nyugati példat,
amit kovetni érdemes lenne. A napelemek felhasznalasa mas orszagok-
ban sokkal szélesebb kora. Aki Helsinkiben jart, meglep6dhet a lakoha-
zak seregére felszerelt elemek latvanyatol! A németeknél, cseheknél és
szlovakoknal is tobb nagysagrenddel nagyobb a napelemek hasznalata,
mint nalunk — 25 000 megawatt teljesitmény (német), versus 5 mega-
watt (nalunk)!'” Ez a beruhazasi koltségek ellenére is elgondolkodtato.
Dontést igényel az atomenergiat szolgaltatd tizem tovabbi sorsa is.

Az energiapolitikai kérdésekkel szamos szakmai miuhely foglal-
kozott," s elég széles kord tarsadalmi vita zajlott mar le a témaban.
A nézetek a szakemberek kozott azonban erésen eltéréek. Az elgondo-

177



Botos Katalin — A gazdasagpolitika szintjer és agazatai

lasokban olykor latvanyos iranyvaltasok vannak. Tekintettel az agazat
beruhazasainak hosszu tértilésére, a hosszu elokészitést igénylo folya-
matokra és beruhazasi id6tartamokra, a hektikus — esetleg politikai cik-
lusonként modosulo — iranyvaltasok az energiapolitikaban nem célra-
vezetoek. Megfontolt, az el6zményekre szervesen épité agazati politika
szikséges. Fontos dontések vannak napirenden. Egységes, kidolgozott
és a szakma széles tobbsége altal elfogadott, koherens stratégiai koncep-
cio egyelore még mindig nincs. Korantsem vigasztalo, hogy magaban
az Europai Unioban is roppant lassan dolnek el stratégiai fontossagt
kérdések. Varjuk a koncepcio kiforrasat.
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