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Osszefoglalds

A szamvevoszéki teljesitmény értékelésénél kiemelten fontos a szam-
vevoszéki munka széles értelemben vett tarsadalmi hatasanak és hasz-
nosulasianak mérése. Az Allami SzamvevGszék az utébbi harom évben
olyan modell alapjait tette le, amely megalapozhatja a szamvevoszéki
munka tarsadalmi hozzaadottérték-mérésének nemzetkozi modszerta-
nat. Ertékelésink abbél indul ki, hogy a hasznosulasnak tobb szintje
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van, és ezen szintek sajatos mérési modszert és technikat igényelnek.
A hasznosulas mérésére kvalitativ és kvantitativ méroszamokat dol-
goztunk ki, melyeket folyamatosan gytjtink és elemztunk. Kiemelten
fontos hasznosulasi szintnek tekintjik az ellenérzottek intézkedéseit, a
torvényalkotast, az ellenérzések esetleges jogi kovetkezményeit, a tar-
sadalmi, a tudomanyos és kozpolitikai vitakhoz és utkeresésekhez valo
hozzajarulast, illetve az allampolgarok tajékoztatasat. A metodika leira-
sat egy esettanulmany koveti, amely a gyakorlatban is bemutatja az érté-
kelési modszertant.

Summary

When evaluating the performance of SAls it is of utmost importance to
assess the broad social impact and utilisation of the work of SAIs. In the
last three years the State Audit Office of Hungary laid down the founda-
tions of a model which may serve as a basis for an international meth-
odology of the measurement of the social added value of SAIs’ work.
Our evaluation is based on the fact that utilisation has several levels and
these levels require specific methods of measurement and techniques.
For the measurement of impact, we have elaborated quantitative and
qualitative indicators, which are continuously collected and analysed.
The levels of utilisation we consider important consist of the measures
taken by auditees, the legislation, the eventual legal consequences of
audits, the contribution to social, scientific and public policy debates
and path finding, as well as the information of citizens. The description
of the methodology is followed by a case study that presents the evalua-
tion methodology in practice.

A kozszféra ellendrzése, kiilonos tekintettel a szamvevoszéki ellenor-
zésre, képes a polgarok mindennapi életét jobba tevo valtozasok elin-
ditasara. Kozpénzbdl finanszirozott intézményként nem is lehet mas a
szamvevoszéki mukodés végso célja. A szamvevoszéki teljesitmény érteé-
kelésénél ezért kiemelten fontos munkank széles értelemben vett tarsa-
dalmi hatisainak értékelése. Az Allami Szamvevészék az utébbi harom
évben olyan, a hasznosulast tamogaté és nyomon koveté modszertant
alakitott ki, amely alkalmas lehet a szamvevészéki hasznosulas mérésé-
nek megalapozasara.
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A teljesitménymeérés és a hasznosulas kiemelt téma a szamvevoszékek
nemzetkozi vilagaban. Ehhez kapcsolodva folyamatban van a szamvevo-
széki munka hozzaadott értékére és az allampolgarok mindennapi éle-
tére gyakorolt hatasara koncentralé6 nemzetkozi standard kidolgozasa
(ISSAI X)'. Ehhez illeszkedve kezd6dott meg a szamvevoszéki teljesit-
ményértékelés modszertani alapjait meghatarozo keretrendszer (Per-
formance Measurement Framework — PMF)? fejlesztése.

A7 ALLAMI SZAMVEVOSZEK HASZNOSULASI SZEMLELETE ES
MODSZERTANA NEMZETKOZI KONTEXTUSBAN

Az Allami Szamvevészék hasznosuldsra koncentralé miikodése® és a
hozzaadott érték mérését, értékelését lehetové tevo modszertana illesz-
kedik a szamvevoszéki teljesitménymeéréssel és a szamvevoszékek tarsa-
dalmi kuldetésével kapcsolatos nemzetkozi itkereséshez és munkahoz.
A szamvevoszéki teljesitményértékelés mind a legfébb ellen6rzé in-
tézmények belsé folyamatait, mind pedig mukodésuk kulsé kornye-
zetét szamba veszi, a szamvevoszékek teljesitményét pedig az alapjan
méri, hogy az a kapott mandatum és jogi felhatalmazas keretein be-
il mennyire felel meg a nemzetkozileg elfogadott standardoknak és
el6irasoknak. Milyen a szamvevoszék jelentési gyakorlata? Mennyire
biztositott a fuggetlenséger Milyen a stratégiaja, ellenorzési modszer-
tana, iranyitasa, emberi eroforrasokkal valo gazdalkodasa? Miképp
szervezi meg a kommunikaciojat és a kiils6 érintettekkel valo kapcso-
lattartasat?

Az indikatorok egy része a szamvevoszék kompetenciajaba tartozik
(ilyen példaul a menedzsment, a stratégia, vagy éppen a kialakitott kom-
munikacio), egy masik része azonban adottsag (ilyen példaul a jogi sta-
tusz, a kozpolitikai felhatalmazas, a jogszabalyok altal biztositott szerve-
zeti és egyeb fuggetlenség) . Ebbol az is kovetkezik, hogy a szamvevoszéki
teljesitmény nem kizardlag a szamvevoszékek felel6ssége — ami meg is
felel a valosagnak, hiszen nem ugyanaz varhato el tarsadalmi hatasok te-
rén egy fuggetlen, ellendrzési témairol maga dontd szamvevoszek, illetve
egy, a kormanytol fliggd pozicioban dolgozo ellenorzo szerv részérol, va-
lamint egy kotelez jogi dontéseket hozo birdi tipusu, illetve egy hivatal-
ként mikodo szamvevoszéktol. Vannak olyan szamvevoszékek, amelyek-
nek minden jelentése nyilvanos (ilyen a magyar Allami Szamvevészék),
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de olyan is, amelyik gyakorlatilag csak a parlamenti képvisel6knek dol-
gozik (ilyen példaul a német szamvevoszek).

A szamvevoszéki teljesitményértékelési rendszer eléremutaté kez-
deményezés, de egyik hianyossaga, hogy nem tesz kisérletet a szam-
vevoszéki munka valodi teljesitményének a tarsadalmi szinten jelentkezo
hatasok értékelésére. Ebbol a
szempontbol jelent el6relépést
az Allami SzamvevGszék gyakorla- ...ugy kell dolgozniuk, hogy
ta, amely szintén mérészamokon
és kvalitativ elemzéseken alapul,
és amely azt méri fel, milyen tar-
sadalmi hatasa és mindennapi
szinten érezhetd hasznosuldsa van a szamvevék munkijanak. Az ASZ
tehat egy olyan modszertant alapoz meg, amely egyrészrol illeszkedik
a nemzetkozi szamvevoszéki kozosség munkajahoz és iranykereséséhez,
masrészrol pedig 1j tavlatokat nyit a szamvevoszéki teljesitmény értéke-
lése, és ezen keresztil a szamvevoszékek tarsadalmi beagyazottsaga, elfo-
gadottsaga, hitelessége szempontjabol.

A szamvevoszéki munka hasznosulasanak kozéppontba allitasa és a
szamvevoszékek tarsadalmi szerepének hangsilyozasa anemzetkozi stan-
dardoknak is fontos eleme.* Tarsadalmi szerepiik betoltése érdekében a
szamvevoszékeknek munkajuk végs6é hasznosulasara kell koncentralni-
uk, azaz ugy kell dolgozniuk, hogy javitsanak az allampolgarok minden-
napi életminoségén — akar kozvetlentl, akar kozvetve, a jo kormanyzas
elésegitésén keresztil. A szamvevoszékeknek egész tevékenységuket
a hasznosulas szolgalataba kell allitaniuk, legyen sz6 az ellenérzések
megtervezésérol, lebonyolitasarol, a jelentések utogondozasarol, ,me-
nedzselésérol”. A hasznosulasi szemlélet egy nyitott szervezetet tételez
fel, azaz egy olyan szamvevoszéket, amely tartalmas és eredményes par-
beszédet folytat munkajanak kiilonbo6zo6 érintettjeivel (stakeholder) an-
nak érdekében, hogy a fuggetlen és hiteles szamvevészék munkaja a
lehet6 leghatékonyabban és legeredményesebben jaruljon hozza a koz-
szféra fejlédéséhez.”

javitsanak az allampolgarok

mindennapi életmindségén...

39



Horvath Balint—Kolozst Pal Péter—Németh Erzsébet — Szamuvevoszéki ellenorzések

1. dbra: Az Allami Szamvevdszék hasznosuldsi koncepcidjanak illeszkedése
a PMF-rendszerhez, illetve az ISSAI X-hez
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A7z ALLAMI SZAMVEVOSZEK HASZNOSULASI MODSZERTANA

Ertékelésiink abbél indul ki, hogy munkank hasznosulasanak tobb
szintje van, amelyek sajatos mérési modszert és technikat igényelnek.
A hasznosulas mérésére kvalitativ és kvantitativ mérészamokat dolgoz-
tunk ki, melyeket folyamatosan gytjtink és elemziink.°

Nem minden jelentés hasznosul minden szinten: vannak jelentések,
amelyek kozéleti vitak kiindulopontjava valnak — ilyen volt példaul az
Allami Szamvevészék allamadossaggal kapcesolatos jelentése’” —, és van-
nak olyanok, amely hozzaadott értéke a gyakorlati életben valé haszno-
sulasban érhetd tetten. Ez utébbira j6 példa az ASZ cikkink végén be-
mutatott katasztrofavédelmi jelentése®, amely a 2013-as nagy dunai arviz
id6szakaban — a szabalyozas megujitasanak elosegitésén keresztiul — hoz-
zajarult az eredményes magyarorszagi arvizi védekezéshez.

A hasznosulas szintjei

A hasznosulas eredményességét az ellenorzési témavalasztas alapozza
meg. A tervezés soran fel kell ismerntink a veszélyeket és kockazatokat.
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Ott kell ellenériznunk, ahol valédi problémak vannak, és ahol valto-
zasok kovetkeznek be, példaul a torvényhozas fokuszaban allnak. Cél,
hogy atlathatobba és eredményesebbé tegyiik a kozpénzek felhaszna-
lasat, a kozszolgaltatasokat biztosito intézmények és rendszerek pedig
hatékonyabban mitikodjenek. Sokakat érint6, aktualis kérdésekre kell
szakmailag megalapozott valaszokat adnunk. Emellett torekedntink kell
arra, hogy ellen6rzés ala vonjuk a korabban ellenérizetlen tertleteket.

Az ASZ célja, hogy szakmai keretek kozé terelje a kozpolitikai vita-
kat. Arra toreksziink, hogy jelentéseink és megallapitasaink igazodasi
pontta valjanak. Tapasztalatunk szerint ehhez az kell, hogy tizeneteink
eljussanak a célk6zonséghez, amihez célcsoportokra szabott kommuni-
kacio szuikséges. A killonbozo érintetteknek kiillonbo6zo6 részletezettségl
és hosszisagu anyagokra van sziiksége. Egy ellen6rzott korhaz vezetoje
példaul egy részletes, levezetéseket tartalmazo jelentés alapjan tud in-
tézkedési tervet késziteni. Az érintett polgarmester, illetve orszaggyulési
képvisel6 leginkabb egy vezetoi 0sszefoglalot tud hasznositani, igy nekik
ilyen anyagot kell kapniuk. Egy érdekl6do és a valasztasokra tudatosan
készulo helyi polgar, az adott korhaz jelenlegi, egykori vagy csak po-
tencialis betege szempontjabdl annak van jelent6sége, hogy ki miképp
bant az altala befizetett kozpénzzel — az 6 egy-egy témara szanhato ideje
pedig a napi hir6zénben tan még kevesebb, mint a kézvetlen érintettek-
nek. Jelentéseinkhez kapcsolodva ezért a részletes megallapitasokon tul
egyéb kommunikacios anyagokat is készitiink, és azokat minden eset-
ben eljuttatjuk az elére meghatarozott célcsoportoknak.

Az ellenorzottek

A legkézenfekvobb hasznosulasi szint az ellenorzottek szintje. Jelentos
elérelépést jelent ebbdl a szempontbol a 2011-ben hatalyba lépett 4j
szamvevoszéki torvény, amely kotelezové tette az ellenorzottek szamara
az egyuttmukodést és az intézkedési terv készitését. Korabban javasla-
taink alig felének volt intézkedésben tetten érhet6 kovetkezménye, és
egy ellendrzott szervezet vezet6je megtehette, hogy egyszerten figyel-
men kivil hagyja a szamvevok figyelmeztetéseit. Ma erre mar nincs
lehetoség, a jogszabaly ugyanis blintetojogi szankciokat is kilatasba he-
lyez a Szamvevoszékkel valo egyuttmikodés elmulasztasa esetén. Folya-
matosan nyomon kovetjuk, hany jelentésben hany javaslatot tettiink,
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és ezekre milyen intézkedési terv késziilt. A korabban ellenérzott szer-
vezetekhez utoellenorzés keretében is visszatérunk, illetve javaslataink
utoéletét az egykori ellenorzottekkel készitett hasznosulasi interjikban
is felmérjuk.

Az Orszaggyiilés és a torvényhozds

A masodik legfontosabb hasznosulasi terep az Orszaggytilés. Az Allami
Szamvevoszék a torvény szerint az Orszaggyulés legfébb ellen6rzé szer-
ve, €és a legnagyobb és legtartosabb hatast a jogszabalyokon keresztiil
érhetjuk el. Jelentéseink azt szolgaljak, hogy a térvények a lehet6 legin-
kabb megalapozottak legyenek, igy kiemelten figyeljuk, hany jogszabaly
készul javaslataink alapjan. Természetesen azt is mérjuk, hogy jelenté-
seink kozul hany kertl a plenaris tlés elé, illetve a bizottsagok napi-
rendjére, valamint hogy hany hivatkozas torténik megallapitasainkra a
parlamenti vitakban.

A tarsadalmi szintii tajékoztatas, transzparencia

A mai kor kihivasainak megfelelni képes szamvevoszékekkel szemben
alapveto és jogos elvaras az atlathatosag és a tarsadalmi szintd tajékozta-
tas. Az allampolgaroknak alapvet6 demokratikus joguk, hogy nyomon
kovethessék a kozpénzek felhasznalasat. Ezt a magyar tarsadalom szama-
ra az Allami Szamvevészék biztositja, azaz a kozpénzugyekkel kapcsolat-
ban a szamvevok teszik lehet6vé a megalapozott valasztoi dontés megho-
zatalat. Tudnunk kell, hogy eljutnak-e megallapitasaink és tizeneteink
munkank végsé megrendel6ihez, az adofizet6é allampolgarokhoz. Ezért
gyqjtjik és elemezziik a szamvevészéki munkarol szol6 médiamegjele-
néseket, ideértve a hazai és a kulfoldi nyomtatott és internetes sajtot, a
kozosségi médiafeliileteket, a televiziokat és radiokat is.

A tarsadalmi hasznosulas szempontjabol kiemelt szerepe van a saj-
tokapcsolatoknak. Ez meghatarozza az egyes jelentések hasznosulasa-
nak lehetoségeit, hiszen a tarsadalom jelentos része, valamint bizonyos
szempontbol maguk a dontéshozok a médian keresztul ismerik meg az
ASZ, mukodését, a stratégiat, az ellendrzések iranyat, a jelentések meg-
allapitasait, a kozpénzek felhasznalasanak szamvevoszéki tapasztalatait.
Monitorozzuk, milyen aranyban pozitivak, illetve negativak a rolunk
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megjelené hirek. Mennyi koziluk a sajat forrast, azaz elsédleges, és
mennyi a rolunk szolo, de nem tollink szarmazoé hir? A hirek mely je-
lentésinkhoz, elemzéstinkho6z kapcsolodnak, melyek esetében kisebb
az érdeklodés, és miért? Figyelemmel kisérjiik az internetes oldalunkon
és a Hirportalunkon megjelené hirek szamat és tematikajat, értékeljiuk
a sajtotajékoztatok hatasat. Minden jelentéstink nyilvanos és letoltheto,
mi pedig napi szinten mérjuk, melyik jelentésunket hanyan toltik le.

A szakmai tudomanyos kozélet

Fontos partnertinknek tekintjik a szakmai tudomanyos kozéletet, igy
munkank hasznosulasa, ha megallapitasaink bekertilnek a tudomanyos
vérkeringésbe. Mérjik, hogy szakmai partnereinkkel hany konferen-
ciat, szeminariumot, féorumot szervezunk, illetve hogy munkatarsaink
hany konferencian szolalnak fel, hany tudomanyos publikaciot, irast,
konyvet jelentetnek meg a jelentésekhez kapcsolodva. Az ASZ kiadja az
impakt faktoros Pénzigyi Szemle kozpénzugyi folyoiratot, illetve a kap-
csolodo online portalt, az ezeken megjelend cikkek tovagytirtizését és
hatasat is mérjuk.

A jogi kovetkezmeények

Az ASZ-nak torvényes kotelessége, hogy megalapozott gyant esetén el-
jarast kezdeményezzen az illetékes hatésagoknal. Ezen jogi eljarasok
elinditasa is munkank egyfajta tarsadalmi hozadéka, igy természetesen
ezeket is mérjiik. Az ASZ-nak feladata a j61 iranyitott allam kiépitésének
el6segitése és a Koltségvetési Tanacs szakmai tamogatasa is. Ehhez kap-
csolédva értékeljiik, hogy az ASZ véleménye révén milyen mértékben ja-
vult a koltségvetési torvényjavaslat, mennyiben sikeralt hozzajarulnunk
kutatasainkkal, kezdeményezéseinkkel a kozpénziigyek fejlodésének
elémozditasahoz, valamint a korrupcio6 és csalas elleni kiizdelemhez.

Az ASZ tandcsaddi funkcidja
Mérjuk azt is, hogy az adott idészakban hany jogszabalytervezetet vé-

leményeztiink, és mennyire vették figyelembe véleménytinket a ter-
vezetek véglegezésekor. Folyamatosan szamba vessziik a Koltségvetési
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Tanacsnak készitett szakmai anyagokat és értékeléseket, valamint ele-
mezzuk ezeknek a Tanacs dontéseire gyakorolt hatasat is.

A7z U] SZAMVEVOSZEKI TORVENY HATASA

A 2012-es év egyértelmiien igazolta, hogy sziikséges és eléremutato 1é-
pés volt a Szamvevoszékrol szolo, elsé sarkalatos torvény megalkotasa
2011 tavaszan.” A jogszabalynak koszonhetéen véglegesen lezarult a
kovetkezmények nélkili ellen6rzések idészaka Magyarorszagon, ami
egyrészrol felelGsséget, masrészrél pedig kihivast jelentett az Allami
SzamvevGszék szamara. '’

Kovetkezményekkel jaro ellenorzés

A szamvevoszéki torvény elGirasanak megfeleléen 2012-ben'' indulo
jelentéseink mindegyikéhez intézkedési terv késziilt, azaz az ASZ im-
mar ténylegesen hatni tud a magyar kozpénzugyi rendszer miikodésére,
lépésrol 1épésre megujithatja azt. Mindez egy egyszerre stabil és alkal-
mazkodni képes intézményi miikodést feltételez, ami komoly szervezeti
fejlesztést és megujulast igényelt a Szamvevoszéktol.

Az ellenorzottek altal készitett intézkedési terveket ugyanis az Allami
Szamvevoszék elbiralja, és amennyiben megtfelelonek talalja, gy azo-
kat az ASZ elnoke egyenként hagyja jova. A kovetkezményekkel jaro
ellendrzések utolso 1épése az utdellendrzés, ami azt jelenti, hogy az ASZ
szamvevoi id6rol idore ellendrzik az intézkedési tervekben foglaltak
gyakorlati végrehajtasat is.

2012-ben az Allami Szamvevészék 112 jelentést hozott nyilvanossag-
ra. Osszesen 213 cimzettnek 1117 intézkedési kotelemmel jaro javas-
latot tettek a szamvevok, azaz az ASZ ennyi szalon inditotta el egyszer-
re a magyar kozpénziigyek megujulasat. Ez nagy elorelépés, hisz az j
szamvevoszéki torvény hatalybalépése el6tt a javaslatok csaknem felére
még csak intézkedési terv sem készult.

Megalapozott tervezés

Munkéank kiindulépontja, hogy a rend értéket teremt. Az ASZ ezért
ellenérzéseit folyamatosan és fokozatosan kiterjeszti a korabban még
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nem ellenérzott teriletekre és tevékenységekre. A kozpénzt hasznalok
biztosak lehetnek abban, hogy idével szamvevoszéki ellendrzés ala ke-
rilnek, és ha a torvényeket nem tartjak be, a kozpénzt hibasan koltik el,
akkor szamolniuk kell a torvényben rogzitett kovetkezményekkel.

A kovetkezményekkel jaro ellenorzéseket tamogatja az ellenérzottek
kockazatalapti kivalasztasa is. Igy az Allami SzamvevGszék oda megy
ellenérizni, ahol legnagyobb az esélye annak, hogy megallapitasaival és
javaslataival hatékonyan tudja segiteni az ellenérzottet abban, hogy ,jo
utra térjen”, azaz a rabizott kozpénzzel hatékonyan, célszertien és sza-
balyosan gazdalkodjon.

Atldthatésdg és elszamoltathatosag

A demokratikus allammitikodeés alappillére az atlathatosag és elszamol-
tathatosag. Az allampolgaroknak alapvet6 joguk, hogy megismerjék a
kozpénzbol gazdalkodo, kozpénzt felhasznalo szervezetek muikodését,
gazdalkodasat. Az embereknek joguk van tudni, az allam mire és ho-
gyan hasznalja fel az adoforintjaikat.

Aki kézpénzbdl gazdalkodik, annak tajékoztatnia kell az adofizetSket
és az egyeb érintetteket, hogy a ra bizott kozpénz miképpen hasznosul,
mit, mennyibol, miért tesz a kozpénzfelhasznalo, és miképpen hat ez az
allampolgarok mindennapi életére. A tarsadalmilag relevans hirek nagy
tObbsége Osszefuigg az allam mukodésével, amib6l adodoan az allami
intézményrendszer jelentosége kiemelt ebbdl a szempontbol.

Az ASZ Hirportdl

Ennek jegyében az ASZ minden jelentése nyilvanos, barki szimara
hozzaférhetd és letolthetd az ASZ honlapjan (www.asz.hu). Emellett
az ASZ Hirportalja (www.aszhirportal.hu) betekintést enged az Alla-
mi Szamvevészék mindennapi munkajaba, ezzel nemzetkozi szinten
is egyedulallo modon teszi atlathatova a kozpénzbol fenntartott intéz-
mény muiikodését.'? A Hirportalt 2011 februarjaban inditottuk, a latoga-
tasok szama folyamatosan emelkedik, 2012-ben meghaladta a 80 ezret.

A Hirportal segitségével a tarsadalom nyomon kovetheti a jelentéskészi-
tés folyamatat a tervezéstol az ellendrzésen keresztul, egészen a hasznosu-
lasig."® Minden, az ASZ-t érintd hazai és nemzetkozi szakmai-tudomanyos
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eseményrdl hirt adunk, illetve az ellenérzottekkel készitett hasznosulasi
interjuk segitik a kozvéleményt abban, hogy eredeti, hiteles forrasbol ta-
jékozodhassanak az ellenorzések tapasztalatairol, eredményeirdl.

Az Allami Szamvevészék kiildetése, hogy ellendrzéseivel hozzajarul-
jon a kozpénzek atlathatobb és eredményesebb felhasznalasahoz, vala-
mint tamogassa az ellenérzottek
hatékony és szabalyozott feladat-
...ellendrzéseivel ellatasat. Stratégiai célunk, hogy

hozzéjéruljon ak('izpénzek az intézkedési tervekrol, annak
remélt kedvez6 hatasarol és ma-

atlathatobb és eredményesebb gukrol az intézkedésekrol széles

felhasznalasahoz... korben beszamoljunk, igy hang-

sulyozva az ellenérzések gyakor-
lati hasznosulasat. Hirportalunkon barki nyomon kovetheti, miképp
hasznosulnak a szamvevoszéki ellenérzések az emberek mindennapi
életében.

A7z AS7 KATASZTROFAVEDELMI ELLENORZESENEK HASZNOSULASA
— ESETTANULMANY

2013 janiusaban térténelmi mérett arhullam vonult le a Duna vizgyjto
teriletén. A Németorszagban, Ausztriaban, Csehorszagban, Lengyelor-
szagban és Szlovakiaban is kritikus helyzetet okoz6 aradas Magyarorsza-
got is elérte, sosem tapasztalt probatétel elé allitva a magyar katasztro-
favédelmi rendszert. A kovetkez6 esettanulmanyban azt mutatjuk be,
hogy a magyarorszagi eredményes arvizi védekezésben miként haszno-
sult az Allami Szamvevészék 2011-ben kiadott, katasztrofavédelemmel
foglalkozo ellenorzése.

Elozmenyek

Harom évvel korabban — 2010 majusaban és juniusaban — szintén hatal-
mas arviz pusztitott Magyarorszagon. A 19 magyarorszagi megyébdl 14-
ben zajlott arviz elleni védekezés, ami Osszesen 518 telepulést érintett,
kozel 4000 embernek kellett elhagynia az otthonat. A belviz mintegy
160 ezer hektar termofoldet ontott el, és 380 teleptilésen okozott koz-
vetlen karokat. A természeti katasztrofa okozta karok mértéke orszago-
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san elérte a 100 milliard forintot, csak a védekezési koltségekre tovabbi
30 milliard forintot forditottak.

Célzott szamueviszéki ellenorzés

Az arvizi védekezésben tapasztalt problémakbol kiindulva 2010 jaliusa-
ban Domokos Laszl6, az Allami Szamvevdszék elndke elrendelte a ka-
tasztrofavédelmi rendszer soron kivili ellendrzését.'

A katasztrofavédelem nemzeti tigy, annak ellatasaban egyarant részt
vesznek a kozponti, a teruleti és a helyi allamszervezet intézményei,
onkormanyzatok, a gazdalkodo és civil szervezetek, valamint az allam-
polgarok. A hatékony védelem megkivanja a valamennyi szerepl6 ko-
zotti kommunikacié 6sszehangolasat és egyuttmukodésuket orszagos,
valamint nemzetkozi — adott esetben eurdpai unios — szinten egyarant.
A vizugyi szervek elemzése szerint a foldrajzi és éghajlati adottsagaink
miatt az orszag barmely tertiletén, az év barmely id6szakaban keletkez-
hetnek arvizek, illetve belvizek. Kisebb arvizekre és a belvizek elleni vé-
dekezésre orszagosan 2-3 évente, jelentosebb arvizekre 5-6 évente, mig
rendkivuli, olykor pusztito arvizekre 10-12 évenként kell szamitani. Az
arvizek altal veszélyeztetett teruleteken talalhato a megmiuvelhet6 teru-
letek 40 szazaléka, ott él a lakossag 23 szazaléka.

Az Allami Szamvevészék a természeti katasztrofak megelozésére,
elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendsze-
rek ellenorzésérol” szolo jelentésében felhivta a figyelmet arra, hogy a
magyar katasztrofavédelmi szabalyozas nem illeszkedett a nemzetkozi
szabalyrendszerekhez, a rendszer mtikodése széttagolt volt, illetve 2010
elott folyamatosan csokkentek a rendelkezésre allo koltségvetési for-
rasok. Kidertlt, hogy a magyarorszagi teleptilések fele egyaltalan nem
rendelkezett katasztrofavédelmi tervvel, a katasztrofaelharitas fogalma-
ba pedig nem tartozott bele a belviz elleni védekezés.

A jelentés ramutatott, hogy a korabbi torvényi szabalyozas szerint egy
esetleges katasztrofavédelmi helyzetben a védekezés megszervezése és
iranyitasa a teleptilési polgarmesterek hataskorébe tartozott. Kozulik
viszont sokan nem rendelkeztek kell6 ismerettel és tapasztalattal, emiatt
a védekezési munkalatok tobbnyire lokalisan, esetlegesen, nem ossze-
hangoltan zajlottak. Az adomanyok gytjtése sem volt koordinalt, vala-
mint nem volt megfelel6 ellenérzés sem. A nemzetkozi szabalyozastol
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valo eltérés pedig az unios tamogatasok és forrasok bevonasat, felhasz-
nalasat akadalyozta.

Ezek a hianyossagok egyenként mind hozzajarulhattak ahhoz,
hogy a 2010-es arviz idején a magyarorszagi védekezés nem volt haté-
kony és eredményes. Az ellenrzés megillapitasai alapjan az Allami
Szamvevoszék javasolta a magyar kormanynak a szabalyozasi, szervezeti,
mukodési, finanszirozasi és ellen6rzési rendszer atalakitasat, valamint a
nemzetkozi szabalyrendszerek adaptalasat.

Az ellenorzés kozvetlen hasznosulasa

Az ellendrzés soran szoros egyuttmukodésre torekedtink az ellenérzot-
tekkel, els6sorban a magyar katasztrofavédelem vezetésével. Ez hozza-
jarult a problémak teljes kora feltarasahoz, valamint elGsegitette, hogy
bizonyos hianyossagok mar az elleno6rzés idészakaban kijavitasra kerul-
jenek. Emellett folyamatosan nyomon kovettik az ellenorzési javaslatok
végrehajtasat, a jelentés kovetkeztében meghozott intézkedéseket.

Az elkészilt jelentést 2011. majus 20-an orszagos sajtotajékoztaton
mutatta be az Allami Szamvevészék. ' Ennek eredményeként a kovetkezd
napokban tobb mint 20 Gjsagcikk jelent meg a magyarorszagi nyomta-
tott sajtoban, az orszagos média kiemelten foglalkozott a témaval. Az
ellenorzés kozzétételérol, a sajtovisszhangokrol folyamatosan beszamol-
tunk Hirportalunkon, monitoroztuk a sajtomegjelenéseket.

Az ellenorzés kozzétételével egy idoben a Magyar Orszaggytlés meg-
kezdte a hatalyos katasztrofavédelmi torvény felulvizsgalatat, amit fo-
lyamatosan nyomon kovettink. Ennek kapcsan 2011 jaliusaban — az
ellen6rzés vezetdinek részvételével — harom parlamenti szakbizott-
sag targyalta a jelentéstinket.”® A Magyar Orszaggyulés 2011. szeptem-
ber 20-i tlésén fogadta el az Gj katasztrofavédelmi torvényt'’, melyet a
szamvevoszeki javaslatok alapoztak meg. Az G torvény 2012. januar else-
jén lépett hatalyba, a magyarorszagi katasztrofavédelmi rendszer azota
e szerint mukodik.

Az 1j szabalyozasban a szamvevoszéki javaslatoknak megfeleléen
megtortént a fogalomhasznalat egységesitése, az agazati szabalyok 6sz-
szefésulése, a veszélyhelyzetekre vonatkoz6 szabalyok feltlvizsgalata.
Beéptltek a torvényi szabalyozasba a nemzetkozi egyuttmikodésre vo-
natkoz6 hataskori szabalyok (EU- és NATO-egytuttmukodés, nemzetkozi
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katasztrofasegély). Az onkormanyzatokhoz telepitett hataskorok feltl-
vizsgalata hangsulyos szerepet nyert, altala a teleptlési védekezési mun-
kalatok iranyitasaban a hivatasos katasztrofavédelmi szervek nagyobb
szerepet kaptak, a polgarmesterek munkajat kozbiztonsagi referensek
segitik. Helytikre kertiltek az 6nként jelentkez6 tarsadalmi és karitativ
szervezetek is, kialakitottak a védekezésbe val6é bevonasuk hataskori és
egyéb szabalyait, a koltségek megtéritésének rendszerét. A szabalyozas
révén atalakul a finanszirozas is (katasztrofavédelmi célel6iranyzat a
nem tervezett koltségekre, katasztrofavédelmi birsag bevezetése).

Hosszu tavu eredmények

Az atalakitott katasztrofavédelmi rendszer jol vizsgazott. Az Gj torvény ki-
allta a 2013-as dunai arviz probajat, ami — ellentétben mas eurdpai orsza-
gokkal — Magyarorszagon nem kovetelt emberéletet. A gatak a hatalmas
erofeszitések mellett alltak a viz nyomasat, a Duna menti telepulések tul-
nyomo tobbségét sikertilt megvédeni az elontéstol. Az Gj torvényi szaba-
lyozas szerint a védekezés kozponti iranyitas mellett, a karitativ tevékeny-
ség, az adomanyok gytjtése pedig koncentraltan, 6sszehangoltan zajlott.

Az eredményes arvizi védekezésben kozvetve az Allami Szamvevészék
munkaja is hasznosult, hiszen a katasztrofavédelmet érint6 ellenérzés
szamos pozitiv valtozast indukalt.’® Az ellenérzésnek koszonhetéen ma
mar nagyobb biztonsagban van a magyar lakossag, a katasztrofavéde-
lemre koltott kozpénzek felhasznalasa pedig atlathatobb, hatékonyabb
és eredményesebb, mint korabban.

KoNKLUZIO

Az Allami Szamvevészék egyik f6 célkitizése, hogy a sztikséges kontroll
fenntartasan tal tamogassa a kiillonbo6z6 intézmények és szervezetek ha-
tékony feladatellatasat, valamint az Orszaggytilés torvényalkot6i munka-
jat. A ,j6 kormanyzas” tamogatasa mint feladat a Szamvevészékrol szolo
torvényben is szerepel.” A szamvevoszéki ellenGrzések megallapitasai,
javaslatai végso soron igy tudnak az emberek mindennapi életében hasz-
nosulni, valodi eredményekkeé valni — ahogy ezt az Allami Szamvevészék
katasztrofavédelmi jelentése, illetve a kapcsolodo eredmények nyomon
kovetése, monitorozasa €s elemzése egyértelmiien megmutatta.
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JEGYZETEK

' ISSAI X: The Value and Benefits of Supreme Audit Institutions — making a difference to
the lives of citizens. www.intosaiksc.org/upload/21092012/Annexure_F.2_Exposu-
re_Draft_of ISSAI_X_Final.pdf

2 SAI Performance Measurement Framework. www.idi.no/artikkel.aspx?MId1=102&Ald=

704

Err6l lasd részletesen Domokos Laszlo: U] kihivasok a szamveviszéki ellendrzéssel

szemben. Gazdasagi Elet és Tarsadalom, 2011/1=2., 127-138. o. www.asz.hu/ pub-

likaciok/2011 /uj-kihivasok-a-szamvevoszeki-ellenorzessel-szemben-new-challenges-
in-the-audits-performed-by-a-supreme-audit-institution /get-2011-127-138-oldal-do-
mokos-laszlo.pdf

Az ISSAI X alapvetése szerint a fliggetlen és eredményes szamvevoszéki tevékenység

a demokratikus rendszerek kulcsfontossagti eleme, amelyben az elszamoltathato-

sag, a jo kormanyzas és az integritas a demokracia stabilitasanak elengedhetetlen

feltétele. Mar az 1977-es Limai nyilatkozat is kimondja, hogy az elszamoltathato-
sag rendszerének fontos elemei a fliggetlen és hiteles szamvevoszékek, amelyek
ellenérzik a kozosségi és nemzeti eréforrasok felhasznalasat.

> Alegf6bb ellendrzs intézmények tevékenységének célja tehat az allampolgarok életé-
ben elért mindségi javulas, amihez a szamvevoszék harom modon tud hozzajarulni.
(1) Avégrehajté hatalom és a kozintézmények elszamoltathatésaganak, integritasanak
és atlathatosaganak megerdsitésén keresztil: a fuggetlen szamvevoszék ellenorzéseket
végez, hogy a kormanyok és kozintézmények megfelel6 modon elszamoltathatoak
legyenek a kozpénzekkel valé gazdalkodassal és a kozpénzek felhasznalasaval kap-
csolatban, illetve lehet6vé teszi a hibak javitasat, valamint jelentésben tijékoztatja az
ellenérzések eredményeirdl az allampolgarokat. (2) A szamvevoszéki munka aktuali-
tasanak és tarsadalmi jelentSségének folyamatos biztositasan keresztiil: a szamvevGszék
munkaja soran rugalmasan reagal a valtoz6 kornyezetre és a felmertilé kockazatokra,
hatékony kommunikaciot folytat az érintettekkel, és hiteles intézményként iranymuta-
tast ad a kozszféra egésze szamara az elényos kozpénziigyi valtozasok tamogatasahoz.
(3) A mintaszervezetté valason és a példamutatason keresztil: a szamvevészék bizto-
sitja sajat atlathatosagat, elszamoltathatosagat, j6 kormanyzasat, az etikai normaknak
valo megfelelését, torekszik a minGségi miikodésre, timogatja a tudasmegosztast.

® Erzsébet Németh: Innovation in promoting the benefit and value of reports. UN/INTO-
SAI SYMPOSIUM, 2013. marcius.

7 Jelentés az allamhdztartas kizponti alvendszerének addssdga és éven tili kotelezettségualla-

lasdnak ellendizésérél. Allami Szamvevoszék, 2012. augusztus. www.asz.hu/jelen-
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tes/1294/jelentes-az-allamhaztartas-kozponti-alrendszerenek-adossaga-es-even-tuli-

kotelezettsegvallalasanak-ellenorzeserol /1294j000.pdf

8 Jelentés a természeti katasztrifak megeldzésére, elharitasdra, kivetkezményeinek felszamoldsara
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kialakitott vendszerek ellenérzésérél. Allami Szamvevoszék, 2011. majus. www.asz.hu/je-
lentes/1107/jelentes-a-termeszeti-katasztrofak-megelozesere-elharitasara-kovetkez-
menyeinek-felszamolasara-kialakitott-rendszerek-ellenorzeserol/1107j000.pdf
2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékral.

A magyar kozpénzugyek feletti kontroll megujitasarol és ezen belul az Gj szam-
vevoszEki torvény jelentéségérol lasd Domokos Laszlo: Hitelesség és rugalmassag.
A magyar kozpénziigyi keretrendszer vdltozdsai. Pénziigyi Szemle, 2011/3., 285-296. o.
www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek /2011 /hitelesseg-es-rugalmassag,/domokos-
laszlo-285-296.pdf

Az ASZ 2012-es évérdl lasd Tajékoztato az Allami Szamvevészék 2012. évi szakmai
levékenységérol és beszamolo az intézmény mikodésérdl. Allami Szamvevészék, 2013. apri-
lis. www.asz.hu/jelentes/ tajekoztato-az-allami-szamvevoszek-2012-evi-szakmai-teve-
kenysegerol-es-beszamolo-az-intezmeny-mukodeserol/10973j000.pdf

Erzsébet Németh: Pioneering solutions in internal and external communication: first
results of the SAO’s news portal. ASOSAI-EUROSALI Joint Conference Proceedings,
102-113. o.

Erzsébet Németh: Using Online Communication to Enhance SAI Performance (A Case
Study from the State Audit Office of Hungary). International Journal of Government
Auditing, April 2013, Vol 40, No. 2., 19-24. o.

Az Allami Szamvevészék 2011-es ellendrzési tervében 09-es témasorszamon szere-
pelt az ellenérzés. www.asz.hu/ellenorzesi-tervek/2011/az-allami-szamvevoszek-
2011-evi-ellenorzesi-terve /asz-terv-2011-alairt.pdf

A sajtotajékoztatorol részletesen beszamolt az ASZ Hirportal, lasd Katasztrifavédelem
— soron kiviili ellendrzés. ASZ Hirportal, 2011. majus 20. www.aszhirportal.hu/hirek/
katasztrofavedelem-soron-kivuli-ellenorzes

ASZijelentések a bizottsagok elott. ASZ Hirportal, 2011. jilius 4. www.aszhirportal.hu/

hirek/asz-jelentesek-a-bizottsagok-elott

7 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes

torvények modositasarol.

Bakondi Gyorgy, orszagos katasztrofavédelmi féigazgatoé 2012 oktéberében inter-
jut adott az ASZ Hirportalnak, amelyben kifejtette, hogy a ,2010-ben tortént
természeti és ipari katasztrofak ravilagitottak, a szamvevészéki megallapitasok
pedig megerésitették, hogy rosszul mikodik a rendszer”, illetve hogy ,az Allami

Szamvevoszék ellendrzésének is kdszonhetGen ma mar nagyobb biztonsagban van a
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magyar lakossag, mint kordbban”. Lasd Bakondi Gyorgy: Uj térvény sziiletett az ASZ-je-
lentés nyoman. ASZ Hirportal, 2012. oktéber 16. www.aszhirportal.hu/hasznosulas/
bakondi-gyorgy-uj-torveny-szuletett-az-asz-jelentes-nyoman-interju

19°2011. évi LXVI. torvény 1. § (4) bekezdése szerint ,az Allami Szamvevészék az
ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti
az Orszaggyulést, annak bizottsagait és az ellenérzott szervezetek munkajat, amely-

lyel elGsegiti a jol iranyitott allam mikodését”.
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