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A 2010-ben kormanyra kerult politikai erok az agrargazdasag reformjat
illetéen kiemelt hangsulyt helyeztek a mez6gazdasag foldhasznalati-val-
lalati viszonyainak az atalakitasara. Mindezen célok a ,Foldugyi torvény-
csomag” jogszabalyainak a megalkotasa révén realizalodnak. A feladat
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megoldasa nem egyszeri, mivel az Eurépai Union beliil a magyar mezé6-
gazdasag vallalati rendszere a legsokszintibb, legosszetettebb. Jelen ta-
nulmany a mar megszuletett Foldforgalmi torvény parjaként — kiegé-
szitojeként — is értelmezhetd tizemszabalyozasi torvény agrargazdasagi
hatterét, az azzal valo Osszefuggéseit elemzi, és tesz egyben javaslatokat
is a nevezett jogszabaly megalkotasaval kapcsolatosan.

Summary

The political forces which formed governmentin 2010 have been paying
particular attention to reforming land use. The “Land-law package” is
an attempt at setting matters straight in land ownership and use. There
is no simple solution, as the Hungarian agricultural structure is the
most varied and complex in the European Union. The study analyses
the underlying agricultural conditions that determined the law regu-
lating operation and its interrelationships with the Land Distribution
Act. At the same time, recommendations are made on the codification
of the statute.

A JELENLEGI HELYZET

Eddig a ,Foldugyi torvénycsomag” tervezett jogszabalyai kozil egy
emelkedett torvényerore. Ez a Magyar Orszaggytilés altal a mez6- és er-
dogazdasagi foldek forgalmarol szolo, 2013. junius 21-én elfogadott tor-
vény. (A tovabbiakban az egyszertség kedvéért Foldforgalmi torvény.)
A targykorhoz tartozo jogszabalytervezetek kozul tobb valtozat is készilt
szakmai mihelyiinkben,! amelyek még nem jutottak el a torvényterve-
zet statuszaig, ezért azok koncepcidoanyagként kezelhetéek. Idorendi
sorrendben ezek a kovetkezok: a csaladi gazdasdagokrol és a mezégazdasagi
tizemekrol szoloak.

Erételjesen megjelent olyan elképzelés is, hogy a gazdasagstatisztikai
értelemben vett egyéni gazdasagokrol — az 6stermelokrol, a csaladi gaz-
dasagokrol és az egyéni vallalkozokrol — egységes torvénytervezet késziil-
jon csaladi gazdasagi cimszo alatt.

Agrargazdasagi szempontbol kiemelten fontos még a foldhasznalatrol
és a termelési integraciokrol szolo torvény. Tovabba kiemelt jogalkotasi fel-
adat az egyes mezogazdasagi vallalkozdasok adozdsi rendjérdl, valamint azok
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(esetleges) nemzeti keretek kozott torténd kilon tamogatdsarol szol6 jog-
szabalyoknak a megalkotasa.

A folddel kapcsolatos egyéb, agrargazdasagi szempontbdl nem,
vagy pedig csak attételesen jelentoséggel biro jogszabalyokkal, mint a
nem mezogazdasagi célbol hasznosi-
tott foldek szabalyozasarol, valamint
a foldiigy: nyilvantartasokrol, mint ...az agrargazdasagot ket
az ingatlan-nyilvantartas és fold- metszetre — természeti-

hasznalati nyilvantartas esetleges e e
. Lab ot artas eset’es technikaira, illetve
integraciojarol szolo torvények-

kel most nem kivanok foglalkoz- tarsadalmi-gazdasagira —
ni. Ertelemszerten nem teszek bonthatd rendszerként

emlitést azokrol a jogszabalyok-
rol sem, amelyek mar korabban
megalkotasra kerultek, és jelen-
legi folyamatos kiigazitasuk figyelhet6 meg. (Ezek kozé tartozik példaul
a term6£fold védelmérol sz616 torvény.)

Az agrargazdasaggal osszefuiggésben az adozasrol és a tamogatasok-
rol szolo jogszabaly szakmai kompetencia és illetékességi szempontok
alapjan talnyualik a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) kizarolagos ille-
tékességi korén. Mindkét torvényjavaslat kidolgozasa a VM megfelel6
foosztalyai mellett, szakmai és felelosségi szempontok miatt, a torvény-
javaslatok elkészitésében feltételezi a Nemzetgazdasagi Minisztérium

értelmezhetjiik.

tevoleges részvételét.

A mezo6gazdasagban létezo eltérd vallalkozasi formak az ad6zasi, va-
lamint tamogatasi jogszabalyok nélkil nem tudnak 6nalléan a labukon
megallni.

ALAPVETESEK

Az agrargazdasag a termelés biologiai, muszaki-technologiai alapjain, va-
lamint azok gazdasagi racionalitasan, és nem utolsésorban el6bbiekhez
kototten a politika értékvalasztasan nyugszik. Mindezeket az agrarjog
foglalja szabalyozasi keretbe. Mas megkozelitésben: az agrargazdasagot
két metszetre — természeti-technikaira, illetve tarsadalmi-gazdasagira —
bonthat6 rendszerként értelmezhetjiik. Az agrargazdasag jogi és koz-
gazdasagi szabalyozasa szempontjabol el6bbiek messzemenokig torténé
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figyelembevétele mellett utobbiaknak van meghatarozé jelent6sége.
A jog szerepe — bar az kétségtelentl onallo funkcioval is bir — alapvetéen
az emlitett Osszefliggésrendszerben az agrargazdasag tarsadalmi-gaz-
dasagi viszonyainak jogszabalyi keretek kozotti meghatarozasa, amely
természetesen annak a politika/kormanyzat altal kivanatosnak tartott
iranyba torténd alakitasat is kell, hogy jelentse.

A leirtakat els6sorban a magyar mezégazdasag sajatossagaibol adodo
szabalyozasi kortulményekre valo hangsulyosabb figyelemfelhivas célja-
bol tartom sziikségesnek hangsulyozni. Ebbol a szempontbol kiindulva
a Foldforgalmi torvényt és a készulofélben 1évo tizemszabalyozasi tor-
vényjavaslatot befolyasol6 korulményeket ok-okozati alapon egyarant
osszevontan lehet és kell is kezelni, illetve értékelni.

A MAGYAR MEZOGAZDASAG FOBB SAJATOSSAGAI
AZ UZEMSZABALYOZAS SZEMPONTJABOL

1. Az agrargazdasag foldtulajdoni, foldhasznalati és tizemi viszonyaira
vonatkozo hazai szabalyozas az alaphelyzetet illetéen tér el a nyugat-
europaiétol.

Osszehasonlitva a hazai, valamint az EU-15-6k f6bb torvényalkotasi
jellemzéit, a legszembettin6bb kiilonbség, hogy mig a régi unios tagalla-
mokban az évszazadok soran elsésorban a kialakult foéldtulajdoni és tize-
mi sajatossagokat képezte le az agrarjog, addig mi idehaza a torvények
megalkotasaval kivanunk egy, a kormanyzat altal kivanatosnak tartott
foldtulajdoni, foldhasznalati és tizemi struktarat kialakitani, egybekotve
a magyar foldjognak az unios szabalyokkal a csatlakozasi szerzodésben
vallalt 6sszhangba hozasabdl, azaz a foldmoratorium 2014. majus 1-jén
esedékes lejartabol ered6 szabalyozasi kotelezettséggel osszefiiggo fel-
adatok végrehajtasaval.

Ennek a sajatos ellentmondasnak meghatarozoé oka a posztszocialista
agraratalakulasban gyokerezik, amely

— egyrészt a korabbi centralizalt termeloszovetkezeti rendszert a gaz-
dasagi tarsasagokka atalakitas révén megorizte azzal a nagyon fontos kii-
lonbséggel, hogy lebontotta annak a vidéki lakossag foglalkoztatasaban
betoltott kiemelt szerepét,

— masrészt a versenysemlegesség tematizacioja mellett mindent elko-
vetett a csaladi gazdasagok stabilizalodasa és fejlédése ellen.
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2. A magyar mez6gazdasag vallalati rendszere az Unio egészét tekint-
ve a legosszetettebb, legsokszintibb. E megallapitas egyarant vonatkozik
avallalkozasok jogi formajara, nagysagara és a tulajdonosi kérnek a tulaj-
donukban lévé vallalkozasokhoz val6 viszonyara is. Utobbival 6sszefiig-
gésben az olyan eseteket emlithetjik meg, amikor egy gazdalkod6 erny6
szerepet is betoltd, mezogazdasagi input és output eszko6zok forgalmaza-
sat is végzo, vagy esetleg mas tevékenységgel is foglalkozo kft.-vel és egy-
két csaladi gazdasaggal is rendelkezik. A nyugat-europai csaladi gazdasa-
gok esetében ilyen szituacioval gyakorlatilag nem talalkozhatunk.

A meéretbeli sajatossagok a gazdasagi tarsasagok meglétén tal a csa-
ladi gazdasagokra is vonatkoznak. Bar utobbiak jelent6s része azonos-
sagot mutat az EU-15-0k csaladi gazdasagaiéval, nem elhanyagolhato
aranyt képviselnek azok a gazdasagok, amelyek a nagy méretuk, a csala-
don kivili alkalmazottak szama és esetenként a tevékenységi koruk di-
verzifikalt volta kovetkeztében inkabb nevezhetéek csalddi mezogazdasagi
vallalkozasoknak, mint csaladi gazdasagoknak.?

A mezogazdasagi termelés szerepl6it mint vallalkozasi kategoriakat
tobbféleképpen rendszerezhetjiik/csoportosithatjuk.’

a., Az agrarvallalkozasok jogi formdit tekintve (gazdasagi jogi érte-
lemben) beszélhetiink egyfel6l a meghatarozo piaci szerepet betolto,
profitorientalt kereskedelmi tarsasagokrol (gazdasagi tarsasagok, szo-
vetkezetek és ezek holdingszervezetei), egyéb jogi személyekrol (példa-
ul alapitvanyi, egyesuleti vallalatok), valamint jogi személyiséggel nem
rendelkez6 tarsasagokrol — a felsoroltak valamennyien a gazdasagi tar-
sasagokrol szo6lo vagy a szovetkezeti torvények hatalya ala tartoznak —,
masfeldl a természetes személyek (6stermeldk, kistermelok, egyéni val-
lalkozok, gazdalkodo csaladok) vallalkozasairol.

b., Mezégazdasagi vallalatgazdasagi szempontbol léteznek f6, illetve
kiegészito jovedelmet (fo6foglalkozast, illetve mellékfoglalkozast) bizto-
sito csaladi gazdasagok, szovetkezetek és gazdasagi tarsasagok. A mezo-
gazdasagi vallalatgazdasagi kategoria egy masik — kevésbé hivatalosnak
nevezhet6 — csoportositasa szerint vannak nagygazdasagok és kisgazda-
sagok. El6bbiek alatt altalaban a gazdasagi tarsasagokat és a szovetkeze-
teket értik, mig utobbiak altalaban az egyéni gazdasagok elnevezésétul
szolgalnak.

c., Addjogi szempontbol megkillonboztetink 6stermeloket, egyéni val-
lalkozokat és a tarsasagi adozas hatalya ala tartozo vallalkozasokat.
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d., Gazdasagszociologiai értelemben els6sorban csaladi és tarsas gazda-
sagokrol beszélhetiink.

e., A gazdasagstatisztika — a KSH rendszerezése — egyéni és tarsas gaz-
dasagokat kialonboztet meg.

Az egyes kategoriak adott esetben atfedést is mutatnak. Példaul a csa-
ladi gazdasag — illetve annak a tagjai — ad6jogi értelemben Gstermel6k.*
Az 6stermel6 gazdasaga pedig mezégazdasagi vallalatgazdasagi, illetve
gazdasagszociologiai értelemben lehet 6 vagy pedig kiegészito jovedel-
met biztosito csaladi gazdasag.

Az egyéni vallalkozokat, pontosabban fogalmazva azok gazdasagait/
uzemeit ugyancsak mezégazdasagi vallalatgazdasagi és gazdasagszociolo-
giai szempontok alapjan — mint csaladi gazdasagokat — {0, illetve kiegé-
szit6 jovedelmet biztositd mezbgazdasagi vallalatként értelmezhetjuk.”

A tarsasagi jog hatalya ala tartozo kft. vagy bt. pedig beletartozhat a
csaladi gazdasagokrol sz616 definicio6 altal lefedett vallalati korbe, vagyis
mezogazdasagi vallalatgazdasagi szempontok alapjan csaladi gazdasag-
nak is minéstilhet.

Szilard meggy6z6désem szerint, a leirtakkal is alatamasztva az a véle-
ményem, hogy az tizemszabalyozasnak a tulajdonlassal 6sszefiggd kér-
dését illetéen az egy tulajdonos, egy tizem elvének kell érvényre jutnia.
Ez természetesen nem vonatkozik az olyan esetekre, amikor egy gazda-
sag valamilyen termékpalyas vagy mas értékesito-beszerzo6 szervezetnek
is a résztulajdonosa.’®

Nem tartom tul kedvezonek a decentralizalt izem fogalma érvényre
jutasi lehet6ségének a jogszabalyi keretek kozotti biztositasat sem. Ez
esetben ugyanis nem tizem-, hanem vallalatszabalyozasrol kell beszélni.”

Tekintettel arra, hogy a magyar mezégazdasag vallalati rendszere
olyan nagy mértékben differencialt, ezért az tizemszabalyozasrol szo6lo
torvényben ennek a korialménynek mindenféleképpen fontos hang-
sulyt kell kapnia. Ugyanakkor az is tény, hogy az tizemszabalyozas — els6-
sorban az ado6zas jelenlegi bonyolult rendszerébo6l eredéen — az egymast
atfedo fogalmak ,kaoszaban” nem tud (helyesebben nem feladata) ren-
det vagni. Az izemszabalyozas a mezdgazdasagi és az azt kiegészit6 tevé-
kenységet folytato gazdasagok birtokméreteit (legkisebb, legnagyobb)
tudja leginkabb kezelni, illetve meghatarozni.

Ezen talmenden pedig figyelembe tudja venni a mezégazdasagi tizem
jellegét, tgymint a noévénytermesztd, allattartd és vegyes mezégazdasagi
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uzem megkulonboztetését, és esetleg még tovabbi ismérveket, az tzem-
ben folytatott tevékenység, a gazdalkodas tipusa szerint szamba véve azo-
kat, amelyek az tizemszabalyozas szempontjabdl jelentéséggel birnak.

A birtokméreten til az 6konomiai méret megallapitasara is sziikség
van.? Figyelembe kell tehat venni az izemek altal elért arbevételt, a fog-
lalkoztatasi szintet. Ennek indokoltsagat a csaladi gazdasagok részére
biztositani kivant ad6zasi, illetve tamogatasi kedvezmények nyajtasanak
az igénye tamasztja ala leginkabb, de a tarsas gazdasagokat érint6 kilon-
bo6z6 jellegti intézkedéseknél is megvan a szerepuk.

3. Bar Nyugat-Europaban is komoly multra tekint vissza a fold- és
uzembérleti rendszer, ott mégsem beszélhetink a foldtulajdon és a
foldhasznalat olyan nagymérvi szétvalasarol, mint idehaza. (Ez az al-
lapot eredetében az erdszakos szocialista kollektivizalasra, kozvetetten
a foldalapa karpotlas és a szovetkezeti foldalapképzés sajatossagaira
vezethetok vissza.) Masrészt az is fontos kulonbség a nyugat-europai
és a hazai helyzet kozott, hogy a régi unios orszagokban a foldbérleti
rendszer alapvetéen a korabban gazdalkod6 csaladok mezo6gazdasagi
tevékenységének feladasa kovetkeztében jott létre, szemben a nalunk
mezogazdasagi tevékenységgel korabban nem foglalkozé foldtulajdo-
nosok altali fold bérbeadasaval. A régi unios orszagokban az emlitett
egyének érzelmileg jobban kotédnek a f6ldhoz és az esetleg még bérbe
adott gazdasaghoz, mint a hazai Gjsutetd tulajdonosok. El6bbiek eseté-
ben ez nem jogi alapon torténden, de gyakorlatilag biztositéka annak,
hogy a fold és a gazdasag nem spekulansokhoz, hanem valodi csaladi
gazdasagokhoz kertl majd.

Magyarorszagon a mezogazdasagi tevékenységgel nem foglalkozo, ki-
sebb foldtulajdonnal rendelkez6 személyek elsésorban a nagyobb gaz-
dasagok — a tarsasagi formaban mikodo, esetenként tobb ezer hektaros
nagybirtokok — szamara adhatjak haszonbérbe a foldjeiket. Ezt a hely-
zetet valtoztatja meg folyamatosan a 2010-ben kialakitott 0j foldbirtok-
politika a csokkentett tizemi birtokméretekkel, a részarany-foldtulajdo-
nosi kozosségek egyszertsitett megosztasaval, illetve az allami foldek
palyazati uton torténé bérbeadasakor célzottan els6sorban a kozép- és
kisbirtokokat helyzetbe hozo, de a nagygazdasagokat is meghagyo bir-
tokpolitikai intézkedéseivel.

4. A multbeli sajatossagokra visszavezethetéen a hazai foldarak ese-
tenként nagysagrenddel is elmaradnak a t6ltink nyugatabbra 1év6 or-
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szagokétol. (Példaul mig Nyugat-Magyarorszagon 1 hektar fold ara
hozzavet6legesen 700 ezer Ft, addig néhany kilométerrel arrébb, Bur-
genlandban forintra atszamitva 5 millié Ft koral alakul.) E helyzet von-
zova teszi — els6sorban az osztrak, de mas orszagok gazdai szamara is —a
hazai foldszerzést, amelyet mint nemkivanatos jelenséget a jog eszkozé-
vel kell visszaszoritanunk. Az EU-
15-6k esetében fennall6 magas
...a terméfoldforgalomra is foldarak — bar azok tobbségében
is léteznek a hazai foldtulajdont
és foldhasznalatot védo intézke-
dések — mégsem tesznek feltét-
puszta jogi fikcio... lentl sziikségessé olyan szigoru

foldforgalmi szabalyozast, mint
amilyenre mi kényszeruliink. Ennek kovetkezménye példaul a Foldfor-
galmi torvényben a foldmtves statusz jogi kategoriava tétele is.

A maastrichti szerz6désben rogzitett, majd ezt kovetéen mindegyik
alapszerz6désben fenntartott, a k6zosségi biroi joggyakorlat altal a ter-
mofoldforgalomra is kiterjesztett ,,a toke szabad aramlasa” alapelv nem
puszta jogi fikcio, nem jelent kettos jogalapot, de az emlitett nagyfoka
foldarktilonbségeknek a kovetkeztében eltéré nemzeti versenyhelyzet-
hez vezet a gazdag centrumorszagok, illetve a félperiféria és a periféria
orszagaiban.’

Ez utobbi megallapitas természetesen nem jelenti az emlitett unios
alapelvnek az egyes orszagok lizemszabalyozasa tekintetében valo figyel-
men kivil hagyasat. Ugyanis ha utobbira sor kerul, akkor azt az Europai
Birosag hatalyon kivil helyezi. (Lasd Dania esetét, ahol a tokearamlast
aranytalanul korlatozo foldforgalmi szabalyozast a birosag a kozosségi
joggal ellentétes, igy a dan birosag el6tt nem alkalmazhat6 jogszabaly-
nak mindsitette a német Feystersen tr ugyében.)

5. Sz6lni kell az uniods orszagok — és azon belil is els6sorban Ausztria
és Németorszag, valamint a dél-eurdpai latin allamok — egyéni és csaladi
gazdasagainak az oroklési sajatossagairol.

Ezekben az orszagokban a csaladi életkozosségek megsziintekor is
kozérdek korlat a vagyonmegosztasban az agrartizem fenntartasa. Ma-
gyarorszagon is megjelent e probléma a joggyakorlatban. Nalunk azon-
ban ma még a birosagok elott a vagyoni elemek szétbontasaval jar a
valas a kozos vagyon, illetve a k6zos haztartasban €16k vagyonanak a

kiterjesztett ,,a t6ke szabad

aramlasa” alapelv nem
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megosztasakor. Kérdés: érdemes-e sok milliard forintot tamogatasként
kiadni azért, hogy valaskor, orokléskor minden flistbe menjen? Vajon
jol van ez igy?

A megkulonboztetett agraroroklési jog az emlitett orszagokban a je-
lent6s tamogatasokkal stabilizalni és fejleszteni kivant agraruzemek egy-
ségének és az lizemi struktara versenyképességének fenntartasat mint
kozérdekt célt szolgalja. Magyarorszagon részben a jogi muveletlenség,
részben a kell6 jogpolitikai batorsag hianya vezetett az eddigiek soran
az emlitett alapelv érvényre jutasanak a figyelmen kiviil hagyasahoz.

Tobb évtizedes (de lehet, hogy évszazados) szokasjog alapjan, egyéb
korulmények meglétének a hianyaban, a példaként felhozott orszagok-
ban altalaban a legid6sebb fit 6rokli az egész gazdasagot, olyan forma-
ban, hogy abbél a testvéreit nem kell kifizetnie. Ok csak életiik végéig
els6sorban a lakohaz hasznalatara vonatkoz6 haszonélvezettel rendel-
keznek.

A szakmai mihelylinkben elkészult torvénykoncepcié orokosodéssel
kapcsolatos szabalyozasi elvei, figyelembe véve a mezogazdasagi tizem
mint sajatos tulajdonsagokkal rendelkezé termelbegységet, a polgari
jog szerinti 6roklés alapelvén nyugszanak. (Igy tehat nalunk nyugati
szomszédainkétol eltéréen vetodik fel a ,Wer wird den Hof erben?”,
Ki fogja 6rokolni a csaladi gazdasagot? kérdése.)

6. A 2. pontban tortént emlités arrol, hogy a magyar mezogazdasag
vallalati rendszere az Union beldl a legosszetettebb. Ez a kortlmény
komoly szerepet jatszik az tizemszabalyozasrol szolo torvényjavaslat ki-
alakitasaban. Mig ugyanis az EU-15-0k esetében a nevezett jogszabaly
alapvet6en a csaladi gazdasagokra vonatkozik, mivel 6k a mezégazda-
sagon belul els6sorban az ad6zasi kedvezmények alanyai, addig a most
készulotélben 1évo, tizemszabalyozasrol szolo torvénytervezet — figye-
lembe véve a csaladi gazdasagok vallalatgazdasagi sajatossagait — a ma-
gyar mezogazdasag jogi, tulajdonosi, szervezeti felépitése és nagysaga
szerinti differencialtsagat nagyobbrészt figyelmen kivil hagyva, azokat
egységesitve és alapvetoen lefedve, uniformizalt jogszabalynak tekint-
het6 majd. Mindebbo6l kovetkeznek a torvényjavaslat megalkotasaval
kapcsolatos nehézségek is.

Bizonyos szempont szerint a most formalodo torvényjavaslatot in-
kabb tekinthetjik mez6gazdasagi vallalatszabalyozasi jogszabalynak,
mint mezégazdasagi izemszabalyozasnak. Ugyanakkor — és ez kozossé-
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gi tanacsrendelet és a torvénytervezet egyik alapgondolata — az tizem
nem mas, mint egy termeléstechnikai egység, valamilyen termelési cél
elérése érdekében csoportositott és mukodtetett termelési tényezok
egyuttese. A munkaerén mint legfontosabb termelési tényezoén kivali
tobbi eréforras (a f6ld mint sajatos tulajdonsagokkal rendelkezé terme-
lési tényezo, €és egyben befektetett eszkoz, a forgo- és befektetett eszko-
z6k) az izemtorvényben felsorolasra kertilnek. Azonban meg kivanom
jegyezni, hogy a nevezett torvényjavaslatnak a munkaerére — beleértve
a tarsas gazdasagok esetében a menedzsmentet, a csaladi gazdasagok-
nal a csaladi gazdalkodot is — jogszabalyi kitételeket is tartalmaznia kell.
A Foldforgalmi torvény pedig a foldmives statusz — amelynek a megléte
foldvasarlas tekintetében elengedhetetlen — mibenlétét hatarozza meg.

A vallalat inkabb a termelési cél eléréséhez sziikséges dontéshozatali,
vagyis a termelés és az eszkozok osszehangolasanak feladatait ellato, nem
technikai jellegti szervezeti egység, ami akar tobb tizemre is kiterjedhet.

Az elmondottakbdl kovetkezéen az tizem, illetve az tizemszabalyozas
elébbiek szerinti értelmezése végsé soron nem mond ellent a vallalat-
gazdasagtan mint a mikrookonomia alkalmazott tudomanyaga defini-
ciojanak.

A felsoroltakon tul tovabbi agrargazdasagi sajatossagokat is megem-
lithetnénk, amelyek a most zajlo, a mezdgazdasagi izemekkel kapcso-
latos torvényalkotasra hatassal vannak. Megitélésem szerint azonban a
leirt szempontok és feltételek birnak a jogalkoto, a jogszabalyokat értel-
mez6 €s a torvények betartasara kotelezettek részérol egyarant a legna-

gyobb jelentoséggel.

A7 UZEMSZABALYOZAS SZEMPONTRENDSZERE

Miért van sziikség tizemszabalyozasra?

Uzemszabalyozas alatt még szakmai korokben is sokan sokfélét értenek.
Vannak, akik az izem megnevezést a vallalattal csereszabatos fogalom-
ként hasznaljak. Az EU-15-0k egyes tagorszagainak kulonb6z6 mezo6-
gazdasagi torvényei is tartalmaznak tizemszabalyozasi elemeket. Igy pél-
daul a dan mezo6gazdasagi torvény egyes részei is annak tekinthetéek.
Németorszag tartomanyainak agraroroklésre vonatkozo — egymastol
esetenként kilonbo6z6 — jogszabalyai is tizemi elviiek. Tisztan tizemsza-
balyozasi torvénynek tekintheté a francia szabalyozas. Az Union kiviili
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svajci szabalyozas bar foldforgalmi szabalyozast valosit meg, de azt tizem-
szabalyozasi elv alapjan teszi.

A mezogazdasagi tizemszabalyozas létrehozasat indukalé hazai té-
nyezok a kovetkezok:

a. Birtokpolitikai szempontok

A Foldforgalmi torvény vallalkozasi formaktol figgetlentl hataroz meg
eltéro feltételekhez kototten kiilonbozo birtokkategoriakat. Figyelem-
be véve A magyar mezdgazdasag fobb sajatossagai az tizemszabalyozds szem-
pontjabol ciml fejezetben irottakat, valamint a magyar mezégazdasag
vallalati rendszerének a jelenlegi jellemzd6it, részben a tényleges hely-
zetbol kiindulva célszert legalabb a gazdasagstatisztikai csoportositast
alapul véve az egyes vallalkozasi/vallalati formakhoz megkulonboztetett
modon eltérd birtokplafonokat rendelni.

Mas megkozelitésben, a birtokpolitikai szempontok érvényre jutta-
tasanak is komoly szerepe kell, hogy legyen a foldtulajdon és fo6ldhasz-
nalat nemkivanatos mértéku elsajatitasanak megakadalyozasaban. Ez a
megallapitas egyarant kell, hogy vonatkozzon az egyéni és a tarsas gaz-
dasagokra is.

b. Agrargazdasagi szempontok

b/a. Ezen a téren az eltéro vallalkozasi formakhoz rendelt adozdsi rend-
szert szikséges els6sorban megemliteni. Jelenleg a mez6égazdasag sze-
reploi alapvetéen haromféle adozasi csoportba tartoznak: 6stermelo-
ként, egyéni vallalkozoként és tarsas gazdasagként ad6zok csoportjaba.

Az adozasnak a mezogazdasagi Uzemszabalyozasi vonatkozasait
illetéen le kell szogeznink, hogy ezen a téren izgalmas kérdésnek a
mezogazdasag egyéni vallalkozoi kore, és azon beltil is elsésorban az
ostermel6k/kistermelSk, valamint az el6bbiek szerint ad6zo6 csaladi gaz-
dasagok szamitanak.

b/b. Az agrargazdasagi szempontoknak a mezégazdasagi tizemsza-
balyozasi vonatkozasai kozott célszerti még megemliteni az agrdrtamo-
gatasokat. Ezen a téren els6sorban az uniés tamogatasokat és azokon
beltl is a nem normativ jellegli beruhazasi célt szolgalé tamogataso-
kat sziikséges kiemelni. Az EU Strukturalis Alapokbdl, és azon belul
is a vidékfejlesztési céli — kiemelten az I-es versenyképességi tengely
pénziigyi keretébol — folyositott, palyazati tton elnyerhet6, tobbnyire
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tarsfinanszirozasi rendszerben igényelheté beruhazasi tamogatasok
o6konomiai méretkiiszobhoz — négy europai méretegységhez (EUME) ' —
kotottek.

Az tizemszabalyozasnak a tamogatasi jogosultsag személyi vonatkozasa-
itilletden — pl. csaladi gazdasagok vonatkozasaban, gazdasag atadasakor a
korai nyugdijazas esetében, fiatal
gazdak tamogatasi programja, de-
...az lizemszabalyozasnak... mografiai féldprogram inditasa-
kor — is komoly a jelent6sége.

b/c. Az tzemszabalyozasnak,
és azon belul is kiemelten egy
elvet juttatja érvényre. adott izemhez tartozé — azt alko-

t6 — dologi kornek a meghataro-
zasa a hitelezés, de foleg a jelzalogon alapulo hitelezés szempontjabol van
nagy jelentGsége." Az agrargazdasagi szempontoknak a tarsas gazdasa-
gok esetében — mivel a felsorolt feltételeknek szinte valamennyien meg-
felelnek — nincsen kulonosebb jelentdsége. Annal nagyobb viszont a sa-
lyuk a gazdasagstatisztikai értelemben vett egyéni gazdasagokat illetoen.
Ezért azokat az tizemszabalyozasrol szol6 torvényben messzemenden fi-
gyelembe kell venni.

akkor van igazan értelme,

ha az egy személy, egy iizem

c. Személyi szempontok

Az tizemszabalyozasi torvény megalkotasanal fontos kérdés, hogy az el-
sosorban csak az tizemre mint a szabalyozas targyara (objektumara) ref-
lektaljon, vagy pedig az egyén/tulajdonos oldalarol is kozelitse meg a
kérdést. Mas megfogalmazasban, az tizemszabalyozas a tulajdonlas kér-
dését hagyja érintetlentl, vagy pedig szabalyozasi hatokore terjedjen ki
arra is. Véleményem szerint ez utobbinak van csak 1étjogosultsaga, még-
pedig két okbol. A Foldforgalmi térvény a foldbirtoklas maximumanak
a meghatarozasanal nem alkalmazza az egy csaladon beltili 6sszeszamitas
el6irasat. A masik szempont pedig, hogy az tizemszabalyozasnak véle-
ményem szerint akkor van igazan értelme, ha az egy személy, egy tizem
elvet juttatja érvényre. Vagyis nem teszi lehet6vé, hogy valaki példaul egy
tarsasag (rész) tulajdonlasa mellett csaladi gazdasaggal is rendelkezzen.
Amint arra a korabbiakban utaltam, ezen a téren jelenleg Magyarorsza-
gon egy igen valtozatos, az el6bb elmondottaknak ellentmondo6 helyzet-
tel talalkozhatunk.
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Az tizemszabalyozasi torvénynek nézeteim szerint egyértelmden tisz-
taznia kell az egy csaladon beltili foldhasznalati maximumot, ezenkivil
érvényre kell juttatnia az egy személy, egy tulajdon elvét is.

d. Egyéb szempontok

Ezek kozé els6sorban az oroklési, valamint az izemre vagy annak bizo-
nyos részeire vonatkozo elidegenités kérdései sorolhatok. Ezen a téren
fontos szempont kell, hogy legyen a miikod6 — de még inkabb a verseny-
képes — tizem elvének az érvényre juttatasa. Ez igy egyben egy 6kono-
miai és ezzel egyutt agrarszociologiai tartalommal bir6 kérdés is.

Az tizemszabalyozasnak biztositania kell, hogy els6sorban a befekte-
tett eszk6zok — a termofold (beleértve az tltetvényeket is), a gazdasagi
épuletek, a gépek és egyéb berendezések, az ebbe a szamviteli kategori-
aba tartozo allatallomany — részleges elidegenitése ne jarhasson egyttt
a mukodoképesség megsziinésével.

A felsoroltaknak tulajdonképpen egyarant érvényre kell jutnia mind
az egyéni, mind a tarsas vallalkozasok tekintetében az tizemszabalyozasi
torvényben.

OSSZEGZES

Amint arrol Az tizemszabalyozas szempontrendszere cimu fejezet b. pontja-
ban mar érintélegesen szo volt, fontos kérdés, hogy milyen mértékegy-
ségben hatarozzuk meg az tizemet. Megitélésem szerint a tarsas gazdasa-
gok tekintetében a birtokméret alapjan torténé meghatarozas alapjaban
véve elégségesnek tlinik. Azonban figyelembe kell venni, hogy léteznek
igen kis birtokmérettel rendelkezo6 tarsas gazdasagok is (amelyek esetleg
ugyanakkor komoly arbevétellel is rendelkeznek). Masrészt — tekintettel
arra, hogy a Foldforgalmi torvény a kiegészitd tevékenységeknek igen
tag palettajaval rendelkezik — végso soron a tarsas gazdasagok esetében
sem tekinthetiink el az 6konémiai méret kérdésének a megvitatasatol.
Az 6konomiai méret meghatarozasara a beruhazasi tamogatasok miatt
is sztikség van.

Itt szeretném felhivni a figyelmet a Foldforgalmi torvényben talalhato
egyik ,pontatlansagra”. Megitélésem szerint a kiegészito tevékenységek-
nek a kilonbozo jellegt feldolgozotevékenységi korét — élelmiszer-ipa-
ri tevékenység, melléktermékek feldolgozasa, elsédleges fafeldolgozas
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stb. — kizar6lagosan az adott izem mez6gazdasagi tevékenységével Osz-
szefliggésben volna szabad értelmezni/engedélyezni. Erre vonatkozoan
a torvényben nem torténik utalas. (A régi unios orszagokban a feldolgo-
201, kereskedelmi, falusi vendéglato és turisztikai tevékenység minden
esetben csakis az adott izem mezégazdasagi tevékenységére épulhet,
vonatkozhat. Ezenkivill a leggyakrabban a kiegészité tevékenység ido-
tartamat, illetve esetenként az annak soran keletkez6 arbevétel maxi-
mumat is meghatarozzak.)

Az Eurdpai Uni6 agrarstatisztikaja elsésorban az 6konomiai méret
szambavételére épul, de a gazdasagok birtokkategoria szerinti csopor-
tositasait is tartalmazza. Egyes tertiletekre, mint példaul a tertiletalapa
tamogatasokra vonatkozoan az eloirasok térmértéket is figyelembe vesz-
nek. A beruhazasi tamogatasok esetében pedig als6 6kondémiai nagy-
sagktszob van meghatarozva. Nem szabad arrol a tényrol sem megfe-
ledkezni, amely szerint az egy tizemre vonatkozo teljes tamogatasokat
illetéen 2015-t6]1 minden bizonnyal egy degresszivitast is maga utan
vono felsé plafonérték is létezni fog. Ez a kortlmény is indokoltta teszi
a gazdasagok okonomiai méretének meghatarozasat.

Nyugat-Europaban az adozas szempontjabol preferalt kort a csala-
di gazdasagok jelentik. Ennek a gazdasagi, tarsadalmi és szociologiai
szempontrendszernek a hazai, elsésorban az adozasi el6irasok kialakita-
sakor idehaza is érvényre kell jutnia. Ez viszont feltétlentil sziikségessé
teszi e gazdalkodo6i kor 6konomiai méretplafonjanak meghatarozasat
is. Annal is inkabb, mivel, ahogyan arrol a korabbiakban mar sz6 volt,
a kiegészito tevékenységek kore igen tagan lett meghatarozva, messze
meghaladva az EU-15-6knél lévoket.

A kormany altal elfogadott és érvényben 1évé Nemzeti Vidékstratégia
2012-2020-ban (NVS) foglaltak szerint a csaladi gazdasagok maximalis
mérete nem haladhatja meg a 300 hektart, illetve a 100 milli6é forintos
éves arbevételt.'

Ezt a kéttényezos mérethatart megitélésem szerint a csaladi/egyéni
gazdasagok esetében semmi esetben sem volna szabad tallépni.

A csaladi gazdasagoknal tovabbi tizemszabalyozasi szempont kell,
hogy legyen — tehat az, hogy annak mindésulhet egy gazdasag, vagy pe-
dig nem — a kiilsé foglalkoztatottak éves munkaerGegységben (EME) '3
torténé maximumanak a meghatarozasa. Ennek pedig véleményem
szerint azt kell jelentenie, hogy a kuls6 foglalkoztatottak altal ledolgo-
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zott 6rak szama ne haladhassa meg a csaladi gazdasagok regisztralt tag-
jai altal egy évben, elviekben maximalisan ledolgozhaté munkaoérainak
a szamat.

Osszegzésként — zarogondolatként — hangstilyozni szeretném, hogy a
most korvonalaz6do tizemszabalyozasi torvénytervezet két iranyba moz-
dulhat el. Elképzelhet6 egy tisztan dologi alapu szabalyozas, vagy pedig
egy vallalati, gazdalkodasi formakat szabalyoz6 valtozat. Az emlitett al-
ternativa lehetséges modozatainak megvalosulasat illetéen a végso szot
a politika fogja kimondani. A dolgok jelen allasa szerint a torvény vél-
hetéen az egyes gazdalkodasi formakrol szolna, amely egyszerre tenné
lehetové a vallalkozasi oldalrol valé altalanos, illetve az alanyi oldalrol
val6 kilonos szabalyozasi megoldast is.

JEGYZETEK

A Vidékfejlesztési Minisztérium keretében miikodo szakmai miihely vezetoje Simon
Attila. Tagjai: Andréka Tamas, Alvincz Jozsef, Jojart Laszlo, Kurucz Mihaly, Nagy
Olga és Szentirmay Zoltan. A jelen iras a szerzo sajat véleményét tiikrozi. Ugyanak-
kor azt is meg kell emliteni, hogy a tanulmany elkészitésében a bizottsag tobb tagja
— els6sorban Kurucz Mihaly, valamint Jojart Laszl6 és Andréka Tamas — is a segitsé-
gemre volt. Onzetlen és igen szinvonalas munkajukat ezaton is halasan készonom.
Az, hogy mi szamit az unios orszagokban csaladi gazdasagnak, alapvetéen harom té-
nyezS hatarozza meg. Ezek a tevékenységi kor, a gazdasag arbevétele és a csaladon
kivili foglalkoztatottak szama.

Itt kivanjuk megjegyezni, hogy sajnos a hazai agrarokonémiai targya egyetemi, il-
letve szakkodnyvek esetében is szakszertitlen formajia csoportositasokkal talalkozha-
tunk.

Természetesen ez csak akkor igaz, ha a csaladi gazdalkodo6 és annak a csaladi gaz-
dasagban nem foglalkoztatottként kozremiikodd csaladtagja Gstermel6i tevékeny-
séget folytat. Csak e tevékenysége tekintetében Ostermel6. A csaladi gazdasagban
folytatott tobbi tevékenysége tekintetében nem mindsul az ad6zas soran 6stermels-
nek. Az 6stermeldi tevékenységeket és termékeket az Szja. torvény 6. melléklete
tételesen felsorolja. Az 6stermelésbol szarmazo jovedelem addja csokkentheti az
Osszevont adoalap utani adot. Meg kell jegyezni, ha a csaladi gazdasag kiegészit
tevékenységének jovedelme nem mezégazdasagi Gstermeldi tevékenységbdl szar-
mazik, erre az 6nallé tevékenységbol, vagy az egyéni vallalkozoi tevékenységbdl

szarmazo6 jovedelmekre iranyado szabalyokat kell alkalmazni.
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Utobbi eset akkor all fenn, amikor az egyéni vallalkoz6 a mezdgazdasagi tevékenység
mellett mas, nem az agraradozas hatokorébe tartozo tevékenységgel is foglalkozik.
Az egyéni vallalkozo az 6stermel6i tevékenységre is és a csaladi gazdalkodas korébe
tartoz6 mezogazdasagi és az azt kiegészito tevékenységre is rendelkezhet vallalko-
z6i igazolvannyal, de igazolvany hianyaban is egyéni vallalkoz6 az a maganszemély,
akinek a mezbégazdasagi tevékenységbdl szarmazo éves arbevétele meghatarozott
Osszeget meghalad. Az 6stermel6 (kistermel6), a csaladi gazdalkod6 és annak a csa-
ladi gazdasagban nem foglalkoztatottként kozremiikodo csaladtagja az 6stermeldi
tevékenysége tekintetében nem lehet egyéni vallalkozo, az egyéni vallalkoz6 folytat-
hat ugyan 6stermel6i és a csaladi gazdalkodas korébe tartoz6 mezdgazdasagi és azt
kiegészit6 tevékenységeket is, de ett6l még nem valik sem 6stermel6i, sem csaladi
gazdalkodéi besorolasiva. Ertelemszeriien — a jelenleg hatalyos jogszabalyok mel-
lett — az egyéni vallalkoz6 egy vagy tobb sajat gazdasaga lehet mezbgazdasagi valla-
lat, mert a ,vallalat” inkabb az egyesitett termelési tényezéket 6sszefogo, kockazatot
visel6, munkamegosztasra épilé gazdalkodo szervezetet, dontéshozatali egységet
jeloli. Az egyéni vallalkoz6 fogalma tehat vallalkozoi igazolvanyhoz, ennek hianya-
ban pedig arbevételhez igazod6 fogalom. Az &stermelS és a csaladi gazdalkodo,
valamint annak a csaladi gazdasagban nem foglalkoztatottként kozremitikodo csa-
ladtagja pedig tevékenységeket jelol6 adojogi megkozelités. A fogalmak meghata-
rozasa tehat nem azonos (homogén) kiindulasi alapon tértént, nem a gazdalkodok
azonos csoportképzo ismérvek szerinti osztalyozasarol van szo.

Németorszagban az 6riasi méretli cukoripari cég, a Sidzucker részvényeinek 50%-a
a termel6k tulajdonaban van. A dan husipar — amely két nagy szovetkezeti tulajdo-
na husipari vallalatbél all — teljes egészében a vagosertés-eloallitok tulajdonaban
van. Ugyanez a tulajdoni helyzet érvényes a dan tejiparra is.

Eur6paban — és azon belill is Németorszagban — a 19. szazad els6 felében jott 1étre az
uzemtan tudomanya. Nem véletlen, hogy a mezégazdasag termelési alapegységeit, a
paraszti gazdasagokat, illetve az orszag keleti részén a junker foldbirtokokat — ame-
lyeknek atlagos birtokmérete 200 és 300 hektar kozott volt — tizemeknek nevezték.
A gazdasag kozpontja ugyanis egy helyen volt. Hazankban a szocialista nagygazda-
sagok erdszakkal tortént térnyerését kovetéen beszéltek el6szor mezdgazdasagi val-
lalati gazdasagtanrol. Ekkortol ugyanis egy mezégazdasagi vallalat — allami gazdasag
vagy termel6szovetkezet — esetenként (f6leg az allami gazdasagok tekintetében) tobb
uzembdl is allhatott. A rendszervaltast kovetéen — bizva, vagy egyesek részérol csak
kényszertien szamitva a mez6gazdasag vallalati rendszerének az atalakulasara — hoz-
tak el6 jra elsésorban az agrar-felsGoktatasban tantargyi elnevezésként az tizemtan

fogalmat.
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8 Az emlitettek érvényre jutnak az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI) altal miikod-

9

10

tetett Tesztlizemi Rendszer (angol roviditéssel FADN) periodikaiban.

Az EU-15-6k esetében az éves foldforgalom a foldtulajdonhoz viszonyitottan nem-
igen haladja meg a 2-3%-ot.

Eur6pai méretegység (EUME), illetve European Size Unit (ESU) egy egysége =
1200 eurdval. Az tizemtipologiahoz korabban hasznalt standard fedezeti hozzaja-
rulas (SFH) egyutthatot az unios elbirasokkal megegyezéen idehaza is — a 2010-
es adatok feldolgozasatol kezdve — a standard termelési érték (STE) egyutthatoja
valtotta fel. Az STE a mezdgazdasagi termelStevékenységek egységnyi méretére
(1 hektar, 1 allat) meghatarozott normativ (atlagos ido6jarasi és tizemi feltételekre
vonatkoztatott) termelési érték. Magyarorszagon a 4 EUME f6lotti gazdasagok sza-
ma jelenleg valamivel tobb mint 50 ezerre tehetS. (A pontos szamuk 2007-ben a
Gazdasagszervezeti osszeiras [GSZO] szerinti 626 321 statisztikai egységhdl 52 203
volt.) Azonban meg kell jegyezni, hogy az adatok az SFH-értékekre vonatkoznak,
nem pedig az STE-értékekre. (A kétféle mutatd kozgazdasagi tartalma nem azonos.)
Németorszagban jelzalogon alapul6 hitelezéskor a f6ld, illetve mas vagyontargyak
esetében azok aktudlis forgalmi értékének 70%-at veszik fedezetként figyelembe.
Figyelembe véve, hogy az Uni6 a gazdasagokat alapvet6en azok termelési értéke (STE)
alapjan kategorizalja, az emlitett értéket a rendszerbe konvertalni lehet. (Az arbevé-
tel ugyanis kozgazdasagi értelemben nem mas, mint a piaci értékesités soran realizalt
termelési érték.) A 100 milliés arbevétel 290 Ft/eurd arfolyamon szamolva 287 STE
értéket jelentene. Ez az érték pedig — figyelembe véve az Uni6é gazdasagai 6konomiai
méretkategoriak szerinti megoszlasat — mindenféleképpen elfogadhaténak szamitana.
Eves munkaerdegység (EME) a munkateljesitmény ledolgozott munkaérak alapjan

szamba vett egysége. A hazai gyakorlat szerint 1 EME = 2200 munkadraval.
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