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Lessons of a Symposium

OSSZEFOGLALAS

A szerzéparos meghivast kapott a Leide-
ni Kiralyi Tudomanyegyetem Munka- és
Szocialis jogi Tanszékétol el6adas tartasa-
ra, egyuattal pedig az Egyetem Rektoratu-
sat6l egy munkajogi targya tinnepi kon-
ferenciara, amelyben hangsulyt kaptak
foglalkoztataspolitikai kérdések, amelyek
érintették a Hollandidban is elnehezult
gazdasagi helyzet kovetkeztében az egye-
temeket is. A konferencian elhangzott
eléadasok mind az egyetemi vezetés mod-
ja, mind az altalanos és a kozszolgalati,
mind pedig a felsGoktatasi foglalkoztatas-
politika tekintetében hasznos megoldaso-
kat vetettek fel, amelyek hazai atvételén

érdemes elgondolkozni. Ennek a lehet6-
ségeit igyekszik kibontani ez az iras.

SUMMARY

The authors were invited by the Labour
and Social Law Department of the Lei-
den School of Law to deliver lectures and
to attend a symposium held in honour of
the former rector of the Leiden Universi-
ty. The presentations heard at the confer-
ence discussed employment policy issues
affecting the universities in the Nether-
lands, among others, as a result of the
economic crisis. The presentations offer
useful solutions that are also applicable
in Hungary in general and with special
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focus on employment policy in the public
sector as well as in higher education. This
article considers the various ways of their
application.

2013. februar 5-én a Leideni Kiralyi
Tudomanyegyetem A munkajog jelenlegi ér-
tékei (De waarde[n] van het arbeidsrecht)
cimen Unnepi konferenciat tartott abbol
az alkalombdl, hogy prof. Paul F. van der
Heiden 11 évi rektori tisztség letoltése
utan visszatér az oktatoi tevékenységbe,
felhagyva az egyetemi vezetéssel Ossze-
fliggd igazgatasi feladatok végzésével.
Ugyanis a holland egyetemeken a rektor
fel van mentve az oktatoi el6adas-tartasi
tevékenység aldl annak érdekében, hogy
az egyetemi iranyitassal osszefligg6 elfog-
laltsagan feliil megmarado6 energiajat és
idejét kutatasra fordithassa. Ez tanulsag
lehetne nekiink, magyaroknak is, ahol
— ,ex legis” — az oktatas aldl a rektorok
szamara ilyen felmentés nincsen, ami ku-
tatoi tudomanyos tevékenységuk rovasara
megy, vagy ha erejiiket megfeszitve mégis
folytatjak, mandatumuk lejartaval kime-
rilnek. Hogy ez nem allt el6 Van der
Heiden esetében, mutatja a konferenci-
an a rektori tisztségérdl tortént lekoszo-
nése alkalmabol neki szentelt és kiadott
Liber amicorum kotetben elhelyezett pub-
likacioinak listaja is, amely toretlenul gya-
rapodott a 11 éves rektori id6szaka alatt
is. Rektori tevékenységét és tudomanyos
munkassagat egyarant Guus Heerma van
Voss professzor, a Leideni Egyetem Jogi
Kara munka- és szocialis jogi tanszékve-
zetGje méltatta. Rektori tevékenységé-
nek egyik igen nagy érdemeként emelte
ki, hogy mig tobb holland egyetemen a
2008-ban kirobbant gazdasagi valsig mi-
att nagyszamu professzort mentettek fel
oktatasi tevékenysége folytatasa alol — az

Utrechti Egyetemen a professzorok 40%-
at épitették le —, addig a Leideni Egye-
temrdl egyetlen professzort sem kuldtek
el. Osszehasonlitva ezt a hasonlo, de joval
kisebb aranyt magyarorszagi egyetemi és
foiskolai leépitésekkel, annak ellenére,
hogy a fels6oktatast eddig ért megszakita-
sok kellemetlenek voltak, és emiatt joggal
kapott kritikat a rendszervaltast kovetden
az orszagot iranyit6 valamennyi korméany,
a rektorok igyekeztek eme, egzisztencia-
ra is kihat6 megszoritasokat enyhiteni.
Eppen ezért mondhaté, hogy legalabbis
eddig nem voltak olyan kemények ezek
az intézkedések, mint egyes holland
egyetemeken. Ennek a kérdésnek analo-
giaképpen a magyar viszonyokra van egy
masik parhuzama is, mégpedig hogy az
0j kozszolgalati szabalyozas lehetévé te-
szi kozalkalmazottaknal és kozszolgalati
tisztvisel6knél egyarant fegyelmi targyalas
nélkiil a kozszolgalati jogviszony felmen-
téssel torténé megsziintetését. Ez alta-
lanos jelleggel is problematikus, mivel
megkonnyiti a karrierista tortetSk részére
az alaptalan ragalmazasokat, hogy a meg-
ragalmazott kipiszkalasaval annak helyét
elfoglalhassak, vagy mas formaban kertl-
hessenek elényosebb helyzetbe annal az
intézménynél, ahol jogviszonyuk fennall.
Az ebbdl ered6 veszély még erésebben
jelenik meg akkor, amikor leépitésekrol
van sz0, és ha ez a felsGoktatast érinti, az
oktatas és a kutatas szinvonalat is erésen
negativ iranyban befolyasolhatja. Eppen
az ilyen visszassagok kikuszobolése, vagy
legalabbis visszaszoritasa érdekében in-
dokolt lenne a kozalkalmazotti szféraban
a fegyelmi felelGsségre vonast és a fegyel-
mi eljarast visszaallitani. Ugyanis a korab-
bi kozalkalmazotti torvény lehetSséget
adott arra, hogy ha egy kozalkalmazottat
megragalmaznak, artatlansaganak tiszta-
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zasa érdekében fegyelmi eljarast kez-
deményezhetett maga ellen, amit ilyen
esetben az intézmény vezetdje koteles volt
lefolytatni. Ez egy altalanos el6iras a nyu-
gat-europai allamokban ma is.

Ratérve a konferencia szakmai részé-
re, ez azért volt munka- és szocialis tar-
gyd, mivel maga a lekoszoné rektor is
munka- és szocialis jogasz, aki rektorsaga
ideje alatt az ENSZ Nemzetkézi Mun-
katgyi Szervezetének keretein belil a
gyermekmunka feltérképezésével foglal-
kozott, valamint visszaszoritasanak és a ki-
zsakmanyolas megsziintetésének leheto-
ségeit kutatta. Eléadasaban utalt arra,
hogy a most felszabadul6 energiait ebben
az iranyban kivanja hasznositani, és a
problémak kutatasara doktoranduszo-
kat kivan maga mellé allitani. El szeret-
né érni, hogy e targykorben minél tobb
doktori értekezés sziilessen. El6adasaban
kitért arra is, hogy a kollektiv munkajo-
gon belil komoly probléma, hogy a szak-
szervezetek tagsaga az egyes vallalatoknal
alulreprezentalt, és a kollektiv szerz6dé-
sek ezért a vallalat szakszervezeten kiviili
munkatarsainak a jovahagyasaval tudnak
csak érvényessé valni, holott a kollektiv
érdekek
szempontjabol alapvetd jelentSségtiek.

szerzodések a munkavallaloi

Végezetil kitért arra, hogy a munka- és
szocialis jog szempontjabol igen fontos
a mas tudomanyagakkal, mint példaul
a kozgazdasag-tudomannyal, a szociolo-
giaval, a pszichologiaval, a pedagogiaval
és az ergonomiaval valo egyuttmukodés.
Egyetértiink az interdiszciplinaritas szik-
ségességével. A tudomanyos eredménye-
ket erositi, ha egy kutatas nem csupan a
jogtudomany, hanem mas tudomanyteru-
letek eredményeit is felhasznalja allitasai
igazolasara. Az interdiszciplinaritas mel-
lett fontosnak tartjuk annak kiemelését
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is, hogy a munkajog az a tertlet, ahol az
alkotmanyos elvek kiilonos jelentSséget
kapnak, azaz a jogtudomanyon beltl mas
jogterulet is kiemelt szerepet kap munka-
jogi témak elemzésekor.!

E témakort toviabb gombolyitva Tan
Liefaard professzor az indiai gyermek-
munka aggasztd helyzetérol adott sajat
kutatasai alapjan beszamol6t, kimutatva,
hogy 1260 000 gyermek dolgozik éhbé-
rért, ahelyett hogy iskolaba jarna. Utalt
arra, hogy sziikséges lenne olyan ILO-
egyezmény alairasara 0sztonozni a gyer-
mekmunkat folytaté orszagokat, amely
tiltana a 14 év alatti kiskortak tartos fog-
lalkoztatasat. Es amely tilalom megszegése
komoly szankcioval jarna. Megitélésunk
szerint azonban sziikséges lenne ezt a ja-
vaslatba hozott jovébeli ILO-egyezményt
europai unios iranyelvvel is megerosite-
ni, mivel egy iranyelv megsértését kiséré
szankci6 sokkal konnyebben végrehajtha-
t6, mint egy nemzetkozi egyezményé.

Ferdinand Grapperhaus, a Maastrich-
ti Egyetem professzora Van der Heiden
el6adasainak el6bb emlitett témai kozul
a kollektiv munkajognak azt a neural-
gikus problémajat emelte ki, hogy mig
a szakszervezetek az egyes vallalatokon
beltll a munkavallaloknak minimum 19,
maximum 35%-at tudjak tagként maguk
mogott, vagyis reprezentativitasuk 19 és
35% kozott mozog, addig a tarifaszerzo-
déseket a szakszervezetileg nem szervezett
munkavallalok atlag 80%-a szavazza meg.
Felvetette, hogy az alacsony szakszervezeti
taglétszam oka a szakszervezeti tevékeny-
ség bizonyos foka elmerevedése. Sokat
segitene, ha tevékenységiik rugalmasabba
valna. Grapperhausnak és Van der Hei-
dennek e neuralgikus témat feszegeto
gondolatai magyar szempontbol is aktuali-
sak. Nalunk is igen alacsony a munkavalla-
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16k szakszervezetei szervezettsége. Ezért is
volt kénytelen az Gij Munka toérvénykonyve
(Mt.) lehet6vé tenni azt, hogy mar 10%-os
reprezentativitassal rendelkez6 szakszerve-
zet kollektiv szerz6dést kothessen. A hol-
landhoz hasonl6 kényszerhelyzet miatt ez
elfogadhato is lenne akkor, ha ehhez kap-
csolddna annak kikotése, hogy az 50%-ot
nem meghalad6 reprezentativitassal ren-
delkez6 szakszervezet altal egyedul kotott
kollektiv szerz6dés csak akkor érvényes, ha
azt a nem szervezett munkavallalok tobb-
sége is elfogadja. Mivel ezt a feltételt az Mt.
nem tartalmazza, ezért ezt a bir6i gyakor-
latnak kellene megkovetelnie.

Leonard Verburg, a Nijmegeni Egye-
tem professzora és Klara Boonstra pro-
fesszor, az amszterdami Vrije Egyetem
nemzetkozi szocialis jogi tanszékének a
vezetoje a foglalkoztataspolitika problé-
maival foglalkozott. Verburg professzor
el6adasaban kifejtette, hogy az inaktivak
és kulonosen a még munkaképes koru
munkanélkuliek részére foglalkozast kell
talalni, ami sokkal kifizet6dGébb lenne az
allam szamara, mint a segélyezés. Felve-
tette, hogy ezen a téren fontos a munka-
nélkiliek és az allam egyuttmtkodése.
A munkanélkili kotelessége, hogy igye-
kezzen allast talalni a maga szamara, és
ennek érdekében képzést is elfogadjon.
Ugyanakkor az allam kotelessége, hogy
mindehhez a munkanélkilit hozzasegit-
se. Mindez egybehangzik azzal a foglal-
koztataspolitikaval, amit a mostani Or-
ban-kormany a kozfoglalkoztatassal és
annak a képzéssel valo osszekapcsolasaval
végez. Ezt egyébként Németorszagban a
2005-ben bevezetett Hartz-reform siker-
rel alkalmazta. Verburg végil tett egy
szocialis szempontbdl a szocialdemokrata
korokben vitatott, konzervativ-liberalis
korokben azonban elfogadott megallapi-

tast, miszerint a munkahely elvesztésének
veszélye, vagyis a bizonytalansag jot tesz
az aktivizalodasnak.

Klara Boonstra arrol értekezett, hogy
a globalizacié miatt igen nehéz munka-
helyet talalni. A bérek igen alacsonyakka
valtak, a munkaerépiac pedig talsagosan
flexibilissé valt. A munkatgyi hivatalok al-
laskozvetits tevékenysége nem kell6kép-
pen hatékony. Pozitivnak tartja azonban,
hogy a multinacionalis vallalatok, ame-
lyek korabban a munkavallalok szocialis
problémaival nemigen térédtek, most al-
laspontjukat megvaltoztattak, és Gjabban
szamba veszik a munkavallalok szocialis
problémait is. A magyar szakirodalomban
ezzel a kérdéssel Kun Attila foglalkozik.?
Hasonl6 hozzaallast meg kellene kovetel-
ni a Magyarorszagon tevékenyked6 multi-
nacionalis vallalatoktol is.

Az elhangzott témakorok logikai sor-
rendje miatt utoljara hagytuk az elsének
elhangzott el6adast, amelyet Kees Gouds-
waard tartott a munkajogi szabalyok EU-
tagallamok kozotti koordinalasanak szik-
ségességérol. Beszamolt arrdl, hogy ez a
tevékenység most milyen elérehaladasi
allapotban van, és szo6lt arrol, hogy ezt a
munkat 2010-ben inditottak el. Kiemelte
tovabba Klara Boonstra el6adasaval egy-
behangzéan a szocialis biztonsag fontos-
sagat. Ez az allaspont titkozni latszik Ver-
burg allaspontjaval, aki szerint a szocialis
bizonytalansagnak az aktivizalédasra po-
zitlv hatasa van.

Leonard Verburg és Klara Boonstra
nagyszerlien ramutatott a munkajog és
a foglalkoztataspolitika osszefliggéseire.
A munkajog statikus szabalyok Osszessé-
ge, amelynek alkalmazhatosagat tobbek
kozott a foglalkoztataspolitikai intézke-
dések is segitik. A foglalkoztataspolitikai
intézkedések azok, amelyek motivalhat-
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jak az allaskeres6ket és a munkaltatokat
egyarant, tovabba amelyek kivezethetnek
a segély csapdajabdl, és megtalalhatjak az
egyensulyt a segélyezés és a munkaero6-
piacra integralas kozott. Ezek az aktiv és
passziv eszk6zok minden munkavallalo
életében kiemelt jelent&séggel birnak,
kilonosen a szulési szabadsagrol vissza-
téré édesanyak, idésebb munkavallalok,
megvaltozott munkaképességli munka-
vallalok és fogyatékossaggal €16 emberek,
valamint palyakezdok esetében. A meg-
valtozott munkaképességti munkavalla-
16k és a fogyatékossaggal €16 emberek
foglalkoztatasa esetében kulon figyelmet
érdemel a rehabilitaci6, amelynek az
oktatassal egybekotve kell a munkajogi
szabalyozashoz és a foglalkoztataspoliti-
kahoz kapcsolédnia.

A szimpozium egyik nagy tanulsaga,
hogy minden jogi kutatonak rendszerezo
gondolkodassal kell a kutatasi témajahoz
viszonyulnia, felismerve, hogy a munkajogi
intézmények mas intézményekkel egyutt-
mukodve lehetnek csak hatékonyak, mind-
ez a jogteruletek egymasra val6 hatasainak
vizsgalatat és az interdiszciplinaris szem-
léletmod alkalmazasat teszi sziikségessé.
Ezenkivil a szimpéziumon talmenden is
levonhat6 egy masik tanulsag is a magyar
munkajogi és kozalkalmazotti-kozszolgalati
jogalkotas és jogalkalmazas szamara, még-

pedig az, hogy Hollandia gazdasaganak li-
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beralizmusa taltesz valamennyi nyugat-eu-
ropai allam liberalizmusan, ugyanakkor a
munkajogi szocialis megkotések valameny-
nyi itt emlitett allamhoz viszonyitva er6seb-
bek, mégis a gazdasag nagyon j6l mikodik.
Bar a kozszolgalatban is a frankofon és a
tobbi german jogrendszerhez tartozo alla-
mokhoz viszonyitva konnyebben meg le-
het valni a kozszolgalatban dolgoz6 egyé-
nektdl is, azonban az igen erds szocialis
halé hamar vissza is segiti 6ket a munka-
erépiacra. A munkanélkili-ellatas, ugyanis
bar haromnegyed évenként degressziven
csokken, de két évig jar. Kérdéseinkre pe-
dig azt a valaszt kaptuk, hogy az ingyenes
allami munkaeré-kozvetités segitségével
altalaban egy éven beliill minden allasvesz-

tett megfeleld allashoz jut.
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