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Magyarorszag jobban teljesit

Foszerkeszto1 bekoszonto
FEE

14 éves koromto6l, amikor bekertiltem a papai Jokai M6r Kozgazdasagi
Szakkozépiskolaba, a kozgazdasagtan lényegét mindig abban prébaltam
meglelni, hogy a tanultak a gyakorlatban mennyire érvényesithet6ek,
mennyire prébalhatéak ki. Es féleg mennyire valnak be. A rendszer-
valtozas idején befejezett Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetemen
(ma Corvinus Egyetem) azonban mar némi kételkedés keritett hatal-
maba, mert nehezen tudtam elképzelni, hogy a tervgazdasagi rendszer
romjain, €és a sebezhetd, illuzérikus igéretekkel széditett magyar lakos-
saggal rovid id6 alatt sikeres lehet egy neoliberdlis, nyers piacgazdasagi
rendszer felépitése.

Miért lenne jobb egy szabad versenyes kapitalizmus azoknak, akik
évtizedeken at a Kadarrendszer gazdasagi nyugalmaban, viszonylag ki-
szamithat6 életkorilményei kozott éltek? Ti. a fiatalabb korosztalynak:
az €letszinvonal ugyan egyre kevésbé volt fenntarthat6, de a rendszer
Nyugatrél rendre hitelekhez jutott, amivel a hetvenes évektsl az 1980-as
évek végéig megorizhette hatalmat. S6t, még a gazdasagi rendszervalto-
zast is kénye-kedve szerint vezényelhette le.

Mité6l tdltosodnanak meg a szocialista nagyipar és mezdgazdasag vesz-
teségessé valt zaszl6shaj6i, ha magankézbe, f6leg kilfoldiek tulajdonaba
keriilnek? Es féleg mi jut ebb&l a maganositott konstrukciébol és terme-
1ési struktirdbol vissza a tiradalomnak, a szorgalmas munkdskezekbe?

Marpedig az egyetemen a tudomdnyos szocializmus szemléletébol
atvedlett oktatok pillanatok alatt piaci ismereteket és szemléletet tani-
tottak. A tandri kar nyers privatizaciora és gazdasagi versenyszellemre
orientdl6, s6t azt favorizal6 allaspontja markdnsan Kkifejezésre jutott.
Orszagszerte. Ezen 4j tipusu, neoliberdlis koézgazdasagi tanok aztan
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kiprobalasra is kertltek. Vesztinkre. A tanultak, latottak bennem, so-
kakban megtitkozést keltettek. Az utolsé évtizedforduléra a tarsadalom
szinte teljes korében. A rendszervdltdas gazdasagpolitikdja rendszervdlsagba
keriilt. Tartom abbéli véleményemet, hogy az elso pillanatokiol kudarcra volt
itélve. Igaz, a tarsadalmi léptékii radobbenés eltartott majd két évtizedig. 2008-
ig. Ekkor, 2008 6szén a magyar allam nem azért kertlt csédbe, mert
a 2007 tavaszan az angolszasz jelzalogpiacokrol kiindul6 valsig Euré-
pat, benne Magyarorszagot is elérte. Nem csak azért — igy pontositok.
Leirom még egyszer: 2008-ra a rendszervdltds rendszervdlsaga kivetkezett
be. Akkorra valt nyilvanval6vd, tényszertivé az angolszasz térségbdl ide
importélt gazdasagi modellnek, a washingtoni konszenzusnak' a vissza-
fordithatatlan magyarorszagi hanyatlasa. Targyszertibben fogalmazva: a
Magyarorszagra importdlt neoliberdlis gazdasagpolitika megbukott. A neolibe-
ralis piacgazdasagi rendszer maga ald temette a magyar allamot és a tar-
sadalmat. Tetézte a szerencsétlenségiinket, hogy a gazdasagpolitikdju-
kat ide exportdl6 orszdgok is ekkor kertltek valsagba, ami idestova hét
éve tart. Krizis volt a négyzeten. A valsdg maig tart, de csak a transzatlan-
ti térségben, és azokban az orszagokban, amelyek az IMF és az Eur6pai
Uni6 neoliberdlis gazdasagpolitikai receptjei mellett maig kitartanak.
Magyarorszag gazdasagpolitikai irdnyt valtott. Ennek kovetkeztében sta-
bilizalodik, er6sodik.

De vissza az alapokhoz, a kronolégia kézepéhez. Az 1980-as évek vé-
gét6l hozzank importdlt nyers piacgazdasag modellje mindmaig rend-
szeridegen maradt, 2010-t6l pedig a felszimolasaba kezdtiink. A rodriki
modellel? leirt kozpénziigyi, gazdasagpolitikai rendszerek a tulajdon-
viszonyaik, a piaci szabdlyoz6 és gazdasagot stabilizdl6 eszkozeikkel,
modszereikkel jol definidlhatéak. Nyilvan egy szocialista tervgazdasagi
rendszer, egy nyers neoliberdlis piacgazdasag, egy Konrad Adenauer-i
vagy keynesi modell mentén araszolgaté gazdasagpolitika mas-mas jel-
lemz&kkel kortlirva, azokat abszorbedlva mds-mas gazdasagpolitikai,
kozpénziugyi modellt eredményez. A negyedik eleme a rodriki model-
leknek, talan a legfontosabb része, az adott gazdasagi kurzus legitimaci-
0ja, azaz a folulrdl iranyitott, vagy esetiinkben Nyugatrol behozott gaz-
dasagi rendszert a tarsadalom mennyire fogadja el, mennyire érzi sajat
helyzetére nézve optimalisnak. Itt kezd6dtek a bajok. A rendszervaltas
neoliberalis gazdasagi stratégidjaval masfél milli6 ipari és mez6gazdasa-
gi munkahely szlint meg. Felgyorsult az allami vallalatok erodalédasa,
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majd a nemzetkozi vallalatok szemezgetése a magyar nemzeti vagyon
legjavabol. 1995 mdrciusaban Bokros Lajos , kiigazito csomagjdaval” pedig nyil-
vanvaldovd vdlt, hogy a jovedelemgyarapodds nélkili, sot megélhetési gondokkal
kiizdo lakossag lesz a neoliberdlis pracgazdasdag-épités karainak elszenveddje.
A megszoritécsomag, mint a neoliberalis gazdasagpolitika {6 eszkoze,
ett6l kezdve Magyarorszagon is visszafordithatatlanul intézményestlt.
A tarsadalom rendszer-legitimalasarol igy sz6 sem volt. Ezt a rendszert a
magyar tarsadalom soha nem legalizalta, soha nem ismerte el. Egy rovid
aranykor, a Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv kozegében (1999-2002) a nemzet
gazdasagu ereje és Osszetartozdsa emelkedett, enyhitve az addigi neoliberdlis, or-
todox gazdasdagpolitika negativ hatdsait.

2002-t6l azonban majdnem 1ij idoszamitdas kezdodott. 2010-ig dtlagban is
7 szazalék folott volt a GDP-ardanyos koltséguvetési deficit. Harmine szazalék-
kal nott az dllamadossag. A nemzeti vagyon maradékai privatizaciora keriiltek.
Felgyorsult a kilfoldi t6kebearamlas, de felgyorsult az dllam eladéso-
dasa, a lakossdg életszinvonaldnak romlésa is. Athidalasként Ujabb és
Gjabb kulfoldi hitelek, majd 2004-t61 megkezd6dott a lakossag devizahi-
tel-csapddba csalasa. Az dnkormanyzatok a 2004-es tagsagtol kezd6den
jogosultak lettek uniés tamogatasokra. Az allami koltségvetés azonban
akkora pénziigyi teret sem hagyott nekik, hogy legaldbb az uniés ta-
mogatasok sajat onrészfedezetét biztositani tudtik volna. Igy a helyha-
tosagok is eladésodtak. Devizaban. Kiilfold felé, devizaban torténé el-
ad6sodas allami, o&nkormanyzati és lakossagi szinten. 2009%-es statisztikdk
szerint az OECD-tagorszdgok koziil Magyarorszagon volt a kormdnyzat irdnti
bizalom a legkisebb. Akkor, az évtizedfordulora nyilvanvaléva valt, hogy to-
vabb mar nem siillyedhetiink. Lényegében nincs hova. A magyar allam
a miikodésképtelenség jeleit mutatta. Az IMF-t6], a Vilagbanktol és az
Eurépai Uniotol kapott az orszag 25 milliard dollart, hogy legalabb a
miikodése latszatat fenntartsa.

A wvdalsagbol kigonni szdmos modszerrel lehetséges. De azokkal az eszkozok-
kel, amelyekkel valsagba keriiltiink, egyikkel sem. Nem mehettiink tovabb
az elad6sodas utjan, mert azzal a kulfold (EU, IMF) felé torténé fug-
gbségiink tovabb emelkedett volna, amely a nemzeti gazdasagpolitikai
mozgasteriinket behatarolta volna. Nem lehetett Gjabb megszoritécso-
magokat hatdlyositani, mert ezzel a bels6 tarsadalmi instabilitas fokozoé-
dott volna. Es lett a harmadik megoldas, a kozteherviselés, a tehermeg-
osztas intézménye. A Magyarorszdgon évtizedek ota adot nem fizetd, vagy
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alig, de semmiképpen sem az anyagi erejiikhoz mérten fizeté nemzetkozi keres-
kedelmi bankok és multinaciondlis cégek adozdsi korbe keriltek. Eves szinten
ez hatszazmilliard forint. Az allam gazdasagi folyamatokat befolyasolo,
tovabba hatésagi aras (rezsicsokkentés) intézkedései éves szinten tjabb
400 milliardot hoznak. El6ény a lakossagnal, minusz a nemzetkozi cé-
geknél. 500 milli6 forint nett6 arbevételig (ezek jellemzéen hazai val-
lalkozasok) a nyereségad6é nem 19 szdzalék, hanem csak 10 szdzalék.
A személyi jovedelemado6 sem 36 szdzalék, hanem csak 16 szazalék. Hat
persze, hogy ez utébbi (is) lyukat tit a koltségvetésen. Az egykulcsos ad6
bevezetése — bar sokan elfelejtik — kiegésziilt az elvart béremelés rend-
szerével, amelyek egyiittesen 682 millidrd forinttal emelték a lakossag
jovedelmét, és még a legals6 jovedelmi sivban sem negativ a mérlege.
A cél a lakossag jovedelemtomegének gyarapitasa volt. Ugyanigy a csaladi
adokedvezmények kormany altali garantdldsa a koltségvetés potencialis
bevételeit csokkenti, a lakossdg, a gyermekeket nevel6k tényleges jove-
delemtomegét pedig noveli. Ez a cél. 2010 tavaszan a valasztok tobbsége
arra adott felhatalmazast, hogy a polgari kormany stabilizdlja a gazdasa-
got, ezzel egyidejlileg javitson a csaladok helyzetén.

A memzet konszoliddcidjanak egy modja van: Magyarorszag korabb IMF-
adossagait kitisztdzva ondllo nemzeti gazdasdgpolitikat folytat. Nem fiiggiink
az IMF; és egyre kevésbé az EU neoliberdlis valsdagkezelést sugallo elvardsaitol.
Nem akarjuk megsziintetni a nemzetkozi cégek adoztatasat. Nem akar-
juk a valsagkezelés koltségeit a lakossdgra terhelni, nem akarunk meg-
szoritasokat alkalmazni. Es az eltelt négy év az 1j magyar gazdasigpoli-
tikat igazolta. Azok az orszagok, amelyek a valsagkezelésiikben tovabbra
is kitartottak az EU és az IMF megszoritasokra épul6 valsagkezelési esz-
kozei mellett, tovabb stllyedtek, Magyarorszag viszont meger6sodott.
Mert szakitott a neoliberalis rendszer, a neoliberdlis pénzvilag ortodox
valsagkezelési modszereivel.

2013-ban kikerultink az Eurépai Unié talzottdeficit-eljarasabol.
Megillt az dllamadoéssag novekedése. Kiszamithat6 koltségvetési, fejlo-
dési palyara allt az orszag. 4 év utan 250 ezer emberrel dolgozik tobb,
negyedévrol negyedévre emelkedik a GDP. N6 a haztartasok netto
pénziigyi vagyona. Sikeres devizahitel-ment6 akciok torténtek a csaladi
és onkormdnyzati korben egyarant. A 2010-ben megkezdodott fiskalis
politikai fordulathoz 2013 marciusatol felzark6zott a Magyar Nemzeti
Bank. Csokken a jegybanki alapkamat, és emelkedik az MNB altal gaz-
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dasdgba irdnyitott beruhazasi pénzek tomege. A sikert nem egy-egy nemzet-
gazdasag dgazal hozza, hanem a tarsadalom egészének bizalmdabol egy nemzeti
kormdny, szovetségben polgdraival. A siker kulcsa a jo modszert fiskdlis és mo-
netaris politika. Az a gazdasagi kormdnyzati struktira teremti a folyama-
tos sikert, amely k6z6s nevezére hozta a kormanyzati pénziigyeket és a
jegybanki monetaris eszkozoket. A siker ett6l lathat6, az eredmények
ett6l kézzelfoghatoak.

A ,Magyarorszag jobban teljesit” kijelentés szamokkal igazolhaté.
Jobban teljesithet, mert a 2010-es valasztasokon a polgari oldal két-
harmados tobbséget szerzett. Az el6z6 rezsimet a valasztok négyotode
utasitotta el. Mindaddig, amig egy négyéves kormanyzati id6szakban a
kormany mellett tobben tiintetnek, mint ellene, a bels6 politikai stabili-
tas adott. Ez pedig a nyugodt kormdnyzas alapja. Végiil is, a rodriki mo-
dellre visszatérve, a legitimacié intézménye, amely kozpénziigyi-gazda-
sagpolitikai kurzust ,szentesit”, nem elégséges, ha csak tankonyvekben
(bar az sem elhanyagolhat6®), tanszéki kutatémunkakban jelenitédik
meg, hanem sziikséges, hogy a tarsadalom tdobbsége elfogadja.

A Polgdri Szemle a polgari értékelvii kizgazdasdgtani, dllamiudomdnyi és
mds tarsadalomtudomdnyi diszciplindk kiovében sziiletett értekezések kizzététe-
lét biztositja. A X. évfolyamdba lépett, a Magyar Tudomanyos Akadémia
altal lektoralt tudomanyos folydirat koré szervez6ds szerzok értékes
gondolataikkal nagyban el6segitették a 2010-t61 hivatalba 1ép6 unorto-
dox pénziigyi kormanyzas programalkotasat, els6 1épéseit, tudomanyos
alapokra allasat, majd az elmult 3-4 évre visszatekintve, a folyamatosan
4j kihivasokkal szembesiil6 fiskalis és monetaris hat6sagok munkajahoz
segité célzattal adtak szerz6ink dolgozatokat, gondolatokat. A Polgdri
Szemle a koriilottiink zajlo gazdasagi és tarsadalmi jelenségek tudomdanyos ma-
gyardazatat adja, a zajlo jelenségek akadémiai keretek kozé illesziését végzi. Az
unortodox kozpénziigyi rendszer, a megijult tarsdalompolitika, a ,magyar mo-

Mostani szamunk gazdasagi rovatanak szerz6i — Matolcsy Gyorgy,
a Magyar Nemzeti Bank elndke, Domokos Laszlo, az Allami Szamve-
vOszék elnoke, Szilovics Csaba pécsi jogaszprofesszor, Prugberger Ta-
mas debreceni jogdszprofesszor, Novoszath Péter tudomanyos kutat6
(Nemzeti Kozszolgalati Egyetem) — dolgozatai értéket teremtenek, és 4j
szemléletti diszciplinakat kozvetitenek, vagyis az (j tipusu tudds és érték
transzferjét végzik. Regndlo szakteriletiik regnalé tudomanyos képét
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formaljak, mint ahogy a tovabbi dolgozatokban is ez a fajta értékkép és
torekvés tikrozodik vissza.

Es a szerkesztdbizoltsdg tagitja a horizontjat, mint ahogy a magyar kor-
many is, amely [0 szovetségesi kitelezettségeil betartva az FEuripai Unio felé,
mdra mar egyre inkdbb orosz, arab és kinai befektetokkel kooperdl. Friss pénzre,
Jriss gondolatokra van sziikségiink. 2013 novemberében, amikor Junging
Li professzort, a kinar Minzu Egyetem dékdanjat meghivtuk a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemre, hogy a kinai gazdasidgi kormanyzasrol, a kinai
aktiv allami gazdasagbefolyasolasrol és szabdlyozasi rendszerrdl tartson
el6adast, szinte automatikusan adédott az elhatdrozas, hogy gondola-
tait a tobb szaz hallgatén til még szélesebb korben tegytik ismertté.
[gy sziiletett a dontés, hogy a kinai kozigazgatasi-gazdasagi kormanyzasi
tudomanyok szakértGjét dolgozat kozlésére kérjik fel. Kedves olvaso-
ink figyelmébe ajanlom a neves kinai professzor frasat. A vilag legdina-
mikusabban fejl6d6 orszdga, az Gj vilaghatalom a fiskalis és monetaris
politikdjat 6sszehangolja, az dllami szabdlyozasnak és a szigora dllami
ellenoérzésnek privilegizalt és nemzetgazdasagi teljesitményeket emel6
hatdsa van. A mi gazdasagi modelliink, a ,magyar modell” maris nem
egyedilallé a vilagban. Hasonlésdgok vannak a kinai és a magyar gazdasagi
kormdnyzds rendszerében, hiszen mindegyik az aktiv dllami befolydsolds rend-
szerére épiil. Jollehet egy orszagban a gazdasagpolitikai rendszert nem kiilso lehe-
loségek valogatdsabol kell elsodlegesen meghonositani, hanem olyan struktirat
kell felépiteni, amely igazodik az orszdg torténelmi miltjdhoz, a tarsadalmanak
és piaci szereploinek igényeihez, adotisdagaihoz. Hat miért kovetnénk mi az
IMF-tandcsokat betarté6 Gorogorszag, Spanyolorszag, Romania megszo-
rit6 gazdasagpolitikdit, amikor az Eurépai Uni6, és benne az eur6zona,
sztikebben véve pedig a mediterrdn térség sulyos, egyre mélyils val-
sagban van? Uj szivetségesekre, ij kereskedelmi partnerekre van sziikségiink,
amit igazol a 2014. év elején Oroszorszaggal, majd roviddel utdna Kindval
megkotolt gazdasdagi keretmegdllapodds. Ezen térségekbol, ezen térségekbe pedig
a tudomdny, a szakismeret transzmisszioja elengedhetetlen.

De hogy a kedvét tovabb fokozzam a potencidlis olvasénak, emlitem
még a Veliink él6 milt rovatunkbol Kun Miklés Széchenyi-dijas profesz-
szor, Horvath Attila jogtorténész professzor és Toth Zoltan J6zsef alkot-
manyjogasz irasait, akik torténelmi nekrolégjukkal igazan érdekes, igaz,
néha hatborzongat6 képet festenek a diktatarak vilagarol.

Ugyancsak a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l Torok Gabor MTA-
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Magyarorszag jobban teljesit — Foszerkesztoi bekoszonto

doktor, jogaszprofesszor frasa az Alkotmanybirésag devizahiteles Ggy-
ben hozott itéletét elemzi, mig Bodi Stefinia docens asszony, régi,
megbecsilt kolléga a gyiilekezési jog szabalyozasanak nemzetkozi 6sz-
szehasonlit6 elemzését végzi el. Nem citdlom részletesen Hamza Gabor
akadémikus, az MTA rendes tagjanak (szerzénk 2014. marcius 15-én a
hazai jogtudomany és joggyakorlat terén végzett kiemelked6 szinvona-
It kutat6i és oktatoi tevékenysége elismeréseként Magyar Koztarsasagi
Erdemrend kozépkeresztje a csillaggal kittintetésben részesiilt), Kovacs
Attilanak (egykori pannonhalmi bencés didk, majd a Budapesti Kozgaz-
dasdgtudomanyi Egyetem védelemgazdasagi tanszékvezet6je), Turéczi
Imre rektornak (Szolnoki Féiskola) frasait, amelyek a sokszintiséget és
az intellektudlis emelkedettséget hozzdk tudomanyos folyéiratunkba.
Visszatérden.

A recenziok, tudomdnyos miihelymunkak sordban ismét lehet&sé-
get biztositottunk els6 szerz6s egyetemi hallgatéknak, igy a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Ostrakon Szakkollégiumanak tehetséges didkjai
— Bagany Marton, David Maté, Fasi Csaba, Kiss Ott6 — recenzidja olvas-
haté a dr. Korom Agoston PhD, nagy tudast kollégam éltal szerkesztett
konyvrol, amely a magyar foldforgalmi szabdlyozas hazai és uniés vonat-
kozasait targyalja.

Erdemes Polgdri Szemlét olvasni!

Prof. dr. Lentner Csaba
egyetemi tanar, f6szerkeszto

JEGYZETEK

' A neoliberilis piacgazdasigi rendszer elméleti alapja. Lényegi pontjai: a pénziigyek

és a kulkereskedelem liberalizdldsa, kulfoldi t6keberuhazasok 6sztonzése, magano-
sitds, privatizacio, az ,allam rossz tulajdonos” szemlélet el6térbe helyezése, a dere-
guldcio (a jogszabdlyi kotottségek felolddsa) és a kialakulé magantulajdon intézmé-
nyi erSsitése, hathatés védelme. Mindezek mellett szigora koltségvetési fegyelem.

Tegytk hozza, agy, hogy az adébevételeket és az adofizetSk korét jelentdsen leszt-
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kitik (mtikod6 téke, banktGke kivonasa az ad6zds aldl), a vamokat leépitik, az al-
lam tulajdonosi, szabalyozdsi és ellenGrzési mozgasterét és eszkozeit bekorldtozzak.
Mikozben az dllam kiaddsainak biztositdsihoz egy leredukalt és gyenguls tékeereji
hazai (bels6) tulajdonosi-villalati és személyi kor (munkavallalék) adobefizetései
jelennek csak meg. Ez a rendszer magdban hordozza a koltségvetési deficit és az
allamadossdg emelkedését. Lasd b6vebben Lentner Csaba: Bankmenedzsment. Bank-
szabadlyozds — Pénzligyi fogyasztovédelem. X. fejezet. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiadé, Budapest, 2013.

Dani Rodrik, a Harvard professzoranak klasszifikdldsa szerint négy olyan intézmé-
nyi csoportot lehet megkiilonboztetni, amelyek elengedhetetlenek a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédéshez. A tulajdonjog védelmét garantilé intézmények, hiszen az
adott tipusu tulajdonjog védelme és garantdldsa a fejlédés alapfeltétele. A piacok
szabdlyozdsdhoz kot6dé intézmények, a piaci kudarcok kezelésére hivatott intéz-
mények. Stabilizaciét szolgdlé intézmények, amelyek a stabil gazdasagi kornyezet
kialakitdsara, fenntartasara hivatottak. Az utolsé, de nem kevésbé fontos (last but
not least) a legitimaciés intézmények.

Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdstan. Nemzeti Kozszolgdlati és Tan-
konyv Kiadé, Budapest, 2013. (lasd a recenzi6 rovatban dr. Kolozsi Pal Péter ismer-
tet6jét); Novoszath Péter: A tdrsadalombiztositds pénziigyei. Nemzeti Kozszolgélati és
Tankonyv Kiado, Budapest, 2014; a Polgdri Szemle, a Pénziigyi Szemle kdzpénzigyi
tudomanyos folyéiratokban negyedévrsl negyedévre megjelené tanulmanyok; az
Allami Szamvevoszék, a Magyar Nemzeti Bank kutatdsi jelentései, hogy csak a fon-

tosabb 1j tipusi, unortodox miihelyeket emlitsem.
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Hungary performs better

Foreword by the Chief Editor

Since I was admitted, at the age of 14, to the J6kai M6r Vocational School
of Economics in the town of Papa, I always endeavoured to understand
the essence of economics in the extent its theory could be put into and
tried in practice. And above all: the extent it worked. However, at the Bu-
dapest University of Economics, where I graduated during the change
of regime, I was already somewhat overcome by doubt because I could
hardly believe that on the ruins of planned economy and with the vul-
nerable Hungarian population strung along with delusive promises a
neo-liberal raw market economy could be built in such a short time.

Why would capitalism built on free competition be better for people
who had lived in the peace and relatively predictable living conditions
of the economy run by the Kadar regime? For the sake of the younger
generations: although the living standards was increasingly unsustain-
able, the regime managed to borrow from the West again and again,
and these helped them maintain their power from the 1970’s to the end
of the 1980’s. Moreover: they even managed the change of economic
regime at their pleasure.

Why would the loss-making flagships of the former socialist industry
and agriculture suddenly take off if they are given into private owner-
ship, especially into foreign ownership? And mainly: How much of this
is returned under the privatised scheme and in this production struc-
ture to society, to the hands of the workers who had toiled for it?

The university lecturers who had previously taught us scientific social-
ism became specialists in market knowledge and approach overnight.
The teaching staff’s position in favour of raw privatisation and business
competition was markedly expressed. All over the country. Then the
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various neo-liberal economic theories were actually tried in practice.
To their utter undoing. I was shocked by what I was taught and what
I'saw, and did not recover for along time. And I was not alone. By the last
turn of the decade, nearly the entire society had become scandalised.
The economic policy of the change of regime had sunk into a crisis. I insist on
my opinion that from the very first moment it was doomed to fail. True, it took
nearly two decades for people to realise it nationwide. Up to 2008. At that time,
in the autumn of 2008 the Hungarian state went bankrupt not because
the crisis that started in the spring of 2007 in Anglo-Saxon mortgage
markets had reached Europe, including Hungary. Or to be precise,
that was not the only reason. Allow me to repeat it: By 2008, the system
envisaged during the change of regime was on the rocks. By that time it be-
came a clear fact that the economic model imported from the English
speaking areas, the irreversible decline of the Washington Consensus'
in Hungary. Or to put it squarely: the neo-liberal economic policy imported to
Hungary had failed. The collapsing neo-liberal market economy covered
the Hungarian state and society. The fact that the countries which had
exported their economic policies to us had sunk into crisis exactly by
that time only added to our difficulties. For us it is a crisis raised to the
second power. And the crisis has been dragging on for seven years now,
but only in the Trans-Atlantic region and in the countries that insist on
applying the neo-liberal economic policy formulas recommended by
IMF and the European Union. Hungary has changed the direction in
its economic policy. Consequently, the country is increasingly stabilised
and getting stronger.

But coming back to the foundations, to the middle of the chronol-
ogy: The raw market economy model imported to Hungary in the 1980s
has remained alien to the system, and in 2010 we started to liquidate
it. The public finances and economic policies described by Rodrik’s
model?® can be clearly defined by their tools and methods used to regu-
late ownership rights, market conditions and the economy. Obviously,
if the economic policies followed in a socialist planned economy, in a
raw neo-liberal market economy, or in a model adopting the ideas of
Konrad Adenauer or Keynes are described by different characteristics
and are absorbed, they result in various economic policy and public
finance models. The fourth element, and perhaps most important part,
in Rodrik’s model is the legitimation of a given economic governance.
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To translate it to our specific case: the extent to which society endorses
the economic system imported from the West and considers it as a good
solution to its given situation. And that is the root of problems. The
neo-liberal economic strategy applied during the change of regime one
and a half million jobs were cancelled in industry and agriculture. The
erosion of state-owned companies gathered pace and the international
enterprises picked the plum of the Hungarian national property. The
“adjustment package” announced by Lajos Bokros in March 1995 made it obvi-
ous that the bill for the damages and losses caused by neo-liberal market economy
building would be paid by the population, which could not increase their income
or even struggled to survive. The austerity package as the main tool of the
neo-liberal economic policy was irreversibly institutionalised in Hunga-
ry, too. Not a word was said about legitimation by society. The Hungar-
ian society has never endorsed or acknowledged this system. During the
short-lived golden era hallmarked by the Széchenyi National Development Plan
(1999-2002), power and cohesion increased in the nation, which mitigated the
adverse impacts of the traditional neo-liberal economic policy followed so far.

However, almost a new era was opened in 2002. In 2010, budget deficit to
GDP still exceeded 7 percent on average. Government debt was wp by thirty per-
cent. The remnants of the national property were privatised. Foreign direct in-
vestment gathered impetus but government indebtedness and deterio-
ration in the living standard of the population also accelerated. To make
ends meet, loans were repeatedly taken from abroad, and 2004 saw the
start of swindling the population into an FX loan trap. With Hungary’s
2004 accession to the European Union, local councils became entitled
to support from the Community. However, the state budget did not give
them a financial elbowroom to be able to provide even the contribution
required for EU support. Thus local authorities also sank into debt. In
foreign currency. The state, the local councils and the population have
been indebted in foreign currency. According to 2009 statistics, confidence
in the government was the lowest in Hungary form among all OECD member
states. By the turn of the decade it had become clear that the country
should not be allowed to sink any further. Actually, we hit the bottom.
The Hungarian Government showed signs of inoperability. The country
was granted USD 25 billion by IMF, the World Bank and the European
Union to maintain the appearance of operation.

The ways to overcome a crisis are few. And they certainly do not include the
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methods that pushed us into crisis. We could not afford continuing indebt-
edness, as our dependence on the rest of the world (EU, IMF) would
have increased, entailing further limitation of the elbowroom for the
national economic policy. No more austerity packages could be ap-
plied, as they would have increased internal social instability. So we had
to choose the third solution, shared contribution to public finances.
This is why taxes were levied on international commercial banks and multi-na-
tional companies, which had not paid taxes in Hungary for decades, or if they
paid, the amounts hardly compared to their financial muscles. Their contribu-
tion is HUF 600 billion per year. The government’s measures taken to
influence economic developments and cut regulated prices (overhead
costs) add another HUF 400 billion per annum. Benefit to the popula-
tion, to the disadvantage of the international companies. Up to HUF
500 million net sales revenues (typical mainly of Hungarian enterpris-
es), the corporate income tax is only 10 percent, instead of the 19 per-
cent levied on higher incomes. Instead of 36 percent, personal income
tax is only 16 percent. Of course, the latter is also missing from the
state budget. Although many tend to forget it, the introduction of the
single-rate tax was completed by the system of expected wage increase,
and these two measures increased the population’s income by HUF 682
billion. Not even the lowest income bracket layer has a negative balance
any more. The objective was to leave more income with the population. Simi-
larly, the government guarantee for family tax allowances reduce the
potential revenues of the central budget, while increasing the actual
income earned by the population, especially those who raise children.
And this is what we want to achieve. In the spring of 2010, the majority
of the voters gave authorisation to the civic government to stabilise the
economy and simultaneously improve the situation of families.

There was only one way to consolidate the nation: Having paid its debts to
IMF, Hungary must adopt an independent economic policy. We are no long-
er dependent on IMF and decreasingly depend on the expectations of the EU,
which suggests a neo-liberal crisis management. We do not want to stop levy-
ing taxes on international companies. We do not want to shift the entire
cost of crisis management on the population and do not want to impose
austerity measures. The past four years have justified the new Hungar-
ian economic policy. The countries that have applied the crisis manage-
ment tools of the IMF and the EU, and relied on austerity measures
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have continued to sink, while Hungary has strengthened. This is due to
the fact that it has abandoned the traditional crisis management meth-
ods recommended by the neo-liberal economic concept.

In 2013, Hungary was released from the European Union’s Excessive
Deficit Procedure. Rise in state debt came to a halt. The country was set
on the trajectory of a predictable budget and development. The num-
ber of people employed has grown by 250,000 within four years and
GDP increases quarter after quarter. The net financial worth of house-
holds is on the increase. Successful campaigns were made to save the
families and local councils trapped in foreign currency loans. In 2013,
the National Bank of Hungary joined the fiscal policy change started
in 2010. The central bank base rate is declining, while the volume of
money channelled by the MNB to the economy is on the increase. Suc-
cess is achieved by a national government that has been given the entire society’s
vote of confidence, in alliance with the citizens, rather than by individual sec-
tors. The key to success is fiscal and monetary policy applying the right method.
The structure of economic governance creates the continuous success
that is the common denominator of government finances and the cen-
tral bank’s monetary policy tools. This is what makes success visible and
the results palpable.

The assessment “Hungary performs better” can be underpinned by
figures. It was given the chance to do so when during the 2010 elections
the right wing obtained two-thirds of the votes. Four fifth of the con-
stituents rejected the previous regime. While more people demonstrate
in sympathy with the government than against it during the four-year
government cycle, stability is granted. And this is the basis of peaceful
governance. Ultimately, coming back to Rodrik’s model, for the legiti-
mation a public finance model and an economic policy it is insuffi-
cient to have them published in course-books (although the latter is not
negligible),’ and tackle them in academic research, the majority of the
society should approve it.

Polgari Szemle publishes essays in economics, political and other social scienc-
es in a rightist approach, according to civic values. Polgdri Szemle offers scien-
tific interpretations for the prevailing economic and social phenomena, and fits
the current developments into an academic framework. Non-traditional public
Jfinances and the revisited social policy are tiers in the professional legitimation
of the Hungarian Model.
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The studies included in the economic section of this issue, by au-
thors such as MNB governor Gyoérgy Matolcsy, president of the State
Audit Office Laszl6 Domokos, professor of law Csaba Szilovics of the
University of Pécs, professor of law Tamas Prugberger of the University
of Debrecen, research fellow Péter Novoszath of the National Univer-
sity of Public Service, represent high value and a new approach, and
as such they transfer new knowledge. They shape the academic view
of their respective specialisations, the very same values and efforts are
represented in the following studies.

The editors endeavour to widen its horizons similarly to the Hungarian Gov-
ernment, which meets its obligations to its key alliances in the European Union,
while increasingly co-operating with Russian, Arabian and Chinese investors. We
need fresh money and fresh ideas. In November 2013, when professor Junging
Li, dean of the University of Minzu was invited to the National University
of Public Service to speak of Chinese governance, active state influence
on the economy and the regulatory system, it stood to reason that his
ideas should be made known to a wider public in addition to the several
hundred students who attended his lecture. This is how it was decided
that the specialist in Chinese economic and social governance would be
requested to publish an article in this volume. Allow me to kindly draw
the reader’s attention to the renowned Chinese professor’s study. The
most rapidly developing country in the world and the new global power
coordinates its fiscal and monetary policies. Government regulation and
tight central control increase performance in the national economy. Thus
the Hungarian economic model is not the single one in the world. There
are similarities between the Chinese and the Hungarian economic governance, as
both rely on active government influence. The elaboration of a national economic
policy does not primarily involve the transposition of selected external opportuni-
ties, rather the building of a structure that fits the particular country’s history, and
the needs and characteristic features of its society and market participants. Why
should we follow the austerity measures imposed by Greece, Spain and
Romania on the advice of IMF, while the European Union, including the
Euro Area, and the Mediterranean Region are in a deepening crisis? We
need new alliances and new trade partners. This is why the country entered into
economic framework agreements with Russia and, shortly after, China in early
2014. The transfer of scientific knowledge to these regions is indispensable.

In order to further excite the reader’s curiosity, allow me to high-

19



Hungary performs better — Foreword by the Chief Editor

light our column entitled The Living Past, including essays by professor
and holder of the Széchenyi Award, Mikl6s Kun; professor Attila Hor-
vath, specialist in the history of law; and Zoltan J6zsef Té6th, specialist in
constitutional law, who give thought-provoking, albeit sometimes grue-
some, glimpses of the world of dictatorships.

Professor Gabor Torok of the Hungarian Academy of Sciences, who
is a specialist in law, analyses the ruling adopted by the Constitution-
al Court in the case of foreign currency loans, while university reader
Stefania Bédi, an long-standing and highly respected colleague of our
staff, makes an international comparison between the various regula-
tions of the right of assembly. Without going into details, allow me to
mention studies by Gabor Hamza, standing member of the Hungarian
Academy of Sciences (in recognition of his outstanding research and
educational activity in legal science and the practice of law, on 15 March,
2014 the author was granted the Order of Merit, Commander Cross
with Star), Attila Kovacs (former student of the Benedictine Secondary
School of Pannonhalma and then head of the Defence Economics De-
partment at the Budapest University of Economics), Imre Turéczi, rec-
tor of the College of Szolnok, which add colour and further increase the
intellectual standard of our scientific journal. And not for the first time.

The reviews and scientific workshops repeatedly offer an opportu-
nity for university students who publish for the first time, thus reviews
by talented undergraduates of the OSTRAKON group of the National
University of Public Service — including Marton Bagany, Maté David,
Csaba Fasi, and Ott6 Kiss — of a book edited by my learned colleague, Dr
Agoston Korom and discussing various issues of the Hungarian regula-
tion of land management in domestic and EU perspectives.

It is worth reading the Polgdri Szemle!

Prof. Dr. Csaba Lentner
full professor, chief editor

NoTES

' The theoretical basis of the neo-liberal market economic system. It most essential

ideas include the liberalisation of finances and foreign trade, encouragement of

foreign direct investment, privatisation, focus on the “state is a bad owner” ap-
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proach, deregulation (removal of statutory limitations), and institutional support
and efficient protection to the evolving private ownership. All this is accompanied
by tight budgetary discipline. Moreover, this is done by considerably reducing the
tax income and the circle of taxpayers (excluding the working capital and bank
capital from tax payment obligations), removing customs duties, and limiting the
state’s regulatory and supervisory scope and tools. Meanwhile, the only coverage
for government spending include the taxes paid by a reduced circle of domestic
proprietors and businesses declining in capital power and by a decreasing num-
ber of persons (employees). Rising budget deficit and state debt are inherent in
this system. For further details see Lentner Csaba: Bankmenedzsment. Bankszabdlyozds
— Pénzigyi fogyasztovédelem. [Bank Management. Banking Regulation — Financial
Consumer Protection] Chapter X. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé, Bu-
dapest, 2013.

According to the classification given by Harvard profession Dani Rodrik, there
are four distinguishable institutional groups that are indispensable for economic
and social development. The institutions that guarantee protection for owner-
ship rights, as protection and guarantee for the given type of ownership rights are
preconditions of development. The institutions relating to market regulation and
those required to manage market failures. The institutions serving stabilisation, set
up to develop and maintain the business environment. And the last, but not less
important class: the institutions dedicated to legitimation.

Lentner Csaba: Kozpénziigyek és dllamhdztartdastan [Public Finances and the Study of
the General Government]. Nemzeti Kozszolgédlati és Tankonyv Kiad6, Budapest,
2013 (see the review of Dr. Pal Péter Kolozsi); Novoszath Péter: A tarsadalombiztositds
pénziigyei [Finances in Social Security]. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadé,
Budapest, 2014; Polgdri Szemle and Pénziigyi Szemle, a scientific journal of public
finances, both published on a quarterly basis; research reports by the State Audit
Office and the National Bank of Hungary, just to mention the most important me-

dia of the new kind of non-traditional workshops.
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Matolcsy Gyorgy—Palotar Danael

Novekedeés
egyensulytalansagok nélkul

Fenntarthato novekedés: palyara allt
a magyar gazdasdag

Growth Without Imbalances

The Hungarian Economy on a Sustainable Growth Path

Osszefoglalds

Az elmult év utols6 negyedévében a magyar gazdasag éves novekedé-
si iteme elérte a 2,7 szazalékot. A gazdasag kulsé egyenstlyi helyzete
évek o6ta aktivumot mutat, mikézben mind a koltségvetési hiany, mind
az inflaciés rata stabilan alacsony szinten alakul. A jegybanki alapkamat
pedig a rendszervaltds 6ta a legalacsonyabb értékét érte el. Az elmult
kozel egy évtizedben ezen makrogazdasagi teljesitmények kozil akar
egyetlenegy bekovetkezése dnmagdban is kiérdemelhette volna a sike-
res jelz6t. De a folyamatokat hosszabb kitekintésben vizsgalva is megal-
lapithat6, hogy a magyar gazdasag elmult tobb mint fél évszazadaban
a novekedés élénkiilése tobb alkalommal a gazdasag egyenstlyi hely-
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zetének és ezzel parhuzamosan az adéssagmutatéinak romlasaval vagy
az inflaci6 emelkedésével parosult. Az a tény, hogy aktualisan hasonl6
jelenségeket nem tapasztalhatunk, arra utal, hogy a 2010-ben megkez-
dett gazdasagpolitikai program sikeresen stabilizalta a magyar gazdasag
helyzetét. A korabbi ersteljes kiils6 eladésoddsra épité novekedési mo-
dell helyett megteremt6dtek egy hangstulyosabban bels6 finanszirozasra
tamaszkodo, fenntarthatobb felzarkoézasi pdlya lehet6ségei. Tanulma-
nyunkban feldolgozva az elmult tobb mint egy évtized gazdasagi fejle-
ményeit, ezen modellvaltas legfontosabb elemeit tekintjik at.

Summary

In the last quarter of 2013 the real growth rate of the Hungarian econ-
omy reached 2.7 per cent year on year. The country’s external balance
has been positive for years, with the government deficit and inflation
stabilising at low levels. The central bank base rate has reached its
lowest value since the political transition. Over the period of nearly a
decade, even one of these macroeconomic achievements alone could
have been regarded as a success. But analysing developments from a
longer perspective, episodes of Hungarian economic expansion in the
past more than half a century have on several occasions been associated
with a deterioration in the country’s external balance and debt ratios or
with rising in inflation. The fact that currently similar phenomena are
absent suggests that the economic programme launched in 2010 has
been successful in stabilising the Hungarian economy. In contrast with
the previous growth model relying heavily on external indebtedness,
the potentials for a more sustainable convergence path with increased
reliance on domestic financing have been established. Our study pro-
vides an overview of the most important elements of this model change
by analysing economic developments of the past more than a decade.

BEVEZETO

Az ezredfordul6 idején a kelet-kdzép-eurépai régié — Szlovénia és Cseh-
orszag mogott — egyik legfejlettebb gazdasdganak szamité magyar gaz-
dasag felzarkozasi folyamata — a 2000-es évek kodzepére — joval a globalis
valsag 2008-as elmélyiilését megel6z6en megdllt. Bar a gazdasag egyre
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tobb tertiletén jelentkez6 strukturdlis problémdkat az allamhaztartas
és a hdaztartasok gyors elad6sodasa éveken keresztiil eltakarta, az évti-
zed végére a fejlettségi rangsorban, tobb gyorsan névekvo balti gazda-
sag mellett, Szlovdkia és Lengyelorszag is hazank elé kertlt. A gazdasag
nyilvanvalé kindlati hidnyossagai és a tulkoltekezo, felelstlen koltségve-
tési politika hatdsai a gazdasagi mutatészamok egyre szélesebb korében
egyre markansabban megmutatkoztak. A régié egyik legmagasabb jegy-
banki alapkamatja ellenére a fogyasztéiar-emelkedés rendre a kitlizott

inflacios cél olott alakult.

1. dbra: Magyarorszag gazdasag fejlettségi és adossagmutatoinak alakuldsa
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Megjegyzés: A nelto kiilséadossag-mutatot a tulajdonost hitelek nélkiil szamitottuk
Forrds: Eurostat.

A tart6s egyensulytalansag, az ebb6l ad6do fenntarthatatlan — jellem-

z6en kilsé — elad6sodas, a magas inflacié szamos tanulmany szerint a
komoly strukturalis problémakkal ktizd6 gazdasagok sajatossagai. A je-
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lenségegytttes nemcsak a valsag elotti években, de a magyar gazdasag
elmult tobb mint fél évszazados torténetében is gyakori visszatéré elem
volt. Az id6r6l id6re jelentkez6 korrekcids periédusok ellenére a tartos
és fenntarthat6 novekedés feltételeit nem sikertilt megteremteni.

Ezen tapasztalatokra épitve 2010-ben a kormdnyzat altal megkezdett
stabilizaciés politika, a gazdasag egyensulyi helyzetének javitisa mellett,
egy tartos és fenntarthat6 felzarkoézasi palyat kivint megalapozni. Az el-
mult év makrogazdasagi eredményei mar ezen 1j névekedési modell elsé
eredményei lehetnek. Természetesen azt is latnunk kell, hogy a végs6
sikerhez — a teljes felzark6zashoz — vezet6 ut még hosszi és nehéz, de
bizakodasra ad okot, hogy az els6 1épéseket egy szamos kihivassal és vi-
szontagsaggal terhelt id6szakban sikeresen megtettiik. Az atallasi id6szak
végéhez kozeledve, az események kozéppontjaban allé gazdasagpolitikus
szemiivegén keresztill tanulsagos lehet attekinteni, hogy honnan indul-
tunk, milyen intézkedéseket és kozos erofeszitéseket vallalva zajlott le a
gazdasag miikodésének szamos tertiletét érintd fordulat.

AZ EREDENDO BUN — REFORMOK HELYETT ELADOSODAS

Magyarorszag 4 szazalék korili novekedési titemmel, dinamikus export-
boviiléssel, a kordbbi két szamjegyt helyett egy szimjegytire lassul6 inf-
laciéval, alacsony koltségvetési hiannyal és a 60 szdazalékos GDP-aranyos
kuszobérték alatti allamadéssag-szinttel 1épett be az 1j évezredbe. A mak-
rogazdasagi fundamentumok alapjan az eurépai uni6s csatlakozast kove-
téen redlis célkitlizésnek tlint az orszag tartos és fokozatos felzarkézasa.
EU-csatlakozasunk 2004-ben megtortént, am felzarko6zasi palyank egyre
latvinyosabban megakadt. A magyar novekedési modell gyengeségei
mar joval a globdlis pénziigyi valsag el6tt jelentkeztek.

A munkapiacunk a munkajévedelmek magas adéterhelése és az inak-
tivitds esetén indokolatlanul laza szocidlis rendszer fenntartasa kovet-
keztében Eurépaban az egyik legalacsonyabb aktivitasi és foglalkoztatasi
ratidkat mutatta. A versenyszféra foglalkoztatidsanak boviilése 2005-ben
megdllt, mikoézben a vallalatok 4j beruhazasok helyett egyre nagyobb
mértékben a kapacitaskihaszndltsig novelésével igyekeztek kihasznalni
a kedvez6 eurépai konjunktira altal nyujtott lehetSségeket. Ezzel 6ssz-
hangban beruhdzasi ratank 2005-t61 egyre nagyobb mértékben maradt el
a régios atlagtol.
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Az egyre nyilvanvaloébba valé strukturalis hianyossagokat a felel6tlen
koltségvetési koltekezés ideig-6raig homalyban tartotta. A 2001-ben még
csak a GDP 4,1 szazalékan all6 koltségvetési hiany a 2002 és 2007 kozotti
id6szakban — t6bbszor is megkozelitve a 10 szazalékos értéket — atlago-
san 7,5 szazalékon alakult. Rdadasul a hiany még ennél is magasabb lett
volna, ha a kormany nem alkalmaz olyan eszkozoket, amelyek késsbbre
tolnak egyes kockazatokat és kiadasokat, mint példaul a magantéke kolt-
séges, PPP-formaja bevonasa. A stlyos eladésodas kovetkeztében Magyar-
orszaggal szemben az uniés csatlakozasa kezdetétol, 2004-t61 folyamato-
san tulzottdeficit-eljaras folyt.

A jelent6s koltségvetési eladésodas kovetkezményeként a gazdasag
szamos szegmensében sulyos mellékhatasok jelentkeztek. Egyrészt a
koltségvetés jelentds finanszirozasi igénye mellett a valsag el6tti években
altalaban lecsokkent belfoldi megtakaritisok nem voltak elegendéek a
gazdasag finanszirozasahoz. Ezzel 6sszhangban foly6 fizetési mérlegtink
egyre nagyobb mértéki hianyokat mutatott. Kialakult az Gn. ,ikerdeficit”
jelenség. Masrészt az egyensiily javitasara tett tétova kisérletek rendre a
fogyaszt6i arak — indirekt adok és hat6sagi arak novelésén keresztil torté-
né — emelésében lattak a megoldas kulcsat, igy az inflacié 2005 6ta szinte
folyamatosan a jegybanki cél f6lott alakult. A jelents finanszirozasi sziik-
séglet és a szigoru, arstabilitasi célokat kévet6 jegybanki politika mellett
szinte egyenes volt az Gt a régié legmagasabb alapkamatszintjének kiala-
kuldsdhoz.

A mar 1igy is veszélyes, robbanaskozeli elegyet a devizahitelezés egyre
szélesebb korti elterjedése tette végzetessé. Belfoldi megtakaritasok hi-
anyaban és magas hazai nominalis kamatszint mellett a bankok hitele-
zési aktivitasukat egyre nagyobb aranyban kiilfoldi forrasok bevondsaval
finansziroztak. A kockazatok alularazasa mellett a révid tava profitcélokra
fokuszal6 pénzigyi kozvetitoi viselkedés és a passziv feltigyeleti magatar-
tas ereddjeként a valsag el6tti években a kereskedelmi bankok az altaluk
gytijtott betétek tobb mint masfélszeresét helyezték ki hitelek formaja-
ban. Rdadasul az id6 elérehaladtaval ezen hiteleken beliil egyre nagyobb
részaranyt képviseltek a devizdban — nagy részben svdjci frankban — deno-
minalt hitelek.

Osszességében megdllapithatjuk, hogy a magyar névekedési modell mar
joval a valsag el6tt rendkiviil sériilékennyé valt. A novekedés a bels6 terme-
lési tényez6k boviilése helyett ersteljes kiilsé eladésodasra épilt. A kilsé
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forrasbevonas részben a bankrendszeren keresztiil, részben az allamadds-
sag finanszirozasan keresztiil jelentkezett. A folyamatosan névekvé belsé
és kulso elad6sodas produktiv — a gazdasdag hosszu tava jovedelemtermel
képességét is javité — beruhazasok helyett dontéen a fogyasztas névekedé-
sét és fenntartasat finanszirozta. Ekdzben a versenyszféra vallalatai a foglal-
koztatas bovitése és 1j beruhazasok helyett a kapacitdsok egyre névekvs ki-
hasznaldsa mellett termeltek. A modell a globalis likviditasb6ség ellenére
2006-ra kifulladt. A gazdasag egyre inkdbb beragadt a magas ad6ssag és az
alacsony novekedés csapddjaba. A helyzet fenntarthatatlansiga ekkor mar
a novekedési szamok egyértelmii romldasaban is jelentkezett.

A 2007-ben kezd6ds, majd 2008-ban kiszéleseds globalis pénziigyi val-
sag viharos sebességgel hozta felszinre a magyar gazdasag hidnyossagait.
A globidlis kockdzatvallalasi hajlandésag csokkenésével és a kiilsé finanszi-
rozas elapadasaval Magyarorszag az els6k kozott volt kénytelen a nemzet-
kozi szervezetekhez fordulni. Exportpiacaink keresletének 6sszeomldsa
és az egyébként is kereslethidnyos idészakban erdteljes koltségvetési meg-
szoritasokkal operal6 kormanyzati intézkedések kovetkeztében a magyar
GDP kozel 7 (1) szazalékkal csokkent 2009-ben. Raadasul a rovid idé alatt
osszedllitott, tobbnyire a nemzetkozi szervezetek ajanlasait kovetd kolt-
ségvetési megszoritasok olyan szerkezetben val6sultak meg, melyek a ro-
vid tava keresletcsokkenés mellett a gazdasag hosszabb tavi potencidlis
novekedését is negativan érintették.

A 2010-ben megalakult 4j kormany egy gazdasagi csapdahelyzetet 6ro-
kolt. Egy — a valsag kovetkezményeként egyébként is — kereslethidnyos
helyzetben kellett egy id6ben a gazdasag nodvekedési potencialjat javito
strukturdlis reformokat elinditani, és a gazdasag fenntarthatatlanul no-
vekvo adossagpalyajat a koltségvetés kiigazitasaval stabilizalni. Ekozben a
svajci frank folyamatos er6sddése egyre tobb devizahiteles szamara oko-
zott lekuzdhetetlentil magas torleszt6terheket, ami az egyéni tragédidk
mellett a bankrendszeren keresztiil jelentds pénziigyi stabilitdsi kockaza-
tokkal is fenyegetett.

STABILIZACIO ES A ,NEM ORTODOX” ESZKOZTAR

Bar a koltségvetés hidnya a kordbbiaknal alacsonyabb lett 2008-2009-
ben, ennek ara a recesszi6 mélytilése volt. Mivel a valsag el6tti sulyos
eladésodas gyokerét a felelGtlen koltségvetési politika jelentette, ezért
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legelsé 1épésként itt volt sziikség szigoru iranyvaltasra. A szilardabb kolt-
ségvetési helyzetben 1év6 orszagok a vdlsag elsé hullama idején a kolt-
ségvetési kiadasok novelésével és adocsokkentésekkel igyekeztek stabi-
lizdlni gazdasagaikat (ez az an. ,anticiklikus” gazdasagpolitika). Ezzel
szemben Magyarorszdgon elkertlhetetlentil sziikséges volt a korabban
felhalmozott egyensulytalansagok korrekcidja: csokkenteni kellett a
koltségvetés hidnydt, ami erSsitette a valsig minden tertletre kiterjed6
negativ hatasat (,prociklikus” gazdasagpolitika).

Ezzel 6sszhangban a kormanyzati gazdasagpolitika célkeresztjébe azon-
nal a koltségvetés helyzetének stabilizdlasa és a kézéptavon is alacsony
hianypalyat biztosité intézkedéssorozat kertlt. A f6 kérdés az volt, hogy
hogyan lehet egy olyan akciétervet kidolgozni, amely a kitlizott célokat
(alacsony hidny, javul6 hosszabb tavi potencialis névekedés) a lehet6 leg-
kisebb rovid tavia redlgazdasagi aldozatok mellett képes megval6sitani.
2010-ben az év kozbeni kiigazitas lehetoségeit sztikitette, hogy az év végé-
hez kozeledve a hidanycélok tartidsidhoz sziikséges megtakaritasokra mar
csak rendkiviili eszkozokkel volt lehet6ség. Felismerve az egyébként is
jelent6s keresletsziikével jellemezhet6 gazdasagi kdrnyezetet, a kormany
prioritasa az volt, hogy az egyensiily helyreallitisa ne rontsa tovabb a ke-
resleti feltételeket, igy olyan intézkedéseket helyezett el6térbe, amelyek
nem a hitelsziike és a névekvé munkanélkiiliség altal legjobban sgjtott
haztartasokat, valamint a kis- és kozépvallalkozasokat érintették.

A koltségvetés gyors 1éptékii stabilizaldsaval egy idében elkezd6dott a
gazdasag hosszu tavi novekedését akadalyozo, rossz 6sztonzék megrefor-
malasanak folyamata is. A Széll Kalman Terv néven bejelentett strukturalis
reformprogram els6 1épéseként a foglalkoztatas novekedését leginkabb
akaddlyoz6 adok azonnali csokkentésére volt sziikség. Az allamadossag
tartos csokkenése és a gazdasagi felzark6zas tjboli beinduldsa csakis a fog-
lalkoztatasi szint trendszerd novelésével érhets el. A 2010 el6tti magyar
személyijovedelemado-rendszer messze a legmagasabb terheléssel jar6
és a legprogresszivebb adorendszer volt a régiéban. A munkat terhel6
adok mértéke az OECD szamitasai szerint az EU legmagasabb értékei
kozé tartozott. A magas adéterhelés, a laza elényugdijazasi szabalyok és a
munkapiacrol valé tartés tavolmaradas esetében is indokolatlanul magas
pénzigyi juttatasok egytittesen okoztak az eurépai uniés dsszevetésben is
legalacsonyabbak k6zé tartozé hazai munkaerd-piaci aktivitasi és foglal-
koztatasi ratat.
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A személyi jovedelemadok tobb lépésben elinditott csokkentése és
a végeredményben egykulcsossd val6 adérendszer bevezetése egyideji-
leg egyszertisitette az adérendszert, és javitotta a munkavallalas melletti
Osztonzoket. Kiegésziilve a csaladi adokedvezményekkel, az 1j rendszer
2011 és 2013 kozott mintegy 450 milliard forinttal emelte meg a lakos-
sagi jovedelmeket. Az alacsonyabb jovedelemkategéridkban az adorita
emelkedését a minimdlbér és az

elvart béremelések kompenzal-

tdk, mikozben a munkapiacon ...a munkapiacon megjelené
legsériilékenyebb munkavallal6i aktiv szereplk szama elérte

csoportok esetében a Munkahely-
védelmi Akciéterv csokkentette
tovabb a foglalkoztatds koltségeit.

A munkapiacon az egyes rétegek szamara irredlisan alacsony nyugdij-
ba vonulas feltételeinek kozelitése a nyugdijazasi korcentrumhoz és a se-
gélyezési rendszer racionalizdldsa, csaladbaratabba és igazsdgosabba téte-
le érdemben névelte az aktivitast. Az aktivitdsi rata a mélypontot jelent6
54 szazalékot kovetben az elmult években trendszertien emelkedett, és
aktualisan mar megkozelitette az 58 szazalékot. Mindez azt jelenti, hogy a
munkapiacon megjelené aktiv szereplok szama elérte a 4 millié 400 ezer
fot. Természetesen a valsagot kovetSen csak rendkiviil lassan éledezo ke-
resleti kérnyezetben a noévekvé munkakindlatot a versenyszféra vallalatai
csak részben tudtak alkalmazni, és igy a foglalkoztatottsagi szintet nével-
ni. Ezért az allaskeres6k egy részének az id6kodzben elinditott és az elmult
években fokozatosan kiszélesitett k6zmunkaprogramok nyujtottak foglal-
koztatasi lehet6séget. Ekozben az j Munka torvénykonyvének elfogadasa
a rugalmasabb munkavégzési formdk tamogatasan keresztil jarult hozza
a kordbban nemzetkozi 6sszevetésben rendkiviil alacsony részmunkaidés
foglalkoztatasi formak fokozatos terjedéséhez.

A beruhdzasok és a foglalkoztatas tartos novelése elképzelhetetlen a be-
ruhézasok kozel felét megvalosité és a foglalkoztatottak mintegy kétharma-
dat foglalkoztat6 kis- és kozépvillalati szektor adéterhelésének csokkenté-
se nélkul. Esettikben a véllalati nyereségadé csokkentése, a kisvallalatokra
tervezett 1j adoformdk bevezetése (pl. kiva, kata) és az adminisztracios
terhek mérséklése volt az els6 1épés a novekedés beinditasa felé.

Az ado6zasi rendszer atalakitisabol adodo porzitiv gazdasagdsztonzd
hatasok kiakndzasihoz az igy kies6 bevételeket tovabbi intézkedésekkel

a 4 millio 400 ezer fot.
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kellett ellenstilyozni. A befektet6k altal a valsigkérnyezetben rendkiviil
érzékenyen figyelt koltségvetésihiany-pdlya stabilizalasahoz — fontos ki-
adascsokkent6 intézkedések (pl. a kozszféra javadalmazasi rendszerének
atalakitasa, koltségcsokkentés és hatékonysagnovelés az allami véllala-
toknal) mellett — a nyugdijrendszer reformja és néhany dgazatot terhel6
extraado bevezetése is sziikségessé valt. Utobbiak jellemz6en olyan szek-
torokra lettek kivetve, amelyek a pénziigyi-gazdasagi valsagot a legegész-
ségesebb dllapotban vészelték at, igy tehervisel6 képességuk relative erés
volt.

Az intézkedéssorozat eredményeként a koltségvetési folyamatokban
2011-t6] fokozatos trendfordulé bontakozott ki. A koltségvetés (ered-
ményszemléletti, in. ESA szerinti) hianya 2012-ben 2,0 szazalékra, mig
2013-ban 2,5 kozelébe siillyedt, és mértékado elérejelzések szerint a ko-
vetkez6 években is stabilan a 3 szazalékos kritériumérték alatt alakul.
Elismerve a koltségvetési egyensuly javitdsa érdekében meghozott ers-
feszitéseket, 2013 juniusaban EU-csatlakozdsunk o6ta elsé alkalommal
Magyarorszag kikertilt a tilzottdeficit-eljaras al6l. Allamadéssag-ratank a
2010 kozepén mért 85,5 szazalékos maximumrdl az elmult év végére 79
szazalék kozelébe siillyedt. Ezzel Magyarorszag azon néhany EU-tagallam
kozé tartozik, melyek a valsagot kovet6en mérsékelni tudtik az dllamhaz-
tartds eladésodottsiganak szintjét.

Akoltségvetés helyzetének stabilizdldsa a gazdasag kils6 egyensulyi po-
ziciojaban is érezhetd javulast eredményezett. Mig a valsag el6tti években
a foly6 fizetési mérleg hianya a GDP aranyaban folyamatosan 7 és 8 sza-
zalék kozott alakult, addig 2010-ben a rendszervaltast kovetSen els6 alka-
lommal szufficitet mutatott, és az elmult évben az aktivum megkozelitette
a 3 szazalékot. Ezzel a magyar gazdasag kiils6 egyensulyi pozicija Eurépa-
ban az egyik legnagyobb mértéki javulast mutatta. A pozitiv folyo6 fizetési
mérleg azt jelenti, hogy a gazdasiag miikodését (nett6) kilsé forrasbevo-
nas nélkul is képesek vagyunk finanszirozni, azaz névekedésiink kiils6 hi-
telek helyett egyre inkabb belfoldi megtakaritasokra éptl. Természetesen
a kiils6 egyensulyi helyzet javulasanak okaként a koltségvetés alkalmazko-
dasa mellett a belfoldi szereplok (haztartasok, vallalatok) megvaltozott
viselkedését is ki kell emelni. Az ad6csokkentés kovetkeztében érdemben
novekvo lakossagi jovedelmek és az 6vatosabba valo fogyasztasi viselkedés
ereddjeként a haztartasok megtakaritasi ratdja szamottevéen emelkedett.
A magasabb pénziigyieszkoz-felhalmozas és a folyamatosan jelentSs hitel-
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torlesztések kovetkeztében a lakossdg netté pénziigyi vagyona 2010 eleje
és 2013 vége kozott tobb mint 5000 milliard forinttal bévilt. Raadasul a
korabban rendkiviil konzervativ — magas aranyban készpénzben és bank-
betétekben tartott — lakossagi pénziigyieszkoz-portfélion belil az elmult
években fokozatosan novekedett a hazai allampapirok részaranya, igy a
kalfoldi forrasbevonasnal stabilabb bazist jelentd lakossagi megtakarita-
sok egyre nagyobb szerepet kaptak az dllamhaztartas finanszirozasaban.

2. dbra: A folyo fizetési mérleg egyenlegének vdltozdasa Eurdpdaban
és néhdany nagy, Eurépan kivili fejlett gazdasdagban
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* Forrds: Az FEurdpai Bizottsdag 2013. téli elorejelzései alapjan. A magyar adatok esetében az
MNB 2013. decemberi eldrejelzéseit haszndltuk.

Az adossagesokkentés hossza tavi sikere elképzelhetetlen gazdasagi
novekedés nélkiil, igy joggal meril fel a kérdés, hogy mi tortént mind-
ezen id6szak alatt a gazdasagi kibocsatassal. A kormanyzati program kri-
tikusai nem is felejtették el rendre felhivni a figyelmet, hogy névekedési
utemink még az elmilt években is elmaradt legfontosabb versenytar-
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saink, a visegradi orszagok dinamikdjatol. Azonban ismerve a 2008-ban
kirobbant gazdasagi valsag természetét, érdemes attekinteni, hogy va-
jon ezen néhany éves id6horizonton dsszevethet6-e a valsag elstt stlyos
kiils6 és bels6 eladésodottsaggal kiizd6 magyar gazdasag teljesitménye
a valsag el6tt tobbnyire egészséges adossagpalyat mutaté visegradi orsza-
gok helyzetével. A vilasz egyértelmiien nem. A 2008-as valsag alapvet6-
en egy adossagvalsag volt, amely rdadasul szinkronizaltan, tobb gazda-
sagi régiot egy id6ben sujtott. A valsag kovetkezményei killdbnosen azon

3. dbra: A GDP szinlje az eurépar gazdasdgokban a vdlsdg elotti netlo kiilso
eladosodottsag fiigguényében
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@ Magyarorszag

Megjegyzés: A GDP 40%-dt meghaladd netto kiilsé adossagallomannyal rendelkezd orszagok:
Gorogorszag, Spanyolorszdg, Olaszorszdag, Lettorszag, Portugdlia, Svédorszdg, Egyesiilt Ki-
ralysag. A GDP 20 és 40%-a kizé es6 nelto kilso addssagallomannyal rendelkezd orszagok:
Ausziria, Bulgdria, Ddnia, Esztorszdg, Horvdtorszdag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag,
Romania, Szlovénia. A GDP 20%-andl alacsonyabb netté kiilsd addssagallomannyal rendelkezé

orszdgok: Belgium, Csehorszdag, Némelorszdg, Finnorszag, Franciaorszdg, Mdlta, Szlovdkia.

32



Polgdri Szemle - 10. évfolyam 1-2. szam

gazdasagokban voltak stlyosak, ahol a névekedés a valsag el6tti id6szak-
ban jelent6s mértékben kiilsé elad6sodasra épilt. Ezen orsziagokban
a 2009-es recesszi6 mélyebb, mig az azt kovetd kildbalasi periédus las-
sabb és ingatagabb volt, mint a hasonl6 adé6ssagproblémaval nem kiizdé
orszagok esetében. J6l példazza a kuls6é adéssag kozponti szerepét az
Eurépai Uni6 gazdasagainak helyzete. Az EU-n beltl a legtobb gazda-
sag kibocsatdsa még jelenleg is elmarad a valsag el6tti szintt6l. A valsag
elotti szintet csak a korabban fegyelmezett koltségvetési viselkedéssel és
alacsony kils6 adé6ssdggal jellemezhet6 gazdasagok GDP-je éri el. Ezzel
szemben a 2000-es években gyors kiils6 eladésodast mutat6 és igy ma-
gas kuls6 adéssagot felhalmoz6 gazdasagok (idetartozik Magyarorszag
is) hozzaadott értéke még az elmult év végén is kozel 7 szazalékkal a
valsag el6tti szint alatt volt. Ezen orszagcsoport teljesitményével 6sszeha-
sonlitva a hazai GDP — dont6en a 2010 utin mutatott névekedési telje-
sitménynek koszonhetben — 3 szazalékkal magasabb értéket mutat, ami
arra utal, hogy a sziikségszerii gazdasagi alkalmazkodast hazankban egy-
értelmtien az atlagnal kisebb redlgazdasagi koltségekkel sikerilt elérni.

FORDULAT A MONETARIS POLITIKABAN

A koltségvetési stabilizacio kovetkeztében a gazdasag kulsé és belso
egyensulyi poziciéi latvinyos javulast mutattak. 2012 kézepén, az Euré-
pai Kézponti Bank hathatés kézremiikodésének koszonhetden az eurd-
zona perifériaorszagaiban tapasztalt pénzpiaci fesziiltségek fokozatosan
oldédtak. A javulé globalis hangulatban a magyar pénzpiaci eszk6zok
iranti befektet6i érdekl6dés is fokozatosan novekedett. Kockazati felara-
ink csokkenésnek indultak. Egyre biztosabba valt, hogy Magyarorszag
kulsé segitség nélkil, 6ndlléan is képessé valt finanszirozni magat a
pénzpiacokrol.

A javul6 kockdzati megitélés és a mérsékelt inflaciés kilatasok 2012
augusztusara megteremtették a jegybanki alapkamat fokozatos csok-
kentésének lehet6ségét. A Monetaris Tandcs kiils6s tagjai, sztik szavaza-
ti tobbséggel, egy 25 bazispontos vagassal elinditottdk az azéta is tarté
6vatos kamatcsokkentési ciklust. A koltségvetési politikaban végrehaj-
tott fordulat a kamatpolitikdban is megteremtette a fordulat lehet&sé-
gét. A hat6sagi energia és egyéb kozszolgaltatasok drainak 2013. évi,
tobb lépcs6ben végrehajtott mérséklése (,rezsicsokkentés”) kovetkez-
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tében az inflacié az elmult évben to6bb mint 40 éve nem latott alacsony
szintre sullyedt. Raadasul a kilatasok az alacsony inflaciés kornyezet
tartésabb fennmaradasara utalnak. Az alacsony importalt arhatasok,
a redlgazdasagi kornyezet erds arleszorité hatdsai és az inflaciés vra-
kozasok alkalmazkoddsa hosszabb tivon is timogatja az arstabilitast.
A fegyelmezett koltségvetési po-
litika mellett a kormanyzati po-
e Magyar Nemzeti Bank litika oldalardl érkezs kozvetlen
inflaciés hatasok is mérsékeltek
lehetnek, igy a jegybank els6dle-
hitelosztonzesi programot ges célja, az drstabilitds fenntar-

hirdetett meg Novekedési tasa megbizhatéan teljesiilhet.

. , Stabilan alacsony inflacidos kila-
Hitel Program (NHP) néven. ¥
gr ( ) tasok mellett a kamatpolitikaban

— tobb mas fejlett gazdasagban
miikodo jegybank gyakorlatdhoz hasonléan — megjelenhetett néhany
4j, a hosszabb tavi ndvekedést timogato eszkoz is.

Bar a jegybanki alapkamat csokkenése fokozatosan a hitelkamatok
stllyedésében is megjelent, a pénziigyi kozvetitok altal alkalmazott ma-
gas felarak és szigord nem arjellegti feltételek miatt a gazdasag muiiko-
dése szempontjabol meghatirozé kis- és kozépvallalati szektor jelentSs
része tovabbra sem vagy csak nagyon nehezen jutott hitelhez. A mone-
taris transzmisszié ezen cégek iranyaba gyakorlatilag nem mtikodott.
Figyelembe véve a kkv-k magas redlgazdasagi sulyat, a tartos hitelinség
a gazdasag potencidlis novekedési képességének tartés gyengiilésével
fenyegetett. A helyzet kezelésére a Magyar Nemzeti Bank 2013 aprili-
saban egy célzott hiteldsztonzési programot hirdetett meg Novekedési
Hitel Program (NHP) néven. A program keretében a jegybank rend-
kiviil kedvez6 aron (0 szazalékos kamatozassal) elsé korben 750 milli-
ard forintnyi forrast biztositott a kereskedelmi bankok szamara, amibol
maximadlisan 2 szizalékos kamatszint (és félszazalékos garanciadij) mel-
lett nyGjthattak hiteleket a kis- és kozepes méreti vallalatoknak. A 2013
szeptemberében zarul6 elsé kor — a hasonlé célokkal meghirdetett
nemzetkozi programokhoz képest — jelent6s sikerrel, a rendelkezésre
all6 forrasok tobb mint 90 szazalékos felhasznalasaval zarult. A megko-
tott kozel 10 ezer szerz6dés keretében a hitelek 40 szazaléka meglévo
hitelek kivaltasdra, mig a fennmaradé rész 4j hitelek foly6sitasa forma-

2013 aprilisaban egy célzott
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jaban Kkerilt felhaszndldasra. A program segitségével az érintett vallal-
kozasok finanszirozasi koltségei atlagosan tobb mint 3 szazalékponttal
csokkentek, és olyan dgazatokban, illetve tertileti régiékban is bévilt a
hitelezés, ahol kordbban szinte lehetetlen volt hitelhez jutni.

Az inflaciés kilatasokat és a program els6 korének sikereit figyelembe
véve a Monetdris Tandcs az elmilt év szeptemberében a hiteldsztonzési
program folytatasa és bovitése mellett dontott. Az idei év végéig meg-
hosszabbitott program keretében a kkv-szektor hitelezésére a bankok
tovabbi 2000 milliard forintos kamatmentes jegybanki forrast hasznal-
hatnak fel. A jegybank dontése értelmében a nytjtott hitelek fékuszaba
még erSteljesebben a produktiv, Gj értéket és ezen keresztiil 4j munka-
helyeket teremt6 beruhdzasoknak kell kertilnitik. Ennek megfelel6en a
hitelek 90 szazaléka 1j beruhdzasokra hasznalhat6 fel. A kkv-k forrashoz
jutdsanak segitése mellett az NHP segithet az elmult években szinte fa-
gyott allapotba zuhan6 vallalati hitelezés Gjrainditisdban és a kereske-
delmi bankok kozotti verseny er6sitésében. Ez utébbi jelenségre utal,
hogy a programban aktivan tudtak részt venni a kordbban mérsékelt
hitelezési aktivitast mutat6 hazai tulajdonu kis és kozepes bankok is.

A hitelezési kondiciok javitdsa mellett a kordbban komoly hianyossago-
kat mutaté pénziigyi feligyelet tertiletén is hatarozott valtozasok zajlottak
az elmult évben. 2013 végére befejez6dott a Magyar Nemzeti Bank és a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének integriciéja. Az dsszeolva-
das eredményeként a jegybank erds feltigyeleti jogosultsagokat kapott,
melyekkel a jegybank torvényben megjeldlt — pénziigyi stabilitas fenn-
tartasat el6iré — céljait a korabbiaknal lényegesen hatékonyabban érheti
el. Az els6 eredmények mar ezen a téren is kézzelfoghatéak. A pénziigyi
rendszer felugyeletéért felel6s dontéshozo testiilet, a Pénztgyi Stabilitasi
Tandcs tobb esetben is hatarozott 1épésekkel kezelt a rendszerben még
éppen csak megjelens problémakat.

A monetdris politika helyzetét vizsgdlva megallapithatjuk, hogy a glo-
balisan er6s6dé kockazati étvagy és a sikeres hazai koltségvetési stabi-
lizici6 eredményeként javulé magyar kockazati megitélés megnyitotta
az utat egy ovatos lépésekkel operdl6, de hatarozott kamatcsokkentési
ciklus meginditasihoz és véghezviteléhez. A gazdasagban jelentkezd
alacsony piaci indittatdsi drnyomads a kormanyzat rezsicsokkents in-
tézkedéseivel kiegésziilve az inflaciot tartésan alacsony szintre terelte.
Figyelembe véve az els6dleges cél, az arstabilitis megbizhat6 rovid és
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hosszabb tavi teljesiilését, a Magyar Nemzeti Bank tobb mas fejlett jegy-
bank gyakorlatihoz hasonl6an lehet6séget kapott, hogy az alacsony inf-
laciés kornyezet elérése mellett a monetdris transzmisszié erdésitésével
a gazdasag hosszabb tavi novekedési potencidljat tiamogato eszkdzoket
is bevessen. Végezetiil érdemes megemliteni, hogy az alkalmazott jegy-
banki dontések ,,mellékhatasaként” az elmult év soran a Magyar Nem-
zeti Bank eredménye is fokozatos javulast mutatott. Szemben a 2013-as
év eleji 200 milliard forintot is meghalad6 negativ eredményprognozi-
sokkal, az év végi — e tanulmany véglegesitésekor még el6zetes — szamok
szerint a jegybank 2013. évi gazdalkodasa tizmillidardos nagysagrendt
tobbletet mutatott.

OSSZEGZES — TANULSAGOK

2014 tavaszara Magyarorszag egy gazdasagi modellvaltas idészakanak
végére ért. A valsag végérvényesen bebizonyitotta, hogy a korabban ké-
vetett erds kiilsé eladésodasra épiilé magyar novekedési modellt egy-
értelmtien Gjra kellett gondolnunk. Egy fenntarthat6 gazdasagi felzar-
kézashoz mind a gazdasagi 6sztonzok, mind a finanszirozasi szerkezet
esetében fordulatra volt sziikség. A valsag és mds orszagok tapasztalatai
egyértelm iranyokat jeloltek ki.

Mivel a vélsag el6tti sikertelen novekedési modell legfontosabb oka a
felel6tlen koltségvetési politika volt, ezért els6 1épésben ezen a tertileten
kellett markans djitasokat felmutatni. A valsag kovetkeztében dltaldnosan
mérsékelt keresleti kornyezetben a koltségvetési stabilizacios intézkedé-
sek szerkezetének kialakitdasa kiilondésen nagy figyelmet igényel. Bar a
nemzetkozi tapasztalatok szerint a kiadasi oldalon végrehajtott kiigazita-
sok bizonyulnak tartésabbnak, azonban a valsag id6szakdban ezek rovid
tava realgazdasagi hatasa (fiskalis multiplikator) is er6sebb, igy nagyobb
mértékben vetik vissza a gazdasagi novekedést.! Ennek elkertilése érde-
kében a kormany olyan médon kivanta mérsékelni az adéssagot, amely
oldja a potencidlis novekedést fékez6 rossz gazdasagi 6sztonzéket (noveli
a munkapiaci aktivitast és foglalkoztatast), ugyanakkor a kiigazitas rovid
tava terhét a nagyobb gazdasagi tehervisel6 képességgel rendelkez6 gaz-
dasagi szerepl6kre haritja. Ezen elvek alkalmazasa Magyarorszag szimara
a hasonl6 adéssagproblémakkal rendelkezé gazdasagokhoz képest ked-
vez6bb gazdasagi teljesitmény elérését tette lehet6vé, mikozben segitett
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fenntartani a hosszabb tavi strukturalis reformok végigviteléhez elenged-
hetetlen tarsadalmi timogatottsagot.

A koltségvetés helyzetének stabilizaldsa a gazdasag kiils6 egyensilyi
helyzetében is tart6s javuldst okozott, megsziintetve a magyar gazdasag
torténetében kordbban rendre visszatér6 ikerdeficitjelenségét. Az elmult
években folyamatosan aktivumot mutaté foly6 fizetési mérleg mellett el-
indult a gazdasag sériilékenységét meghatiroz6 magas kils6 ad6ssagunk
trendszert csokkenése. A magyar gazdasag finanszirozasaban tartésan
és hangstlyosabban kell a belféldi megtakaritisokra tdmaszkodni. Ter-
mészetesen a kilso forrasok elérése tovabbra is meghatdrozé a magyar
gazdasag szimara. Am egyértelmiivé valt, hogy ennek formaja jelentésen
meghatarozhatja a névekedés fenntarthatésagat. A bankrendszeren ke-
resztiil érkezd, dontéen fogyasztasi céli hitelezés komoly stabilitdsi koc-
kazatok felépiiléséhez vezet, igy ezek helyett fontos, hogy a jéovében a
produktiv beruhdzasokat timogaté mtikodotSke-befektetéseknek jusson
nagyobb szerep.

A makrogazdasagi finanszirozasi szerkezet megvaltozasa a bankrend-
szer kozéptavu stratégidjat is érintheti. A forrasgytijtésben egyre nagyobb
szerep juthat a belfoldi megtakaritidsoknak, igy a hitel-betét arany ko-
rabbi drasztikus elszalldsara nem szamithatunk. A hitelek allokdldsaban
nagyobb hangsulyt kell hogy kapjanak a produktiv beruhdzasok megva-
l6sitasara képes vallalkozasok, mikozben a verseny er6sédése a korabbi
er6folényes helyzetek feloldasaban segithet. A rendszerben a korabbiak-
nal hangsulyosabb szerephez kell jutnia az er6s szabalyozoi jogkorokkel
rendelkez6 feltigyeleti hatésagnak (immar az MNB), mely a tilzott koc-
kazatvallalas megakadalyozasaval és transzparens viselkedés kikénysze-
ritésével tdmogatja a pénzigyi kozvetités fenntarthaté moédon torténd
mélytilését.

A koltségvetés helyzetének stabilizalasa a monetaris politika mozgas-
terét is bovitette. Egyrészt a stabil koltségvetési kilatdsok az orszag koc-
kazati megitélését is javitjak, masrészt a fegyelmezett koltségvetés mel-
lett a jovoben kisebb valoszintiséggel jelentkezhetnek az inflaciés palyat
szamottev6en modosité kormanyzati intézkedések. Az elmult évtized fo-
lyamatai a jegybank dontéshozo6i szamadra is egyértelmi tapasztalatokkal
szolgaltak. A monetaris politika vitele soran nem elegend6 csak sztiken
az inflacios célok teljestilésére fokuszalni, hisz alacsony inflacié mellett
is éptilhetnek fel komoly, a gazdasag hosszabb tavu fejl6dését is rombolo
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rendszerszint{i kockdzatok. A jovében — meg6rizve az arstabilitas els6dle-
gességét —a monetaris politika vitelében a pénziigyi rendszer stabilitasat
érint6 céloknak is hangsilyosan meg kell jelennitk. Ezzel 6sszhangban a
monetaris eszkoztarban a hagyomanyos eszkdzok mellett mikro- és mak-
roprudencidlis eszkdzoknek is egyre aktivabban jelen kell lennitik.

Végezetil fontos tisztaban lenniink a ténnyel, hogy egy-egy orszag ese-
tében gazdasagtorténeti Iéptékben a sikeres felzark6zasi periddusok tobb
évtizedes id6horizonton jelentkeznek. Ennek megfelel6en a magyar no-
vekedési modellben az elmult években végrehajtott valtozasok egy hosz-
szu folyamatnak csak az els6, a fenntarthatésagot segitd lépései lehetnek.
A koltségvetési és monetdris politikai keretek meghatarozasat kovetGen
a hangsuly egyre nagyobb mértékben a rendelkezéstinkre all6 human és
fizikai er6forrasok hatékony felhasznalasan, illetve sikeres bovitésén és
fejlesztésén mulhat. Ezen tertileteken jelentkez6 lehetdségek elemzése
azonban mar egy kovetkezs fejlesztés- vagy épp oktatdspolitikarol irott
tanulmany témaja lehet.

JEGYZET

' A jelenséget utélag az IMF egyik tanulmanya is elemzi. A szerz6k arra a ko-

vetkeztetésre jutnak, hogy az erds koltségvetési megszoritdsok kevéssé hatéko-
nyak az adéssagrita csékkentésére, mert hatdsukra a GDP novekedése is lassul.
Luc Eyraud-Anke Weber: The Challenge of Debt Reduction during Fiscal Consolidation.
IMF Working Paper, WP/13/67, 2013.
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Domokos Ldszlo

Megujitott kozpénzugyek,
megujitott
Allami Szamvevészék

Renewed Public Finances,
Renewed State Audit Office

Osszefoglalds

Magyarorszag polgarai négy évvel ezel6tt igy dontottek, hogy az orszag-
nak meg kell gjulnia. A megujulés egyik kiemelt terepe a kozpénzigyek
vilaga, illetve a kozpénziigyi kontrollok tertilete volt, a valtoztatasok
kiindulépontja pedig az, hogy a rend értéket teremt. Az intézkedések
rendszert alkottak, a cél egy jobban teljesits, er6sebb nemzet és allam
megalapozasa volt. A magyar gazdasag fenntarthaté palyara dllitasahoz
a kozpénzek és a nemzeti vagyon legfébb 6reként az Allami Szamvevé-
szék is hozza tudott jarulni.

Summanry

Four years ago the citizens of Hungary have decided that the country
should be renewed. One of the key terrain of the renewal was the world
of public finance and the area of public control. The starting point

DoMOKOs LAszLO, az Allami Szamvevészék elnoke (elnok@asz.hu).
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of the changes was that orderliness creates value. The measures taken
were systematic, and the goal was the foundation of a better perform-
ing and stronger state and nation. The State Audit Office as the main
guardian of public finances and national assets also could contribute to
the setting up of the Hungarian economy on a sustainable path.

Hazank polgarai az évtized elején tugy dontottek, hogy az orszagnak
meg kell Gjulnia, a magyar gazdasagnak fenntarthat6 palyara kell all-
nia. Nem kétséges, hogy a mai Magyarorszag ezért sok tekintetben mas,
mint a 2010 el6tti: a mult terhes orokségével szakito, Gj alkotmanyos
alapokat tett le az Orszaggytilés, k6zos tigyeinket pedig a mindennapi
val6saghoz jobban illeszkeds, szigoribb és kovetkezetesebb szabdlyok
szerint intézzuk.

Magyarorszag megujulasanak alapja az volt, hogy polgarai felismer-
ték a valtoztatas sziikségességét, és példatlanul nagy felhatalmazast adtak
a torvényhozasnak a kozosségi egyuttélés szabalyainak djraalkotdsara.
A valtozasok az élet szinte minden tertletét érintették, de a megujulds
egyik kiemelt terepe épp a kozpénzugyek vildga, illetve a kdozpénzigyi
kontrollok tertilete lett. Az intézkedések nem dncéliak és véletlenszer-
ek voltak, hanem rendszert alkottak. A cél egy jobban teljesits, er6sebb
nemzet és allam megalapozasa volt. Ma mar lathat6ak az els6 eredmé-
nyek, igy kijelenthetjik, hogy bar még sok a tennival6, az irany helyes.

A kozpénzigyek megujitasanak kiemelt jelent6sége abbol adodott,

PP

hogy Magyarorszag az el6z6 évtized végére ujbdl valsagos helyzetbe ke-
rialt. A megel6z6 években az orszdg folyamatosan a tervezettnél és az
Eurépai Uniéban megengedettnél joval magasabb allamhaztartasi hi-
annyal zart, az dllamadoéssag pedig hat év alatt tobb mint nyolcezer mil-
liard forinttal n6tt, mikdozben a lakossdg és a vallalati szektor jelent6s
része is devizahitel-csapdaba kertlt. Az orszag pénziigyi talpon mara-
dasat csak egy komoly nemzetgazdasagi korlatokat jelenté nemzetkozi
hitelcsomag tudta biztositani, amely a megszoritasok kikényszeritésével
nemcsak nemzeti szuverenitasunkat kotdtte gizsba, hanem a noveke-
dés és a kilabalds alapjait is elbizonytalanitotta. A Nemzetkozi Valuta-
alap, a Vilagbank és az Eurépai Uni6 altal adott 20 milliard eurés men-
técsomag ugyanakkor mindenki szimara lathaté és egyértelmi médon
jelezte: az eddig kovetett iton nem mehetiink tovabb.
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Az orszag pénziigyi megroppanasa lattan be kellett ismerni, hogy a
kronikus dllami talkoltekezést és az allamadéssag drasztikus megemel-
kedését az addig létrehozott, de nem elég er6s fuggetlen intézmények
nem tudtik megakadalyozni. Uj megkozelitésre, tj intézményekre és uj
szabalyokra volt sziikség, amelyeket arra épitettiink fel, hogy a gazda-
sagi felemelkedés és az adossagesapdabol valo kitorés zaloga a szigoru
takarékossag, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gaz-
dalkodas.

Egyértelmtien bebizonyosodott, hogy fiiggetlen, szakszert és rend-
szeres ellen6rzés, valamint a kozpénzigyi gazdilkodas ethoszanak
megteremtése nélkial nem képzelhet6 el Magyarorszag felemelkedése,
gazdasagi és tarsadalmi problémaink lekiizdése. Az dllampénzigyeket
kordaban kell tartani, ami hatékony és eredményes allamhaztartasi el-
lendrzést és kontrollrendszert tételez fel. Ezen célokat szem el6tt tartva
zajlott le a magyar kozpénziigyi rendszer megujitasa, amelynek egyik
kiemelt és stratégiai eleme volt a kozpénziigyi kontrollok rendszerének

o -

megerositése.

AzZ ALAPTORVENY A KOZPENZUGYI MEGUJULAS ALAPJA

Magyarorszag kozpénziigyi megujuldsa a 2011 tavaszan elfogadott és
2012. januar 1jén hatdlyba lépett Alaptorvényen nyugszik, amely tobb
kifejezetten szigor, a felel6s gazdalkodast szolgdlo el6irast is tartalmaz.
Ilyen példaul, hogy az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan koltségve-
tést, amelynek eredményeképpen az allamadéssag meghaladna a teljes
hazai 6ssztermék felét, és mindaddig, amig az dllamadéssag magasabb
ennél az értéknél, az Orszaggytilés csak olyan budzsét fogadhat el, amely
az allamadossag csokkentését tartalmazza. A fenti szabdlyoktol csak na-
gyon kivételes esetben lehet eltérni, ami j6l mutatja, hogy Magyarorsza-
gon az adossag csokkentése a legf6bb gazdasagpolitikai prioritassa valt.

Az Alaptorvény kimondja, hogy az Allami Szamvevészék az Orszag-
gytlés legf6bb pénziigyi és gazdasagi ellen6rzo szerve, amely torvényben
meghatdrozott feladatkorében ellenérzi a kézponti koltségvetés végre-
hajtasat, az dllamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarma-
z6 forrasok felhaszndlasat és a nemzeti vagyon kezelését. Alkotmanyos
szinten rogzitésre kertilt az is, hogy az Allami Szamvevészék elnokét az
Orszaggytlés az orszaggytilési képvisel6k kétharmadanak szavazatival
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tizenkét évre vélasztja meg, illetve hogy az ASZ elnoke az intézmény
tevékenységérsl évente beszamol az Orszaggytilésnek.

Az Alaptorvény fontos tjdonsaga, hogy az alkotmdnyi jogallassal
rendelkezé szervek kozé emeli, és az Allami Szamvevoszékkel, illetve a
Magyar Nemzeti Bankkal megegyez6 statust ad a Koltségvetési Tandcs-
nak, melynek {6 feladata az alkotmanyos ad6ssagszabdly érvényesitése.
Az adéssagiallomany leszoritasa érdekében a Koltségvetési Tandcs véto-
joggal rendelkezik, aminek az a célja, hogy az Alaptorvény adoéssaggal
kapcsolatos el6irdsa semmilyen esetben ne sértilhessen, illetve hogy a
lehet6 legjobb, legmegbizhat6bb, leginkdbb megalapozott koltségveté-

si terv jusson el az Orszaggytilésben a végszavazasig.

ALKOTMANYOS MUKODES, KOVETKEZMENYEKKEL JARO
ELLENORZESEK

A kozpénzigyi rendszer 4j alapokra helyezése az érintett intézmények
megijitasat is jelentette. Az Allami SzamvevSszék esetében ennek elsé
lépése az alkotmanyos miikddés helyreadllitasa volt. Az intézmény korab-
bi elndokének megbizatasa 2009. december 9-én lejart, azaz a Szamve-
v6szék — amely ekkor az alkotmdnyos el6irasokkal ellentétben immar
nyolcadik éve alelndk nélkill miikodott — orszaggytilési dontés hianya-
ban 2010 juliusdig teljes jogkort valasztott vezeté nélkil maradt.

A vélasztott vezetSk hianya alkotmanyos és miikodési kockazatot hor-
dozott, hiszen a szervezet munkdjanak irdnyitasaért az elnok a felelss,
neki kell gondoskodnia a jogszabalyokban rogzitett szervezeti kotele-
zettségek teljesitésérol, az ellendrzési terv jovahagyasarol és megvalosi-
tasarol, a jelentések Orszaggytilés elé terjesztésérdl és nyilvanossagarol.
Fontos, az intézmény szakmai-szervezeti fejl6dését meghatarozé donté-
sek maradtak el, és az Allami Szamvevszék feletti orszaggytilési kontroll
sem érvényesilhetett maradéktalanul, hisz nem volt, aki felszélalhatott
volna az intézmény nevében a vilasztott képvisel6k elstt. Ha ez az alla-
pot hosszabb ideig allt volna fenn, akkor a szervezet érdemi miikodése
kertlt volna veszélybe, ugyanis az elndk — helyettesits jogkorben az alel-
nok — altal jévahagyhat6 ellendrzési terv nélkiil az Allami Szamvevészék
nem teljesithette volna alkotmanyos és egyéb torvényi kotelezettségeit.

Az Orszaggytilés 2010 janiusdban meghatirozé dontést hozott az Al-
lami Szamvevoszék miikdodése és irdnyitasa szempontjabol. Az Gj szam-
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vevoszEéki elnok és alelnok megvilasztasaval, illetve julius 5-én tortént
hivatalba 1épésével a szamvevSszéki vezetés hosszabb 1d6 utin Gjra az
alkotmanyos el6irasoknak megfelel6en tudott mtikodni.

A fuggetlen és eredményes szamvev6széki tevékenység kulcsfontossa-
gt eleme Magyarorszag demokratikus dllamrendszerének. Ennek elis-
merését mutatja, hogy az Allami
Szamvevoszék dllamszervezetben
kijelolt helyét és szerepét az Alap- ...hatékonyan tudj on fellépni
torvény rogziti, valamint hogy
a szamvevoszéki torvény az elso
sarkalatos torvény volt, amelyet és a nemzet vagyonanak
az alkotmanyos alapok lerakasa védelme érdekében.
utan elfogadott az Orszaggytilés.

A 2011. julius 1-ét6] hatdlyos j

szabalyozasi keret azt a célt szolgalja, hogy a Szamvevoszék eredménye-
sebben miikédjon, és hatékonyan tudjon fellépni az adéfizet6k pénzé-
nek és a nemzet vagyonanak védelme érdekében. Az 1j szamvevoszéki
torvény értelmében a Szamvevoszéknek minden kézpénzkoltésre joga
van ratekinteni, de természetesen nem az ASZ az allamhaztartas ellen-
Orzésének egyetlen szerve. A kozpénzigyek ellen6rzését Magyarorsza-
gon tovabbra is egy 6sszehangolt, egymasra épuls elemekbdl all6 rend-
szer biztositja, melynek harom pillére a kiils6 ellen6rzés, a kormanyzati
ellendrzés, illetve az egyes intézmények belsé kontrollrendszere.

Az 1j ASZ-torvény megalkotasa 1j idészdmitds kezdetét jelentette.
A torvény tobb mint huszéves szamvevszéki miikodés tapasztalataira
épitkezve és a nemzetkozi szervezetek ajanlasaival 6sszhangban sziile-
tett meg. Az j torvény alapvet6en négy tertleten hozott megujulast: a
szamvevOszéki jogositvanyok, a fuggetlenségi garanciak és az atlathato-
sag tertletén, illetve a j6 kormdnyzas (good governance) el6mozditasat
el6iré cél megfogalmazasa kapcsan. Tovdbbra is megmaradt a hivatali
tipusi szimvevoszéki jelleg, de az Gj el6irasok a régebbi megengedd sza-
balyokkal szemben konkrét cselekvést el6iré rendelkezéseket tartalmaz-
nak, szoros hataridéket rendelve azokhoz. Az er6sebb jogositvanyok azt
szolgaljak, hogy ellen6rzéseink ne maradhassanak kovetkezmények nél-
kil. Mig kordbban az ellen6rzott szervezeten mult, készit-e a feltart hia-
nyossagok megsziintetésére vonatkozo intézkedési tervet, vagy sem, ad-
dig az 4j torvényi rendelkezés ennek kotelezettségét irja el6. Az eliras

az adofizet6k pénzének
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hatalybalépését6l kezdve a Szamvev6szék a részére megkuldott intézke-
dési terveket feltlvizsgalja, értékeli abbol a szempontbdl, hogy valéban
alkalmasak-e a jelzett hidnyossigok megsziintetésére, illetve sziikség
esetén kiegészitésre visszakiildi azokat. A torvény azt is kimondja, hogy
az Allami Szamvevészék minden jelentése nyilvanos. A jelentések teljes
nyilvinossaga fontos 1épés, 1989 és 2011 kozott ugyanis szamos olyan
jelentés késziilt az ASZ-ndl, amit nem ismerhetett meg a nyilvanossag,
kilonos tekintettel az dnkormdnyzati szektort érinté ellendrzésekre.
Mindez visszaélésekre adott lehetdséget, hiszen egy nem mindenki sza-
mara ismert jelentésb6l konnyen lehetett szemezgetni, csak bizonyos
megallapitasokat ismertetni, az esetleges kritikakat pedig elhallgatni.
Az j torvény vilagos célt adott az ASZ tevékenységének iranyahoz, érvé-
nyesitve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) tobb mint egy évtize-
de megalkotott ajanlasat.

A fentiek alapjan nem tilzas azt dllitani, hogy az Alaptérvény és az
0j szamvevoszéki torvény véget vetett a kovetkezmények nélkuli ellen-
Orzések idoszakanak. Immar a szamvev6széki jelentések mindegyikéhez
konkrét intézkedéseket el6ird terv készill. Ez komoly fejlédés, hisz az
ASZ-torvény hatilybalépése elstt a szimvevsszéki javaslatok alig tobb
mint felének volt konkrét intézkedésben tetten érhet6 kovetkezménye,
azaz a megallapitasok jelentSs része nem hasznosulhatott a mindenna-
pok gyakorlatdban, és nem tudta maradéktalanul el6segiteni a jol ira-
nyitott allam kialakitasat.

A TORVENYI FELHATALMAZASHOZ ILLESZKEDO
SZERVEZET ES MUKODES

Az 1j jogszabalyi kornyezet kialakitasa jelentSs el6relépés volt, de az
Gj kereteket az Allami Szamvevészék megtjitott miikodésének kellett
kitoltenie. Ezt szolgalta, hogy a Szamvevoszék 2010 végére elkészitette
ASZ szilard szakmai alapon 4llo, értékteremt6 ellendrzéseivel elémoz-
ditsa a kozpénzugyek atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza a
»J0 kormanyzashoz”.

Megujult kotelezettségeinket és jogositvanyainkat csak azok ellata-
sahoz igazitott szervezettel teljesithetjiik j6 szinvonalon. Legfontosabb
szervezetfejlesztési célunk ezért az ellaitandé feladatainkkal 6sszhang-
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ban all6, optimadlis szervezeti felépités kialakitasa volt. Az elmult évek-
ben hozott szervezeti, szabdlyozasi és munkaszervezési intézkedéseink
ennek érdekében szilettek.

Az atalakitas az eredményes és hatékony munkavégzés biztositdsit,
illetve a teljesitmény kozéppontba allitasat szolgalta. Javitottuk alapte-
vékenységiink mind6ségét, a szervezet kiils6-bels6 reagaloképességét,
kialakitottuk a projektszerti munkavégzést, a min6ségiranyitott miiko-
dés jegyében kontrolling- és monitoringrendszert vezettink be a bel-
s6 folyamatok kovetésére. Az ASZ a kordbbi hierarchikus rendszerrel
szemben egy rugalmas, hozzaadott értéket teremt6, rendszerezett fo-
lyamatokon alapul6 szervezetté valt. A szervezeti valtoztatasok az ,érték-
meg6rz6 megujitas” elvének szem el6tt tartasaval, az eddig felhalmozott
tudds meg6rzésével mentek végbe. Az atalakitasok abbdl indultak ki,
hogy az intézménynek képesnek kell lennie a gyors alkalmazkodasra, a
kreativ és Gjszert megoldasok keresésére és a valtozasokra, azaz 6ntanu-
16 szervezetté kell valnia. Célunk volt egy korabbinal hatékonyabb, taka-
rékosabb szervezet kialakitdsa is, ezért jelent6sen csokkent a szervezeti
egységek szama, a vezet6i szintek racionalizalasra kerultek.

Az 1j szervezeti és miikodési keretek biztositjak, hogy a Szamvev6szék
rendszerszemléletd, holisztikus megkozelitési, dsszefoglalo értékelésekre
lehetSséget ado ellendrzéseket végezhessen. Ezzel a megkozelitéssel ered-
ményesen tarhatok fel a rendszerhibdk, ami az Allami Szamvevészék egyik
legfontosabb feladata, kiildetése. A Szamvevoszék moédszertana a nemzet-
kozi standardokat iranyadénak tekintve lett kialakitva, és bevezetésre ke-
riltek a hatékony munkat megalapozé, tobb helyszinen, de ugyanazon
program alapjan lefolytatott témacsoportos ellenérzések is. A kockazatala-
pu kivdlasztas révén az ASZ ott ellendriz, ahol arra a legnagyobb sziikség
van. A nemzetkozi standardokat kovetve a Szamvevoszék egy kiemelkeds-
en atlathat6 szervezetté valt, azon til ugyanis, hogy minden szamvev6széki
jelentés nyilvanos és letolthets, az ASZ Hirportal segitségével a jelentéské-
szités folyamata és a szamvevoszéki munka egésze is nyomon kovethet6.

Az Allami SzamvevSszék, mint a kozpénzek és a kozvagyon legfébb
ellendre, arra torekszik, hogy j6 példat mutasson a kozszféra egésze sza-
mara, és ezdltal egyfajta ,mintaszervezetként” miikodjon. Ennek része
az atlathato és elszamoltathato, illetve gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes miikodés, a transzparencia biztositdsa, az integritas érvényesitése.
Az Allami Szamvevészék alkalmazza a j6 kormdnyzas elveit, azokkal dssz-
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hangban és elfogadott etikai alapelvei szerint mtikodik, illetve sajat pél-
dajan keresztil is timogatja az integritasi kultira elterjedését.

A SZAMVEVOSZEKI MUNKA TARSADALMI HASZNOT HOZ

A kozszféra ellendrzése, killonos tekintettel a szamvevsszéki ellendr-
zésre, képes az allampolgarok mindennapi életét jobba tevs valtozasok
elinditasara. Az allami szervek szamvevdszéki ellen6rzései megerdsitik
a tarsadalmi bizalmat, el6segitik az adofizet6i érdekek védelmét és ér-
vényestilését. Az Allami Szimvevészék munkdjaval ehhez kapcsolédéan
hozzdjarul a kozigazgatas hatékonysigdnak, elszamoltathatésaganak,
eredményességének és atlithatésaganak megerd6sitéséhez — ezaltal pe-
dig a polgarok életmindségének, j6létének emelkedéséhez.

Meggy6z6désiink szerint az Allami Szimvevészék — mint kozpénzbsl
finanszirozott intézmény — végs6 célja nem is lehet mas, mint a szamve-
vOszéki munka tarsadalmi hasznosulasa, a tarsadalmi szintdi hozzaadott
érték teremtése. J6l mutatja elkotelez6déstinket, hogy még tavaly hiva-
talos ellendrzés-modszertani dokumentumaink koézé emeltiik a szam-
vevosz€éki munka hasznosuldsdnak alapelveit, ami a szamvevészékek
nemzetkozi szervezete, az INTOSAI 2013. oktéberi pekingi kongresz-
szusan elfogadott ISSAI 12-es hivatalos standardot irinyadénak tekintve
készult. Korabban csak orultiink, ha munkank hasznosulni tudott, most
azonban madr aktivan tesziink is ezért: a szamvev6széki munka haszno-
suldsdnak elsegitése az Allami Szamvevsszéknél tudatosan tervezett és
»Célra tartott” tevékenységgé valt.

A szamvev6szEéki torvény hivatali tipusi intézményként hatarozza
meg az Allami SzamvevGszéket, amely ennek megfelelsen nem hatésag
és nem bir6sag, azaz kotelezd érvényli hatarozatot és itéletet nem hoz,
szankcionalasi joga nincs. Munkank ezért az intézkedéseken tul attéte-
lesen, kozvetitskon keresztiil fejti ki hatasat, igy az Allami Szamvevészék
fontos partnerként tekint a téorvényhozason tdl a tudomanyos kozéletre,
a médidra és a nyilvanossagra is.

A hasznosulasi szemlélet a szimvev6széki munka egészét athatja. Mun-
kank hasznosuldsanak alapja az ij ASZ-torvényben szerepls, mar emlitett
intézkedési kotelem, mely szerint minden szimvevoszéki megallapitasra
konkrét intézkedéseket el6iré intézkedési tervnek kell sziiletnie. Jelen-
téseinkben 2012-ben 1117 intézkedési kotelemmel jaré javaslatot fogal-
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maztunk meg. 2013-ban mar csaknem kétezer javaslatot tettiink, azaz az
ASZ ennyi szalon inditotta el a magyar kozpénziigyek megujitasat.

A szamvevoszéki jelentések hasznosuldsanak kiemelt terepe a torvény-
hozas, igy az ASZ intenziv és szoros egytittmiikodésre torekszik az Or-
szaggytléssel és bizottsdgaival. A képvisel6k munkdjanak timogatdsa a
Szamvevoszék fontos célja, és munkdnk elismerése, hogy megallapitasa-
inkat politikai hovatartozastol fuggetlentil igazodasi pontnak tekintik a
valasztott képvisel6k. Mindez illeszkedik ahhoz a stratégiai alapvetésiink-
ho6z, miszerint egy modern, a kor kihivasainak megfelel6 ellen6rz6 szerv-
nek nemcsak a hibdkra kell ramutatnia, hanem tamogatnia kell a kijelolt
irany kovetését is. Ezt timasztja ala, hogy az Allami Szamvevszék a jelen-
téseken tul elemzéseket és tanulmanyokat is készithet, illetve elemzések
és tanulmanyok rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tana-
csot feladatai ellatdsdban. A szimvev6széki munka hasznosulasat jelenti,
hogy az ellendrzési tapasztalatok évrol évre visszakdszonnek szamos tor-
vényben, illetve hogy immar kormanyrendelet rogziti a Szamvevoszék-
nek az egész magyar kozpénzugyi rendszerre kihaté kezdeményezését,
miszerint a valodi atlathat6sag és elszimoltathat6sag érdekében el kell
kezdeni az allamszamviteli rendszer eredményszemléletti atalakitasat.

AZ ADOSSAGSZABALY, MINT AZ ASZ MUNKAJANAK IRANYTUJE

Miutdn munkank kiindulépontja az Alaptérvény és a szamvevoszéki
torvény, igy minden ellen6rzésiink, elemzéstink és tandcsadasunk leve-
zethetd ezekbdl a jogszabalyokbél. Az Allami Szamvevészék jogkovetd
intézmény, igy természetesen minden vonatkozo szabalyozast betart, de
mégis van egy olyan el6irds, amely kiemelkedik az intézményt érint6
szabdlyozasbol: ez pedig az Alaptorvényben szerepl6 allamad6ssag-csok-
kentési kotelem. Az dllamadéssag-csokkentés alkotméanyos el6irdsanak
figyelembevételével hatirozzuk meg ellenérzési terviinket, ez az egyik
fokuszpontja szamos ellenérzéstinknek és elemzéstinknek is, és ennek
elérése érdekében tesziink javaslatokat, illetve latunk el tandcsadoi fel-
adatokat is. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az adéssagszabaly az Allami
Szamvevoszék mindennapi munkdjanak egyfajta iranyttije — igy alkal-
mas arra is, hogy ebbdl kiindulva attekintsiik az utébbi négy év csak-
nem Otszaz ellendrzést és elemzést, tanulmanyt lefed6 szamvevészéki
tevékenységét.
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A fentiekbsl adédéan az Allami SzamvevSszék mindenekelstt a koz-
szféra azon szervezeteire és teriileteire fordit kiemelt figyelmet, ame-
lyek tevékenysége jelent6s mértékben hat a nemzeti 6ssztermékhez
viszonyitott allamadéssag szintjére. Munkank nagy része magahoz az
allamadoéssaghoz kotédik, de vannak olyan jelentéseink, elemzéseink is,
amelyek a gazdasagi novekedés tertiletére koncentralnak, és az allam-
adossag ,kinovését” tamogatjak.

Az adoéssagszabdly tekintetében is kiemelt tertilet a kézponti kolt-
ségvetés, melyre az Allami Szdmvevoszéknek egész évben ralatdsa van.
Stratégiai €s jogszabdlyban el6irt kotelezé feladatunk, hogy a koltségve-
tés tervezetét és ehhez kapcsolédva az dllamadéssag szambavételének
teljeskortiségét és tervezésének megalapozottsagat az Orszaggytilés elé
val6 benyujtas el6tt véleményezzik, illetve az €l6z6 évi bidzsé végrehaj-
tasat, a zarszamadast ellen6rizzik. Ez a két munka adja minden évben a
Szamvevoszék legnagyobb ellen6rzési témajat — a zarszimadas esetében
hénapokon at tobb mint szaz szamvevo csak ezen a jelentésen dolgo-
zik —, amit az is indokol, hogy a koltségvetés el6készitésének véleménye-
zése és végrehajtasanak ellenorzése lehet6séget teremt a kozpénzigyek
szinte egészének atfogo és rendszerszerd attekintésére.

Az adoéssagszabalybol adodo ellendrzési feladatunk az allamadossag
kezelésének ellendrzése. Ezt a tertiletet az ASZ korabban 6tévente célzott
ellen6rzés keretében vizsgalta. 2012-ben megjelent jelentéstink Gjitasa az
volt, hogy mar nemcsak a koézponti alrendszer adéssaganak ellen6rzésé-
re terjedt ki, hanem az énkormdnyzati alrendszerben és az egyéb kor-
manyzati szervek korében keletkezett adéssagokra is. Fontos hozzaadott
értéket jelentett az is, hogy ez a jelentéstink mutatott rd arra, hogy az
allamadéssag-kezelés igénye nem indokolta az IMF-hitel els6 részletének
gyors lehivasat 2008 novemberében, és a hitel devizatartalékban tartasa
csaknem 19 milliard forint koltséget jelentett mindossze fél év alatt.

FOKUSZBAN AZ ONKORMANYZATOK

Az dllamadéssag novekedéséhez az 6nkormanyzatok és a tobbségi alla-
mi, 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok eladésodasa
is hozzajarul. Ezért 2010 6ta az Allami Szamvevészék nagy stlyt fektet
az 6onkormanyzatok ellenérzésére. Az 6Gnkormanyzatokat érint6 szamve-
v6széki ellendrzések egy rendszerbe illeszkednek. A kiemelked6 pénz-
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ugyi kockazatok és sérulékenység miatt els6ként 2011-ben a kivalasztott
onkormanyzatok pénziigyi folyamatait, majd pedig ehhez kapcsol6dva
vagyoni helyzetét, illetve a bels6 kontrollrendszert kezdtiik el ellendriz-
ni. Ez a harom ellen6rzési fokusz egytitt alkot egy egészet. A megfelels-
en kiépitett és mtikodtetett belsé kontrollrendszerrel jelentdsen csok-
kenthetSk a kockazatok, €s ez az alapfeltétele a kozpénzek, a kézvagyon
szabdlyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak.
Ehhez a rendszerhez kapcsolédnak, ezt egészitik ki a nemzetiségi on-
kormdnyzatokat, a tdbbségi dnkormanyzati tulajdonban levé gazdasagi
tarsasagokat érintd ellendrzéseink is.

Az d6nkormanyzatok pénzigyi helyzetére vonatkozé ellenérzéseink
komoly tarsadalmi hozzaadott értéket teremtettek: az dGnkormanyzati
eladésodottsag stlyos problémainak tényszert feltarasa hozzajarult ah-
hoz, hogy az dnkormanyzati adéssagok dllam altali atvallalasara sor ke-
rilt, illetve munkdnk hasznosulasat jelentette az is, hogy a kiegyensulyo-
zott gazddlkodas feltételeit megteremt6 Gj dnkormdnyzati térvényben
visszakdszonnek a javaslataink, felvetéseink. A fenntarthat6sag iranyaba
tett 1épés, hogy megsziint az a helyzet, amelyben az 6nkormanyzatok tul
voltak terhelve részlegesen finanszirozott kozfeladatokkal, illetve immar
az dbnkormanyzatok esetében sincs lehetdség korlatlan hitelfelvételre.

A hitelek korldtozdsa azonban még 6énmagaban nem kényszeriti ki az
egyensulyt. Ellen6rzéseink sordn is gyakran tapasztaltuk, hogy az elado6-
sodas a szallit6i tartozasok novekedésében olt testet. Kovetkezésképpen
az egyensuly Gjboli megbomlasat csak akkor lehet elkertlni, ha az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasanak szinvonala emelkedik. Ezért az ASZ 6n-
kormanyzati ellenorzéseit egyre inkabb a bels6é kontrollrendszer kiépi-
tésére és miikodésére, valamint a vagyongazdalkodasra koncentralja.

Alapvetéstink szerint a j6 miikddés alapja a rend. Amig nincs rend,
addig esély sincs a hibas folyamatok korrigdlasara, a hatékonysag, az
eredményesség javitasara. Ezért tartjuk kiemelten fontosnak a megfelels
szabdlyozottsdgot és a szabdlyos mtikodést az 6nkormanyzatok esetében
is. Meggy6z6désiink szerint minden kozpénzfelhasznaléval szemben,
a jo szinvonalu vezetés felé, alapelvards a jogszabalyoknak megfelel6
gazdalkodas. A bels6 szabdlyzatok és kontrollrendszer pedig hangsu-
lyos szerepet jatszanak a kockazatok megel6zésében, feltardsiaban és
az ellenall6 képesség novelésében, azaz az integritasalapu kozigazgatas
megalapozasaban. 2014 januarjaig két program alapjan 63 bels6é kont-
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rollrol sz616 jelentést készitettiink el és hoztunk nyilvanossagra, tovabbi
39 telepiilés esetében pedig folyamatban van az ellen6rzés. Az ellen6r-
zott dbnkormanyzatokat kockazatalapon valasztottuk ki, az ellen6rzések
altal nyert kép tehat nem altalanosithat6 — arra ugyanakkor alkalma-
sak ezek a jelentések, hogy be tudjuk azonositani a kritikus pontokat,
a legmeghataroz6bb kockazato-
kat. Ez azért fontos, mert ha nem
...ahol nincs kontroll, tudjuk, hol a baj, nem is tudunk
megfelel6 gyégymoédot taldlni

a kezelésére. Osszességében az
halmozodhatnak fel. volt ellen6rzéseink tapasztalata,

ott komoly hianyossagok

hogy a bels6é kontrollrendszer ki-

alakitasanak hianyossagai magas
kockazatot jelentenek a feladatok végrehajtasaban. A kulcskontrollok,
azaz a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyok ellenjegyzése a vizsgalt
onkormdnyzatokndl nem miikodtek megfelel6en, a bels6 ellendrzés
pedig nem tarta fel a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak, valamint a
belsé kontrollok miikddésének hidnyossagait.

A magyarorszagi nemzetiségek 6Snkormanyzati képviselete egy hosszui
multra visszatekint6, a kisebbségeknek széles korti lehetdségeket bizto-
sit6, nemzetkozileg szinte példatlan intézményrendszer. A nemzetiségi
onkormdnyzatok helyzete, timogatiasa mind hazai, mind eurépai uniés
szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. Fontos kozérdek ftizédik
ezért az erre a terlletre szant és forditott adofizetsi pénzekkel valé gaz-
dalkodas szabalyossaganak ellensrzéséhez. Az ASZ 2013-ban tobb mint
150 nemzetiségi dbnkormanyzati ellenorzést folytatott le, illetve kezdett
el. A kordbban soha nem ellen6rzétt nemzetiségi d6nkormanyzatoknal
szerzett szamvevOszéki tapasztalatok ramutattak, hogy ahol nincs kont-
roll, ott komoly hidnyossagok halmozédhatnak fel: szinte minden el-
len6rzott nemzetiségi oGnkormanyzatndl a jogszabalyi el6irasoknak nem
megfelel6 6nkormanyzati egytttmtikodési megallapodast és szabalyza-
tokat talaltunk, valamint jellemz6 volt az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
megsértése, a jogszabdlyban el6irt kotelezé feladatok ellatdsanak elmu-
lasztasa, mikozben a pénziigyi kulcskontrollok gyakorlatilag nem m-
kodtek.

Torvényben rogzitett tandcsadéi funkciéjahoz kapcsolédva az ASZ
évek ota tart olyan ,j6 gyakorlat” szeminariumokat, ahol megosztja a
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kovetendd példakat, melyekkel 6&nkormanyzati és egyéb ellenrzései so-
ran talalkozott. Ennek egyfajta tovabbfejlesztése volt, hogy 2013-ban a
Szamvevoszék a kormanyhivatalokkal és a Kozigazgatasi és Igazsaguigyl
Minisztériummal koézosen a févarost és a 19 megyét lefedé szemina-
riumsorozatot rendezett az énkormanyzati ellenérzések tapasztalatai-
nak bemutatdsara, majd pedig ezen tapasztalatokrol 2014 januarjaban
mind a 3177 teleptilési Gnkormanyzat polgarmesterét és jegyzojét elekt-
ronikus levélben értesitette az ASZ elnoke.

Ki kell emelni, hogy az Allami Szimvevészék tapasztalatai szerint
az d&nkormanyzati ellenérzések soran jellemz6 a Szamvevoszékkel valo
tamogaté egyittmiikodés, a hibdk minél gyorsabb kijavitisira val6
torekvés. Jol mutatja az d6nkormanyzatok porzitiv hozzaallasat, hogy a
Szamvevoszék altal feltart hidnyossagok kiktiszobolésére sokszor az el-
lendrzési folyamat alatt szimos korrigdlé intézkedés végrehajtasara sor
keriil — azaz mar az ellendrzési jelentés hivatalos megjelenése elstt ja-
vul az 6Gnkormdnyzatok miikodési és gazdalkodasi min&sége.

REZSICSOKKENTES £S KOZPENZUGYEK

Az ASZ megalakulasa 6ta rendszeresen ellen6rzi az allam vagyongazdal-
kodasat, az allami vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi jog gyakorldsit, de
2011 ota lehet6séglink van a tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évo
gazdasagi tarsasagok ellendrzésére is. Fokozott figyelmiink egyik oka az,
hogy e tarsasagok nyilt vagy rejtett — készfizet6kezesség- vagy mas garan-
ciavallalassal, illetve az adll6eszk6zok megujitasanak elmulasztasaval tor-
téndé — eladésoddsa elsbb-utébb hozzidad6dik az dllamadoéssaghoz, azaz
az adossagszabaly szempontjabdl is relevans tertletrsl van sz6. Az 6n-
kormanyzati és allami tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kiemelt ellen6rzései mellett sz6l az is, hogy ezekkel az ellen6rzésekkel
megalapozottabba tehetd a kozszolgaltatasok rezsicsokkentése is.

Az dnkormanyzati cégek vizsgalata a kozlekedési vallalatoknal indult.
2011-ben a BKV-t, 2013-ban a debreceni, a miskolci és a szegedi helyi to-
megkozlekedési vallalatot ellenérizte az ASZ. A szimvevsk ezt kovetden
a szinhazakat, a hulladékkezelést és a vizikozmii-vallalatokat ellendrzik,
illetve tervezzik a tavh6cégek ellendrzését is. Ez a felsorolds is mutat-
ja, hogy figyelmiink jelent6s része irdnyul a rezsicsokkentésben érin-
tett cégekre, szektorokra. Jogosan felmertil a kérdés, hogy mi a célunk
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ezekkel az ellensrzésekkel? Egyrészrol az, hogy az Allami Szamvevészék
ténylegesen rajta tudja tartani a szemét a nemzet vagyonan. Naivitds
és hiba lenne azt hinni, hogy az 6énkormanyzati és dllami cégekre val6
ralatas nélkil el tudjuk latni a nemzeti vagyon ellen6rzésére vonatkozo
torvényi feladatunkat. Masrészrél az indokolja az ASZ kiemelt figyel-
mét, hogy a vagyongazdalkodas, azaz a vagyon nyilvantartasa, pétlasa
alapjaiban hatarozza meg a kozszolgaltatasok fenntarthatésagat. Ha a
vagyont rosszul kezelik, akkor id6vel attdl kell tartanunk, hogy nem
tudjuk felkapcsolni a villanyt, hidba varunk a buszmegall6ban, és hide-
gek maradnak a radiatorok. A szolgaltatas min6sége mellett természe-
tesen figyelntink kell a koziizemi szolgaltatasok arképzésére is. Magyar
polgarok tdmegei ugyanis minden hénapban akar heteket is csak azért
dolgoznak, hogy ki tudjak fizetni a rezsijiiket — azaz ne fazzanak, ne kell-
jen sotétben €lnitk, elvigyék a szemeteszsdkjaikat, és el tudjanak jutni a
munkahelytikre.

Ellen6rzéseink soran azt tapasztaltuk, hogy sok kozszolgaltatast is
nyudjté vallalat nem rendelkezett megbizhaté 6nkoltség-szamitasi sza-
balyzattal — példaul nem volt kizarhat6 a kozszolgaltatdsi és a vallalkoza-
si tevékenységek keresztfinanszirozasa, kozgazdasagilag kevéssé megala-
pozott amortizaciés kulcsokat alkalmaztak —, holott ennek hianyaban
nem lehet megallapitani, hogy hol van az ésszert hatdra a kozszolgalta-
tas aranak. Miért fontos ez a megallapitas? Mindenekel6tt azért, mert
mutatja, hogy a rezsi els6sorban kozgazdasagi és hatékonysagi kérdés.
Alapveté nemzeti érdek, hogy rd kell szoritani a kozszolgaltat6 valla-
latokat, illetve azok fenntartéit, teremtsenek rendet, azaz biztositsak
az elszamoltathat6sagot a sajat hazuk tdjan. Ez a rend teremtheti meg
ugyanis az ar megallapithatésdganak alapjait. A fair és megalapozott ar-
dontésekhez meg kell kdvetelni a pontos elszamolast, annak ellen6rzé-
sét. Alapkovetelmény, hogy el kell kuloniteni a vallalkozéi és a kozszol-
galtatoi tevékenységet, a megrendel6i és a szolgdltatoi funkciét. Nem
kétséges, hogy a fair armegallapitis magasabb szamviteli-gazdalkodasi
kultarat, fejlettebb elszamolasi rendszert feltételez, de a j6 kormanyzas
azt jelenti, hogy ennek megteremtése érdekében is lépéseket tesziink.
A rezsidijak csokkentése gondosabb elszamoldsra 6sztonzi a megrende-
16ket, és alaposabb szamadasra a vallalatokat.

Sokan elfelejtik, hogy a kozlizemi szolgdltatok monopoliumok, ezért
a megrendel6 dnkormanyzatok és a fogyasztok is kiszolgaltatott hely-
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zetben vannak veluk szemben. Ezt azért kell kiemelni, mert ramutat az
ellen6rzés jelentdségére, a fogyasztovédelmi megkozelités 1étjogosultsa-
gara. A Szamvev6szék szamara nem a szimonkérés az elsédleges cél, ha-
nem egy jobb kozszolgaltatast nyijto, jobb kézpénziigyi rendszer, ahol
atlathatoak az arviszonyok.

AZ ADOBEVETELEK ES A MONETARIS POLITIKA
KOLTSEGVETESI HATASA

Az adllamado6ssag keletkezése szempontjabol meghatarozé tényezd, hogy
az dllam mennyire képes az adobevételeket begytijteni. Kovetkezéskép-
pen az Allami SzamvevSszéknek ezt a tevékenységet is rendszeresen el-
lendriznie kell — és ez igy is torténik. A koltségvetési véleményezésen
és a zarszamadas ellen6rzésén tal célzott ellendrzések is rendszeresen
torténnek ezzel a tertlettel kapcsolatban. Jol érzékelteti az adébevéte-
lek befolyasanak és beszedésének szamvevészéki jelentdségét, hogy az
elmult 10 évben 6sszesen 23 ellendrzéstink érintette az adéhivatalt. Zar-
szamadasi jelentéseink évr6l évre ramutattak, hogy az adéhivatal ezer-
millidrd forintos nagysdgrendben tart nyilvan be nem fizetett adéhatra-
lékokat, igy 2014 els6 félévében elinditjuk a hatralékkezelésre, valamint
a kiemelt ad6z6i korben végzett adoztatdsi és ellenSrzési tevékenységre
fokuszalo ellendrzéstinket is.

Az allamadossdg mérséklését veszélyeztets tényezok szisztematikus
feltarasa soran figyeltiink fel arra, hogy a monetaris politikanak is van-
nak koltségvetési kockdzatai, mivel ha a monetaris politika megval6si-
tasa az MNB-nek veszteséget okoz, akkor azt a kézponti koltségvetés-
nek kell megtéritenie. Ez nem egy elméleti veszély, hiszen a jegybank
korabbi vezetése alatt olyan progndézisok is napvildgot lattak, amelyek
100 milliard forintos nagysdgrendi koltségvetési fizetési kotelezettséget
jeleztek elére a jegybank varhato veszteségei miatt — ez az 0sszeg nem-
csak 6nmagdban hatalmas, hanem az eurépai uniés deficitcél tartasat is
alapjaiban tudja befolyasolni, igy kiemelt figyelmet érdemel.

Az Allami SzamvevSszéknek nincs joga a monetaris politika ellenérzé-
sére, ugyanakkor joga van az MNB gazdalkodasanak ellenorzésére, illetve
kozpénzugyi elemzések és tanulmanyok készitésére akar a jegybanki te-
vékenységeket érintSen is. Ezért az ASZ a jegybanki éves ellensrzésén til
2013 elején tanulmanyt jelentetett meg a monetdris politika koltségvetési
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kockazatair6l, amely nemzetkozi 6sszehasonlitasok alapjan relevans kér-
déseket vetett fel. Ilyen kérdés volt példaul, hogy miképp tudna a Magyar
Nemzeti Bank agy is eredményes monetdris politikat folytatni, hogy koz-
ben a koltségvetési szempontokra is tekintettel legyen, illetve a moneta-
ris eszkozok alkalmazasanal nem lehetne-e a kamatkoltségeket mérsékls
eszkozoket alkalmazni, kovetve a tobbi eurépai jegybank altal alkalmazott
megoldasokat. Felvetettiik azt is, hogy érdemes lenne megvizsgalni, mi-
ként lehetne az dllamadéssag finanszirozasat szolgal6 eszk6zok és a mo-
netaris politikai eszk6zok alkalmazasat jobban 6sszehangolni a koltségek
optimalizdlasa érdekében, illetve a devizatartalékok jelenlegi, biztonsagos
nagysagrendje mellett miképp lenne lehetséges a nemzetgazdasagi szintti
koltségtakarékossag szempontjainak er6sebb prioritast adni az dllamadoés-
sagot finansziroz6 dontések meghozatalakor. Munkank hasznosuldasanak
tekintjiik, hogy az MNB 2013 tavaszan hivatalba lépett 1) vezetése olyan Uj
monetdris politika mellett tette le a voksat, amely figyelembe veszi az ASZ
tanulmanydban megfogalmazottakat is.

Ugyancsak munkank hasznosuldsat jelentette, hogy az MNB minden-
napi miikodése takarékosabba és hatékonyabba valt. Ez mindenekel&tt
az 1j jegybanki vezetés gyors és hatarozott fellépésének kovetkezménye,
amely révén az el6z6 MNB-vezetés alatti 1 milliard forintos prémium- és
boénuszalap 25 szazalékkal csokkent, illetve dontés sziiletett az tizemel-
tetési tertletet érintd 20 szazalékos koltségcsokkentésrol is. Meg kell
emliteni azt is, hogy mar az MNB el6z6 vezetése is intézkedni volt kény-
telen az ASZ ellen&rzési megallapitasaira vonatkozéan — tobbek kozott
azzal kapcsolatban is, hogy a jegybank 2008 és 2010 kozott a hitelintéze-
ti torvény el6irasat megszegve adott at banktitoknak minésiilé adatokat
az IMF-nek a mar emlitett 20 millidrd eurés hitelszerz6dés alairasa és
szentesitése utan.

VERSENYKEPESSEG, BERUHAZASOK ES PIACSZERVEZES

Az allamadéssag-mutaté nemcsak akkor javul, ha az dllamadéssag csok-
ken, hanem akkor is, ha a gazdasag gyorsabban n6, mint az adéssag. Az
Allami Szamvev6szék ezért feladatinak tekinti, hogy torvényi felhatal-
mazdasanak keretei kozott hozzajaruljon Magyarorszag versenyképessé-
gének javitisdhoz, a gazdasagi novekedés felgyorsuldasahoz. Ezen belul
kiemelt tertiletként definidljuk 1. a versenyképes tudds megszerzését és
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hasznosuldsat, 2. a beruhazasok 6sztonzését, valamint 3. az allam piac-
szervezO képességét. Ezeken a tertileteken els6sorban az a szamvevo-
széki ellen6rzés feladata, hogy megallapitsa, mtikoddnek-e, és ha igen,
akkor szabdlyosan, célszertien és hatékonyan miikdédnek-e az allami
beavatkozas eszkozei. Ezzel sszhangban ellenérizte példaul az ASZ a
Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységét és gazdalkodasit, illetve ehhez
kapcsol6dva tanulmanyt is készitettiink az allam versenypartol6 és a ver-
senykultarat fejleszté tevékenységérdl. Ki kell emelni, hogy az egészsé-
ges és fejlod6képes nemzetgazdasag szempontjabdl stratégiai tertletrsl
van sz6: a piaci verseny szabdlyozasa, a versenykorilmények atlathato-
sdga és a versenykultira alapvetden befolyasoljak a gazdasagi szereplok
piaci lehet&ségeit, valamint hatnak a fogyasztok, az emberek mindenna-
pi életére, hiszen a verseny jogi kornyezete és mindsége befolyassal van
a foglalkoztatasra, a fogyasztok védelmére, az arak alakuldsara, illetve az
inflaciora is. Elég csak példaul az energia- és hirkozlési arak alakulasara,
vagy példaul a mobilszolgaltatdsok szerzédéseire gondolni. Ezért is volt
egyik fontos megallapitasunk, hogy bar a versenytorvény el6irdsa szerint
a GVH feladatkorét érint6 jogszabdly-tervezeteket az elSterjesztknek
meg kell kildenitik a Hivatal elndkének, de a vizsgalt harom év, azaz
2009-2011 vonatkozasaban tobb mint 260 olyan jogszabalyt nem kapott
meg el6zetesen a GVH, amely érintette a verseny kérdéskorét. Ez so-
kaknak egyszert eljarasrendi problémadnak ttinhet, de tobbrdél van sz6.
A szabalyossag és a szabalyozdsi min&ség javitasa érdekében kiemelten
fontos mind a jelenlegi szabalyok betartdsa, mind pedig a jogszabalyok
megfelel6 megalapozasa, ez utébbihoz pedig nagyban hozzajarulhat a
szakhat6sagok tapasztalatainak és tudasanak felhasznaldsa, a jogalkot6i
folyamatba val6 integralasa.

Tobb ellen6rzésiink is feltart olyan helyzeteket, amikor a papiron
jonak tind szabdly a gyakorlatban nem miikodoétt, vagy legalabbis a
miikodését nem dokumentaltdk. Erre példa a szakképzési politika azon
célkittizése, miszerint minél tobb fiatal vallalkozasoknal és ne iskolai
tanmiihelyekben szerezzen szakmai gyakorlatot. A jo célkitlizés gya-
korlati megval6suldsa ugyanis nem aggalytalan, ellen6rzéseink szamos
esetben kétséget ébresztettek a tekintetben, hogy a sziikséges szakmai
ismereteket a didkok megkapjak — egyszertien azért, mert a munkahe-
lyi jelenlétiiket, szakmai fejlédéstiket igazol6 dokumentumok nem vagy
hidnyosan késziiltek el. Miért az ASZ tarta fel ezt? Azért, mert a sok
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millidrd forintos timogatas felhasznalasanak ellen6rzése nem volt meg-
oldott. Az ellen6rzés hianyossagaival mas teriileteken is gyakran taldlko-
zunk — elég csak a 2000-es évek kézepén nagyvonaltian adott adékedvez-
ményekre gondolni, amelyet a jelent6sebb beruhazasokat megvalosito,
vagy a hdtranyos helyzetli térségekbe beruhazé vallalkozasok kaptak.
A célkittizés itt is helyes és tamogathat6 volt. A gondot az okozta, hogy
a tamogatast altalaban feltételekhez — példaul munkahelyek meg6rzé-
séhez, teremtéséhez — kototték, de azt mar érdemben senki sem ellen-
orizte, hogy vajon a feltételek teljesiilnek-e.

Az ASZ stratégiai feladatdnak tekinti a versenyképesség javuldsanak
elémozditasat és a fenntarthat6 fejl6dés timogatasat. Ezen a tertileten
kiemelt figyelmet forditunk a versenyképes tudasra és a képzésre. Cél-
zott ellendrzéseket terveziink ezért a jov6ben is a mar emlitett szakkép-
zés teriletén, és a regiondlis képzo kozpontok tevékenységének 2012-es
ellenorzése utan 2013-ban megkezdtiik az allami felsGoktatasi intézmé-
nyek gazdalkodasanak és mitikodésének ellendrzését is. Miutan a kép-
zés mellett a kutatds a versenyképes tudas megszerzésének és haszno-
sitasanak masik terulete, igy 2014 els6 felében ellen6rizziik a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatéintézeteinek és a Vidékfejlesztési Minisz-
térium egyes agrarkutatasi és génmeg6rzési intézetének gazdalkodasat
is. A versenyképesség teriiletéhez tartozik a foglalkoztatds kérdése is, hi-
szen nem mindegy, hogy a képzés soran megszerzett tudast képesek-e az
érintettek hasznositani. Ebb6l adédéan a kozfoglalkoztatas ellendrzése
soran a kapcsol6doé képzési programok tdmogatasi rendszerének haté-
konysagat, eredményességét is ellendriztik, illetve 2014 els6 félévében
megkezdjik a foglalkoztatasi célt ado- és jarulékkedvezmények igény-
bevételének szabdlyszertiségi ellen6rzését is.

A KOLTSEGVETEST TANACS, MINT AZ ADOSSAGSZABALY ORE

Magyarorszag kozpénziigyi megujitasanak egyik kiemelked6en fon-
tos dllomdsa volt a Koltségvetési Tandcs meger6sitése és szervezeti
atalakitasa. 2011. janudr 1-jét6l a korabbi elemz6i apparatussal meg-
timogatott ,bolcsek tandcsa” tipusu testiiletet egy olyan hdaromtagu
tandcs valtotta fel, amelynek — a koztarsasagi elnok altal kinevezett
szakértd elnoke mellett — hivatalbél tagja a kormanytol figgetlen két
intézmény, a Magyar Nemzeti Bank és az Allami Szamvevészék elno-
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ke. A Koltségvetési Tandacs 2011-ben még csak véleményezési, 2012-t61
pedig mar vétéjoggal rendelkezik a koltségvetési torvény megalkota-
sahoz kapcsol6déan.

A szervezeti atalakitas egyik oka a parhuzamos kapacitasok megsziin-
tetése volt. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasar6l szol6 torvény ki-
mondja, hogy az ASZ és az MNB elnokének a Tanacs tagjaként ellatand6
feladatait a két szervezet apparatusa elemzések és megallapitasok ren-
delkezésre bocsitasaval segiti. Mara bebizonyosodott, hogy az ASZ és az
MNB elemz&kapacitisa eredményesen és hatékonyan ki tudja szolgalni
a Tanacs dontés-elokészitését, azaz sziikségtelen, hogy a Tanacs komoly
koltséget jelentd apparatussal rendelkezzen.

A Tandcs és a Szamvevoszék kapcsolodasanak egyedisége részben
abbdl ad6dik, hogy Magyarorszagon kiviil az Eurépai Uniéban alig ta-
lalunk olyan tagallamot, amelynek a legfébb kézpénziigyi ellendrzési
szerve éves rendszerességgel, az orszdggytilési targyalds megkezdése
elott kotelezo jelleggel véleményt nyilvanit a koltségvetési torvényjavas-
latr6l. Az ASZ ebbdl adédéan ellendrzései révén az év egészében nyo-
mon koveti a koltségvetési folyamatokat, hiszen az év elején kezd6do
zarszamadasi ellenorzés még véget sem ér, amikor megkezdodik a kolt-
ségvetési torvényjavaslat véleményezését megalapozoé ellen6rzés. Ezen-
kiviil az ASZ rendszeresen ellendrzi a koltségvetés alakitdsaban meghata-
rozo szerepet jatsz6 intézményeket, illetve els6 kézbdl jut a koltségvetést
érint6 informaciékhoz az dénkormanyzatok és a kozponti koltségvetési
szervek — példaul egyetemek, kérhazak — ellenorzése révén is.

Ma mar lathat6, hogy — szemben tdobb hazai és nemzetkozi szerve-
zettel — a megujitott Koltségvetési Tandcs jelentései sikeresen fedik le
a magyar gazdasag folyamatait, helyesen mérik fel a kockazatokat, és
jol prognosztizdljdk az allamhaztartasi helyzet alakulasat. Mindezt az
teszi lehet6vé, hogy a Tandcs szakmai tdmogaté szervezetei, azaz az
MNB és az ASZ, valamint a Tanacs munkajat eseti jelleggel segit6 kiilsé
szakértok és elemzok alapos munkat végeznek, mikdzben a kialakitott
szervezeti struktira egyszerre teszi lehet6vé a takarékos és a hatékony
munkavégzést. Ennek eredménye, hogy a Tandcs évrdl évre olyan jel-
zéseket kiild, amelyeket a torvényalkot6k megfogadnak, és ezdltal javul
a koltségvetés mindsége. Jol példazza ezt tobbek kozott, hogy a 2013-
as koltségvetés tervezésekor a kormdany eredetileg 50 millidrd forin-
tos tartalékkal kalkuldlt, amit a makrogazdasagi feltételek id6kozbeni
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romldsara reagdlé Koltségvetési Tandcs javaslatira emelt meg el6bb
100 milliard, majd 400 milliard forintra. A tartalékolassal kapcsolat-
ban ugyanakkor le kell szogezni, hogy a megfelel6 tartalékszint meg-
hatdrozasa szinte egyfajta ,koltségvetési miivészet”: ugyanis nemcsak a
kelleténél kevesebb tartalék ve-
szélyes, hanem a tualtartalékolds
A kozpénzt és a kozvagyont is, hiszen a talzott koltségvetési
szigor konnyen a gazdasag fékjé-
vé valhat. A Koltségvetési Tanacs
ezt és a korabbi éveknél jobb,
az Allami Szamvevészékre. megalapozottabb  koltségvetési
tervezést figyelembe véve don-
tott ugy a 2014-es koltségvetéssel kapcsolatban, hogy a korabbi éveknél
kisebb tartalék szolgdlja a legjobban a nemzetgazdasag érdekeit.

meg kell becsiilni, és ebben

nagy felel6sség harul...

A REND ERTEKET TEREMT

A kozpénzt és a kozvagyont meg kell becsiilni, és ebben nagy felel6sség
harul a kézpénziigyi ellen6rzés rendszerére és ennek legf6bb intézmé-
nyére, az Allami Szamvevészékre. A Szamvevészék ezt a felelGsséget at-
érezve, és orszaggytilési hatarozattal elfogadott stratégia alapjan végzi a
munkdjat. Az Alaptorvény, a megujitott Koltségvetési Tandcs és az 0] tor-
vénnyel megerdsitett Allami Szamvevészék olyan alapot alkot, amelyre
tamaszkodva sok munkaval, k6zos erofeszitéssel Magyarorszag 1épésrol
lépésre rendet tud tenni a koézpénzek felhaszndlasaban és a nemzeti
vagyon hasznalatdban.

Magyarorszagnak a gazdasagi gondok lektizdéséhez at kell dllnia egy
olyan novekedési palydra, ami nem jar egyttt a jovonk és gyermekeink
jovojének felélésével. A novekedés fenntarthaté palyan tartasahoz arra
van sziikség, hogy a kozpénzeket ne csak szabadlyszertien, hanem cél-
szertien és eredményesen is hasznaljuk fel. A koltségvetés mennyiségi
jellemz6i mellett a min6ségi szempontokat is el6térbe kell helyezntink,
hisz a kozpénzfelhaszndlas atlathatésaga, elszamoltathatésaga, eredmé-
nyessége, hatékonysdga és célszertisége ugyanolyan fontos, mint az egy-
egy teruletre szant ad6forintok mennyisége.

A fenntarthato6 fejlédésre és kozpénziigyeink rendezettségére a pénz-
ugyeikben kompetens, a kozosségi terhek megosztasaban tudatos allam-
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polgarok jelenthetik a garanciat. Nem engedhetjik meg, hogy Magyar-
orszagon Ujra tomegek valjanak kiszolgaltatottd egy-egy rossz pénzigyi
dontés miatt. Valljuk, hogy a rend értéket teremt, és meggy6z6désink,
hogy a pénziigyi kultira széles korti emelése nélkiil nem lehet hosszu ta-
von rend a magyar kozpénziigyekben. Az Allami Szamvevészék tarsadal-
mi felelGsségvallalasa részeként kiadja Magyarorszag egyik kiemelkedd
kozpénziigyi tudomanyos folyoiratat, az impakt faktoros Pénziigy: Szemlét
is, mely hiteles és megalapozott, nemzetkdzi standardok szerint lektoralt
tanulmanyokkal segiti a magyar kézpénziigyek megujulasat.

Legyen sz6 ellen6rzésrol, elemzésrol, tanacsadasrol vagy épp tarsa-
dalmi felel6sségvallalasrol, munkdnk alapfeltétele a fiiggetlenség. Az
Alaptorvény és a szamvevoszéki torvény nemzetkozi szinten is kiemelke-
d6 mértékben garantilja és biztositja az Allami Szimvevészék szervezeti,
jogi, személyi és pénziigyi figgetlenségét, kiilsé befolyast6l mentes mi-
kodését. Meggy6z6désem szerint Magyarorszag minden polgara buisz-
ke lehet arra, hogy a kozpénziigyi ellen6rzés tertiletén hazank példat
mutat, illetve hogy ebb&l adédéan az Allami Szamvevészék nyerte el a
jogot, hogy 2014. marcius végén nemzetkdzi konferenciat rendezzen
Budapesten a szamvevoszéki fuggetlenségrol.

ELKEZDETT BEERNI AZ UTOBBI EVEK MUNKAJA

Magyarorszag megujuldsanak els6 évei kedvezétlen nemzetkozi gazda-
sagi kornyezetben zajlottak le, és igy sok lemondast koveteltek, de mara
elkezdett beérni az utébbi évek munkadja. A gazdasag és a foglalkozta-
tottsag az egyensuly megtartdasa mellett indult névekedésnek, igy 2013
nyaran Magyarorszag nyolc év utan kikerilt az Eurépai Unié tilzottde-
ficit-eljarasanak hatalya aldl, és ezzel lekertult az uniés szégyenpadrol.

Buiszkeséggel tolt el, hogy a magyar gazdasag fenntarthat6 palyara
allitisahoz a kozpénzek és a nemzeti vagyon legfébb 6reként az Allami
Szamvevoszék is hozza tudott jarulni. Jelentéseink és elemzéseink szak-
mai és objektiv alapokat tudtak adni a kézpénzfelhasznalas szabalysze-
riiségének és hatékonysdganak javitisahoz, a kozpénziigyi rendezettség
emeléséhez. Munkankat a tovibbiakban is ennek megfelel6en latjuk el,
hiszen a célunk nem valtozott: egy jol iranyitott, hatékony és atlathat6
allam kialakitasanak tdmogatasa, haziank gazdasagi és tarsadalmi meg-
erositésének elGsegitése.
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Szilovics Csaba

A masodik Orban-
kormany adopolitikajanak
jellegzetessegei

Characteristics of the Tax Policy of the
Second Orban Administration

Osszefoglalds

A magyar adérendszer az elmult négy évben jelentdsen atalakult. A val-
tozasok a kozzétett kormanyzati-gazdasagpolitikai elveknek megfelel6-
en, f6ként a természetes személyek ad6zasiban, a fogyasztast terhel6
adokban és makroszinten az adéterhelés dtalakitasiban érhet6k tetten.
Az ado6jogban kialakult a keretes jellegli jogalkotds, amelyben az elvi
célokat a jogszabdlyi hierarchia alacsonyabb szintjén 1év6 jogi normak
toltik meg tartalommal. Ez a tanulmdny nem csupan bemutatja az 4j
vagy megvaltozott ad6jogi normakat, de elemzi is az adépolitika céljait,
az elért eredményeket, a felmertlt problémdkat. Mindezeket a jog és a
kozgazdasag-tudomany eszkozeit felhaszndlva, interdiszciplinaris meg-
kozelitésben vizsgalja. Az elemzés bemutatja és tutkozteti a killonb6zo
szakmai allaspontokat, és érzékelteti az adopolitika és a szocidlpolitika
egymadsra hatdsanak fontossagat.

SziLovics CsaBaA habilitdlt tanszékvezetd egyetemi docens, MBA, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar (gorbe1966@gmail.com).
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Summary

In the past four years the Hungarian tax system has undergone signifi-
cant changes. In accordance with the government’s published economic
policy, the main changes concern natural persons, taxes levied on con-
sumption, and the macroeconomic structure of taxation. Framework
legislation has been adopted with the theoretical goals being translated
to practical content at lower levels of the legislative hierarchy. In ad-
dition to presenting the new and/or amended tax regulation, the tax
policy objectives, the achievements and the related problems are also
analysed. All of these are studied in an interdisciplinary perspective,
using the methods and tools law and economics. Various professional
opinions are presented and compared, and the relevance of the inter-
action between tax and social policies is highlighted.

A 2010-ben kormanyra kertilt jobboldali koalici6 figyelemre mélté ko-
vetkezetességgel alakitotta ad6zasi normdkka a kormanyprogramjaban
megfogalmazott adépolitikai elveit. A Nemzeti Egytittmiikodés Prog-
ramjaban és az egymast koveto Sz€ll Kalman Tervekben meghatarozot-
takat az Gj Alaptorvény és a sarkalatos torvénynek min6siilé, Magyar-
orszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény, valamint
az 0 allamhdaztartasi torvény szoritotta sziikebb értelmezési keretbe, és
az ehhez kapcsol6d6 adéjogszabdlyok fogalmaztik meg pontosan az
4j kozpénzigyi struktira részletszabdlyait. E program legf6bb elemeit
a munka timogatdsan alapul6, csaladbarit, fogyasztast novels, adote-
her-Gjraeloszté torekvések jelentették. A kormany jol érzékelhetSen
keret jellegti jogalkotdst valositott meg, melyben a politikai deklaraci-
6kbol kiindulva a gazdasagpolitika segitségével hatiarozta meg a fiska-
lis és monetaris politika céljait és hatarait, és ezeket az ad6jogalkotas
normadival pontositotta. Igy a Nemzeti Egytittmiikodés Programjaban
megfogalmaztak a munkaalapt tarsadalom és gazdasag kialakitasanak
igényét. Ebbol kiindulva az Alaptoérvény részben megismételte, részben
tovabbi elemekkel bévitve kijeldlte az alacsonyabb szintti jogalkotas ira-
nyat. A Nemzeti hitvallas egyik mondata igy sz6l: ,A ko6zosség erejének
és minden ember becsiiletének alapja a munka.” Ezt kovet6en az O.)
cikk e gondolatot pontositja azdltal, hogy kimondja: ,Mindenki felel6s
onmagaért, képességei és lehet6ségei szerint koteles az dllami és ko-
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z0sségi feladatok ellatdsdhoz hozzajarulni.” A masodik Széll Kalman
Terv deklaralt médon atrendezte az adoztatds terheinek egy részét
a jovedelmi tipust adoktol a fogyasztasi adok felé. Ez azt jelentette,
hogy a fogyasztasi és forgalmi ad6k novelésével kivaintak megteremteni
a munkat terhel6 adok csokkentésének forrdsait. Ennek szellemében
alakitottdk at az szja-torvényt, csokkentve ezzel a munkat terhelé adok
mértékét. Még pontosabb tzenetként értelmezhets, hogy a kamatbol
szarmazo jovedelmekre 6%-os kulon jarulékterhet vetettek ki. Vilago-
san érthetd és jol kovethets a jogalkotds folyamata az elvi deklaraci6tol
a tételes adojogi normaig. Hasonl6 kovetkezetességgel alakult 4t a csa-
ladtamogatas adojogi feltételei kozott a gyermekek utan jaré adoked-
vezmények bevezetése, kiterjesztése. A Fidesz az el6z6 kormanyzati cik-
lusahoz hasonl6an ismételten bevezette a gyermekek utdn alanyi jogon
jar6 adokedvezményt. Ezt a dontést az Alaptorvény XXX. cikkének (2)
bekezdése igy hatarozta meg: ,A kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzdjarulds mértékét a gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés
kiaddsainak figyelembevételével kell megallapitani.” Ezt a deklaraciot
pontositja a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 torvény 37. §-a,
amely altalanos szabdlyokat hatiroz meg a csaladi adékedvezmények
formairol és érvényesiiléstik feltételeirsl. Kimondja, hogy a gyermek-
vallalas koltségeit csaladi kedvezményként kell figyelembe venni, mely
a gyerekszamhoz igazodva progressziven emelkedik, és nem lehet ala-
csonyabb az el6z6 koltségvetési évben megallapitottnal. A személyi
ad6zasrol szol6 1995. évi CXVILL torvény 2010-ben tortént modositasa
2011. januar 1jét6l a 29/A-29/B §-ban tovabb pontositotta az elvi dek-
lardci6kon alapul6 részletszabdlyokat. Hasonl6 keret jellegii jogalko-
tast mutat be Lentner Csaba az 6nkormdanyzati finanszirozas kereteire
vonatkoztatva.'

A KOZVETLEN ADOK VALTOZASAI

A személyi jovedelemado vdltozdsai (csalddtdmogatds, egykulcsos ado)

A kormanyzati kommunikacié és a kozpénziigyi rendszer atalakitasanak
kozéppontjaba a csaladok segitése kertlt. Ez a célkittizés ad6zasi szem-
pontbdl tdbbréteglien értelmezhet6. A csaladbarat kézpénziigyi rend-
szer kialakitasinak feltételei nem sztikithet6k le csupan az adépolitika
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valtozasaira, hiszen ugyanez a szocialpolitika egyik célja, és a gazdasag-
politika mas tertletei, igy példaul az allami timogatasok, j6léti transzfe-
rek vagy a hat6sagi arszabdlyozas is segitheti e cél megvalositasat. Még
tagabb horizonton vizsgalva e kérdést, a gyermekvillalas feltételeinek
atalakitasa, a devizahitelesek problémainak kezelése, a kozmunkaprog-
ramok és a munkahelymegtart6
allami tamogatasok segithetik e
cél megvalositasat. A csaladta- A csalédtémogatés sikerét az
mogatas sikerét az alapozza meg,
ha sokfajta és széles kord dllami

alapozza meg, ha sokfajta és

timogatasi rendszerre tamasz- széles kord allami tamogatasi
kodhat. Kizarélag kozpénzigyi rendszerre tamaszkodhat.

eszkozokkel és az adokedvezmé-

nyek rendszerével ez a feladat

nem val6sithaté meg. A munkahelyek szimanak novelése vagy a netté
jovedelmek emelése javithatja a természetes személyek életfeltételeit,
de nyilvanval6an szimos mas szocidlis, gazdasagi, tarsadalmi feltétel be-
folyasolhatja az ad6z6k helyzetét. Elemzésem sordn az eszkdzok koziil
az egykulcsos adot és a csaladi adokedvezményt vizsgalom, kiragadva az
Osszes tobbi tényezd Osszefliggéseibol.

A csalddokat tamogat6 adérendszer egyfel6l jelentheti a természetes
személyek adoterheinek csokkentését, illetve a gyermeknevelés koltsé-
geinek elismerését, de jelentheti a csalidnak mint adézasi egységnek a
kiemelt és kedvezményezett kezelését is. Az els6, amit részletesebben
elemzek, a természetes személyek jovedelemado-terheinek csokkenté-
se, ami azonban nem sztikithet6 le az egykulcsos ad6 bevezetésére. Ez
tobb annal, hiszen jelentheti a személyi jovedelemad6zas adminisztraci-
0s terheinek egyszertsitését, a munkabol szirmazo jovedelmek ad6zasi
konnyitését, tovabba a teljesitményalapt adérendszer kialakitasat is.

Miel6tt az egykulcsos adorendszer bevezetésének kovetkezményeit
megvizsgalnam, attekintem, hogy milyen adéjogi helyzetben és gazda-
sagi indokoltsaggal kertlt bevezetésre az egykulcsos személyi jovede-
lemado6 rendszere Magyarorszagon, amelynek sziiletését6l volt néhany
megleps vondsa. E torvény 1987-es hatalybalépése 6ta jelentSs teher-
ként nehezedett a természetes személyekre 11 adésavval, és erGteljes
jovedelemelvonast teremtett sziik kedvezményi rendszerrel. A magyar
adorendszer elmult 25 évében a csaladbarat megkozelités csak idole-
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gesen volt jellemzd, és a gyermekek utan jaré kedvezményt csupan az
Antall-kormany vezette be, amelyet 1995-ben a Bokros-csomag eltorolt,
majd az els6 Orban-kormany ismét bevezetett, és 2002-ben a hatalmat
atvevo baloldali kormany azonnal megsziintetett. A rendszervaltast ko-
veto két évtizedben a magyar személyijovedelemado-rendszerre a nagy-
szamu, de folyamatosan csokken6 adosavok, adékulcsok és a még ennél
is jobban zsugorod6 adékedvezmények voltak jellemzéek. A nyugat-
eur6pai adorendszerekkel dsszehasonlitva felttin6en magas volt az él6-
munka adoé- és jarulékterhelése. Az adéterhelés évrol évre novekedett.
Mig 1988-ban a befizetett szja adta a GDP 4,3 szazalékat, addig 1995-ben
6,8 szazalékra, tiz év mulva pedig, 2005-ben 6,9 szdzalékra valtozott ez
az arany. Mar ebben az id6szakban is er6teljesen novekedett a személyi
jovedelemado sulya az 6sszes adobevételbdl, az 1995-6s 16,1 szazalékrol
2005-ig 18,9 szazalékra emelkedett, majd 2008-ra elérte a 22,4 szazalé-
kot.? E korszakot vizsgalva megallapithatjuk, hogy az adéterhelés mér-
téke 1994 és 2000 kozott j6l érzékelhetGen nodvekedett, de feltling az is,
hogy a személyi jovedelemado6bdl szarmazé befizetések nagy részét az
alkalmazottak teljesitették.

Az adéztatas helyzete az ezredfordulé utan sem alakult at jelentSsen.
~-Magyarorszagon 2000 és 2006 kozott mérséklsdott a beszedett adok
brutté hazai termékhez viszonyitott aranya, és a 2000. évi 38,5%-os el-
vonas 2006-ra 36,9%-ra mérsékl6dott, majd 2007-ben jelentds valtozas
kovetkezett be, és 2,5% szazalékponttal 39,4%-ra nétt. A valtozas azzal
magyarazhat6, hogy egyfel6l az adébevételek aranya nagyobb mérték-
ben n6tt, mint a brutté hazai termék, masrészt 2006-t6]l bevezették a
maganszemélyeket is terhel6 4%-os szolidaritési kiilonadét.”® Lényeges
valtozasként értékelhet6 a személyi jovedelemado6zds rendszerében,
hogy 1999-hez képest 2010-re jelentSsen nétt a személyi jovedelemadot
fizet6k szama és az egy adofizetSre juto fizetett adé mértéke is. Az egy-
kulcsos ad6 bevezetése el6tti utolsé évben 6tmillié forintig az adé 17%
volt, azt meghaladé jovedelem esetén 850 000 forint, és az 6tmilli6 fo-
rint feletti rész 32%-at vontak el adéként. Tovabbi jellegzetessége volt a
magyar személyijovedelemadoé-rendszernek, hogy a nyugati értelemben
vett alacsony jovedelemtdmeghez mar a legmagasabb adékulcs kapcso-
l6dott, és az ad6z6k nagy része ebbe a savba tartozott. Ugyanakkor ke-
vés adokedvezményt alkalmazott, és nem tett kiildonbséget a munkabdl
és a tékebefektetésekbdl szirmazo jovedelmek adoztatasa kozott. Prob-
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lémat jelentett az is, hogy szamos kelet-k6zép-eurépai dllam ebben az
id6szakban mar bevezette az egykulcsos jovedelemado6t. A nemzetgaz-
dasagi feszultségek és a nemzetkdzi adéverseny miatt a magyar kormany
2010-ben 1épéskényszerbe kertilt. Valamit tenni kellett a versenyképes-
ség meg6rzése érdekében, és valtoztatni kellett a személyi jovedelem-
adoztatas addigi rendszerén. A magyar személyijéovedelemado6-rendszer
2010-ben a szakértsk egybehangzoé dllitasa szerint tilbonyolitott volt,
kiszamithatatlan, és a munkajovedelmeket aranytalanul terhelte. Ezért
tehat Orban Viktor Gj kormdnya lépéskényszerbe kertlt, 2010-ben don-
tenie kellett, hogy tovabb javitgatja a javithatatlannak ttin magyar ado6-
rendszert, vagy radikdlisan atalakitja, és Gj szemléletii jovedelemadozta-
tasi rendszert vezet be.

Bar formailag megmaradt a magyar személyi jovedelemadoérol szolo
1995. évi CXVII. térvény, de a deklaralt politikai célnak megfelelen at-
alakult néhany jellemzgje. Az els6 és legfontosabb valtozast az jelentet-
te, hogy 2011. januar 1. hatallyal bevezették az egykulcsos adérendszert,
majd megszintették az adojovairast, de 2013-ig a magasabb jovedelmd-
ek esetében az ado6alap killonleges kiszamitasi médjaként alkalmaztdk a
szuperbrutt6 intézményét, és jelentés mértékben kibovitették az alanyi
jogon jar6 csaladi adokedvezmények rendszerét, melyet 2014-ben to-
vabb bovitettek. Az intézkedéscsomag része volt, hogy 2013. augusztus
1jét6] a kamatad6bdl szarmazoé jovedelmek esetén a 16%-os adéhoz
6%-os eho-fizetési kotelezettség is tarsult. Magyarorszagon az egykulcsos
ado6 bevezetésével 2011-t6l a 17%-os alsé adokules 1 szazalékponttal, a
32%-os adokulcs 16 szazalékponttal, egyarant 16%-ra csokkent. A csaladi
adokedvezmény mértéke eltartottanként és jogosultsagi hénaponként,
egy és két eltartott esetén fejenként 62 500 forint, harom és minden to-
vabbi eltartott esetén 206 250 forint, amely ad6alap-csokkentd tételként
jelent meg. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy és két eltartott esetén
havi 10-10 ezer forinttal, harom vagy tobb eltartott esetében havi 33-33
ezer forinttal kevesebb adoét kell fizetni. Az egykulcsos ad6é bevezetésé-
hez kapcsolédott a Széll Kalman Terv altal megfogalmazott médon a
munkaltaték szamdra kotelezéen elirt béremelés, amelynek célja az
adojovairas jovedelemtorzité hatasainak kompenzdldsa volt.

Az egykulcsos személyi jovedelemadoéztatas magyarorszagi bevezeté-
se sajatos modon valésult meg az ad6jovairds kivezetésével, a harom- és
tobbgyermekes csalidmodell kiemelt timogatasaval, és adémentes sav
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hianyaban eltért a mas orszagokban bevezetett modellektsl. Magyar-
orszag Kelet-Kozép-Eur6paban utols6ként vezette be ezt a format, igy
tehat tamaszkodhatott volna a mar rendelkezésre all6 tapasztalatokra.
A magyar adoérendszer egyik f6 jellemzjévé valt, hogy az egykulcsos
rendszer kizarélag a személyi jovedelemadézasban érvényesul.
Val6jaban a magyar személyi jovedelemadé rendszere 2013-ig nem
egy kulccsal mtikodott, és szemben a szlovak, roman és a balti példak-
kal, Magyarorszigon a szuperbruttésitas jogintézményének részleges
tovabbélése miatt egy masodik adékulcs is hatalyban volt még két évig.
A szuperbruttésitasnak nevezett adoalap-kiegészités azt jelentette, hogy
az 6sszevont adoalapba tartoz6 jovedelmeket meg kellett emelni a tar-
sadalombiztositasi jarulék altalanos mértékével. Az egykulcsos ado be-
vezetésével megsziint 2012-ben az adojovdiras intézménye, emiatt az
alacsony jovedelmiiek legfeljebb a bér emelésébdl szarmazé kompen-
zacioval javithattdk netté jovedelmi pozicidjukat. Ez azt jelentette a
gyakorlatban, hogy szemben a szlovdk modellel, a magyar rendszerben
nem érvényestlt a létminimum adémentessége, hiszen Magyarorszagon
a személyijovedelemado6-térvény szerint minden jovedelem adokoteles.
Ezt a helyzetet az ad6zok egy jelentSs részénél javitotta a csaladi ked-
vezmény bevezetése, amely emelte a nett6 jovedelmi pozici6jukat. Az
egykulcsos ad6 2011-es bevezetésének egyik kovetkezménye volt, hogy:
»Az als6 adokulcs 1 szdzalékponttal tortént csokkentése kovetkeztében
a 328 ezer forint alatti havi brutt6 jovedelmek netté értéke 1,2%-kal
novekedett volna. Ezt a hatdst ugyanakkor mérsékelte a biztositottak
altal fizetendd nyugdijjarulék 9,5%-r6l 10%-ra emelése, igy a kozteher-
csokkenés ebben a jovedelemkategoridban a 328 ezer forint folotti jo-
vedelemrész esetében 15,5 szdzalékpontos volt. Mig tehat az egykulcsos
adorendszer bevezetése 6nmagdban minden jovedelemkategoria eseté-
ben — bar jelentdsen eltéré mértéki — netté jovedelememelkedést ered-
ményezett volna, az ad6j6vairas szabdlyainak szigoritasa az alacsonyabb
jovedelmek esetében egyértelmt jovedelemcsokkenést eredményezett.
Ha a 2010. és 2011. évi nett6 jovedelmeket 6sszehasonlitjuk, azt latjuk,
hogy a 293 ezer forint (egészen pontosan: 293 448 forint) brutté jove-
delem az a hatar, amely alatt keres6k nett6 havi keresete — valtozatlan
brutté jovedelem mellett — csokkent. Ennek mértéke 100 ezer forint
brutté jovedelem esetében 2,9%-os, 260 ezer forint esetében 3,2%-o0s
volt. Ezzel szemben egy havi brutté 440 ezer forintot keresé dolgozé
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kozel 10%-kal, az 1 milli6 forint havi brutt6t keres6 pedig 26%-kal tobb
jovedelmet kap kézhez.”* A szakértSk egy része egyértelmtien fogalmaz
az egykulcsos ado6 elényeivel és hatranyaival, valamint a nyertesekkel és
vesztesekkel kapcsolatban. ,A nyertesek a magasabb jovedelmiiek, ko-
zaluk is killonosen a tobbgyermekesek. Egyértelmtien vesztesek az ala-
csony és kozepes jovedelmiiek, akik nem tudjak igénybe venni a csaladi
adokedvezményt.””

Meglep6 vondsa a magyar adérendszernek, hogy az ad6j6vairas meg-
sziintetésével és a szuperbrutté intézményének dtmeneti tovibbélésével
egy Osszetett, nem klasszikusan egykulcsos adérendszert alkalmazott
2013-ig. Egy aranyos kozteherviselés elvén alapulo, kevés szubjektiv
kedvezményt tartalmazo, objektivnek tlind személyijovedelemado-rend-
szer jott létre, amelyben a szocidlis szempontok érvényesitése nem volt
kiemelked6en fontos. Elméletileg timogathaté lenne az, hogy meg-
szinjon az adérendszer szocidlis szerepe, és a tarsadalmi igazsagossag
érdekében a gazdasag- és szocidlpolitika mas eszkozeit alkalmazzak az
alacsony jovedelmiiek megsegitésére. Ez azt jelenthetné, hogy ugyan-
azokat a tarsadalmi, gazdasagpolitikai célokat a jelenlegi kormany mas
modon kivanja megvalésitani, abbdl az alapgondolatbdl kiindulva,
hogy az adoztatasnak csak kozvetett célja lehet a szocialis szempontok
érvényesitése.

A kovetkez6kben vizsgaljuk meg azt, hogy igaz-e az az 4llitas, hogy az
egykulcsos adéban a magasabb jovedelmiiek elényére vontdk el a jove-
delmeketaszegényektdl, ésigaz-e az, hogy az alacsonyjovedelmtiek ezzel
a rendszerrel rosszul jartak. Megjegyezném, hogy az igynevezett brutté
fedezeti elv miatt nem tudjuk megmondani pontosan, hogy az egyes
csoportoktol elvont adékat milyen tarsadalmi feladatokra hasznaljak
fel. Err6l a folyamatrol csak makroszinti megkozelitésben kaphatunk
képet. A gazdagoknal hagyott tobbletjovedelem természetesen értel-
mezhet6 gy is, hogy a szegények rovasara jartak jol, hiszen az adéteher-
telepités egy érdekartikuldcios folyamat, amelynek jellegzetessége, hogy
az ad6alany mindig mas kdrdra jar jobban. Itt sem tortént mds, mint
hogy a kozteherviselés elvének megfeleléen a személyi jovedelemado-
bol kiess bevételeket az egyéb szektorokra telepitett adékkal probaltak
kompenzalni. A szakért6k abban egyetértenek, hogy a legjobban a tobb
gyermekkel rendelkezs jol keresék jartak.® Vilagosan kell latnunk azt,
hogy a kedvezményezett helyzet f6 oka a gyermeknevelés volt, amelynek
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tamogatdsa tarsadalmilag hasznos és igazsagos cél. Valészintileg kevesen
gondolndk azt, hogy csak azért, mert egy gyermek magasabb jovedelmii
csalddba sziiletik, az mar kevésbé hasznos tarsadalmilag, mint a szegé-
nyebb csaladok gyermekei. Hozzatenném, hogy a magasabb jovedel-
miieknél érvényesiil6, gyermekek utin jaré adékedvezményt kiegyen-
stlyozza az alacsony jovedelmiiek gyermekei utdn nygjtott egyéb allami
szolgdltatasok ingyenessége. A teljesség kedvéért fontos megjegyezni,
hogy az alacsony jovedelmtieket nem az egy kulcs bevezetése érintet-
te igazdn negativan, hanem az ad6j6vairas kivezetése, ami val6jaban az
adomentes jovedelemsav megsziintetését jelentette. Ha megmaradt vol-
na az ad6joévairas, akkor sem jelentett volna radikalis jovedelempozicié-
javulast az 1%-os adomérték-csokkentés, hiszen a 2011-es ad6év elott az
5 milli6 forintos jovedelemhatarig 17%-os kulccsal kellett adét fizetni,
ami lecsokkent 16%-ra. Ehhez hozzatenném, hogy a jarulék emelésé-
nek kovetkezményeként az adéterhelés szintje az ad6jévairds megtar-
tasa mellett is csupdn szinten maradt volna. Az igazi ugrast a magyar
adorendszerben az 5 milli6 forint feletti saivban a 32%-os kulcs megfele-
zése jelentette. Mivel nétt az egyéni nyugdijjarulék 9,5%-r6l 10%-ra, és
megmaradt a fél-szuperbrutt6é a magasabb jovedelmiiekre vonatkozéan,
az 6 nett6 jovedelempozicidjavulasuk a gyermekkedvezmények nélkiil
sem nevezhets drasztikusnak. Az egykulcsos adérendszer igazi nyertesei
a havi brutt6 293 400 Ft felett keres6 tobbgyermekes természetes sze-
mélyek voltak, mig a tobbség nett6 jovedelme csokkent. Hozzatenném,
hogy ez a kérilbeltl 1000 eurds jovedelmi szint Nyugat-Eur6paban még
az adémentes vagy alacsonyan adéztatott jovedelemsavba tartozna. Az
alacsony végzettségliek és ezért nagy valoszintiséggel alacsonyabb kere-
settiek korében volt legjellemz6bb a keresetcsokkenés, mig a diploma-
sok harmada nyert a valtozasokkal. ,A maganszféraban 5%-kal tobben
szamoltak be keresetcsokkenésrsl, mint a kozszféraban. Tehat ott va-
I6ban sok helytitt elmaradt a kompenzacié. A csaladi ad6alap-kedvez-
mény hatdsa is megmutatkozik, hiszen a gyermeket nevel6k negyede
joljart, mig azokndl, ahol nincs gyerek a haztartasban, csak 14% jart jol,
34% viszont vesztesként konyvelte el magat.””

Az egykulcsos ad6 magyarorszagi bevezetésének egyik jellegzetessé-
ge az alacsony szocialis érzékenysége volt, amely az adémentes sav hi-
anyaban és az ado6jovairas kivezetésében érhet6 tetten. A kormdanyzati
lépések alapvetSen adminisztrativ eszkdzokkel és alacsony hatékonysag-
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gal kezelték ezt a problémit. Az ad6emelés kompenzalasara bevezetett
béremelési kényszer véleményem szerint a piacgazdasag feltételei kozé
nehezen illeszthet és konnyen kijatszhat6 volt, példaul a munkaszerzo-
dések részmunkaid6ssé alakitdsaval. A magyar egykulcsos adérendszer
tovabbi jellegzetessége a gyermekek utdn jaré adokedvezmény jelent6s
mértéke. Ez a szabalyozasi attitlid azokat a tarsadalmi csoportokat és
az ott megszileté gyermekeket kedvezményezi, ahol rendszeres adoko-
teles jovedelem termelddik. Ez azt eredményezi, hogy mas tarsadalmi
csoportoknal, rétegeknél n6 meg a gyermekvallalasi kedv. Tovabbi jel-
legzetessége a mai rendszernek, hogy a jogalkot6k hosszabb tavra elko-
telezték magukat az egykulcsos ad6 mellett, amely alapvet6en j6 gondo-
lat, hiszen a magyar adérendszer legfontosabb gy6gyszere a stabilitas és
a kiszamithat6sag lenne.

Ha megvizsgaljuk, hogy elérte-e az egykulcsos ad6 a csalddsegité ha-
tasat, kijelenthetjiik, hogy szimos részteriileten sikeres volt az atalakitas:
az ado6zok jelent6s részének adoterhelése csokkent, az adminisztracio
egyszertisodott, a csaladi kedvezmények komoly tamogatast adnak a csa-
ladok egy jelent6s részének.

Jelképesnek tekinthets az Alaptorvény XXX. cikkének (2) bekez-
dése: ,A kozos sziikségletek fedezéséhez val6é hozzajarulas mértékét a
gyermeket nevel6k esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembe-
vételével kell megallapitani.” Ez a szakasz éppen azért jelent kivételt,
mert az egyének szocidlis kortilményei koziil kiemeli a gyermeknevelés
koltségeit, és az egyébként objektiv és kevés kedvezményt ado6 rendszer
f6 tamogatasi elemévé valtoztatja. Ett6l fliggetleniil figyelembe kell ven-
nink, hogy az adérendszer és igy az szja sem a szocialpolitika része,
annak nem eszkoze. Az ad6zdasnak nem feladata, hogy kijavitsa a szoci-
alis ellatérendszerek hianyossagait. A legtobb, amit elvarhatunk, hogy
6nmagdaban az adérendszer ne hozzon létre Gjabb szocidlis probléma-
kat. Ennek érdekében sziilettek olyan klasszikus ad6ztatasi alapelvek a
pénzigyi jog fejlodése soran, mint az igazsagos és olcsé ado6zas, vagy a
létminimum adémentessége. Az egyik modern alapelvnek, a neutralitas
elvének megfelel az egykulcsos ad6. Ez a munkavallal6k szamara a tel-
jesitménnyel, bevétellel ardnyos kozteher-viselési hozzdjarulast jelent,
amely az Alaptorvény szavaival és szellemével egybevag. A magyar sze-
mélyijovedelemado6-torvény kissé ridegen, a bér- és jovedelmi viszonyok-
t6l olykor elrugaszkodva az alacsonyabb jovedelmiiek és gyermektele-
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nek szimara nem jelentett feltétlentil javulé jovedelmi poziciét. Eppen
ezértfogalmazzdk meg gyakran, hogy az egykulcsos ad6 szocialisan érzé-
ketlen, és az alacsonyabb jovedelmtieket sujtja. Ez igaz lehet annyiban,
hogy az alacsonyabb jovedelmiieknél kevésbé érzékelhet6ek az egykul-
csos adozas el6nyei, hiszen az ad6el6ny szamukra eleve kisebb volt. Az
adojovairas, illetve az adémen-
tes jovedelemsav megsziintetése
Y/ alacsonyabb szocialis fesziltségeket okozott.
Hozza kell tennink azonban,
hogy a szegények anyagi hely-

jovedelmieknél kevésbé

érzékelhet6ek az egykulcsos zetének romlasa nem 2011-ben
adozas eldnyei... kezd6dott. Az egykulcsos ado

csupdn valtoztatott azon a szem-
léleten, hogy a jovedelemado-
zas célja, hogy tiladoztassa a kdzepes és magasabb jovedelmiieket, és a
magas koltségekkel begytijtott pénzeszkdozoket odaadja az alacsonyabb
jovedelmieknek. A kozepes és magas jovedelemmel rendelkezsk szé-
les tomegei 2011 el6tt eur6pai mértékkel mérve tal voltak adéztatva.
A jovedelemadok eurépai unios dsszehasonlitasban talzéak voltak, mar
az atlagjovedelmek adoterhelése is tallépte az eurdpai atlagot, mig a
magas jovedelmtiek adéja 13 szazalékponttal volt magasabb az eurépai
unios dtlagnal. Magyarorszagon a kozéposztaly és a fels6 jovedelmi osz-
taly atlagon felil viselte az adéterheket, és az egykulcsos ado6 ezt a telje-
sitmény-visszafog6 helyzetet szlintette meg.
Ami az egykulcsos jovedelemadéztatas szocidlis killonbségeket nove-
16 szerepét illeti, Kovacs Ilona a magyar személyijéovedelemad6-rendszer
elmult 30 évét vizsgdlé tanulmanydban arra mutatott rd, hogy mar az el-
mult évtizedekben jelent6sen néttek a tarsadalom rétegei kozti jovede-
lemkilonbségek, a nagyobb jovedelmt ad6zok javara és a kozéposztaly
rovasara. Véleménye szerint az ad6zok kozotti jovedelemegyenlGtlen-
ségek novekedése Magyarorszagon mar a rendszervaltast megel6z6en
elkezd6dott. Kimutatta azt is, hogy ez nem csupan magyar jelenség, ha-
nem a vilag fejlett dllamaiban is érzékelhet6 folyamatrél van sz6. ,Ez
szimokban azt jelentette, hogy az Egyesiilt Allamokban 1973-ban a leg-
fels6 20%-ba tartoz6 népesség jovedelme tizenegyszerese volt a legalsé
20%-ba tartozéknak, addig 1989-re az egyenlGtlenségi mutaté 13,2-re
n6tt.”® A magyar adérendszerre vonatkozéan megallapitotta: ,A prog-
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ressziv jovedelemado-rendszer csokkenti a jovedelmi egyenlGtlensége-
ket, a linedris erre nem alkalmas, ezért a linearis adérendszer a maga-
sabb jovedelmiieknek kedvez. Kutatdsaim alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a 90-es években még progresszivnek tekinthets, de a két
szamjegyl inflacié kovetkeztében jelentds mértékben erodalédott sze-
mélyijovedelemado6-rendszer nagymértékben hozzajarult a jovedelmek
polarizaci6jahoz, a névekvo jovedelemegyenl6tlenségekhez. Az elmilt
hisz évben a személyijovedelemado6-rendszer egyre jobban eltolédott
egyfel6l az adécsokkentés, masfel6l a kulcsok szamdnak csokkentése
iranyaban. A megtett gazdasagpolitikai 1épések a gazdagabb, befolya-
sosabb rétegeknek kedveztek. Az egykulcsos személyijovedelemado-
rendszer jelenlegi bevezetése tovabbra is a magas jovedelmii rétegeket
kedvezményezi, a jovedelemkoncentracié fokozédik, n6 a jovedelem-
egyenlétlenség.” Ezzel ellentétesen fogalmaz a magyar adérendszert
vizsgalva Brother Layman. Megallapitja, hogy ....1ényegében 10% a
szegény és a gazdagabb adéterhelése kozti killonbség, ez nem akkora
mérték, hogy szolidaritasi problémakat vethetne fel. De ha ez mégse
igy lenne, az sem lenne 6rdogtoél valo, hiszen elméletileg a kapitalizmus
utjat valasztotta az orszag 1990-ben, ami azt jelentette, hogy megsziint
a kommunista egyenl6sdi, igy a vagyoni kiilonbségek kédolva vannak a
rendszerben.”*

Ha az egykulcsos ad6ra a méltanyossag (haszonelviiség) szempontja-
bél tekintlink, tehdt azt vizsgaljuk, hogy kinek milyen befizetései vannak
a koltségvetésbe, és allami juttatasként kdzvetve vagy kozvetlentil mi-
lyen tdimogatasra szamithat, akkor az egykulcsos ad6 akar a tarsadalmi
igazsagossag felé tett 1épésnek is tekinthets. Ha a magasabb jovedel-
miiek tobbletbefizetésére mint tarsadalmi haszonra tekintiink, latnunk
kell, hogy esetiikben a szolgaltatis-ellenszolgdltatds aranytalansaga al-
lapithat6 meg. Joggal feltételezhetjuk, hogy az allami szolgaltatasok je-
lent6s részét a magasabb jovedelmtiek sem veszik nagyobb mértékben
igénybe. Gondoljunk arra, hogy a nagy jovedelemmel rendelkez6k be-
fizetéseikhez képest aranytalanul kevés ellentételezést kapnak a tomeg-
kozlekedésben, az egészségtigyi ellatasban, a kozoktatasban és mas alla-
milag finanszirozott tertileten. Az allami szolgaltatasokat a szolidaritasi
elv alapjan azok is igénybe vehetik, akik val6s munkateljesitmény hia-
nyaban a kozterhek kis részét képesek vallalni. Az alacsony jovedelm-
eknek — szemben a jomoéduakkal — nincs lehetdséguik az alternativ piaci
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szolgaltatasok, fizetGs egészségligy, oktatds stb. igénybevételére, raszo-
rulnak az allam altal nygjtott szolgaltatasokra. Megallapithatjuk, hogy
az allami ellatasok nett6 jovedelmet valthatnak ki, és tobblethasznot
eredményezhetnek mindenkinél. Az dllami szolgaltatasokhoz val6 hoz-
z4jarulds és az azokbol val6 részesedés egymashoz viszonyitott aranya az
alacsonyabb jovedelmiiek szimara kedvez6bb. Nagyobb befizetéseik el-
lenére a magasabb jovedelmtiek sem pereskednek tobbet, nem utaznak
gyakrabban metrén, nem élnek egészségtelenebbiil, nem veszik igény-
be nagyobb mértékben az egészségtigyi szolgaltatasokat, mint az alacso-
nyabb jovedelmtiek. Eppen ezért az 6 esetiikben a jovedelmi és szocialis
pozicidjuk megitélésekor erételjesebben kell figyelembe venniink az
allam 4ltal nyujtott joléti szolgdltatasokat, és igy mar az egykulcsos ad6
altal létrehozott helyzetre is masként kell tekintentnk.

Ha az egykulcsos adérendszert a fizet6képesség szempontjabol vizs-
galjuk, amelynek kozéppontjadban az egyéni munkateljesitmény all, ak-
kor megallapithatjuk, hogy ebbd6l a néz6pontbdl sem tekinthet6 igaz-
sagtalannak az, hogy a magasabb jovedelemhez csak aranyosan és nem
hatvanyozottan nagyobb adéterhelés kapcsolodik. Masként fogalmazva,
aki tobbet és jobban dolgozik, és ennek eredményeként keres tobbet, az
ezzel aranyosan az egykulcsos rendszerben tobbet is ad6zik. Az aranyos
kozteherviselés elvének ez az adofizetési tobblet is megfelel. Ne felejtstik
el, hogy egykulcsos ad6 esetén is igaz ez, hiszen a tizmilli6 forint 16%-a
tizszer nagyobb, mint az egymillié forinthoz kapcsol6dé 16%-os ado-
fizetési kotelezettség. Ugy vélem, az egyéni teljesitmények tirsadalmi
elismerése hasznos és igazsagos lehet, ha a jovedelmek mogott valos tel-
jesitmény all. Ez alapjan mondhatjuk, hogy ebbél a néz6pontbdl lehet
az aranyos adéterhelés is igazsagos. Megfogalmaznam, hogy szakmailag
értelmezhetetlen az egykulcsos vagy ardanyos ad6zassal kapcsolatos kate-
gorikus elutasitds az igazsagossdg nevében. Barmely ad6jogi intézmény
vagy eszkoz lehet dbnmagaban j6 vagy igazsagos, megitélésiiket tényle-
ges alkalmazasuk médja és részletei hatirozhatjdk meg. Onmagaban azt
mondani, hogy az egykulcsos ad6 rossz, vagy a tobb kulcs jo, értelmet-
len és orwelli gondolat. Az adékulcsok szimabol az adérendszer és a
javak tarsadalmi elosztasanak igazsigossagara kovetkeztetni nem lehet.
Az allami szolgdltatasok szinvonala és az adoérendszer kedvezményei
egylttesen hatarozhatjdk meg a személyi jovedelemadozas tényleges
jellegzetességeit.
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Valtozdsok a tdrsasdgi adozdsban

Az egyenes adok masik nagy csoportjat a tarsasagokat kozvetleniil ter-
hel6 elvonasok képezik. A mai nyugat-eurépai rendszerhez igazodo6
tarsasagi ad6 1989-es bevezetése utan 1990-ben 40%-ra mérséklédott,
hogy 6sszehangoljdk a személyi jovedelemado legfelsé savjaban el6irt
adomértékkel. Majd 1996-ban tovabb redukaltdk az adéteher nomina-
lis Osszegét, és 2004-ben a versenyképesség javitasa érdekében tjabb 2
szazalékponttal, a pozitiv ad6alap 16%-ara csokkentette azt a parlament
dontése. Az ado mértéke 2010. julius 1jét kévetéen a nagyobb bevé-
tellel rendelkez6 tarsasagok hatranydra atalakult. A valtozas utan 500
millié forintos pozitiv adéalapig az adé mértéke 10%, mig 500 millié
forint felett a pozitiv adéalap 19%-a lett. Létrejott egy kétsavos, progresz-
sziv tarsasagiado-rendszer, amelyben az als6 kulcs mértéke nemzetkozi
Osszehasonlitasban alacsonynak szamit, és a kisad6zok terheik tovabbi
csOkkentésére a nemzetkozi adéegyezmények el6irdsai miatt nem sza-
mithatnak. Ehhez hasonl6 tarsasagiad6-szint Eur6paban csak Cipruson
(10%) és Bulgariaban (10%) taldlhat6, mig Romania 16%, Csehorszag
és Szlovakia 19%-os tarsasagiadé-kulcsot alkalmaz. A kisvéllalkozasok
adozasi feltételeit lényegesen atalakitotta, hogy 2012-ben megjelent a
kata és a kiva, amelyek kedvezményes ad6zasi lehetéségeket teremtet-
tek a szamukra. Ugyanakkor az eva mértéke ebben a ciklusban 35%-ra
emelkedett. A tarsasagi adokbol szarmazoé bevétel a kozponti koltségve-
tés bevételi oldalanak 5-7%-at adja atlagosan, és ezzel jelentss szerepet
jatszik a magyar allamhaztartasi rendszerben.

Az elmult évek gazdasagi tarsasagokat érint6 valtozasainak egyik jel-
legzetessége az volt, hogy a hazai kis- és kozepes vallalkozasokat érints
adokotelezettségek érdemben nem véltoztak, mig a nagyvallalatokra,
bankokra és az Gn. multinacionalis szektorra kivetett ad6terhek jelen-
tosen nottek. Jol érzékelhetd volt, hogy a kormany az adéteher-elosztas
makroszintii atalakitasara torekedett, a nagy arbevétellel rendelkez6 t6-
keerss gazdasagi tarsasagok karara. A gazdalkodo szervezeteket érintd
valtoztatasokat harom csoportba sorolhatjuk. Az els6be tartoznak azok
az 1j adok és kozterhek, amelyek kizarélag a nagyvallalatok mtikodését
érintik. Ennek {6 elemét az egyes dgazatokat terhel6 kiilonad6krol szo-
16 2010. évi XCIV. térvény fogalmazta meg. Ez a teher a bolti kiskeres-
kedelmi tevékenység, a tavkozlés és az energiaellatds teriletén miikodo
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cégekre vonatkozott, nett6é drbevétel alapjan. A hazai kis- és kozépvallal-
kozasok szamara azonban a jogalkotok 500 milli6 forintig adémentes
savot hoztak létre, igy szamukra ez ténylegesen nem jelentett tobbletter-
het. Az intézkedéscsomag masik markdns részét a jelentdsen megemelt
bankadoé képezte, amelynek moédositasat a pénziigyi szolgaltatokra meg-
allapitott 2006. évi LIX. torvény tett lehetévé. A jogalkotok 2010-ben
csupan az ott meghatarozott adémértéket emelték. E csoportba sorol-
hat6 még a biztositasi ado, melyet a 2012. évi CII. torvény vezetett be,
kozvetlen médon a biztositasi tevékenységhez kapcsolédva.

Az intézkedések masodik csoportjaba sorolhaték azok az elvona-
si formak, ) adminisztracios terhek, amelyek minden vallalkozast be-
vételeinek nagysagatol és tevékenységi korétol figgetlentl érintettek.
Idetartozik a kotelezé kamarai tagsag és a cégaut6é addjanak emelése.
A harmadik csoportba azok az Gjonnan megjelent kézterhek tartoztak,
amelyek esetében nehéz pontosan meghatarozni, hogy kit és milyen mér-
tékben terhelnek, az atharitas elvi és gyakorlati lehet6ségeit figyelembe
véve. Lehet, hogy éppen ezért ezeket a terheket inkdbb a kozvetett adok
csoportjaba kellene sorolnunk. Elméletileg azonban ezek az adéalanyo-
kat kozvetlenul terhelik, és kozvetlen adéként mitikodnek. Idetartozik az
elektronikus utdij, a tranzakci6s illeték vagy a csekkado és a telefonado.

Az elmult négy év cégadatai alapjan nehéz eldontentink, hogy milyen
hatéssal jartak a gazdasag szerepl6ire ezek az Gj adofajtak. Az adatok azt
mutatjdk, hogy sem a csédeljarasok, sem a végelszamolasok szamdaban
nem torténtek drasztikus valtozasok az elmult négy évben. A csédeljara-
sok szamaban 2010 6ta egyenetlen, enyhe csokkenés mutatkozik. Mig
2010-ben a cs6deljaras ala vont tarsasagok szima 140 volt, 2011-ben le-
csokkent 91-re, és 2013-ban felment 129-re. A végelszamolasok esetén ha-
sonl6 enyhe csokkenés mutatkozik, mig a kényszertorlések szama 2013-
ra drasztikusan megemelkedett. Meg kell jegyezniink, hogy az adatok
értelmezésénél a kormanyzati intézkedések hatasai mellett az elhtz6dé
gazdasagi valsag és a piaci hitelezés alacsony szintje is befolyasol6 hatdssal
jart. Nem tudjuk egyértelmtien megallapitani, hogy a megval6sult adéte-
her-atrendezés mennyire segitette a hazai cégeket, és milyen hatassal volt
a Magyarorszigon miikodo nagyvallalatokra. Az intézkedések hatdsait je-
lenleg még nem mérhettiik fel teljes kortien. Nem allapithaté meg, hogy
az enyhén javul6 vagy stagnalé mutatok a vilaggazdasagban érzékelhets
fellendiilés vagy a kormanyzati 1épések eredményeként jottek 1étre.
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Az intézkedéscsomag koltségvetési hatdsait tekintve megallapithato,
hogy a 2010-ben bevezetett bankado, az energetikai kiilénadoé és a ke-
reskedelmi lancok kulonadéja, valamint a tavkozlési és kommunikacios
kulénado, a 2012-ben bevezetett szerencsejaték-ado, a pénziigyi tran-
zakcios illeték jelentSs bevételeket generalt, és érzékelhet6en atalaki-
tottak a kozteherviselés rendszerét. Ezzel kapcsolatban felvethetd, hogy
a szamos 1j adéteher és adévaltoztatds kiszamithatatlanna tette a gaz-
dalkodast. Latnunk kell azonban, hogy a killénadék elszaporodasa sem
ez alatt a kormdnyzat alatt kezd6dott, hiszen ennek jogi hatterét mar a
2006. évi LIX. torvény megteremtette. A jelenlegi kormany csupan foly-
tatta el6deinek jogalkot6i gazdasagpolitikai gyakorlatat.

A kullonadokbol 2010-ben 335 milliard forint folyt be, ami azt je-
lentette, hogy ez a bevételi csoport meghaladta a GDP 1%-at, tehat
jelent6s bevételnek mondhat6. Ha az j ad6kra a hatékonysag szem-
pontjabdl tekintiink, akkor megallapithatjuk, hogy az 4dgazati kulon-
adok adminisztraciés koltségei alacsonyak, adéalapjuk jol megragad-
haté, teljesitéstik j6l ellendrizhets. Arnyaltabb képet kapunk abban
az esetben, ha az ad6teher-atharitas gyakorlati lehet6ségeit is megvizs-
galjuk. Az atharitas azt jelenti, hogy az adéalanyok e kiilonadék miatt
megnovelt terheiket vagy azok egy részét képesek a végso fogyasztokra
atterhelni. Ennek a mértékérdl, jogi lehet6ségeirdl pontos képet még
nem kaptunk, de ezek a torekvések ellentétesek a kormanyzati intézke-
dések céljaival. A killonadok masik negativ hatdsa a gazdasagi aktivitds
csokkenése, amely akdr a piacrol torténd kivonulasban is jelentkezhet.
A kulonadok kivezetésével és mértékével kapcsolatos bizonytalansag
a vallalkozéi aktivitast mar rovid tdvon is negativan befolyasolta. Az
adoterhek makroszintti atrendezése a fogyasztason alapul6é adérend-
szerben meglehet6sen kétarctian valésult meg. A magyar megoldas az
allamhaztartas egyensulyi helyzetét segitett megvalésitani, de hosszu
tava fennmaraddsa a versenyképességet a nemzetkozi adéversenyben
leronthatja. Latnunk kell azt, hogy a nagyvallalatok karara tortén6 adoé-
teher-dtrendezés jelent6s tarsadalmi timogatottsagot élvez. A kormany-
zat jOl érzékelte, hogy a jovedelméhez képest jelent6s kézmiiterheket
visel6, atlathatatlan szamlazasi rendszerhez szokott lakossag az inkabb
hatésagi, mint piaci szolgaltat6i magatartast tanusité nagyvallalatokkal
szemben egyetért a teherdtalakitassal, tehat timogatja a nagyvallalatok
kozteher-viselési ardnyanak novelését.
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A KOZVETETT, FOGYASZTAST TERHELO ADOK VALTOZASAI

Az dltaldnos forgalmi ado valtozdsai és az vij kisadok

Az 4j gazdasagpolitika masik stratégiai célja volt a fogyasztas élénkité-
se. A lakossag lakhatasi koltségeinek csokkentése, a kozmunkaprogram,
az egykulcsos jovedelemado kozvetett médon azt a célt szolgdlta, hogy
n6jon a lakossagndl marado6 netté jovedelem, és ebbdl ered6en nove-
kedjen a fogyasztas. Ugyanakkor a fogyasztast terhelé adoknal az elvi
célokkal ellentétesen a pénziigyi kormanyzat rakényszerult a fogyasztasi
adok szamanak és mértékének emelésére.

A magyar parlament 2012-ben médositotta az altalanos forgalmi ado6-
16l sz616 2007. évi CXXVIL torvényt, és 2%-kal megemelte az altalanos
forgalmi ad6 mértékét, és minden koltségvetési évben novelte a jovedéki-
ado-terheket, szimos 1j fogyasztast terhels adot vezetett be, mint a chips-
ado, telekommunikaciés ado, tranzakcios illeték, és szigoritotta a dohany
jovedéki termékek forgalmazasat. Ugyanakkor engedélyezte a sajat céla
palinkaf6zést, hatmillié forintra emelte az alanyi afamentesség bevételi
hatarat, és a feketegazdasag elleni ktizdelem jegyében a gazdasag tobb te-
riletén, az épitéiparban és a mez6gazdasagban bevezette a forditott afat.

A kormany gazdasagpolitikdjanak egyik jellemz6 vonasa, hogy az ad6-
teher dtrendezésével az ado6ztatas centrumat a kozvetett jellegti, fogyasz-
tast terhel6 adokra helyezte at a kozvetlen adokrol. Adézastechnikailag
ez azzal az eredménnyel jart, hogy csokkent a természetes személyek
ellendrzésére forditott adminisztracios id6 és energia, és a felszabadult
képességeket a kozvetett adok fokozottabb ellenorzésére lehet felhasz-
nalni. Az utébbi években a természetes személyek adobevallasanak elké-
szitése €s ellendrzése leegyszerlisodott, és megnott az dltalanos forgalmi
adok és a jovedéki adok ellendrzésének gyakorisaga. A helyzetet bonyo-
litja, hogy a bevezetett kisadok jelent6s részének ellenérzése is elvon az
ad6zasi kapacitasokbdl. A magyar adérendszer egyik jellegzetessége volt
arendszervaltas ota, hogy a fejlett orszagokhoz képest magasabb a kozve-
tett ad6kbol szarmazo bevételek ardnya a koltségvetésben.! A fogyasztasi
adok, és igy killonosen a jovedéki adok emelésére sokan tugy tekintenek,
mint az igazsagosabb adéteher-elosztas eszkozeire.

Az elméletileg igaz, hogy a fogyasztas ad6ztatdsakor a feketén megszer-
zett jovedelmek adoztatdsa is lehetové vilik, és ezdltal a kozteherviselés
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igazsdgosabb rendszere valésulhat meg. Az is igaz, hogy a tobbkulcsos fo-
gyasztasiad6-rendszerben az alapvet6 fogyasztasi cikkekre megallapitott
alacsonyabb adoékulcsok segithetik az igazsagosabb fogyasztasiad6-rend-
szer kialakitasat. Szamos orszagban gyakorlat, hogy a luxustermékekre
kilonadot, vagy egyes alapvet6 fogyasztasi cikkekre kedvezébb, alacsony
adokulcsokat vetnek ki. Ugyanakkor a fogyasztasi, jovedéki adok eme-
1ésénél szamolni kell a novekvd addcesaldssal, adokikeriléssel, és kiala-
kulhat a kalonb6z6 adoépolitikai célok kozotti dsszetitkozés. A magas
fogyasztasi adék magasabb adécsalashoz vezethetnek. Az altalanos for-
galmi ad6 kulcsanak 2011-ben tortént 27%-ra emelése ezért volt kettGs
hatdsu lépés. Egyfel6l pozitiv hatast eredményezve novelte a koltségvetés
bevételi oldalat, hiszen az altalanos forgalmi adé6 egy jol tervezhet6, az
inflacié emelkedését jol kovetd kozbevételi fajta. Masfelsl visszavetette az
alacsony jovedelmiiek fogyasztasat, és novelte a feketegazdasag aranyat.
Tovabbi negativumként emlithets, hogy az egységes eurépai unios gaz-
dasagi térben az dltalanos forgalmi ad6 magas szintje rakényszeritheti a
vasarlokat, hogy Magyarorszigon megszerzett jovedelmiiket mas, alacso-
nyabb adékat alkalmazé orszidgokban haszniljik fel. Igy példaul a kozeli
Szlovakidban 19%, Szlovénidban és Ausztriaban 20% az afa kulcsa, mig a
tavolabbi Spanyolorszagban 18%, Németorszagban szintén 19% a fels6
adokulcs dltalanos mértéke. A kinyil6 adoérés miatt megnéhet a bevasar-
l6turizmus aranya, amelyen kozvetlentl veszit a magyar koltségvetés.

Ha azonban az dfa 2 szazalékpontos emelésére gy tekintiink, mint
a kormanyzat kényszerlépésére, melyet az allamhaztartas, koltségvetés
miikodési hianya miatt kellett alkalmazni, akkor sikeresnek tekinthetd,
mert segitett dtvészelni a gazdasagi sziikséghelyzetet.

Ha azt vizsgaljuk, hogy teljestiltek-e a fogyasztasi adok novelésére épiils
adoteher-atalakitasi torekvések, akkor meg kell dllapitanunk, hogy ellent-
mondasos helyzet alakult ki. Onmagaban a személyi jovedelem adéterhé-
nek csokkentése gy valésulhatott meg, hogy néttek a fogyasztast terhel
adok. Az adéalanyokndl hagyott tobbletjovedelem alapvetSen kétféle mo-
don hasznosithat6, vagy elfogyasztjak, vagy megtakaritjadk. Ezért érdemes
megvizsgalni, hogy a fogyasztast vagy a megtakaritast timogatja-e inkabb
az elmult id6szak hazai adopolitikdja. Egyértelm, hogy a fogyasztasi adok
emelése a fogyasztas csokkenésével jar. Ugyanakkor a megtakaritasok
adoztatdsa a csokkend inflacié eredményeként kialakult alacsonyabb ka-
matszintek mellett csOkkentik a befektetési kedvet, és dsztondznék a fo-
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gyasztast, de a magasabb fogyasztasi, forgalmi adok ezt a keresleti tobbletet
val6szintileg kiolgak. Az alacsony magyar jovedelmeket figyelembe véve
meg kell jegyezntink, hogy a legtobb magyar ember szamara a befektetési
lehet6ségek nem jelenthetik a fogyasztas val6s alternativdjat, hiszen minél
alacsonyabb egy természetes személy jovedelme, annal nagyobb hanyadat
fogyasztja el annak. Szamukra a
fogyasztasi adok emelése kulono-
Y legt()bb magyar ember sen nehéz helyzetet teremthet.
A magasabb jovedelmiiek a fo-
gyasztasi adok novelésére ugy re-

szamara a befektetési

lehet6ségek nem jelenthetik agilnak — érzékelve a befektetési
a fogyasztas valos lehetdségek sziikiilését —, hogy le-
alternativajat galis adokikerulési technikakat al-

kalmaznak, mint a kulfoldi vasar-
las, befektetés, illetve megkeresik
a gazdasagnak azokat a szegmenseit, ahol kikertilhetSk az afafizetési ko-
telezettségek, mint a termofoldvasarlas vagy a miikinespiaci befektetések.

Jelentds probléma tehat, hogy a két gazdasagpolitikai célkittizés, a
fogyasztas novelése és a fogyasztasi adok emelése egymadssal ellentétes
kovetkezményekkel jar, és igy egymas hatdsit kioltva megakadalyozzak
mindkét gazdasagpolitikai cél megvalosulasat.

A fogyasztast terhel6 ad6knal is jelentSs problémat jelent az dtharitas
lehetSsége. Az atharitast itt az teszi lehet6vé, hogy a kozvetett adéknal
az adoteher tényleges viseloje és megfizet6je, tehat a végso fogyaszto és
az ado6 nyilvantartdja, befizetoje, tehat az adéalany személye kiilonvalik.
Mivel az ad6 alanya 6nmaga késziti el az ad6ébevallasat, és eredménykép-
zése, koltségeinek elszamoldsa nem lathaté at konnyen, ezért lehetSsége
van az adéemelést a piaci szerepl6kre dtharitani. Ennek gyakorlati ellen-
orzése rovid tavon szinte lehetetlen.

P

A jovedéki termékek addjanak emeléséro

A fogyasztast terhel6 adok specialis fajtaja a jovedéki ado, amely egy-
fazist kozvetett adoként az egyik legrégebbi adofajta. A jovedéki adok
emelése nem 1j jelenség. Ez a folyamat Magyarorszagon az els6 jovedéki
kodex 1993-as hatdlybalépése o6ta tart. A jovedéki adok emelése azért
hatékony eszkdze a pénziigyi kormanyzatnak, mert ahogy ezt egy kordb-
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bi magyarorszagi kutatdsunk is mutatta, az emberek 41%-a egyetértett
a jovedéki adok emelésével, mig az afa és az szja emelését csupan 15-
15%-o0s aranyban timogattak. Ebben az idészakban, 2003-ban 20%-kal,
majd 2004-ben tovabbi 35%-kal néttek a jovedéki adok, és a cigaretta
jovedéki addja 2 év alatt 90%-kal emelkedett. Ennek ellenére a jovedéki
adok emelését az emberek nagy része timogatta, bar érzékelte a névek-
v6 arszinvonalat. A 2004-ben megvalositott 35%-os adéemelés az inflacié
hatszorosat tette ki, és ezzel az emeléssel Magyarorszag mar 2004-ben
teljesitette az Uniéban a dohdnytermékekre eléirt 57%-os minimumadoé-
szint kovetelményét.'

Az Eurépai Uni6é harmonizalt jovedékiadé-rendszeréhez val6 csatlako-
zas az alkoholos italok adéterhelésén is érzédott. A pezsgd adotartalma
2004-ben 9,3%-kal, a sor 7,3%-kal, mig a bérf6zési szeszad6 13%-kal nétt.
Annak ellenére, hogy a lakossag kozvetlenil érzékelte ezt az adéemelést,
mégis egyetértettek a jovedéki adok tovabbi emelésével. Ennek harom
okat hatdrozhatjuk meg."” Egyrészt a vilaszadok tgy gondoltik, hogy a
jovedéki termékek nagy része élvezeti cikként hatarozhat6 meg, amelyek
fogyasztiasa nem lenne alapvetden sziikséges. Erzékelték, hogy bar az al-
kohol, dohany luxustermékek, amelyek fogyasztasa karos, ennek ellenére
még a szegényebbek jelentds része is rendszeresen fogyasztja ezeket. Ezek
a termékek — az aut6zast is ideértve — a még mindig sokak szamara elér-
het6 kényelmi-fogyasztasi termékként azonosithatok. A masodik ok, ami
miatt elfogadtak a jovedéki adok emelését, valoszintileg az, hogy tisztaban
voltak a dohanyzas és az alkoholfogyasztas egészségkarosité hatisaval, er-
kolcsileg azonosulni tudtak azzal, hogy aki ezeket fogyasztja, azt ,,buntetés-
ként” dragan, nagy raforditdssal tehesse, és ezzel kompenzilja e termékek
tarsadalmilag karos koévetkezményeinek hatasat. Valoszintileg az emberek
ugy gondoltak, hogy a jovedéki termékek daranak drasztikus emelése visz-
szafogja a fogyasztast mind a dohdny-, mind az alkoholtermékek, mind az
uzemanyagok teriiletén, és eziltal egy egészségesebb tarsadalmi kornyezet
johet létre. A harmadik ok, ami miatt a jévedéki adok emelése sokak altal
elfogadott, s6t timogatott fiskalis eszk6z lehet, az a jovedéki adokkal kap-
csolatos csaldasok média dltali megjelenitése. A jovedéki termékek kereske-
delme az els6 jovedéki kédex 1993-as megjelenése 6ta a média fokozott
érdeklodésének kozéppontjaban all, amit a folyamatos szakmai vitdk és a
kalonbo6zé torvényszegésekrol szol6 tudositasok is drnyalnak. Ilyen nagy
visszhangot kivalté botrany volt a hdztartasi tlizel6olajjal val6 visszaélés, a
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paprikahamisitds, az olajszokités és a hozza kapcsol6dé szamlagyartas, fik-
tiv szamlazas, borhamisitas, cigaretta- és benzincsempészet.

Ajovedéki adok emelése sem okozhatott ebben a kormdnyzati ciklusban
meglepetést, hiszen az elmult hisz évben ez minden évben megtortént.
A kormany ezen a tertileten csak folytatta az eddigi gyakorlatot, 1j elem-
nek a koncesszi6 alapjan megszerezhet6 dohanyarusité rendszer kiépitése
tekinthet6. Az drusitasi monopolium sztkitése és az Gjabb adéemelés mi-
att valoszintileg megnétt az adocsalds, a csempészés és a feketegazdasag
aranya Magyarorszagon, és csokkent a jovedéki termékek legalis fogyaszta-
sa. A szakirodalomban ismert, hogy az adéterhek 1%-os emelése akar 8%-
os ad6kikertilést is eredményezhet.'* Erdekes helyzetet teremtett az alko-
holos termékek szabdlyozasaban az, hogy a folyamatos ad6emelés mellett
liberalizaltak az otthoni palinkaf6zés feltételeit. Ez az intézkedés akar 8
millidrd forint éves kiesést is jelenthet a koltségvetésnek. A jovedéki adok-
rol megallapithatjuk, hogy egyre nagyobb szerepet jatszanak a koltségve-
tés bevételi oldalan, és az dremelési tendencia val6szintileg folytatodik.

OSSZEGZES

Az 1) kormany els6é évének adoévaltozdsait az atmenetiség és a fiskalis
mozgasteret besziikité gazdasagi problémak felmérése hatarozta meg.
A gazdasagpolitika mindkét alrendszere, a fiskalis és a monetaris politika
beszorult az 6rokolt magas allamadossag és koltségvetési hiany csapda-
jaba. Ez a helyzet alapvet6en meghatarozta az adopolitika céljait és a
valtozasok titemét. Mig a monetdris politikdt a magasan tartott jegybanki
alapkamat, a magas inflacio, a csokkené hitelezési aktivitas szoritotta, ad-
dig a fiskalis politika az el6z6 évekhez hasonléan, az akkor elkovetett hi-
bakbol eredeztethetéen, a maastrichti feltételrendszer megval6sitasi ku-
darcaval nézett szembe. A tilzott koltségvetésihiany-eljarasok jogilag is
jol meghatarozhato6 korlatjat jelentették a reformoknak. Ezek a hatasok
egyuttesen oda vezettek, hogy a koltségvetés egyik oldalan sem lehetett
radikalis lépéseket végrehajtani az elsé kormanyzati évben, csupan val-
sagkezelés torténhetett. A koltségvetési hiany kezelésének szimos médja
kozil a kormany rakényszerilt a kiadasi oldal elemeinek lefaragdsara
(szocidlis transzferek atalakitdsa, befagyasztasa, kozszféra bérrendszeré-
nek befagyasztasa), és kénytelen volt radikdlis — de a nemzetk6zi megol-
dasokat tekintve nem egyediildllé — 1épésként a magan-nyugdijpénztari
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befizetéseket visszavezetni az adllamhaztartas rendszerébe. Az adéreform
kiteljesedésére a 2011-es évben kerult sor, amelyhez a konszoliddl6do
allamhaztartasi egyensuly biztositotta a makrogazdasagi hatteret.

A jelentds szamu adévaltozas és az 1j adok bevezetése nyilvanval6an
nem segitette az ad6zok és a gazdasagi szereplok stabilitasi és kiszamit-
hat6sdgi elvarasait. Ugyanakkor latnunk kell, hogy a kormany val6ban
radikalis atalakitasokat hajtott végre. Hozzatenném, hogy a folyamatos
valtoztatdsok nem tekinthet6k a magyar kozpénziigyi rendszer 4j jelen-
ségének, hiszen a magyar ad6- és dllamhaztartasi rendszer a permanens
reformok allapotaban miikédik az elmult 25 évben. Azt is mondhat-
nank, hogy az adépolitikdban csak a megszokott titemben torténtek val-
tozasok. A jelenlegi kormanyon szamon kérni az adérendszer stabilitasat
és a kiszamithat6sagat nem lenne ésszertd. Alapveté nehézséget jelentett
a reformoknal, hogy az Gj adok jelent6s része csak kozvetetten illeszke-
dett a meghirdetett adépolitikai elvekhez, mert az j kozterhek jelent6s
részének bevezetését kizarélag a fiskalis kényszer indokolta. Ez azonban
szintén magyar tradiciénak tekinthetd, hiszen 1849-ben mar Szemere
Bertalan is a koltségvetés igényével indokolta adéemelési terveit.

Az elmult évek ad6politikdjat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a nega-
tivumok jelent6s része a gazdasagi-koltségvetési kényszerre vezethetd visz-
sza. A valtozasok két legfontosabb elemének a személyi jovedelemadozas
csaladbaratta és egykulcsossa alakitasat és a nagyvallalatok terhére meg-
valésitott adoteher-atrendezést nevezhetjiuk. Mind a két 1épés vilagosan
megfogalmazott és logikus célokat tizott ki, ennek ellenére kivaltottak
a szakértok jelent6s részének rosszallasit. E 1épések tarsadalmi hatdsai-
nak megitélése, ugy tlinik, politikai néz6pont szerint eltér6en értékelhe-
t6. A szakmai ellenallast az nem indokolhatja, hogy ezek az intézkedések
veszteseket és nyerteseket sziltek, mert ez minden adévaltozas sajatja.
Magyarorszagon néz6pont kérdése, hogy az egykulcsos ad6csokkentésbsl
szarmaz6 444 milliardos allamhaztartasibevétel-kiesést koltségvetési ka-
tasztréfanak, 6sbtinnek, vagy mas megkozelitésben, az ad6zéknal maradé
jovedelemtobbletnek tekintjik. Valoszintileg azon is sokan megtitkozné-
nek, ha ezzel ellentétesen egy kormany ad6politikdjanak kozéppontjaban
nyiltan vallalt médon az a cél dllna, hogy a lehet6 legtobb adobevételt
préselje ki a gazdasdg szerepl6ibdl. Nyilvanval6 az is, hogy az egykulcsos
adorendszer nyertesei akkor is nyertesek, ha azok a magasabb jévedelmi
csoportokbol vagy a gyermekes csalddok koziil kertilnek ki, hiszen az ad6-
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fizetés nem csupan a gazdagok, hanem minden bevétellel rendelkez6 ko-
telezettsége. Megitélni egy ado6fajta gazdasdagi, szocialis hasznait kizarélag
komplex médon, a szocidlis transzferek elemeit is figyelembe véve lehet.
Csak az ad6ztatasi kovetkezményeket vizsgalva nem.

A kormdany gazdasagpolitikdjanak vitathatatlan elénye, hogy kovetke-
zetes, az elvektdl a részletszabalyokig ivel6 keretes rendszert épitett ki,
amelynek elvi célkittizései (a csalidok tdmogatdsa, ad6teher atalakitdsa,
ado6alap szélesitése, adminisztracios terhek csokkentése) nehezen vitat-
haték. Az adépolitika gyakorlati megvalositasanak elemzése mar egy ma-
sik vizsgal6das targya lehet.
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Osszefoglalds

Az Eurépai Uni6 az elmult négy évben két pénziigyi tdmogatasi prog-
ram keretében is timogatta Romdniat a pénziigyi és gazdasagi valsaggal
kapcsolatban és a jovobeli novekedés megalapozasa érdekében. E se-
gitségnyujtasra a Nemzetkozi Valutaalap (el6vigyazatossagi hitelkerete)
és a Vilagbank erételjes kézremiikodése mellett kerult sor. Az Eurépai
Bizottsag a tamogatasi programok atfog6 értékelése soran azokat alap-
jaban véve sikeresnek értékelte, a végrehajtott programok makrogazda-
sagi stabilizaciés hatdsanak nemzetk6zi megitélése szinte egyontetiien
pozitiv. Azonban a 2012-ben és 2013-ban egyre radikalizdl6dé tiinteté-
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sek Romania-szerte a pénzugyi stabilizaciés programok arnyoldalaira is
rairanyitottak a figyelmet. A szamos tiltakozds egyrészt egyértelmiien
megkérdojelezi e programok meglehetdsen egyoldali pozitiv megitélé-
sét. Erthetvé tette a magyar, a spanyol, a szlovén és az ir kormanyzatok
vonakodasat is az IMF szoros gazdasagiranyitoi feltgyeletétsl. A stabi-
lizdciés programok rovid tavon elért eredményeit ugyan nem cafoljak,
de kiilonosen a pénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi elhtzédasa miatt
hosszu tavon a megnovekedett adéssdgallomany és a lakossag véglete-
kig leromlott gazdasagi és tarsadalmi helyzete tovabbi jelentds pénzigyi
és tarsadalmi kockazatokat hordoznak Romania, de az egész Eurépai
Uni6 szamara is, melyet a 2013 decemberében Nagy-Britannia irdanyaba
elindult tomeges exodus meglehetdsen eklatinsan bizonyitott.

Summanry

In the past four years, the European Union supported Romania in
the framework of two financial aid programmes to offset the effects of
the financial and economic crisis and to lay the foundations of future
growth. The support was granted with massive assistance from the In-
ternational Monetary Fund (IMF) (Precautionary Credit Line) and the
World Bank. In its assessment, the European Commission considered
the financial aid programmes essentially successful, and the interna-
tional perception of the impacts of macroeconomic stabilization pro-
grammes are almost uniformly positive. However, the increasing radi-
calization of protests all over Romania in 2012 and 2013 have focused
attention on the drawbacks of the financial stability programs. The
high number of protests quite clearly call into question the one-sidedly
positive image presented of the programmes and explain the aversion
of the Hungarian, Spanish, Slovenian and Irish governments to IMF’s
close supervision. Increase in the long-term debt and the population’s
deteriorating economic and social situation expose Romania and to EU
to high additional financial and social risks, as evidenced by the mass
exodus to Great Britain, experienced since December 2013.

Ez a cikk a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen létrejott Wekerle Sandor
Kozpénzigyi Tudomanyos Miihely timogatasaval foly6 kutatds alapjan
készilt. A mihely az egyetem Koézigazgatas-tudomanyi Karan (és jog-
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el6djeinél) évtizedek ota oktatott kozpénziigyek és allamhaztartastan
tudomanyos miivelésére szervezett tansz€ék és a szaktanari koordinacio-
val mtikodé Hallgatéi Kozpénziugyi TDK bazisan jott 1étre. A kozpénz-
ugyi stabilizicioban gyakorlati és tudomdnyos moédszertan szintjén is
maradandét alkot6, haromszoros magyar miniszterelnok nevét visel6
tudomanyos mitihely Lentner Csaba Wekerle Sandor Tudomanyos Elet-
miidijas egyetemi tandr iranyitasaval jott 1étre 2013-ban. A miihely egyik
kiemelt célja, hogy a koltségvetési folyamatok konszolidacios, stabili-
zacios eszkozeit és a novekedésorientalt dllami gazdasagpolitika tudo-
manyos hatterét kutassa hazai térténeti és nemzetkozi (eurépai és an-
golszasz) kontextusban, kulonoésen a Karpat-medencei térségben 1évo
orszagokra koncentralva.

Az Eurépai Uni6 az elmult négy évben két pénziigyi timogatasi prog-
ram keretében is timogatta Romdniat a pénziigyi és gazdasagi valsaggal
kapcsolatban és a jovobeli novekedés megalapozasa érdekében. Az els6
program (2009-2011) keretében 5 millidrd euré kerult kifizetésre, mig
a masodik program (2011-2013) soran megitélt 1,4 millidard eurds ta-
mogatas lehivasa és felhasznaldasa nem tortént meg. E segitségnyijtdsra
a Nemzetkozi Valutaalap (el6vigyazatossagi hitelkerete) és a Vilagbank
er6teljes kozremiikodése mellett kerilt sor.!

Az els6 program meglehet6sen nehezen indult el, és a 2009 marciu-
saban megkotott megallapodast az IMF atmenetileg fel is fliggesztette
arra hivatkozva, hogy a roman kormany a felvett kolcsonoket részben
joléti tipusu kiadasokra (kozalkalmazotti bérekre és nyugdijakra) kol-
totte a vallalt beruhdzasok helyett. Az els6 roman program soran las-
san egyértelmiivé valt az IMF szamara, hogy melyek azok a teriiletek
(példaul a kozszféra bérkidramlasa, a helyi Gnkormanyzatok fizetési hat-
ralékainak szabdlyozdsa, az dllami beruhazasok tutemezésének szigoru
kontrollja vagy az allami vallalatok gazdalkodasanak feligyelete stb.),
ahol a program eredetileg kitlizott céljai esetleg meghitusulhatnak, és
kiemelten sziikséges az ellenérzése. A masodik hitelkeret megitélése-
kor ennek szellemében Romdnia nem a Lengyelorszagnak is odaitélt
rugalmas hitelkeretet (PLL) kapott, hanem készenléti hitelt, de annak
egy gyakorlatilag Romanidra szabott specidlis elévigyazatossagi forma-
jat (P-SBA). Ezt a megoldast kedvez6en fogadtik a nemzetkozi piacok
szereploi, és ezért az egyre noévekvo roman adossagallomany ellenére is
viszonylag olcsén lehetett azt finanszirozni.
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A masodik taimogatasi program eredeti 2013. marcius végi hataridejét
harom hénappal meghosszabbitottdk azért, hogy id6t hagyjanak azok-
ra a korrekciés programokra, amelyek még sziikségessé valtak az EU
és az IMF programja utolso6 feltilvizsgdlatanak teljesitéséhez. A roman
kormdany 2013 elején haladékot kapott a készenléti hitelkeret néhany
feltételének teljesitéséhez, igy az dllami vagyon el&irt értékesitése és az
allami szférabol torténd vallalati elbocsatasok tekintetében.

Az Eurépai Bizottsag a timogatdsi programok atfogoé értékelése soran
azokat alapjaban véve sikeresnek értékelte:* a programok végrehajtasa-
val altalaban sikertlt helyredllitani a makrogazdasagi stabilitast, Gjbol
kialakitani a piacokhoz val6 hozzaférést, és meg6rizni a szuverenitast és
a pénziigyi stabilitast.

A gazdasagi novekedés 2009-ben kozel 7 szazalékkal csokkent, mig
2011-re Gjra pozitiv tartomdanyba kertilt, és 2013-ban még a varakozaso-
kat is tilszarnyalva lett magasabb a gazdasag teljesitménye az egy évvel
korabbindl. A romdn gazdasag 2013. harmadik negyedévben az el6z6
év azonos id6szakahoz képest 4,1 szdzalékkal bovilt, amit az Eurépai
Unidban a lett, litvan, lengyel, magyar és brit gazdasag tudott csak ko-
vetni. Mig a cseh gazdasag ekdzben igazdn szomoru képet festett, a har-
madik negyedévben gy esett vissza a negyedéves GDP, hogy a masodik
negyedévben mar ugy tlint, véget ért a technikai recesszié — vagyis a
2013. harmadik negyedévi adatok azt mutatjak, hogy a cseh gazdasag
recesszidja ténylegesen még 